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RESUMO

O trabalho de investigacao estuda as possibilidades e oportunidades de emprego das
Forcas Armadas (FFAA) dos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) no contexto da Arquitectura de Paz e Seguranca Africana (APSA).

Com a finalidade de perceber o ambiente em que essas possibilidades podem
ocorrer, foram analisados alguns factores historicos e os principais factores geopoliticos do
continente africano, procurando encontrar razdes que permitam perceber a instabilidade e a
conflitualidade étnica e tribal africana.

Estes factores contribuiram para a existéncia de Estados falhados, os quais
interagem com a corrupgdo e o crime organizado e se revelam incapazes de cumprir com as
suas fungOes elementares.

A integracdo dos paises da CPLP em grandes espacos distintos influi nas
circunstancias em que pode ocorrer o emprego das suas FFAA. Relativamente ao
continente africano os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) tém
também responsabilidades que decorrem da sua integracdo nas Organiza¢fes Sub-regionais
Africanas (OSA), para as quais ttm que aprontar forcas para as Brigadas Regionais da
componente militar da APSA.

A Politica Comum de Seguranca e Defesa Africana (PCSDA) e a referéncia
principal para o desenvolvimento e operacionalizacdo de toda a estrutura da APSA, a qual
conta com o0 apoio de varios actores da cena internacional para a criagdo de condi¢fes que
promovam a estabilidade, a seguranca e o desenvolvimento sustentado.

Com a criacdo da componente de defesa, a CPLP ampliou os dominios de
cooperacao e tem vindo a contribuir para o fortalecimento das FFAA dos paises membros,
ainda que com um nivel de ambicdo que ndo se ajusta aos recursos disponiveis.

De modo complementar e em articulagdo com a APSA, reforgando os programas e
mecanismos nela existentes, a componente de defesa da CPLP tem possibilidades de ser
empregue na seguranca e defesa africana.

Cor Rebelo Teixeira CPOG 2010/2011 %
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ABSTRACT

This paper examines the possibilities and opportunities for the employment of the
Community of Portuguese Language Countries (CPLP) Armed Forces (FFAA) in the
context of the African Peace and Security Architecture (APSA).

In order to understand the environment in which these possibilities can occur, some
historical and key geopolitical factors of the African continent are analyzed, seeking for
the baselines that lead to instability in Africa related to ethnic and tribal conflicts.

These factors have a significant role for the appearance of failed states, which
interact with corruption and organized crime and prove unable to fulfill its basic functions.

The integration of the CPLP countries in different geographical areas influences
the diverse circumstances that can occur for the employment of their Armed Forces.
Therefore, the African Countries of Portuguese Official Language (PALOP) also have
responsibilities that arise from its integration into the African Sub-Regional Organizations
(OSA), for which they have capabilities commitments to the regional brigades of the APSA
military component.

The African Common Defense and Security Policy (PCSDA) is the background for
the APSA development and structure implementation, which has the support of several
other international players, towards the creation and promotion of stability and security
conditions, sponsoring good governance, and sustainable development.

Upon the creation of its defense component, the CPLP has expanded areas for
cooperation and is contributing to the strengthening of the armed forces of member
countries, albeit with a level of ambition that does not fit with available resources.

Additionally, and in conjunction with APSA, enhancing its programs and
mechanisms, the defense component of the CPLP has the potential to bring up capabilities
that can be employed to support security and defense in Africa.
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“«“

(...) a perpetuacio dos conflitos armados em Africa e o
facto de que nenhum factor interno contribuiu mais
para o declinio socioeconémico no continente e para
os sofrimentos da populacéo civil do que o flagelo

dos conflitos dentro e entre os nossos Estados ¢(...)”

Protocol relating to the establishment of the Peace and
Security Council of the African Union (2002:2)"

Introducéo

O fendmeno emergente da globalizacdo e do desmoronamento dos “blocos ™ criou
para além de interdependéncias crescentes entre os Estados, a necessidade de estes se
adaptarem ao novo paradigma de seguranca, ligado agora a um espectro mais vasto de
ameagas e riscos.

Os elementos desta nova matriz encontram no continente africano terreno natal, ou
no minimo fértil, para se fixarem e desenvolverem, em associacdo e dependéncia cumplice
com Estados falhados®, auténticos catalisadores da conflitualidade interna, e razio dos
baixos niveis revelados pelos indicadores de desenvolvimento africanos. Os Estados
membros da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) ao adoptarem o compromisso dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)* anunciaram a intencdo de reverter
esta situacdo (UNDP, 2000: 1).

A natureza complexa dos desafios que se colocam a seguranca e defesa, associada a
manifesta dificuldade dos Estados encontrarem individualmente solucGes, conduziu a
adopcdo de novos conceitos e modelos que se inserem nos dominios da seguranca
cooperativa e colectiva e que permitem aumentar capacidades e promover a
complementaridade das respostas traduzidas nas ac¢Ges de apoio a paz.

A importancia das estruturas concebidas com vista a desenvolver as necessérias
capacidades, militares e civis, que possibilitem a prevencédo e gestao de crises e a resolugdo
de conflitos, ganha relevo no @mbito da manutencdo da paz e da seguranca internacionais.

Disso séo exemplo a APSA, no quadro da sua PCSDA, e, num contexto conceptual,

! Protocolo adoptado na Primeira Sessdo Ordinéria da Assembleia da UA em Durban, em 9 de Julho de 2002.
Atraducdo é da responsabilidade do autor.

20 “bloco” capitalista liderado pelos Estados Unidos e o “bloco” comunista liderado pela Unido Soviética.

* Estado falhados s& aqueles que ndo possuem condigBes para garantir a seguranca dentro das suas fronteiras
e sdo incapazes de promover as condigles necessarias ao progresso, desenvolvimento e bem-estar dos seus
cidadaos, constituindo-se numa das maiores ameagas a seguranga global (definigdo do autor).

* A Declaracdo do Milénio foi adoptada por todos os Estados-membros das NagBes Unidas no ano 2000 e
dela consta a aprovacéao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Cor Rebelo Teixeira CPOG 2010/2011 1
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estrutural e de objectivos bastante mais modestos e diferenciados, a componente de defesa
da CPLP.

Relevancia do estudo e enquadramento do tema

O emprego das FFAA vai hoje muito para além das missdes primarias de defesa da
territorialidade, com empenhamentos em nome da “diplomacia piiblica de duas faces’”
(Moreira, 2007: 24), o que significa que, no que respeita as fronteiras de actuacdo, a
“fronteira geogréfica deixou de coincidir com a fronteira de seguranga” (Moreira, 2000:
319), em consonédncia com a existéncia dos grandes espacos a que os Estados tém vindo a
aderir.

O envolvimento e a existéncia de contributos para os dominios da seguranca e
defesa por parte de Organizacdes Internacionais (Ol) e de outros actores do Sistema
Internacional (SI), independentemente das razdes que 0s move, (securitarias, de interesse,
de cooperacdo ou outras), sdo igualmente importantes e potenciadores das possibilidades
de resposta, num contexto cada vez mais global.

Mais uma vez, foi a procura dos recursos naturais pelas grandes poténcias que, hum
qguadro de alinhamentos internacionais, determinado pelo poder, pela capacidade de
influéncia e pelo interesse em salvaguardar o que € vital para a prossecucdo dos objectivos,
que se revelou determinante para a importancia internacional que Africa reassume.

E neste enquadramento que a importancia estratégica do continente africano se
confirma na miriade de relacionamentos de cooperagdo nos varios dominios, interessando-
nos, por razdes do ambito do estudo, o dominio militar, no ambito do qual importa
prospectivar solucdes africanas para os problemas africanos (african ownership) da paz e
seguranga.

E a necessidade de garantir a seguranga como factor determinante para alcancar o
desenvolvimento sustentado, conjugada com a ja referida nova matriz “onde as ameagas
ndo tém fromteira e as fronteiras ndo tém ameacas” (PAOLA, 2010)° que conferem
importancia ao tema e confirmam a sua actualidade.

Justifica-se assim reflectir sobre as possibilidades de participacdo da componente

de defesa da CPLP no quadro da APSA, no contexto da seguranga cooperativa com 0s

®> Considera que a velha definicdo, ndo apenas conceitual, entre politica interna e politica externa, esta
ultrapassada, referindo que uma diplomacia publica de duas faces, interna e externa, é cada vez mais
exigivel.

® Chairmain do Comité Militar da OTAN quando se referia ao que considera ser a principal diferenca entre o
ambiente de seguranga dos séculos XX e XXI.

Cor Rebelo Teixeira CPOG 2010/2011 2
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recursos disponiveis, mas adequados, e que sirvam o0s interesses estratégicos em disputa no

espaco estratégico de interesse nacional conjuntural.

Objecto do estudo e sua delimitacdo

O estudo tem por objecto analisar as possibilidades de participagdo das FFAA dos
paises da CPLP no quadro da APSA no ambito da prevencdo, gestdo e resolucdo de
conflitos no continente africano, considerando as componentes de defesa e seguranca
destas estruturas, interagindo com outros actores internacionais com propdsitos e interesses
nem sempre coincidentes. Essa participacdo serd analisada perspectivando a articulagdo
com as componentes definidas pela APSA e consubstanciadas nas actividades que podem
ser desenvolvidas, quer no contexto dos cenarios admitidos pela PCSDA, quer decorram
das orientagdes para a componente de defesa da CPLP.

A enorme abrangéncia do tema, conjugada com a necessidade de delimitacdo do
trabalho, conduziu a uma abordagem genérica das FFAA dos paises da CPLP, sem detalhar
estruturas organicas e analisar capacidades, por limitacbes de espaco e por terem sido
abordadas em estudos ja efectuados.

Nesta linha trataremos as FFAA dos cinco PALOP, aludindo ao seu desigual
desenvolvimento, no pressuposto que o vinculo geografico africano é determinante para a
analise das questBes levantadas pelo presente estudo.

Importa também referir a participagdo das Ol e a interaccdo das suas actividades
com as estruturas que definem a APSA, bem como os instrumentos e modelos que, neste
contexto, podem contribuir significativamente para o quadro securitario africano.

O contributo conclusivo interessa a area da defesa e das relacdes externas, por se
considerar que pode incrementar a importancia da componente de defesa da CPLP,
sugerindo na cooperacdo uma dinamica mais universal, com impacto no contexto regional
de insercdo de cada um dos PALOP, potenciando por essa via a sua participagédo na APSA
e 0 seu prestigio e influéncia internacional. Do mesmo modo, procuraremos encontrar
modalidades influenciadas por Portugal, nos “fora” a que pertence, nomeadamente Unido
Europeia (UE), Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e Organizacao para a
Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), permitindo a participagdo em programas
implementados ou a implementar, que visem a defesa e a seguranca africana.

Existem ainda outros actores internacionais, para 0s quais Portugal podera

constituir-se como pais facilitador para o alcancar de acordos de cooperacdo, apoiado nos
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factores histdrico, cultural e linguistico.

Objectivos da investigacéo

O objectivo final consiste em identificar as possibilidades e as oportunidades de
emprego das FFAA dos paises da CPLP no quadro da APSA, no contexto da seguranca e
defesa do continente africano, em cenarios de participacdo determinados pela
conflitualidade e pelo envolvimento de outros actores do SI na seguranca cooperativa
africana.

Como objectivos especificos que nos conduzem ao objectivo geral, procuramos:

- Analisar o quadro dos riscos e ameacas a paz e seguranca do continente africano,
numa perspectiva histérica e de ambito geopolitico, conjugada com as consequéncias da
globalizacdo para a seguranca em geral;

- Descrever e caracterizar os elementos que integram a APSA, analisando a
adequabilidade, os estagios de implementacdo, ambitos de actuacdo, actividades
desenvolvidas e perspectivar desenvolvimentos futuros;

- Mostrar de que forma os actores do SI empenhados em contribuir para os
objectivos securitdrios comuns, se articulam com os Estados e estruturas de defesa
continentais africanas;

-Analisar a componente de defesa da CPLP na perspectiva dos contributos para o
dominio da paz e seguranca africana;

- Identificar as modalidades de participagdo da componente militar dos paises da
CPLP, articuladas com a APSA, considerando as suas especificidades, objectivos e
interesses;

- Identificar os desafios e oportunidades para Portugal, no contexto da sua politica
externa para a cooperacao no espacgo estratégico de interesse conjuntural, decorrentes da

participacdo das suas FFAA no quadro da CPLP e da APSA, no apoio a da UA.

Questao Central e Questdes Derivadas

A pergunta de partida a que se pretende dar resposta e que orientard o esforco da
investigacdo é a seguinte:

Em que circunstancias e de que modo poderdo ser empregues as FFAA dos
paises da CPLP no contexto da APSA?

Tendo como finalidade a construgdo da resposta a esta pergunta identificaram-se as

seguintes questdes derivadas (QD):
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QD 1 - Qual a importancia da evolucdo do ambiente estratégico e da sua interac¢cdo com
os factores histérico e geopoliticos africanos no desenvolvimento do quadro de
ameacas e riscos a seguranca e defesa do continente?

QD 2 — A APSA constitui a resposta adequada ao quadro de conflitualidade e um
caminho para a paz e desenvolvimento sustentado africano?

QD 3 — Em que medida o contributo das Ol e de outros actores do SI concorre para 0s
objectivos da paz, seguranca e desenvolvimento no continente africano?

QD 4 — De que forma contribui a componente de defesa da CPLP para a prevencao,
gestéo e resolucéo de conflitos no continente africano?

QD 5 — De que forma e em que cenarios de participacao se poderdo articular as FFAA
dos paises da CPLP com a APSA?

QD 6 — Quais os desafios e oportunidades para Portugal, subjacentes a participacéo das
suas FFAA no ambito CPLP, no apoio a PCSDA da UA?

Com o objectivo de encontrar respostas para estas QD, estabelecemos as seguintes
hipoteses (HIP):

HIP 1- O legado histérico e a realidade geopolitica africana influenciaram o ambiente
estratégico continental actual e assumem-se como elementos contribuintes do
novo quadro de ameacas e riscos a seguranca e defesa do continente africano.

HIP 2 — A APSA é uma estrutura com organizagao e principios de funcionamento que
correspondem ao desafio da prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos no
contexto do actual quadro conflitual africano subjacente as novas ameacas e
riscos a paz e seguranca.

HIP 3 — As actividades das Ol e de outros actores do SI no relacionamento com a UA e
com os Estados que a integram repercutem-se nos objectivos de paz e seguranca
fundamentais para o desenvolvimento africano.

HIP 4 — Ao seu nivel e no ambito dos seus programas e actividades, a componente de
defesa da CPLP colabora para a manutencéo da paz e seguranca africana, ainda
que com limitacdes.

HIP 5 — Com niveis de responsabilizacdo diferenciados e no contexto da seguranca
cooperativa e do normativo enformador existente, a componente de defesa da
CPLP pode articular-se com a APSA na resposta aos cendrios de participagcdo
previstos para a prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos no continente
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africano.

HIP 6 — Existem no ambito da CPLP e num quadro de apoio a PCSDA, possibilidades de
participacdo para as Forcas Armadas portuguesas que se constituem como
oportunidades de projeccdo e reconhecimento internacional e aumentam a

capacidade de influéncia da politica externa nacional.

Metodologia, percurso e instrumentos

Na investigacdo, seguimos 0 método abdutivo como instrumento de trabalho, que
desenvolvemos com recurso a pesquisa documental e bibliografica existente sobre o tema,
utilizando livros, trabalhos de investigacdo, artigos de revistas e documentos legais e
estruturantes das arquitecturas de defesa da CPLP e da APSA, bem como outra
documentacéo e informacéo disponibilizada em diversos sitios da internet. Completdmos
com a realizagdo de entrevistas a personalidades com cargos de responsabilidade e
experiéncia na area da Direccdo-Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN), do
Instituto da Defesa Nacional (IDN) e do Estado-Maior General das Forcas Armadas
(EMGFA), bem como a personalidades do Secretariado da CPLP, e a outras, face ao seu
conhecimento e experiéncia na tematica em analise.

No primeiro capitulo comecamos por analisar a influéncia da interacgdo entre os
factores historicos e geopoliticos africanos e o ambiente estratégico em evolugdo, no
quadro de ameagcas e riscos a seguranca e defesa do continente.

No segundo capitulo referimos a APSA, na perspectiva do seu estadgio de
desenvolvimento, estrutura organizacional e atribui¢bes no quadro da prevencao, gestdo e
resolucdo de conflitos determinadas pelo Peace and Security Council (PSC), 6rgdo
responsavel pela definicdo da estratégia comum de defesa e seguranca africana continental.

Prosseguiremos no terceiro capitulo com a caracterizacdo do envolvimento e
relacionamento das Ol e de outros actores do Sl no continente africano, abordando
objectivos e interesses, em conjugacdo com as suas actividades principais que constituem
contributos para a seguranca e defesa do continente africano.

Fazemos a ponte para 0 quarto capitulo, onde analisamos o enquadramento
normativo, as estruturas e instrumentos da CPLP, privilegiando a sua componente de
defesa, abordando genericamente as FFAA dos paises da CPLP, as suas capacidades e 0s

contributos para a manutencdo da paz e seguranca africana.
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No quinto capitulo sdo abordadas as possibilidades de emprego das FFAA dos
paises da CPLP de forma articulada com a APSA, tomando como referéncia os objectivos
da PCDSA. Essas formas de participacdo deverdo considerar as realidades existentes ou em
desenvolvimento no continente, onde outros actores e projectos surgem no dominio da
cooperacdo. Neste quadro, os PALOP assumem-se cOmo parceiros importantes,
salvaguardando a solidariedade institucional e o interesse estratégico dos restantes Estados-
membros da CPLP, num quadro em que as iniciativas poderdo vir a ser lideradas pelo
Brasil, Portugal, ou Angola.

No sexto capitulo abordamos e caracterizamos os desafios e as oportunidades
decorrentes da participacdo das FFAA portuguesas no seio da CPLP em apoio a PCDSA,
referindo a importancia do seu contributo para os objectivos estratégicos estabelecidos pela
politica externa e vertidos na politica de defesa nacional para o espaco estratégico de
interesse nacional conjuntural.

Por fim apresentamos as conclusfes da investigacao, que através da sistematizacao

das respostas as QD, consubstancia a resposta a questdo central do estudo.
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1. Contextualizacdo da evolucdo historica e geopolitica africana. A importancia

estratégica do Continente.

“Nao e possivel compreender, mesmo em tracos largos, uma situacdo geopolitica
sem saber «como é que se chegou ai», ou seja, sem estar informado globalmente acerca
das rivalidades de poderes que se sucederam historicamente nos territorios em causa...”
(Lacoste, 2006: 13).

Assim, como elementos enquadrantes e com reflexo no quadro de ameacgas e riscos
a seguranca e defesa de Africa, julgamos importante analisar algumas das principais
caracteristicas geogréaficas do continente africano, que conjugadas com o desenvolvimento
dos factores historicos, contribuiram para o ambiente geoestratégico continental que se foi

definindo, influindo na seguranca e defesa do continente.

a. Factores influenciadores da matriz conflitual africana

Desde o século XVI que a geopolitica do continente Africano viu o potencial do seu
factor humano ser afectado com os movimentos esclavagistas, estabelecidos inicialmente
pelos arabes para o Egipto e Asia Ocidental e depois pelos europeus para 0 Novo Mundo.
Estimam-se em 18 milhdes, os africanos vendidos como escravos no periodo entre 1500 e
finais do Século XIX (Mbeki, 2010: 2), o que trouxe a Africa uma enorme instabilidade
social, politica e demografica.

A declaracdo da 12 Guerra Mundial na Europa esteve na origem da invasdo das
colbnias alemds africanas pelos Aliados, a que se seguiu um periodo de revoltas e
movimentos de protesto de reaccdo as restricbes econdmicas geradas pela guerra, contra o
recrutamento obrigatorio, contra o colonialismo, acompanhadas do desejo de recuperar a
independéncia.

A Primeira Grande Guerra teve significativa influéncia na historia da Africa ao
contribuir para o redesenhar do mapa da Africa, tal como praticamente se apresenta hoje, a
que se seguiu o periodo aureo do colonialismo em Africa.

Em finais da década de 1940, com a Guerra Fria, 0 mundo compete por esferas de
influéncia e controlo, através das poténcias ocidentais lideradas pelos Estados Unidos e das
poténcias comunistas lideradas pela Uni&o Soviética. Mais uma vez, Africa é vitima desta
situacdo que se estende a disputa destes dois campos pelo controlo dos paises recém

independentes ou para os impedir de alinhar com os seus adversarios, situagdo que se
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mantém até a altura em que nasce a ONU e se acelera o processo de descolonizagdo.
(Correia, 2010: 308).

Até a década de 60, e excepto a Etiopia e a Libéria que ja eram independentes, o
continente apresentava uma geografia politica homogénea que decorria dos varios modelos
coloniais e que conflituaram algumas vezes na sequéncia das guerras mundiais.

Esta situacdo alterou-se em 1963 com o nascimento da Organizacdo de Unidade
Africana (OUA) e o emergente idealismo de uma Africa unificada, que tendo reunido 30
Estados, contribuiu para o impulsionar dos conflitos em todo o continente, factos
predecessores do fim dos impérios coloniais.

Com a crise do Canal do Suez de 1956 iniciou-se 0 processo de descolonizagtes
tendo a maior parte dos paises africanos, na sequéncia das independéncias politicas,
conhecido periodos instabilidade politica e social, com a ocorréncia de golpes militares,
guerras civis, ac¢oes de grupos organizados e de movimentos de contestacao.

O fim da Guerra Fria determinou a emergéncia de uma nova ordem internacional,
marcada pela formacdo de um sistema unipolar e pelo fendmeno da globalizacao e pela
emergéncia de um novo quadro de seguranca internacional, para fazer face a um também
novo tipo de ameagas e riscos e tipo de conflitos.

Africa foi considerada durante a década de 90 um continente “inviavel” e de certa
forma esquecido pelas grandes poténcias no processo da globalizacdo econdémica
entretanto em curso. Passado esse periodo, e com o reconhecimento externo da sua
importancia, Africa tem vindo a estabelecer parcerias estratégicas, visando reforcar a sua

dinamica de desenvolvimento.’

b. Principais factores geopoliticos africanos
Africa é o segundo maior continente do globo com uma extensdo de cerca de 30
milhdes de km?, representando mais de 20% do total da terra firme do globo e compreende
um mosaico gigante e fragmentado de 53 Estados, que integram a UA®, excepto Marrocos.®

Estes Estados integram-se em cinco grandes regides'® cada uma delas com realidades

" Nomeadamente através da Estratégia conjunta Europa—Africa, da Conferencia Internacional de Tokyo sobre
o Desenvolvimento em Africa, da Cimeira de cooperagdo entre a América do Sul e Africa, da Cimeira e
Forum de Cooperagdo China—Africa e das Cimeiras india—Africa, Turquia—Africa, entre outras.

& A data da investigacdo encontram-se suspensos a Guiné, Madagascar e o Niger na sequéncia de golpes de
Estado (em 2008, 2009 e 2010, respectivamente).

° Em 1985, Marrocos afastou-se apds a admissao do Sahara Ocidental como membro pela OUA.

19 Cinco grandes regides africanas: Africa Oriental, Africa Ocidental, Africa Setentrional, Africa Central e
Africa Meridional.
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geopoliticas bem diferenciadas e que potenciam situacGes de conflito interno. Ver
Apéndice n° 1.

c. A importancia estratégica do continente africano

Os recursos naturais existentes no continente e o interesse por eles gerado leva a
Comunidade Internacional (CI) a definir a postura e a assumir de forma pragmatica que “os
interesses estratégicos do Ocidente em Africa a longo prazo sdo claros: temos de impedir
0 crescimento do terrorismo e crime transnacional, devemos evitar as desestabilizadoras
migracdes em massa e temos de manter relacGes comerciais seguras” (Bouchat, 2010: 2).

De facto, Africa assume “um papel importante nas relagdes internacionais devido
as suas importantes reservas em energia, metais nobres e estratégicos” (Barroso, 2010: 3),
com a Africa Ocidental a apresentar reservas de petréleo da ordem dos 60 bilhdes de barris
para além das grandes jazidas de gas natural que se espera venham a contribuir para ¥4 das
importacdes de petréleo dos EUA no ano de 2015 (Bouchat, 2010: 4).

A Europa importa um terco do petrleo e gas natural do norte de Africa, grande
parte através de condutas submarinas, a que se junta a India, cuja economia crescente
necessita das reservas de petréleo africano para além de significativas reservas de uranio.

A China depende também do petréleo africano que representa mais de 30 por cento
das suas importacdes, para além dos combustiveis e recursos minerais que procura em todo
0 continente, realizando como contrapartida grandes investimentos em infra-estruturas
(idem).

d. As ameacas e riscos a seguranca e defesa do continente africano

A distribuicdo geografica da conflitualidade africana é tratada por varios autores e
caracterizada de diversas formas. Assim, consideram-se zonas conflituais distintas
separadas pelo Sahara: a Norte uma regido que apresenta alguns sinais de homogeneidade,
e a Sul onde se distinguem zonas com especificidades préprias. O L"état du monde, por
exemplo, “admite dez zonas diferentes”. O Economic Outlook destaca duas areas de
conflitualidade bastante violenta e inter-relacionada: uma delas vai desde a Nigéria até ao
Chade, ao Sudo e ao Corno de Africa, onde os ataques terroristas aumentaram; a segunda
na regido dos Grandes Lagos envolve a Republica Democréatica do Congo, 0 Uganda e a
Republica Centro Africana (African Economic Outlook, 2010: 1). Uma outra
caracterizacdo admite apenas 3 zonas de conflitos, a que se nos afigura polemologicamente

mais ajustada: a Africa Ocidental, que engloba a area ocidental do Sudéo, a area desde a
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foz do rio Congo até ao Corno de Africa e a Africa Austral. (Correia, 2010: 299).

O continente africano “aparece ainda em segundo lugar na classificacdo do
Barometro de Conflitos” (PEA, 2010b: 1) com destaque para os episddios de instabilidade
que aumentaram em quase metade dos paises africanos, com relevo para as manifestagdes
publicas de divergéncia, reivindicacdes e protestos por questdes sociais continuare m a ser
generalizadas, o que ajuda a compreender as razbes porque Africa é a regido do mundo

como maior numero de missdes de manutencdo da paz (PEA, 2010b: 1).

(1) O Estado africano como factor de instabilidade e conflitualidade

O sistema estatal africano, criado pelas poténcias coloniais europeias, foi um factor
“que influenciou de forma determinante o que hoje é Africa, nomeadamente a sua divis&o
administrativa, a sua cultura, economia e politica” (Barroso, 2010: 3), e que colide com o
da identidade étnica ou religiosa, gerando conflitos e fragilizando também o Estado, muitas
vezes através de golpes de estado que promovem a instabilidade e criam condi¢fes para o
desenvolvimento de redes criminosas. E relevante o facto de 44 por cento de todos os
golpes de estado no mundo, de 1946 a 2006, terem acontecido na Africa Subsariana
(Human Security Brief 2007, 2008: 39).

Esta situacdo é relacionavel com o facto de apenas oito dos 53 Estados africanos
terem ratificado a Carta Africana sobre a Democracia, Elei¢cdes e Governagédo, que visa
eliminar os conflitos pos-eleitorais, rejeitar as mudancas inconstitucionais de Governo,
responsabilizar os governantes quando violam os principios da gestdo do orcamento do
Estado (Banze, 2011: 1).

Esta situacdo crdnica contribuiu para que a percep¢do de identidade e lealdade do
cidaddo para com o seu pais, e vice-versa, resulte manifestamente fraca, facto que muito
contribuiu para que nos ultimos 50 anos, os paises africanos tenham sido centros de
grandes conflitos, com os consequentes e significativos movimentos da populacdo, que
contribuem para que Africa seja hoje o anfitrido do maior nimero de refugiados e
deslocados internos no mundo (Mbeki, 2010: 4).

No primeiro ter¢o do index de Estados Falhados 2010, que lista os 60 Estados em
risco, estdo 12 Estados africanos ¢ de comum todos tém “uma dinamica diferente mas
podemos dizer que a ma governacdo, culturas multiétnicas e uma sociedade civil
incipiente s&o um traco comum” (Venancio, 2010: 1), permitindo perceber que “quando o

Estado fracassa, ¢ a criminalidade organizada que ocupa o seu lugar” (Solana, 2003: 6) e
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que os Estados falhados sdo uma ameaca e um novo desafio das politicas de seguranca

internacional.

(2) Outras ameacas a seguranca e defesa africana

Genericamente, as ameagas comuns ao continente africano e a necessidade de
garantir colectivamente a seguranca e defesa africana inscrevem-se na PCDSA, que as
articula em de ordem interna e externa. As internas incluem os conflitos e tensdes entre
Estados e intra-estados, situacfes de instabilidade poés-conflito e situacBes humanitarias
graves e outros factores que dao origem a inseguranca, como sejam o trafico de drogas e de
seres humanos, o elevado nimero de deslocados internos, as pandemias e o branqueamento
de capitais. As externas consideram a agressdo externa de um pais africano, o
mercenarismo, as actividades de terrorismo e os crimes transfronteiricos de tréfico de
drogas e de seres humanos (que podem constituir uma ameaca a nivel regional e
continental) (Solemn Declaration on a Common African Defence and Security Policy,
2004: 5 e 6).

Os recentes incidentes no norte de Africa, iniciados com a revolta na Tunisia®™ e
que se estenderam ja ao Egipto, a Libia e ao Iémen, aportam preocupacgdes acrescidas no
dominio da instabilidade e conflitualidade violenta, potenciando situacGes de governacao
fragil, abrindo caminho a corrupcdo e a santudrios de terroristas que fomentam e
desenvolvem as situagGes desfavoraveis a paz e a estabilidade, necessarias ao

desenvolvimento e progresso sustentado.

e. Sintese conclusiva

O quadro dos novos riscos e ameacas em Africa, junta aos factores de
conflitualidade e instabilidade originarios em razdes histéricas e geopoliticas, novos
factores que resultam da globalizacdo nos seus varios dominios e das manifestacdes do
interesse de outros actores envolvidos.

No quadro conflitual actual existem cada vez menos ameagas e conflitos
tradicionais de natureza inter-estatal, passando a constar cada vez mais um novo tipo de
conflitos intra-estatais, com ameacgas e riscos transnacionais com origem nos conflitos de
raiz etnica e nos fundamentalismos religiosos.

Um dos factores que é apontado como principal causa para os problemas crénicos

1 Na origem da revolugéo esteve uma revolta social liderada por jovens diplomados e sem emprego que
originou a deposi¢édo do presidente Ben Ali, depois de 23 anos no poder.
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africanos é a existéncia de Estados falhados, que se transformam em paraisos e santuarios
para grupos terroristas e redes de criminalidade, auténticos catalisadores da conflitualidade
interna e fonte de preocupacao para a comunidade internacional.

As ameagas e riscos a paz, seguranca, estabilidade e desenvolvimento ao continente
africano assumem particular relevo constituindo-se em verdadeiros desafios para a
Comunidade Internacional (CI), que nos ultimos anos tem vindo a emprestar uma crescente
atencdo aos recursos energéticos disponiveis em Africa, fundamentais as grandes poténcias
externas ao continente, que se vém confrontadas com a instabilidade persistente no Norte
de Africa e no Médio Oriente.

Hoje, a realidade conflitual africana é essencialmente intra-estatal, tem origem em
causa inter-relacionadas, de que fazem parte a instabilidade social, geografica, étnica,
religiosa, demogréafica e politica. A instabilidade criou condi¢Bes de fractura e oposicédo
social, que elevam a incidéncia de pobreza e se assumem como factores desagregadores e
condicionadores do desenvolvimento.

O desenvolvimento do quadro de ameacas e riscos a seguranca e defesa do
continente encontrou razées de suporte nos factores histéricos e geopoliticos africanos
reforcadas pela globalizagcéo e pela transnacionalidade de alguns dos seus factores, que
permitem validar a HIP 1 respondendo a QD 1.
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2. A Unido Africana e a Arquitectura de Paz e Seguranga Africana

Sucedendo a OUA, criada em 1963, a UA surge em Julho de 2002 por deciséo dos
lideres Africanos na Cimeira de Durban, com uma mandato politico amplo no dominio da
prevencdo de conflitos e gestdo. Merece particular referéncia o facto de o seu Acto
Constitutivo permitir a intervengdo nos assuntos internos de um Estado-membro em casos
de genocidio, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade.

Foi ainda durante a sua primeira Cimeira que a Assembleia da UA estabeleceu a
PCDSA face a percepcdo comum do que os Estados africanos necessitavam garantir
colectivamente os interesses e objectivos comuns de defesa e seguranca de Africa, em

conformidade com o estabelecido no referido Acto Constitutivo da UA.

a. Principais Orgéos e mecanismos

A PCSDA compreende um conjunto de actores ou 6rgdos de execucdo a nivel
continental, regional ou sub-regional, nomeadamente:

- A Assembleia da UA que representa 0 6érgdo maximo ao qual incumbe tratar as
ameacas a defesa e seguranca colectiva de Africa;

- O PSC que é o orgdo central de decisdo politica, responsavel pela definicdo de
uma estratégia comum de defesa e de seguranca. Integra quinze membros nomeados por
periodos de dois ou trés anos, que coordenam e legitimam as acc¢@es de todos os elementos
da arquitectura na prevencao, gestdo e resolucédo de conflitos;

-A Comissdo da UA, que entre outras tarefas desenvolve esforcos e toma as
iniciativas que considere adequadas para prevenir, gerir, resolver conflitos e apoiar as
actividades de pds-conflito e reabilitacéo;

-As Comunidades Econdmicas Regionais (CER), que sdo 0s 6rgdos existentes a
nivel sub-regional que integram 0s mecanismos de prevencdo e gestdo de conflitos da
APSA. Ver Apéndice n° 6.

b. Outros Orgaos
A APSA foi criada pela UA em colaboracdo com as CER africanas, com a
finalidade de desenvolver actividades nos dominios da prevencdo, gestdo e resolucdo de
conflitos em Africa e engloba os varios elementos da UA, existentes ou em

desenvolvimento, e de algumas das CER ou OSA. Assim, a estrutura da APSA
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compreende ainda:

- O Continental Early Warning System (CEWS)

O CEWS destina-se a permitir a previsao e prevencdo de conflitos e € composto por
um centro de observacdo e monitorizacdo sedeado na UA, que se liga as unidades de
observacdo e monitorizagdo dos Regional Mechanisms for Conflict Prevention,
Management and Resolution (RMCPMR), que tém a tarefa de fazer a recolha e
processamento de dados a nivel regional (UA, 2009: 2). A informagdo recolhida é
analisada por especialistas que identificam as actividades potencialmente ameacadoras da
paz e seguranca e que decidem sobre o nivel de gravidade e potenciais consequéncias das

situacdes identificadas.

- A African Standby Force (ASF)

A ASF é composta por cinco contingentes multidisciplinares em estado de alerta
(um por cada regido que atribuira uma brigada)', com componentes civis e militares nos
seus paises de origem, prontos para desdobramento rapido, encontra-se num estagio inicial
de desenvolvimento e pretende-se que possa ser projectada para qualquer parte do
continente reforcando os recursos militares e civis existentes nas regides (Norte, Sul, Leste,
Oeste e Central) em que se articula e localiza. Ver Apéndice n° 7.

A ASF ¢é a componente militar da APSA e representa 0 mecanismo de
implementacdo das decisdes do PSC e o garante da capacidade de conducdo de operacdes
multidimensionais em qualquer um dos cenarios de actuacdo previstos (AMANI Africa,
2010: 1).

- O Military Staff Committee (MSC)
O MSC é mandatado para aconselhar e assistir o PSC em questdes relacionadas
com a seguranca militar e com os requisitos necessarios a promoc¢do e manutencao da paz e
da seguranca em Africa.
O mandato do MSC inclui também o apoio aos esforcos de alerta prévio (CEWS e
RMCPMR), prevencéo de conflitos, manutencdo, construcao e consolidacdo da paz no pos-
conflito. No exercicio das suas funcdes e no apoio ao PSC, o actual desafio deste 6rgédo € a

inadequada representacdo dos Estados-membros no seu seio e no PSC, a que acresce a falta

2 As cinco OrganizagBes Sub-regionais que contribuem para a APSA sdo a UMA no Norte de Africa, a

CEAC na Africa Central, o IGAD na Africa Oriental, a SADC na Africa Austral e a CEDEAO na Africa
Ocidental.
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de funcionarios qualificados para o desempenho.

- O Panel of the Wise (POW)

O POW tem o papel de apoiar os esforcos e objectivos do PSC e do Presidente da
Comissdo, em particular na area de prevencdo de conflitos (UA, 2009: 2).

O POW ¢ um dos elementos da APSA mais inovadores e actua de acordo com as
instrucdes que recebe do PSC, do Presidente da Comissdo da UA ou mesmo por iniciativa
prépria. Como corpo de mediacdo e orientacdo externa (realiza ac¢des e mediacao entre 0s
grupos em conflito ou em situagcdes provaveis de conflito), elaborando pareceres sobre

questdes relacionadas coma paz e a seguranca.™

- O Peace Fund (PF)
O PF é um fundo especial para cobrir os custos para a paz da UA alimentado pelo
seu orcamento regular, obtido através de contribuicbes voluntarias dos seus paises

membros e de outras contribui¢des africanas e externas, nomeadamente da UE.

- O Memorandum of Agreement (MoA)

O MOoA ¢ sobre a cooperacdo na area de paz e seguranca entre a UA e os MCPMR,
no qual se estabelece que o Presidente da Comissdo da UA deve “harmonizar e coordenar
as actividades dos MCPMR na area de paz, seguranca e estabilidade com o PSC, bem
como assegurar que estas actividades estejam em conformidade com os objectivos e
principios da UA” (UA, 2009: 2).

Resumidamente, estes elementos africanos procuram fornecer um conjunto de
ferramentas africanas como resposta as preocupacdes de seguranca continental através do

inter-relacionamento apoiado na organizagao estrutural descrita na Figura n® 1.

3 O Painel dos Sabios também esté operacional desde Dezembro de 2007.
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Figura n® 1: Arquitectura de Paz e Seguranca Africana.
Fonte: Pirozzi, 2009:12 (adaptado)

c. Principais parcerias, mecanismos e instrumentos no relacionamento
cooperativo coma UA
Os principais mecanismos e instrumentos decorrentes do relacionamento da UA
com as Ol e outros actores sdo fundamentais para o desenvolvimento e actividades das
estruturas africanas, cuja missdo esta centrada na prevencdo, gestdo e resolucdo de

conflitos, em conformidade com o descrito no Apéndice n° 2.

d. Sintese conclusiva

Apesar da UA se defrontar com dificuldades em alcangar os objectivos, que sdo
ambiciosos face aos recursos e meios de que dispde, tem vindo a desenvolver esforcos na
resolucdo de crises adoptando iniciativas e medidas que revelam determinacédo e vontade
de controlar os destinos do continente no dominio da paz e da seguranga e nos progressos
alcangados no processo de operacionalizagdo da APSA.

A disparidade entre as regi0es africanas que integram a Arquitectura e a dificuldade
em homogeneizar interesses e métodos de abordagem dos varios intervenientes internos —
Estados da UA e Comunidades Regionais — e externamente a Cl, a sua implementacédo
efectiva e funcionalidade, significara um contributo determinante para alcancar e manter a
paz e a seguranga do continente.

A Estratégia Conjunta Africa-UE (ECA-EU) constitui a resposta africana e
europeia para encontrar respostas ou solucdes africanas para os problemas africanos,

através de um controlo politico africano (African ownership) seguindo processos em que se
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aumentam as &reas de intervencdo e a qualidade da participagdo (africanizacdo).

O contributo das parcerias existentes entre a UA e outros actores do Sl, traduzido
nos VAarios mecanismos e instrumentos, converge para o potenciar das solugdes que a
APSA necessita para garantir a paz e a seguranca africana, a qual interage e influencia a
seguranca e o relacionamento internacionais.

Assim, numa altura em que aumenta a importancia do continente africano para a
seguranca mundial a estrutura da APSA, com orientagdes provenientes da PCSDA, esta
dotada de uma organizagdo e principios de funcionamento que permitem responder
adequadamente aos desafios da prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos no continente

africano. Desta forma as razdes apresentadas validama HIP 2 respondendo a QD 2.
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3. Organizacgfes Internacionais e outros actores envolvidos na paz e seguranca

africanas

As OI* como a ONU, a OTAN e a UE e seus antecessores, entre outras, surgem no
periodo que decorre entre finais dos anos 40 e inicio dos anos de 50 do século passado,
apos o fim da Segunda Guerra Mundial.

Os envolvimento das Ol nos dominios da paz, seguranca e desenvolvimento, tem
vindo progressivamente a assumir uma maior importancia através do recurso a
instrumentos de &mbito politico, militar, econémico e desenvolvem actuagdes importantes
e muitas vezes decisivas em processos de negociacao dos conflitos.

Neste contexto e para além das iniciativas da Cl, também alguns dos estados-
membros das Ol tém vindo a participar suplementarmente na gestdo e resolugcéo de
conflitos, nos processos de reconstrucdo da paz pds-conflito e de forma complementar na
cooperacdo para a criacdo de condicBes para o desenvolvimento dos paises por eles

abrangidos.

a. ONU

Na cena internacional a ONU lidera na gestéo e resolucdo de conflitos, assumindo
como objectivo principal a manutencdo da paz e da seguranca internacionais, definidos
alias no art° 1° da sua Carta, a que junta a participacdo solidaria de outros actores
regionais, aos quais emite mandatos para as respectivas missdes ou operacoes.

A ONU assume particular relevo no dmbito do relacionamento institucional de
cooperagdo com outras Ol, nomeadamente com a UE, com a UA, com a OTAN, e com a
OSCE, merecendo referéncia no contexto do presente trabalho o esfor¢co orientado para a
assisténcia e apoio a capacidade operacional do Departamento de Operacdes de Paz
(DPKO) a UA.

b. Unido Europeia
A UE ao desenvolver ao longo da ultima década a Politica Europeia de Seguranca e
Defesa (PESD), agora denominada Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), uma

das suas areas politicas mais dindmica, transformou-se num fornecedor de seguranca da

4 O Anuario das Ol (2008) (Yearbook of International Organizations, 2008, Appendix 3, Table 1A.),
registou 242 Ol em actividade, incluindo federacbes internacionais de organizacdes, organizacdes de
composicao universal, organizag6es intercontinentais, associa¢des de orientacdo regional.
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cena internacional, contribuindo com estratégias e instrumentos para a gestdo de conflitos.

A Cimeira UE-Africa realizada em Lisboa em Dezembro de 2007 aprovou uma
estratégia de parceria conjunta que representa um passo importante no dialogo e na
cooperagao existentes entre os dois continentes, nomeadamente desde a primeira Cimeira,
realizada no Cairo, no ano 2000.

A UE tem vindo a assumir-se como um actor importante na cena internacional, pese
embora sO recentemente tenha adquirido capacidades e competéncias militares explicitas
no processo de decisdo, que conjuga com os instrumentos de gestdo civis e militares de que
dispde, e que Ihe conferem a reputagio de “soft power”™.

O apoio da UE as iniciativas de paz e seguranca da UA exige que existam estruturas
e mecanismos que permitam a interaccdo entre as duas Organizagfes, com as estruturas e
agentes da Unido Europeia a assumir esta responsabilidade atraves do que podemos
designar por Arquitectura da Unido Europeia para a Paz e Seguranca em Africa descrita na

Figura n® 2.
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Figura 2: Arquitectura da UE para a Paz e Seguranca em Africa.
Fonte: Pirozzi, 2009:22

c. Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte

A OTAN,™ ¢ o primeiro grande espaco de integracdo portuguesa que compreende

1> BOHORQUEZ, Tysha (2005). Conceito inovador trazido por Nye em 1980, segundo o qual o poder esta
na capacidade de influenciar o comportamento dos outros para alcancar 0s objectivos que pretendemos.
Define “soft power” como a capacidade de um pais influenciar acontecimentos através da persuasdo mais do
que através da coercao militar ou financeira.

'® Tratado assinado em Washington DC, em 04 de Abril de 1949.
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actualmente 28 membros depois de ter conhecido um alargamento significativo.

A Organizagdo tem vindo a conduzir um processo de transformagdo, com vista a
uma organizacdo mais flexivel, com capacidades e activa como actor de seguranca de
referéncia.

O seu conceito estratégico recentemente aprovado®’ e que se encontra em fase de
implementacdo, continua a preconizar a promoc¢do da cooperacdo multilateral com outras
Ol como forma de resposta as ameacas de seguranca internacionais.

A OTAN tem vindo a cooperar com outras organizagdes no contexto da seguranca,
nomeadamente com a ONU e a UE, importantes parceiros da cena internacional,
merecendo referéncia no contexto da actual analise, a sua colabora¢do com a UA no apoio
a missdo AMIS no Darfur, no Suddo, de Junho de 2005 a 31 de Dezembro de 2007,
garantindo o transporte aéreo e o treino do pessoal da UA. A estrutura militar e civil da

OTAN esta representada na Figura n® 3.
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Figura 3: Estrutura militar e civil da OTAN.
Fonte: Thruelsen, 2009:101

d. Organizagao para a Seguranga e Cooperac¢édo na Europa
A OSCE, que teve como predecessora a Conferéncia para a Seguranca e
Cooperacéo na Europa (CSCE),*® é uma organizacéo regional de seguranca para a Europa
e engloba todos os Estados da Europa bem como os EUA e o Canad4, num total de 56

membros, na sua maioria do hemisfério norte.

7 0 novo Conceito Estratégico da OTAN foi aprovado pelos 28 paises-membros durante o Conselho do
Atléntico Norte, em 19 de Novembro de 2010.

18 A CSCE surge em 1972 e levou a criagdo da OSCE em 1992, ainda que a mudanca de nome s6 tenha
entrada em vigor em 1994,
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A OSCE tem vindo assim a cooperar com outras Ol, com base na Plataforma para
uma Seguranca Cooperativa adoptada na Cimeira de Istambul em 1999, nomeadamente
com a ONU, a UE, a NATO e, numa escala mais limitada, com organizagfes nao-
europeias, como a Unido Africana (UA), a Liga dos Estados Arabes (LEA) e a
Organizacédo da Conferéncia Islamica (OIC), entre outras. Mais recentemente a OSCE tem
vindo a envolver-se na reforma do sector da seguranga, no pressuposto de que é uma acgédo
fundamental para reorganizar as forcas de defesa e de segurangca como garantes do
desenvolvimento em ambiente de seguranca. A estrutura organizacional da OSCE consta

da Figura n°® 4.
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Figura 4: Estrutura organizacional da OSCE (simplificada).
Fonte: Thruelsen, 2009:162

e. Outros actores do Sl envolvidos na paz e seguranca africana
Os interesses geoestratégicos e politicos de varios actores em Africa estio na
origem das multiplas iniciativas de cooperacdo, bilateral e multilateral, no dmbito da
seguranca e defesa, estabelecidas com paises e entidades do continente africano. Do
Apéndice n® 3 constam alguns desses actores e 0S mecanismos e instrumentos que

materializam a participacao na paz e seguranca continental.

f. Sintese conclusiva
O aumento da importancia estratégica do continente africano conjugado com o

novo quadro de ameacas e riscos, ao qual as consequéncias negativas da globalizacdo e as
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de indole transnacional que se vieram juntar, justifica a importancia que a Cl atribui a
defesa e seguranca do continente e 0 seu empenhamento na resolucdo da sua
conflitualidade cronica.

Neste contexto, as Ol, com recurso a instrumentos e mecanismos de ambito
variado, representam contributos importantes nos processos em que participam visando a
resolucdo das situacdes conflituais, potenciais ou reais, através da criacdo de condi¢des que
melhor possam responder aos riscos e ameacas a seguranca africana.

Também outros actores da cena internacional movidos pelos seus interesses, que
pretendem garantir e ver protegidos, promovem ou apoiam iniciativas no ambito da
cooperacdo nos varios dominios da actividade dos Estados ou das suas Organizagdes.
Deste modo criam-se condi¢Ges para a promogdo da paz e da seguranga essenciais ao
desenvolvimento sustentado do continente africano.

Merece igualmente referéncia o relacionamento das poténcias emergentes com o0s
Estados e com as CER africanas, de um modo que aconselha o repensar do modelo de
cooperacdo em Africa, onde os interesses dos varios actores continuardo a determinar os
contornos desta nova realidade que se materializa nos varios dominios. A defesa e
seguranca desempenham um papel determinante nos varios programas que vém sendo
acordados e implementados.

Desta forma, consideramos que as actividades das Ol e de outros actores do Sl
desenvolvidas no relacionamento cooperativo com a UA e com os Estados que a integram,
contribuem para a paz e seguranca e, consequentemente, para o desenvolvimento

sustentado do continente africano, o que constitui validacao da HIP 3 respondendo a QD 3.
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4. A componente de defesa da CPLP

a. Antecedentes e enquadramento institucional

O processo de criagdo da CPLP conheceu um passo importante em Novembro de
1989 no primeiro encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos paises de Lingua
Portuguesa’®, em S. Luis do Maranhdo, no Brasil, onde foi reconhecida a realidade cultural
comum dos paises e a sua vontade de afirmacao internacional no contexto da Cl.

Em 17 de Julho de 1996, em Lisbhoa, realizou-se a Cimeira de Chefes de Estado e
de Governo que marca a criagdo da CPLP, sendo de assinalar que aquando da assinatura da
Declaragdo Constitutiva a Comunidade “...ndo inscrevia, nas suas preocupa¢des ou
objectivos, a cooperacdo no dominio da Defesa.” (MDN, 2010c: 1). Ap6s a sua
independéncia, Timor-Leste tornou-se o oitavo pais membro da Comunidade em 20 de
Maio de 2002.

Nascia assim a Comunidade que se projecta “em quatro continentes, unidos por trés
oceanos, em que 0S povos que a integram, constituem uma familia de oito paises onde a
lingua oficial é o Portugués, ligando cerca de 230 milhdes de pessoas, num espaco de 10,7
milhdes de km? de terra e cerca de 7,6 milhdes de km? de mar ”, referida pelo seu Ex-
Secretario Executivo, Embaixador Luis de Matos da Fonseca citado por Bernardino (2008:
3).

(1) Declaracéo Constitutiva e os Estatutos da CPLP

A Declaragdo Constitutiva e os Estatutos da CPLP* estabelecem os objectivos
gerais e os 6rgdos da CPLP, acrescentando que para a prossecucdo dos seus objectivos, a
Comunidade também se apoia nos mecanismos de concertacdo politico-diplomatica e de
cooperacao existentes ou a criar entre os Estados membros.

Os Estatutos da CPLP, apds adopcdo de revisdo™, viram alterado o seu art. 3° que
passou a incluir a cooperacgdo na area da defesa nos objectivos da Comunidade. Assim, os
objectivos gerais sdo agora 0s seguintes: (i) a concertacdo politico-diplomatica entre os
seus membros em matéria de relagdes internacionais, nomeadamente para o reforgo da sua

presenca nos “fora” internacionais; (ii) a cooperacao em todos os dominios, inclusive os da

19 Chefes de Estado e de Governo de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e
Séo Tomé e Principe.

2% pyblicados no Didrio da Reptiblica n.° 67/97 Série I-Ade 20 de Marco de 1997.

2! Foi adoptada uma revisdo dos estatutos da CPLP na VI reunifo do Conselho de Ministros da CPLP,
realizada em Sdo Tomé e Principe, em Julho de 2001.
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educacdo, saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica,
comunicagdes, justica, seguranca publica, cultura, desporto e comunicagédo social; (iii) a
materializagdo de projectos de promocéo e difusdo da Lingua Portuguesa, designadamente
através do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (Declaracdo constitutiva e os
estatutos da CPLP, 1997).

(2) Acordo sobre globalizagdo da Cooperacéo Técnico-Militar (CTM)

As linhas orientadoras da componente de defesa da CPLP comecaram a ser tratadas
na 12 Reunido de Ministros da Defesa, promovida por Portugal, com a participacdo dos
PALOP e do Brasil como observador (Bernardino, 2008: 104 e 105).

Na sequéncia, em Maio de 1999, os Ministros da Defesa Nacional da CPLP
aprovaram o acordo sobre a globalizacdo da CTM em reconhecimento da importancia

desta actividade no relacionamento entre paises e as for¢as armadas, no &mbito bilateral.

(3) Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa

O Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa (PCDD)% regula a
dimensdo de defesa e contéem os principios gerais e 0 objectivo da cooperacdo entre 0s
Estados Membros (EM), com a finalidade de promover uma politica comum de cooperacéo
em matérias de Defesa e Militar, permitindo a partilha de conhecimentos neste dominio e
contribuindo para o desenvolvimento das capacidades das FFAA, com instrumentos para a
manutencdo da paz e seguranca (MDN, 2011c: 1).

No dominio da seguranca e defesa, sdo ainda identificadas situacdes e mecanismos
que apelam a solidariedade entre os EM, nomeadamente em situaces de desastre ou
agressdo que ocorram num dos paises da Comunidade, no respeito pela legislacdo interna
de cada EM e do estabelecido pela Carta das NU. Acresce ainda o apelo a sensibilizacdo
das comunidades nacionais para o papel da FFAA em missdes de interesse publico e no
apoio as populagdes em situacdes de calamidade ou desastres naturais.

O documento aprovado prevé igualmente, entre outros vectores, o prosseguimento
dos exercicios militares conjuntos e combinados da série FELINO e a procura de sinergias
para o reforco do controlo e fiscalizagdo das aguas territoriais e da zona econdmica

exclusiva dos paises da CPLP, com emprego conjunto de meios aéreos e navais.

22,0 Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa foi elaborado pelo SPAD ao longo de trés
anos e foi finalmente aprovado pelos Ministros da Defesa da CPLP, em Setembro de 2006.
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b. Orgéos da componente de defesa da CPLP

No quadro da CPLP, varias foram as Cimeiras onde se versaram assuntos
relacionados com a Seguranga e com a Defesa no seio da Organizagcdo, mesmo antes de
esta &rea existir formalmente no quadro dos objectivos de cooperacédo institucional entre
Estados

Os principais orgdos que integram a componente de defesa e que constituem os
pilares de dialogo entre os oito Estados membros no &mbito da seguranca e defesa constam
do PCDD?e s&o:

- Reunido de Ministros da Defesa ou equiparados dos EM;

- Reunido de Chefes de Estado-Maior General das For¢as Armadas ou equiparados
dos EM;

- Reunido de Directores de Politica de Defesa Nacional ou equiparados dos EM;

- Reunido de Directores dos Servigos de Informac6es Militares ou equiparados dos
EM*,

Estas reunides sdo de realizacdo anual e envolvem as entidades que “constituem os
orgaos de decisdo e de acompanhamento das ac¢bes desenvolvidas pela Comunidade no
ambito da Seguranca e da Defesa...” (BERNARDINO, 2008: 109). Nestas reunifes séo
avaliados os desenvolvimentos do pilar de defesa e analisadas as propostas nesse ambito,
para além dos assuntos relacionados com a doutrina militar nos seus varios dominios,
incluindo o planeamento, a conduta e a avaliagdo dos Exercicios Militares da Série
FELINO.

Integram ainda a componente de defesa:

- O Centro de Anélises Estratégicas para Assuntos de Defesa (CAE): 6rgdo sedeado
em Maputo, Mogambique, criado com a finalidade de pesquisar, reflectir e difundir
conhecimentos que no dominio da Estratégia sejam relevantes para 0s objectivos e
actividades da Comunidade (MDN, 2010c: 1) Esta estrutura conheceu recentemente uma
alteracdo com a inclusdo do cargo de subdirector, com a finalidade de melhorar a
funcionalidade e incutir maior dindmica ao funcionamento e influéncia do CAE.

- e o Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa (SPAD)®, criado com a

** Art° 5° do PCDD.

24 Neste ambito e até & presente data nunca ocorreu qualquer reunio.

2> O Secretariado Permanente foi criado na sequéncia do Acordo Geral de Cooperagdo no ambito da CPLP
aprovado pelo Decreto n.° 21/99 e publicado no Diario da Republica n. 138/99 Série I-A de 16 de Junho de
1999.
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finalidade de preparar as reunides dos CEMGFA e dos Ministros da Defesa Nacional e
analisar as questdes de ambito militar da defesa, incluindo as relacionadas comas da CTM.
O SPAD apesar de ser considerado 0 “coragdo e o cérebro” da componente de defesa da
CPLP” (Barroso, 2010: 12), ndo dispBe de orcamento proprio € 0 “seu funcionamento é
suportado pelo or¢camento do Departamento de CTM, da DGPDN do MDN de Portugal.”
(Bernardino, 2008: 107).

c. As Forcas Armadas dos paises membros da CPLP

As componentes militares dos paises da CPLP sdo heterogéneas nos seus estagios
de desenvolvimento, capacidades e organizacdo e com principios de funcionamento e de
doutrina diferenciados. A excepcdo de Portugal e Brasil, as FFAA dos paises da CPLP
reflectem o desigual e incipiente grau de desenvolvimento de cada pais membro, revelando
limitacGes na capacidade governativa e nos processos de reforma, previstos ou em curso,
que visam a criacdo de condi¢Oes elementares do desenvolvimento geral.

A componente militar dos PALOP e Timor-Leste evidencia caréncias de graus
diferenciados, no que respeita aos normativos juridicos reguladores da organizacéo,
principios de doutrina e de funcionamento, que enquadre a utilizacdo dos Sseus recursos,
equipamentos e meios no cumprimento das missoes.

As FFAA dos paises africanos e o da Oce&nia membros da CPLP, debatem-se com
processos de reestruturacdo e modernizagcdo, com niveis e ritmos de efectivacdo distintos,
por razdes que se explicam pelas herancas dos periodos pos-independéncia. O periodo de
instabilidade politica que se lhes seguiu, originou a destruicdo das infra-estruturas
fundamentais e consequéncias negativas nos indicadores econdmicos e sociais desses
Estados e sociedades, em conformidade com os elementos estatisticos do Apéndice n° 5.

Neste ambito, Angola surge num patamar de desenvolvimento mais avancado,
como 0 comprova 0 compromisso ja assumido com a Guiné-Bissau, confirmado pelo
actual Ministro da Defesa angolano ao referir “que o facto de Angola estar na presidéncia
rotativa da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), sente-se no dever de
comparticipar nos esforcos da pacificacdo da Guiné-Bissau, na qualidade de membro da
Unido Africana e das Nagoes Unidas. (...) na perspectiva de ajudar este pais irmao a criar

uma capacidade para a saida de crise que consideramos de todos os africanos”.%

26 Em 19 de Marco, 2011, o ministro angolano da Defesa, aquando do lancamento oficial da Missdo Técnica
Militar e de Seguranca Policial de Angola na Guiné-Bissau (MISSANG), na sequéncia do protocolo
rubricado entre os dois paises, em 10 de Setembro de 2010, em Luanda. Afirmou que Angola continuara a
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d. Contributos dos paises membros da CPLP para a manutencdo da paz e

seguranca africana

(1) No quadro dos instrumentos da componente de defesa

Exercicios Militares Conjuntos e Combinados da Série FELINO

Como instrumentos importantes no dominio do protocolo merecem destaque 0s
Exercicios Militares Conjuntos e Combinados da Série FELINO. A realizacdo destes
Exercicios Militares € resultado da CTM, que vem sendo desenvolvida com o0s paises
lus6fonos ha mais de 30 anos, e que consubstancia um instrumento fundamental para o
desenvolvimento e eficiéncia da cooperagéo em geral.

“Os exercicios FELINO permitem a interoperabilidade das FFAA dos EM e o
treino para o emprego das mesmas em operac¢des humanitarias e de apoio a paz, quer no
quadro da CPLP, quer no quadro das OrganizagOes Regionais e Sub-Regionais, sendo, em
qualquer dos casos, sempre sob a égide da ONU.” (MDN, 2010c: 1).

Durante a cerimonia de abertura do Exercicio FELINO 2010, em 19 de Margo de
2011, o CEMGFA angolano destacou a importancia dos exercicios das FFAA da CPLP,
adiantando ainda que o mesmo “tem como finalidade permitir a interoperabilidade das
Forcas destes Estados membros e o treino para o emprego das mesmas em operag0es de
paz e de assisténcia humanitaria, sob a égide das Nacdes Unidas, na base do respeito

mutuo e das legislacdes nacionais ”.%

Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa

O PAMPA é um programa que decorre “da reorientacdo estratégica da CTM, que
desde 1990 se tem desenvolvido com os PALOP, e com o intuito de conjugar as relagoes
estritamente bilaterais com a dimensdo multilateral, da seguranca e defesa em Afvica...”
(Ministério da Defesa Nacional, 2010c: 1).

A orientagdo apoia-se no facto de Portugal ser membro da OTAN e da UE e das
suas FFAA possuirem sélida experiéncia em MissGes e OperacBGes de paz na Europa,
Africa, Asia e Oceénia. O objectivo é poder contribuir para a edificacio de capacidades

préprias que habilitem a intervir na gestdo de crises no continente africano sob mandato

ajudar a Guiné-Bissau a criar uma capacidade para a saida da crise. Consultado em 20 de Margo de 2011em
http://sol.sapo.pt/inicio/Lusofonia/Angola/Interior.aspx?content id=14571.

2" Em 19 de Marco de 2011, teve inicio o exercicio FELINO 2010 em Angola, pais que detém no exercicio o
maior nimero de efectivos com um total de 850, sequido de Portugal com 29, Sdo Tomé e Principe e
Mocambique com 21 e Brasil, Cabo Verde, Timor Leste e Guiné-Bissau todos com 20 militares. Referéncia
de 20Margo2011 e disponivel em http://sol.sapo.pt/inicio/Lusofonia/Angola/Interior.aspx?content id=14572.
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internacional, envolvendo os PALOP e Timor Leste, mas também outros Estados e
Organizagdes Regionais e Sub-Regionais africanas, contribuindo, naturalmente, para a
afirmacdo e visibilidade externa de Portugal.

O desenvolvimento do programa assenta em quatro grandes eixos de accdo: (i)
Capacitacao institucional no ambito da Seguranca e Defesa; (ii) Formacdo de militares dos
Paises Africanos; (iii) Cooperacao com Organizagdes Regionais e Sub-Regionais africanas;
(iv) Mobilizacdo da agenda africana nas politicas e estratégias das Organizacbes de
Seguranca e Defesa (em particular NATO e UE) (Ministério da Defesa Nacional, 2010c:
1).

O PAMPA abre espaco a multilateralidade no seio da CPLP, tornando possivel que

paises exteriores a Africa (Brasil e Timor Leste) integrem o projecto.

Centros de Exceléncia de Formacéo de Formadores da CPLP

O conceito de Centros de Exceléncia de Formacdo de Formadores (CEFF) da
CPLP? insere-se no ambito do PAMPA tendo sido acordado que a formagéo devera incidir
em areas da Formacdo Militar particularmente ligadas as OperacGes de Apoio a Paz, e se
destinara a formar formadores e quadros, civis e militares dos PM da CPLP, e futuramente
de outros paises africanos, bem como de OIl, Regionais e Sub-Regionais Africanas.
(Declaragao Final, 2008: 10).

O nivel de ambicdo do projecto é a aquisicdo de capacidades que o habilitem a
ministrar formacdo certificada ao nivel internacional, regional e sub-regional e que o
mesmo venha a ser reconhecido pela ONU.

Em Marco de 2011 decorreu uma reunido do SPAD, em cuja agenda constava a
analise do nivel de desenvolvimento deste projecto e prospectivando-se orientagdes para o

futuro préximo.

(2) Cooperacéo Técnico-Militar
A CTM iniciou-se com os com 0os PALOP em 1990 e alargou-se a Timor Leste a
partir de Maio de 2002. As relagdes bilaterais sdo um pilar essencial da cooperacgéo e neste
contexto a CTM constitui um instrumento valioso para a prossecucdo da politica externa do
Estado e assume-se como uma area de interesse relevante no relacionamento com Angola,

Cabo Verde, Guiné-Bissau, S&o Tomé e Principe, Mogambique e Timor Leste.

28 Aprovado em 18 de Maio de 2008 na sua X* Reunido de Ministros da Defesa da CPLP, que teve lugar em
Dili, Timor Leste.
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Neste ambito as suas acgdes decorrem de Acordos e de Programas-Quadro que
abrangem a formacdo, a capacitacédo institucional e de quadros militares e no dominio do
apoio a area da Logistica, (MDN, 2011d: 1) tendo sido igualmente considerados “projectos

direccionados para as Marinhas de Guerra ou Guardas Costeiras... ” (MDN, 2010a: 3).

e. Vulnerabilidades e limitacdes da componente de defesa da CPLP

O estadio actual de desenvolvimento diferenciado entre as FFAA dos paises
membros constitui uma limitacdo a efectivacdo das politicas orientadoras consagradas,
situacdo que é agravada pela escassez de recursos atribuidos para os programas e
actividades previstos.

A periodicidade anual com que relnem o0s principais 0rgaos que integram a
componente de defesa da CPLP contribui para que se diluam no tempo 0s projectos e as
suas apreciacOes para decisdo, que obrigatoriamente & tomada por consenso, com
consequéncias na dindmica dos processos e no seu ritmo de implementacao.

O PCDD inscreve nas suas finalidades a promogcdo de uma politica comum de
cooperacao em matérias de Defesa e Militar entre os seus EM, que é importante definir e
que deverd incluir os objectivos da Comunidade nas areas acordadas e nas actividades ou
iniciativas que permitirdo alcanca-los. Neste sentido assume importancia a definicdo dos
objectivos, cendrios de participacdo, de estruturas e mecanismos, que assegurardo a
direccdo, coordenagao e acompanhamento dos varios programas e actividades.

Os cenérios deverdo contemplar os aspectos previstos no Protocolo e reflectir a
convergéncia de interesses estratégicos comuns, que abranja os espacos continental e
maritimo africanos e responda a matriz de riscos e ameacas que no dominio da defesa lhe
esta associada.

Esta mesma politica, devera referir as orientagcdes para o planeamento das varias
capacidades necessarias e da afectacdo de recursos necessaria, incluindo as formas de
financiamento que garantam projectos consistentes e sustentaveis no tempo, evitando
orientacdes erraticas que retiram consisténcia e enfraquecem genericamente a cooperacao.

Num contexto de rivalidade pela influéncia e dominio nas varias areas da
cooperagdo, a defesa e seguranca tem vindo a assumir particular relevo, dado o
reconhecimento da sua importancia no assegurar das condi¢cBes essenciais a boa
governacao e ao regular funcionamento das instituicdes, pressupostos fundamentais para

garantir o progresso e o desenvolvimento sustentado no continente africano.
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Particularmente orientado para a participacdo lus6fona em operagdes de
manutencao de paz, o PCDD foi apenas ratificado por trés EM (Brasil, Cabo Verde e Sao
Tomé e Principe), 0 que evidencia menor empenhamento politico e lhe retira forca,

implicando negativamente no seu desenvolvimento e implementagéo.

f. Sintese conclusiva

O normativo estatuario regulador da CPLP e as iniciativas e actividades que lhe
estdo associados revelam um nivel de ambicdo global elevado nas varias areas de
relacionamento cooperativo. Este facto ndo € compativel quer com os recursos disponiveis
quer com os longos periodos entre as reunides dos Orgdos principais para avaliacdo e
analise dos projectos ou para apreciacdo prospectiva de iniciativas que fortalecam o
relacionamento entre as FFAA dos EM.

A componente de defesa tendo sido inicialmente “esquecida”, beneficiou do mérito
reconhecido aos resultados obtidos ao longo das ultimas décadas pela CTM.

O PCDD abriu a possibilidade de partilha de experiéncias em matérias de defesa e
militar visando o desenvolvimento das capacidades das FFAA, inscrevendo no seu texto
preocupacOes de participacdo solidaria entre os seus membros para situa¢6es de desastre ou
agresséo.

E reconhecidamente heterogéneo o patamar de desenvolvimento das componentes
militares dos membros da CPLP o que origina diferentes percepgdes na abordagem dos
objectivos e na avaliagcdo de necessidades a colmatar, que se reflectem em contetidos de
relacionamento nem sempre faceis de avaliar e materializar.

Contudo, tém sido desenvolvidos programas e actividades que contribuem, ainda
que de forma relativamente modesta, para o desenvolvimento da componente de defesa,
nomeadamente os exercicios da série FELINO e os seus desenvolvimentos mais recentes,
paralelamente com iniciativas orientadas para a formacdo de que sédo exemplo, o CEFF e o
PAMPA.

Podemos concluir que considerando o enquadramento juridico, as estruturas e a
capacidade de intervencdo, a CPLP, no seu seio e ao seu nivel, tem contribuido para a paz
e seguranca africana, apesar das suas limitagdes, factos que validama HIP 4 e respondem a
QD4
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5. Possibilidades de emprego das Forcas Armadas dos paises da CPLP no quadro
da APSA

O PCDD ndo prevé o emprego da componente militar fora do contexto da
cooperacao no dominio da defesa entre os seus membros.

A CPLP ndo estd vocacionada para intervir com forgcas operacionais em qualquer
espaco geogréfico, particularmente no territrio de paises membros, podendo contudo
assumir-se como veiculo de troca de experiéncias e de doutrinas e geradora de facilidades
nas relacBGes entre os paises membros e destes com paises exteriores a CPLP (Santos,
2011).

As eventuais operacdes a projectar em Africa sob a tutela da ONU envolverdo
prioritariamente a APSA, de acordo com a muito proclamada orientagcdo que privilegia as
solugbes africanas para as questdes africanas, em conformidade alids coma PCSDA e com
a estrutura existente entre as duas entidades, orientada para as ac¢Ges de manutencdo da

paz.

a. Factores de consideracdo prévia

(1) Aintegracgdo dos paises da CPLP em Ol, Regionais e Sub-regionais

A CPLP, como organizagdo de solidariedades horizontais, tem o0s seus membros
integrados em Organizagdes distintas na sua natureza e finalidade, ndo sendo por isso de
estranhar que 0s conceitos estratégicos e 0s interesses nacionais associados a cada um deles
revelem na sua analise, auséncia de ligacGes entre si, podendo até gerar conflito, e obrigar
a definir prioridades, as quais se podem sobrepor as da CPLP.

Assim, Timor Leste é observador da ASEAN®, aguardando a sua incorporacéo na
Organizacdo, o Brasil integra 0 MERCOSUL®, Portugal a OTAN, a OSCE e a EU e 0s
PALOP assumem a sua inclusdo nas OSA em conformidade com o descrito na Figura n® 5.

Em complemento desta integracdo diversificada, todos os EM da CPLP séo
membros da ONU.

2 A ASEAN é uma organizacdo regional de estados do sudeste asidtico (Tailandia, Filipinas, Malasia,
Singapura, Indonésia, Brunei, Vietname, Myanmar, Laos e Camboja) com a finalidade de aumentar o
crescimento econdmico e fomentar a paz e a estabilidade regionais.

% 0 MERCOSUL é uma associagdo econdmica integrada e area livre de comércio entre os seus Estados
membros (Argentina, o Brasil, o Paraguai e 0 Uruguai).
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CEDEAO
CABO VERDE
CEN-SAD GUINE-BISSAU
SAOTOME E PRINCIPE
COMESA
ANGOLA |
CEEAC
MOCAMBIQUE
SADC
LEGENDA:

CEN-SAD — Comunidade de Estados Sahelo-Saharianos

CEDEA O — Comunidade Econdémica dogEstados da Africa Ocidental
COMESA — Mercado Comum da Africa Oriental e Austral

CEEAC — Comunidade Econémica dos Estadog da Africa Central
SADC — Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

Figura 5 - Integragdo dos PALOP nas OSA

(2) Ainfluéncia do Atlantico Sul

O Atlantico Sul assume particular importancia para os Estados ribeirinhos do
Atlantico, onde se situam alguns membros da CPLP, nomeadamente para o Brasil, actor
proeminente na seguranca do Atlantico Sul que assume ter uma palavra decisiva sobre 0s
espacos maritimos, aéreos e terrestres que podem afectar os seus interesses.

O Brasil pretende o controlo do trafego maritimo com origem no pais ou na costa
ocidental africana, da sua plataforma continental, dos recursos bioldgicos e minerais do
oceano e da seguranca dos produtos que exporta e importa. Na mesma linha, considera
ainda que a costa ocidental de Africa e os arquipélagos estratégicos, fazem parte da rede de
controlo de que necessita, razdo pela qual vem desenvolvendo acordos de parceria e
protocolos de cooperacdo com os paises envolvidos. O facto de alguns dos arquipélagos e
dos paises serem lus6fonos é uma vantagem estratégica para 0 mais poderoso pais da
CPLP, reforcando a influéncia global da sua componente de defesa e a indispensabilidade

da seguranca cooperativa ente 0s membros da Comunidade (Santos, 2011).
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b. Possibilidades de emprego das FFAA dos paises da CPLP no quadro da
APSA

(1) Pressupostos e linhas de orientagéo

As possibilidades em apreco resultardo desde logo da vontade politica dos EM e
dos objectivos definidos para a componente de defesa da Comunidade, cujas opcoes
resultam de decisdes consensuais no seu seio.

Os recursos disponibilizados para a prossecucdo desses objectivos determinardo o
nivel de realizacdo destes ultimos, sendo certo que sdo um factor essencial e por isso
condicionador das modalidades a implementar.

Os recursos financeiros sd8o 0s que ganham maior importancia nas condicGes
exigidas para a viabilizagdo dos projectos e, posteriormente, para a sua sustentabilidade em
prazos normalmente longos. A este propdsito, o Director-Geral da CPLP, Hélder Vaz
Lopes recorda ‘“que um dos problemas fundamentais com que se confronta o

desenvolvimento é o seu financiamento’*

, quando se referia a criacdo de um fundo de
apoio aos paises de lingua portuguesa em vias de desenvolvimento, assumido pela China
(Lusa, 2010: 1).

Neste sentido devem ser tidos em consideragéo, desenvolvidos e potenciados, 0s
relacionamentos ja existentes, reguladores de parcerias e outras formas de cooperacao,
nomeadamente:

- A parceria estratégica conjunta Africa-UE que assegura apoios no ambito da
parceria tematica sobre a Paz e Seguranca;

- O entendimento através do qual o “Brasil e a Unido Europeia decidiram langar
conversas exploratérias na area da politica de defesa e de seguranca”®%; versado na
Declaracdo Conjunta que destaca 0 compromisso com a promogao da paz e da seguranca
internacionais e a importancia de um sistema multilateral centrado na ONU.

- O Memorando de Entendimento entre o Secretariado Executivo da CPLP e a
Comisséo Europeia® no qual ambas as partes reconhecem a cooperacdo multilateral como
0 meio mais eficaz para promover a paz, da democracia e do desenvolvimento sustentavel

e “acreditam na importdncia da solidariedade internacional para a promog¢do de um

31 Aquando da 111 conferéncia ministerial do Forum para a Cooperagdo Econémica e Comercial entre a China
e 0s Paises de Lingua Portuguesa, em 13 de Novembro de 2010, em Macau.

%2 Declaragdo Conjunta na sequéncia da IV Conferéncia Brasil-UE, em Brasilia, em 14 de Julho de 2010.

% Memorandum datado de 7 de Novembro de 2007.
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desenvolvimento sustentavel em que apoiam uma governacdo democratica” (Eurocid,
2011: 1).

As linhas de orientagédo principais devem obrigatoriamente ter em consideragdo o
relacionamento bilateral, materializado nos programas quadro da CTM com os PALOP e
Timor Leste, vector essencial para a reorganizacédo e funcionamento das respectivas FFAA,
e que constitui um pilar fundamental da cooperacdo multilateral.

E neste sentido, que as actividades desenvolvidas no ambito da CTM sé&o
reconhecidas pelos efeitos positivos na componente de defesa da CPLP e no desempenho
da componente militar dos PALOP no quadro africano regional e sub-regional em que se
inserem.

A importancia deste vector cooperativo bilateral devera ser reforcada através do
fortalecimento do relacionamento interno, acompanhados pela natural emergéncia de
alguns dos seus membros, caso do Brasil e Angola, permitindo aumentar a credibilidade
internacional e fortalecer a ideia central da Comunidade que se baseou “numa heranca
historica comum, unida pelo idioma, e por uma visdo compartilhada do
desenvolvimento...” (Barroso, 2010: 7).

Apesar do envolvimento das varias Ol no contexto da prevencao, gestdo e resolucao
de conflitos africanos, a ONU e a UA “assumem-se COMO 0S actores principais para esse
desiderato” (Barroso, 2010: 5), ainda que com o apoio de outras Ol, as quais interagindo
entre si, ttm vindo a contribuir para as solugdes africanas em matéria de paz e seguranca.

Desse apoio, o da UE constitui actualmente um factor fundamental para a
viabilidade, desenvolvimento e sustentacdo dos varios projectos e iniciativas, razao que
levou a que as opgdes de participagdo das FFAA da CPLP erigidas tivessem esta
perspectiva em consideracao.

Assim, as possibilidades de articulagdo da componente de defesa da CPLP devem
preferencialmente apoiar-se nos mecanismos de resposta da UE, por integracdo nos ja
existentes, ou por criacdo de programas especificos centrados nas principais areas e
actividades militares, sem prejuizo de outras decorrentes dos relacionamentos com outros

actores.

(2) Possibilidades de emprego das FFAA dos PALOP
As possibilidades de emprego das FFAA dos PALOP sdo consideradas na
perspectiva dos cenarios previstos na PCDSA, a qual se insere no dominio das
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responsabilidades do PSC e contém as orientagcdes para enfrentar as ameagas comuns ao
continente como um todo, garantindo assim colectivamente a defesa e seguranca africana
(Solemn Declaration on a Common African Defence and Security Policy, 2004). Neste
contexto, 0s cenarios previstos para 0 emprego da ASF sdo os constantes do Apéndice n° 4,
e que se traduzem genericamente na assumpcao de responsabilidades de:

- Atribuicdo de Forcas Militares, através das OSA a que pertencem, para o
aprontamento das cinco Brigadas Regionais que constituem o brago armado da APSA (ver
Apéndice n° 7);

- Integrar os centros do CEWS e as unidades dos RMCPMR, na sua implementacao
e operacionalizacdo, que integram igualmente a estrutura da APSA (ver Apéndice n° 6);

- Contribuir para os Centros de Formacdo e Treino da APSA implantados ou a
instalar nas sub-regiGes a que cada um pertence destinados a qualificar pessoal militar e
civil para as operagOes de apoio a paz da ASF (ver Apéndice n° 7);

- Guarnecer os restantes niveis e componentes da estrutura da APSA com o pessoal
militar necessario, para além do pessoal policial e civil, com vista a operacionalizacdo da

ASF, que se prevé ser atingida em 2015.
(3) Possibilidades de emprego da FFAA da CPLP

O levantamento das possibilidades de emprego das FFAA dos membros da CPLP
apoia-se na experiéncia recolhida no dominio da cooperagdo bilateral e nos mecanismos
existentes e em desenvolvimento na componente de defesa da Comunidade. Deverédo
igualmente ser tidas em consideragdo as possibilidades de emprego, quer por via da
integracdo em programas de outros actores ja existentes, quer pela inclusdo em novas
iniciativas com metodologias de apoio semelhantes. Assim, as possibilidades de
participacdo poderdo desenvolver-se no quadro de missdes de:

- Assessoria, aconselhamento e apoio, actividades importantes num quadro geral
em que sao deficientes e insuficientes as competéncias técnicas e experiéncia exigidas
pelos processos de reestruturacdo, reorganizacgao e funcionamento das FFAA. Estas accoes
poderdo desenvolver-se no seio da CPLP e na estrutura da APSA.

- Formacdo a ministrar nos CEFF no ambito do PAMPA, orientada para as
qualificacdes nos dominios das operacdes de apoio a paz cooperando com as entidades ja
envolvidas neste dominio, de modo integrado na rede de Centros de Formacdo da UA ou
beneficiando de apoio individualizado para desenvolvimento autdnomo. Esta formacdo
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devera progressivamente estender-se as areas policiais e civis, em correspondéncia com os
dominios envolvidos nos processos de reforma institucional e nas operagdes de apoio a
paz,

- Treino e Certificacdo de Forgas, através dos Exercicios Militares da Série
FELINO, apoiando-os em projecto individualizado ou integrando-os no programa do
EURO-RECAMP, ou nos ciclos do Amani-Africa, criando condicdes para a aquisicio das
necessarias competéncias colectivas e para a promo¢do da avaliacdo e certificacdo das
forcas da ASF, validando desse modo a sua situacao operacional. Neste particular dominio,
Angola assume uma posi¢cdo na lideranca de projectos, pelo facto de integrar duas OSA a
par de uma emergente e progressiva tendéncia de afirmacdo como poténcia regional.

- RSSD, como ‘“nova disciplina no contexto das operagoes de estabiliza¢do e de
apoio a paz” (Barroso, 2010: 16) cuja concepcao inicial ¢ atribuida ao Reino Unido que a
introduziu “inicialmente no ambito da sua estratégia nacional e, posteriormente, propondo
0 conceito nos fora da UE” (Saraiva, 2009), e foi posteriormente adoptada e implementada
pela UE ha pouco mais de uma década.

Os programas de RSSD requerem uma combinacdo de competéncias militares,
policiais judiciais, financeiras, de equipamentos e infra-estruturas para o funcionamento
das institui¢cdes. Integradas no plano destas iniciativas deverdo constar as tarefas de ajuda
ao desenvolvimento e funcionamento das estruturas governativas e de administracdo
estatal, e prevista a sua implementacdo integrada. Desta forma, é possivel identificar as
estruturas organizacionais e as competéncias a adquirir em programas e accdes de
formacdo e qualificacdo para as Forcas Armadas e Forcas de Seguranca que melhor as

habilitem a garantir as condi¢6es de governabilidade dos Estados alvo da reforma.

(4) Outras possibilidades de participacdo em articulagdo coma APSA

Tem vindo a aumentar o nimero de actores que integrando Ol ja empenhadas em
Africa na procura de solugbes colectivas e cooperativas para a sua seguranca, pretendem
fortalecer o seu relacionamento com o continente, criando plataformas de entendimento
adicionais nos diversos dominios da cooperacéo.

Nesta linha, o Brasil, movido pela salvaguarda dos seus interesses e da sua
liberdade de intervencdo no espaco regional do Atlantico Sul, tem vindo a estabelecer
novos relacionamentos com paises da costa ocidental africana. Este facto permite a

possibilidade que considere as missdes de “controlo e fiscalizacdo das aguas territoriais e
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da zona econémica exclusiva dos paises da CPLP...” e eventualmente contra a pirataria,
“...com o emprego conjunto de meios aéreos e navais de vigilancia”. (Protocolo de
Cooperagdo da CPLP, 2006). Serdo obviamente janelas de oportunidade que poderéo,
politica e diplomaticamente, previamente consideradas e analisadas no plano do
relacionamento internacional.

E ainda neste contexto, que de forma idéntica a que envolve a OTAN, a UE e
outros paises em missdes contra a pirataria® ao longo da costa oriental africana, também
na area do Golfo da Guiné e costa ocidental poderdo ocorrer missdes semelhantes, com a
participacdo de paises membros da CPLP e o apoio da UE, e eventual mente ainda que com
pouca probabilidade, da OTAN.

Do mesmo modo, e tomando como exemplo o Forum para a Cooperagéo
Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa e o significativo
envolvimento dos paises emergentes orientais, podera ser equacionada a possibilidade de
alargar o &mbito do apoio cooperativo ja existente, as areas militares. Com a criacdo de
protocolos de cooperagdo para a defesa e seguranca neste ambito, poderiam estabelecer-se

condicdes para uma maior coordenacdo e eficacia da cooperacao militar em Africa

c. Sintese conclusiva

O facto de os PALOP se inserirem ja na UA e nas OSA, estabelece um conjunto de
responsabilidades de participacdo no quadro da APSA, a qual também integram, e que vao
desde o empenhamento com forcas militares para a ASF, ao guarnecer dos RMCPMR, ao
apoio ao funcionamento da estrutura militar da APSA e dos Centros de Formacdo para a
qualificacdo de militares, policia e civis para o desempenho no ambito das operacdes de
apoio a paz.

A efectivacdo das possibilidades equacionadas resultara da vontade politica dos
membros da Comunidade, e das circunstancias ditadas pelo relacionamento internacional,
que deverd privilegiar a promoc¢édo de respostas coordenadas, eficazes e duradouras, como
contributo para a seguranca e defesa do continente africano, desiderato essencial ao seu
desenvolvimento sustentado.

Os actuais instrumentos e mecanismos da CPLP poderédo ser disponibilizados, de

% A Operagdo EUNAVFOR iniciou-se em 13 de Dezembro de 2008 e atingiu a plena capacidade
operacional, em Fevereiro de 2009; Operacdo OCEAN SHIELD da OTAN; os Estados Unidos coordenados
com a OTAN e a UE nestes esforgos, procuram também desenvolver a cooperagdo contra a pirataria com
paises como a China, a india, 0 Jap&o e a RUssia.
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forma apoiada por Ol ou por outros actores com capacidade de financiamento sustentado
como forma de obstar a dificuldade de obtencdo de recursos para a prossecucdo das
iniciativas da componente de defesa da Comunidade.

Numa perspectiva de integracdo nos mecanismos de apoio da EU & APSA ou em
programas a considerar no contexto dos acordos e parcerias, que no mesmo dominio se
venham a estabelecer, deverdo ser equacionadas as possibilidades apoiadas em plataformas
de entendimento ja existentes noutros dominios de cooperacdo, e que passem a integrar a
componente militar.

Nesta linha sdo exemplo os “féruns” de ambito econémico e de outros protocolos
existentes nas varias areas de cooperacdo, cuja ampliacdo ao dominio militar aumentaria o
leque de possibilidades de participacdo das FFAA da CPLP no quadro da APSA.

Considerando os cenarios de participacdo constantes da PCSDA e no contexto da
prevencéo, gestdo e resolucdo de conflitos no continente africano, a componente de defesa
da CPLP pode articular-se com a APSA, ainda que com as limitacOes resultantes do
processo de reestruturacdo das FFAA de alguns dos EM da CPLP, e com niveis de
empenhamento e patamares de intervencdo diferenciados entre 0s seus membros face as
respectivas responsabilidades primarias. Deste modo validamos a HIP 5 e respondemos a
QD 5.
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6. Desafios e oportunidades para Portugal, no ambito da CPLP, subjacentes a
participacdo das suas FFAA no apoio a PCDSA da UA

a. Principais orientacfes e prioridades da Politica de Defesa Nacional e das
FAA

As mais recentes orientacfes e prioridades da Politica de Defesa Nacional e das
FFAA constam da Directiva Ministerial de Defesa 2010-2013, onde é confirmada a CTM
com os paises de lingua portuguesa, como “um instrumento valioso no relacionamento
externo da defesa enriquecendo e reforgando o papel de Portugal a escala mundial”. O
mesmo documento adianta ainda que no ambito das relacdes externas de defesa, se devem
“intensificar as relacBGes bilaterais e multilaterais com a CPLP em matéria de defesa,
estreitando em todos os &mbitos a CTM e a colaboracdo na RSSD.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de Dezembro,
estabeleceu «Uma visdo estratégica para a cooperagdo portuguesa», segundo a qual uma
das vertentes ¢ a participagdo na RSSD, “dada a proximidade linguistica, cultural e da
matriz juridica dos sistemas de organizagdo dos sectores de defesa e de seguranga”,
através do “apoio a organiza¢do de unidades e estabelecimentos de formagdo militar e
pela formacéo em Portugal”.

Adianta ainda a referida Resolugdo “que um dos objectivos da politica externa
nacional reside em promover a nossa capacidade de interlocucdo e influéncia em redes
tematicas internacionais cujos centros de decisdo sdo supranacionais”, relevando que a
relagio com os PALOP “constitui um dos pilares fundamentais da nossa politica
externa...”.

O proprio Conceito Estratégico de Defesa Nacional reconhece que a importancia da
CPLP no ambito da Defesa Nacional, deve ser acentuada pelo refor¢co da dimensdo de
defesa, que inclua a capacidade “para realizar acordos bilaterais e multilaterais na area
de defesa e desenvolver acgdes de cooperacao técnico-militar e militar.”

Por outro lado, a Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento (ENSD),
comega por referir que “Portugal precisa de uma estratégia nacional sobre seguranca e
desenvolvimento”, reconhecendo o empenho de Portugal em dar continuidade a uma
dindmica internacional existente a0 mesmo tempo que procura “identificar os mecanismos
e instrumentos existentes e aqueles a criar para que o Pais possa assumir uma intervencao

internacional com base em politicas mais coerentes, integradas e coordenadas.”
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A ENSD refere igualmente as relagfes de cooperacdo privilegiadas com estados
fragilizados, que necessitam de desenvolver mecanismos de refor¢o das suas fungbes de
soberania, das condi¢Ges de seguranca interna e de defesa, de um sistema de justica eficaz,
retratando situagdes que configuram situacgdes tipicas que exigem missdes de RSSD.

Resultam assim claras as orientacGes e prioridades das relagdes externas de defesa,
segundo a qual Portugal apoiara as iniciativas multilaterais que visem as actividades de
estabilizacdo e desenvolvimento de situacGes pds-conflito que contribuem para um mundo

mais seguro.

b. A participag¢édo portuguesa na componente de defesa da CPLP

Da andlise das orientagcbes e prioridades sempre referidas nos principais
documentos enformadores da politica externa de defesa, infere-se o seu elevado nivel de
ambigdo face aos desafios ¢ ao reconhecimento de que “0S recursos a disposicdo da
cooperagdo portuguesa serdo sempre escassos.” (Uma Visdo Estratégica para a
Cooperagao Portuguesa, 2005).

Portugal tem assumido na CPLP um papel de lideranca, que a situagdo econdmica,
global e nacional e os encargos a suportar conduzem, segundo o General Garcia Leandro,
ao envolvimento dos “Seus parceiros estrategicamente mais fortes”, e a exigéncia de
termos ‘“‘de contar com o esfor¢o do Brasil e Angola”, numa abordagem multilateral e
bilateral concertada.

As regras do protocolo da CPLP que definem o funcionamento dos érgdos da
componente de defesa, ttm contribuido para um produto global pratico que vai pouco além
da realizacdo das reuniGes anuais dos seus principais orgdos e dos exercicios, também
anuais, da série FELINO, iniciativas pouco relevantes quando comparadas com as
iniciativas de outros actores que neste &mbito actuam no continente africano.

A cooperacdo bilateral como pilar de afirmacdo na cooperagdo multilateral tem
vindo a constituir um instrumento importante para a afirmacdo do Estado portugués na
cena internacional e na prossecucdo da sua politica externa.

Neste contexto e no quadro actual de actividades da componente de defesa da CPLP
Portugal tem vindo a exercer a sua capacidade de interlocucdo e influéncia no seio da
comunidade internacional e em particular junto das Ol a que pertence, no sentido de ver

apoiadas iniciativas em apoio da seguranca e do desenvolvimento africano, na convicgdo

Cor Rebelo Teixeira CPOG 2010/2011 41



Possibilidades e oportunidades de emprego das Forcas Armadas
da CPLP no quadro da arquitectura de paz e seguranca africana.

de que “ndo teremos desenvolvimento sem seguranca, ndo teremos seguranca sem

desenvolvimento, e ndo teremos nenhum dos dois sem respeito pelos direitos humanos.”

c. Desafios e oportunidades

Vivemos um periodo em que as iniciativas de cooperagdo em Africa, incluindo as
desenvolvidas no ambito da defesa e seguranga, conhecem um significativo aumento no
nimero de actores. Disponibilizam-se contrapartidas num clima de concorréncia, onde a
quantidade se sobrepde a qualidade, e onde prevalece a falta de coordenagdo das varias
iniciativas e programas de cooperacdo com efeitos negativos na sua eficacia.

A orientacdo politica para a vertente militar no dominio externo é determinante, e
enfrenta um periodo de limitagGes e constrangimentos orcamentais, agravados pelas actual
de crise interna e internacional, que aumentardo de modo significativo as possibilidades de
afirmacédo do pais nos fora a que pertence.

A experiéncia resultante da participacdo internacional nos dominios da paz,
seguranca e desenvolvimento, apoiada na plataforma comum da lingua, da cultura e da
historia, permite que as FFAA de Portugal possam assumir um papel de ligacdo nos varios
projectos na defesa e seguranca.

Ainda neste contexto, Portugal podera assumir posi¢cdes de influéncia junto dos
parceiros das Ol que integra, nomeadamente a UE, a OSCE, a OTAN, a ONU, num
espirito de ndo competicdo, servindo de elemento facilitador na articulacdo entre os varios
actores envolvidos, garantindo credibilidade e reforcando a capacidade de influéncia e
projeccéo internacional.

Num periodo em que a matriz de cooperacdo em Africa estd em reformatacéo,
incluindo as éareas da defesa e seguranca, serdo Uteis os contributos que visem a
coordenacdo das maltiplas iniciativas, garantindo a sua eficacia, a adequabilidade e a
sustentabilidade.

A RSSD é uma area de intervencdo a privilegiar no relacionamento cooperativo, na
qual é exigida uma articulacdo entre os varios dominios envolvidos e um esforco de
coordenacdo significativo, de que foi exemplo a missdo de RSSD na Guiné-Bissau,
apoiada pela UE. Os dominios envolvidos envolvem a participacdo das FFAA, Forcas de
Seguranca e a area da Justica, cuja actuacdo deve ser superiormente coordenada, dado o

% Ex-SG da ONU, Kofi-Annan no Relatério In larger Freedom.
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envolvimento de varios Ministérios, normalmente o Ministério da Defesa Nacional, o
Ministério da Administragéo Interna e o Ministério da Justica.

De acordo com a legislacdo em vigor competira ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros (MNE), a coordenac&o € efectuada atraves da Comissdo Interministerial para
a Cooperacéo®, 6rgdo sectorial de apoio ao governo na area da politica de cooperacdo. A
ENSD prevé igualmente a criacdo de um mecanismo de coordenacdo politica a liderar pelo
MNE.

d. Sintese conclusiva

As orientagOes e prioridades da Defesa Nacional e das FFAA constantes nos
documentos principais analisados, suportados em referéncias comuns como a lingua, a
historia e a cultura, sdo claras quanto ao empenhamento anunciado no dominio da
cooperacao nas areas da defesa e da seguranca.

A ENSD contém as orientagBes mais recentes e deixa indica¢fes sobre uma area
especifica de cooperacdo: a RSSD. E efectivamente uma area fundamental para criar
condicdes que permitam o desenvolvimento sustentado, que exige estabilidade e confianca,
a garantir pelas FFAA e Forcas de Seguranca e que permitirdo uma boa governacao e o
normal funcionamento de todas as instituicoes.

As relacbes de cooperacdo no dominio da defesa e seguranca com 0s paises
africanos passam actualmente por um significativo desenvolvimento, onde o
relacionamento Sul-Sul ganha maior relevo com os actores emergentes a procurarem um
maior envolvimento e relacionamento.

As orientacdes da politica externa do Estado para a componente militar, exigem a
inventariacdo das capacidades e a afectacdo dos recursos. Neste contexto, devem as FFAA
portuguesas procurar tirar partido da experiéncia internacional em operacfes de apoio a
paz e constituirem-se em interlocutor credenciado entre os varios actores.

A participagdo como facilitador no relacionamento e na articulagédo entre as
entidades envolvidas na seguranca e defesa africana constitui uma oportunidade de
influéncia e projeccdo internacional, para além de permitir manter o envolvimento no
dominio da seguranca cooperativa no contexto do espago conjuntural de interesse nacional.

Neste contexto, a sintese apresentada valida a HIP 6 respondendo a QD 6.

% O Decreto-Lei n.° 127/97 de 24 de Maio criou a Comissdo Interministerial para a Cooperacédo (CIC) que
assume o papel de coordenacdo de toda a politica nacional de cooperacdo pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros, em articulagdo com os restantes ministérios e organizagdes pUblicas e privadas envolvidas.
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Conclusdes e recomendagdes

- Conclusoes

As conclusbes da presente investigacdo apresentam a analise das possibilidades e
oportunidade de emprego das FFAA da CPLP conjugada com a APSA, cujos cenarios de
intervencdo se circunscrevem ao continente africano.

Por este motivo, procurdmos encontrar nas raizes histéricas e geopoliticas
continentais razdes que fizessem perceber a actual e complexa conflitualidade africana, que
emerge de riscos e ameagas a seguranca continental e € potenciada pelas caracteristicas
negativas da globalizagéo e pela transnacionalidade de alguns dos seus factores.

Assim, constatamos que ao longo dos tempos existiram razGes que a historia foi
modelando, umas de natureza interna, outras trazidas por actores ndo africanos, que se
inter-relacionaram e conjugaram com os factores geopoliticos caracterizadores da realidade
continental. Estes contribuiram e, ainda alimentam a instabilidade, os baixos indices de
desenvolvimento, as disputas étnicas, tribais e religiosos e, principalmente, a existéncia de
Estados falhados.

Incapazes de promover a lei e a ordem, estes Estados sdo vias abertas a corrupcao,
ao crime organizado e aos golpes de Estado, a que se juntam o terrorismo, o tréfico de
droga e de seres humanos, entre outros, como elementos de cariz transnacional que séo
incorporados pela matriz de ameacas e riscos a seguranca e defesa africana.

E reconhecido ao continente africano a importancia dos seus recursos naturais,
essenciais ao desenvolvimento de outros paises que 0s procuram, nomeadamente as
poténcias emergentes. Esta dependéncia conduziu a necessidade de se enfrentarem as
ameacgas continentais a seguranca internacional, designadamente com o envolvimento das
Ol e de outros actores da cena internacional através de iniciativas e actividades que visama
prevencéo, gestdo e resolugédo de conflitos no continente.

Neste contexto, com orientacao e apoio europeu a UA dotou-se de uma arquitectura
estrutural que passa ainda por um demorado processo de afirmacdo e de desenvolvimento
com dificuldades na implementagdo dos seus elementos. Estamos perante uma Africa
heterogénea com especificidades regionais muito préprias, onde razdes étnico-religiosas

dificultam a adopcdo de uma solucdo Unica africana.
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A APSA materializa a referida estrutura, a qual inclui actores e 6rgdos aos niveis
continental e sub-regional, compreende os responsaveis desde a decisdo politica até ao
instrumento militar e articula-se em brigadas regionais e nos mecanismos CEWS. E uma
estrutura que decorre da Estratégia Conjunta Africa-UE e construida em moldes idénticos
aos adoptados pela UE para apoio e execucdo da sua PCSD.

Para além da UE, o apoio internacional a UA envolve outros actores,
nomeadamente a ONU que através da criacdo de programas como a NEPAD permite a
canalizacdo do apoio da CI utilizando uma estrutura suplementar alargada a nivel global,
regional e nacional. A malha estrutural para o relacionamento ONU-UA compreende
igualmente os mecanismos de consulta existentes, de cujo trabalho emergiu o grupo
tematico que trata o dominio da Paz e Seguranca e cuja coordenacdo compete ao DPA,
entidade que integra outros elementos para apoio a estrutura da APSA nas varias areas.

Também os EUA, a Franca, a China, o Reino Unido e a India, participam no
contexto da seguranca e defesa do continente com programas, instrumentos e mecanismos
de que sdo exemplo, entre outros, 0 ACOTA, o JCATS, o ARP, o ACSS, o EURO-
RECAMP, 0 AMANI-AFRICA, entre outros.

E dificil a coordenacdo de todas estas iniciativas. Desde logo porque elas ndo
resultam de interesses comuns desses actores, designadamente no &mbito do apoio, porque
na perspectiva das necessidades a satisfazer ao ndo ser percepcionada do mesmo modo
pelo doador e pelo receptor, até a adopcdo da mesma solucdo para as diversas realidades
africanas e que se reflecte na sua pouca eficacia.

A CPLP, que integra cinco paises africanos, possui na sua componente de defesa
alguns mecanismos que utiliza para conduzir actividades que contribuem para o
desenvolvimento da organizagdo e das capacidades militares dos PALOP, que embora se
apresentem ainda com niveis desiguais (e alguns deles elementares), ndo impeditivos da
sua integracdo na APSA, através dos espagos regionais em que se inserem.

O PCDD da CPLP regula a dimensédo da defesa e assume a finalidade comum de
promocdo da cooperacdo, contemplando a solidariedade em situacdes de desastre ou
agressao que ocorram num dos membros. O mesmo acordo identifica de forma particular a
continuidade da realizacdo dos exercicios militares conjuntos e combinados da série

FELINO e o controlo e fiscalizacdo das aguas territoriais e da zona econdmica exclusiva
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dos paises da CPLP, objectivos que encerram em si um nivel ambicdo elevado face ao
empenhamento e interesse revelado pelos seus EM.

Esta ilaco retira-se também do facto de os principais 6rgdos de decisdo da CPLP se
reunirem apenas anualmente com agendas condicionadas pelo longo periodo entre reunifes
e pela dilagdo no tempo para as apreciacdes e concertacdes entre 0s seus membros exigidas
pelos programas e projectos de cooperacdo e respectiva implementacdo. Esta percepc¢éo
estende-se a0 SPAD e ao CAE, que integrando igualmente a componente de defesa,
enfrentam limitagfes na sua autonomia com implicagfes na actividade geral da
componente de defesa.

No seio da CPLP merecem destaque as actividades que procuram a
interoperabilidade e o treino com a finalidade de permitir o emprego em operacdes de
apoio a paz, a luz do PAMPA, programa que integra o conceito de CEFF da CPLP e visa
contribuir para a criacdo de capacidades para intervir na gestdo de crises, envolvendo néo
S0 0s PALOP e Timor Leste, mas também outros Estados e OSA.

Na analise das possibilidades de emprego das FFAA dos paises da CPLP no quadro
da APSA foram previamente considerados alguns factores determinantes, nomeadamente a
integracdo dos paises membros em Ol, Regionais e Sub-regionais distintas, onde 0s
interesses que movem 0S Seus actores nem sempre coincidem. O Atlantico Sul e a
pretensdo assumida pelo Brasil na sua disputa permite a formulacdo de novos
relacionamentos que influirdo no quadro securitdrio da APSA e, de forma distinta, na
CPLP, principalmente no desenvolvimento da sua componente de defesa.

Os projectos e actividades da componente militar da CPLP requerem para além da
determinagdo politica os recursos adequados, condicdo nem sempre realizvel e que a
presente investigacdo considerou como determinante na construcdo das possibilidades de
emprego no &mbito da cooperacdo multilateral, apoiada nos mecanismos decorrentes de
protocolos e acordos existentes, particularmente a parceria estratégica conjunta Africa-UE.

Assim, o quadro das possibilidades de emprego das FFAA dos paises da CPLP,
incluira as que contemplam as FFAA dos PALOP, na perspectiva de emprego nos cenarios
de participacdo previstos na PCSDA.

Assim, a participagdo materializar-se-4 atraves atribuicéo de:

= Forcas Militares as Brigadas regionais, que integram igualmente pessoal policial e

civil e que constituem a componente militar da APSA com a responsabilidade de
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implementar as decisfes do PSC;

= Recursos ao centro de observacdo e monitorizacdo do CEWS e as unidades de
observagédo e monitorizagdo dos RMCPMR;

= Recursos para os Centros de Formacéo e Treino da APSA na formagéo de pessoal
militar, policial, autoridades civis e de elementos de ONG;

= Recursos para o0s restantes niveis e 6rgdos da estrutura da APSA.

Do mesmo quadro de possibilidades de emprego constardo também as relativas as
FFAA de todos os membros da CPLP, nomeadamente através de:

= MissOes de assessoria, aconselhamento e apoio; nos processos de reestruturacdo e
funcionamento das estruturas militares;

= Formacdo a ministrar nos CEFF do PAMPA, contribuindo para a aquisicdo de
competéncias profissionais de quadros civis e militares que habilitem a participar em
operacdes de apoio a paz sob mandato internacional;

= Accdes de Treino e Certificacdo de Forcas no &mbito dos Exercicios Militares da
Série FELINO, promovendo a avaliacdo, a certificacdo e validacdo da respectiva situacao
operacional das forcas militares;

= MissGes de RSSD em paises que o solicitem, através da combinacdo das
competéncias militares, policiais, judiciais e governativas, na realizacdo de programas de
formacdo e qualificacdo e de recuperacdo de equipamentos e infra-estruturas, com vista a
criar e manter as condicdes de governabilidade dos Estados em processos de reforma;

= Alargamento do ambito dos protocolos ja existentes a area militar, desiderato que
apesar de complexo e problematico no que respeita a obtencdo de consensos politicos,
constitui uma possibilidade de projeccdo de capacidades e de influéncia na cena
internacional, viabilizando novas formas de envolvimento e participagdo na seguranca
cooperativa internacional;

= Estabelecimento de novos protocolos com novos actores no dominio militar,
recorrendo a vantagem da distribui¢do geografica dos EM, nomeadamente os PALOP, que
exerceriam o papel de facilitadores e de ligacéo, entre os doadores e as realidades regionais
em que aqueles se inserem.

O envolvimento das FFAA portuguesas no quadro das possibilidades acima
referidas encontra respaldo nas orientacdes e prioridades da Politica de Defesa Nacional e

das FFAA, reiteradas no restante normativo regulador.
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Estas orientagdes evidenciam um nivel de ambigdo elevado face aos recursos
necessarios a prossecucdo dos objectivos, num contexto em que o papel de lideranca que
Portugal tem vindo a assumir devera ser reanalisado a luz do surgimento de parceiros como
0 Brasil e Angola com argumentos que lhe conferem maior grau de importancia e de
capacidade de intervencé@o no seio da Comunidade.

Sera assim determinante a orientacdo a atribuir & componente militar da politica
externa portuguesa e os recursos que Ihe forem afectados, muito condicionados no futuro
proximo, face as circunstancias que decorrem da actual crise nacional e internacional.
Admite-se por isso que Portugal possa vir a assumir um papel de ligagdo, como elemento
facilitador no relacionamento e na articulacdo entre os varios actores, apoiado numa
reconhecida vantagem assente na lingua e passado comuns, consolidados por um
significativo capital de experiéncia reconhecido internacionalmente.

De modo complementar poderd ainda Portugal exercer a sua capacidade de
influéncia nos “fora” que integra na procura de solugfes que melhor sirvam o interesse

nacional e os da CPLP.

- Recomendacoes

Como recomendacGes orientadas para a organizagdo, funcionamento e capacitacdo
da componente de defesa da CPLP, julgamos adequado propor:

= Definicdo da PCCDM

O PCDD estabelece como objectivo especifico no seu art.® 2° o “promover uma
politica comum de cooperacéao nas esferas da defesa e militar.” Para alcancar este objectivo
entendemos como necessario definir a referida politica comum, da qual devem constar 0s
seus objectivos, cenarios de participacdo, as estruturas e mecanismos necessarios a
direcgédo, coordenacdo e acompanhamento dos programas, instrumentos, mecanismos e
actividades.

= Definicdo do Ciclo de Planeamento de Capacidades no ambito da PCCDM

Em conformidade com as orientacbes nacionais para a seguranca cooperativa,
julgamos importante a definicdo do ciclo de planeamento de capacidades militares
necessarias ao cumprimento destas missdes das FFAA.

Resultante da PCCDM deve ser considerado o processo de edificacdo das

capacidades militares, no conceito de que a edificacdo de cada capacidade militar estara
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completa quando lhe forem garantidos os recursos humanos e materiais, incluindo as
condicdes para a sua preparacao e sustentacao.

= Revisdo do PCDD

A necessidade de dinamizar 0os mecanismos e instrumentos do protocolo em vigor,
ratificado apenas por trés dos membros da CPLP, aconselha submeter o PCDD a um
processo de revisdo que considere o ciclo de decisdo associado a uma maior frequéncia de
reunides dos seus membros e de modo a relangar a discussdo interna sobre 0s principais
fundamentos da Comunidade a luz do novo desenho relacional cooperativo dos varios
actores com Africa.

A procura, pela CPLP, de novas solucdes para a paz e seguranca africana deve
passar por possibilidades que permitam evidenciar capacidade de afirmacdo e
reconhecimento internacional e que se apoiem numa malha de relacionamentos que a

aproximem dos “fora” de deciséo e de influéncia.
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« APENDICE N° 1 - PRINCIPAIS FACTORES GEOPOLITICOS
AFRICANOS.

1. De ordem humana

O continente africano tem quase 800 milhGes de habitantes, que reflectem uma das
maiores diversidades culturais existentes com mais de mil linguas diferentes sem contar os
inimeros dialectos (Faria, 2007: 1). E o segundo continente mais populoso do mundo,
onde estdo concentrados 14,7% da populacdo mundial, repartida pela chamada Africa
branca a Norte do deserto do Sahara e pela chamada Africa negra, a Sul (Sapo.cv, 2010: 1).

As populacdes africanas fixaram-se maioritariamente nas zonas costeiras e nas
bacias dos grandes rios e lagos, distorcendo a densidade populacional. Conflituavam
frequentemente com algumas tribos némadas de pastores de gado que emigravam para
essas zonas, acabando por se integrar originando um verdadeiro mosaico humano, que ia
crescendo devido aos deslocados e refugiados que os conflitos internos e inter-estatais
originavam.

As primeiras migracdes africanas foram as arabes do Magrebe que desceram ao
longo das faixas costeiras as quais se seguiu a migracdo europeia, que projectos coloniais
europeus nos finais do século XIX intensificaram (Correia, 2010: 303 e 304), criando
condicbes de fractura e oposicdo social que permaneceram ao longo dos tempos e
condicionam ainda o relacionamento inter-étnico africano.

Outros factores desagregadores e condicionadores do desenvolvimento deste
heterogéneo continente sdo revelados pelo IDH de 2010 o qual indica que os 10 Ultimos
paises sdo: Mali, Burkina Faso, Libéria, Chade, Guiné-Bissau, Mog¢ambique, Burundi, o
Niger, a Replblica Democratica do Congo e o Zimbabué (PNUD, 2010: 2). A Africa
Subsariana tem a mais elevada incidéncia de pobreza multidimensional,® com mais de um
quarto dos pobres de todo 0 mundo a viver em Africa (PNUD, 2010b: 21 e 22).

2. De ordem politica

A geografia politica africana resulta da ocupacdo colonial e da Conferéncia de
Berlim em 1884/85, onde foram lancadas as bases para o estabelecimento das fronteiras
que seriam mais tarde estabelecidas por acordos bilaterais. Estes acordos estabeleceram a
divisdo territorial de Africa pelas grandes poténcias, sem considerarem as especificidades
locais e separando etnias e unidades sociais dominantes, originando resisténcias ao
colonialismo e as guerras pela independéncia, depois da 2% Guerra Mundial (Lousada,
2010:125).

“As fronteiras continuardo a ser um factor de instabilidade, mais um herdado da
colonizagdo” (Correia, 2010: 312) que contribuiram para o acelerar do processo de
descolonizagéo, ajudado pelo enquadramento bipolar da Guerra Fria, onde cada uma das
superpoténcias procurou atrair para a sua esfera de influéncias os novos Estados.

3. De ordem econdmica

E paradoxal o facto de Africa ser imensamente rica em recursos naturais e integrar
0s paises mais pobres do mundo, com as suas populacdes a viverem na sua maioria muito
abaixo do limiar da pobreza.

" 0 nivel de pobreza multidimensional varia entre um minimo de 3% na Africa do Sul e uns enormes 93%
no Niger; a proporcdo média de privagdes varia entre os 45% (no Gabdo, no Lesoto e na Suazilandia) e os
69% (no Niger).
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Ganha forca e razdo a referéncia de que “onde ha petréleo ha conflitos com
interferéncias externas, fatalidade a que Africa ndo escapa.” (Michael Klare, citado por
Correia, 2010: 315), a que acresce o facto de parte dos recursos se localizarem em zonas de
dificil acesso no interior, onde existem exploracdes descontroladas que sdo também fonte
de financiamento de grupos armados.

Outro factor de instabilidade resulta do éxodo das populacGes de areas secas e
desérticas na procura de &reas onde exista agua e terras férteis, 0 que origina excedentes
demograficos e disputas étnicas e tribais, factores que se assumem como de conflito.

A desestruturagdo ou ruptura dos circuitos comerciais internos, ao abandono das
respectivas infra-estruturas e a ruina de equipamentos seguiu-se 0 aparecimento de
circuitos de comércio paralelo e ilegal com actividades vastas e diversificada com destaque
para o trafico de droga, a emigracdo clandestina, o negécio de armamento.
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APENDICE N° 2 - PRINCIPAIS PARCERIAS, MECANISMOS E
INSTRUMENTOS DE APOIO A UA.

1. Decorrentes do relacionamento coma ONU

A Assembleia-Geral das NagGes Unidas adoptou em 2001 a NEPAD, programa de
apoio da ONU a UA e que constitui a estrutura que canaliza o apoio da comunidade
internacional ao desenvolvimento do continente africano, tendo sido criada uma estrutura
alargada a nivel global, regional e nacional para apoio a iniciativa.

A responsabilidade de coordenagdo do apoio da ONU a NEPAD a niveis regional e
sub-regional compete @ CEA.* Para esse efeito adoptou um mecanismo de consultas para a
cooperacdo e coordenacdo do apoio as agéncias e organizagdes da ONU que operam em
Africa. Através deste mecanismo de consultas foram criados nove grupos (clusters)
tematicos, um dos quais se inscreve no dominio da Paz e Seguranca, competindo a
coordenacdo das suas actividades ao DPA.

A DPA integra 0 DPKO-AU PST, subgrupo da UA de Arquitectura de Paz e
Seguranca. Este subgrupo apoia desde Janeiro de 2007, a PSOD da UA e a Comissédo da
UA, nas areas de formacéo, militar, policia, logistica, financas e comunicacdes.

Para garantir o apoio coordenado as organizacBes regionais e sub-regionais
africanas, foi criado o MCR com o objectivo de “melhorar a cooperagdo e a colaboragao
com as agéncias das Nagoes Unidas (NU) e as organizagoes africanas...”, que 0 MCR
integra, para alémdo “...Banco Africano de Desenvolvimento.”

2. Decorrentes da Estratégia Conjunta Africa — UE

A ECA-EU foi aprovada em Dezembro de 2007, e € um verdadeiro prova a
vontade politica das instituicGes europeias e africanas. O relacionamento entre os dois
continentes foi assim relancado, ainda que suscite algumas interroga¢des quanto ao seu
valor relativo face a outros instrumentos de cooperacdo da UE® ja existentes e de outros
actores internacionais ja intervenientes. Acrescem a estas duvidas, as resultantes do fraco
envolvimento da sociedade em geral nesta parceria e a disparidade de capacidades
existentes entre as partes, o que dificulta a avaliacdo do objectivo comummente aceite de
apropriacéo africana deste instrumento.

3. A Parceria sobre a Paz e Seguranga -PPS

Da ECA-UE sdo de referir os progressos alcancados no processo de
operacionalizacdo da APSA, nomeadamente: (i) no desenvolvimento de capacidades da
ASF, nas areas de formacdo e treino do pessoal civil, policia e militar da ASF e das
estruturas politico-militares da UA e das OSA; (ii) no quadro do EURORECAMP, o
lancamento do ciclo Amani Africa tendo em vista a certificacdo da capacidade operacional
da ASF; (iii) no apoio Europeu aos centros de formacdo/treino Africanos de elementos
militares, civis e de policia; (iv) e na melhoria das capacidades de prevencdo de conflitos,
através do desenvolvimento das componentes regionais do CEWS. (Instituto da Defesa
Nacional, 2009: 4 e 5).

A primeira parceria tematica das oito que o primeiro Plano de Acc¢édo Estratégica
para o periodo de 2008-2010 consagra, € a PPS e tem vindo a ser considerada a mais bem
sucedida. “Conceptualmente, as prioridades desta parceria estio adequadas a trés

3% Resolugéo 57/7 de 2002 da Assembleia-Geral da ONU. A CEA possui escritorios sub-regionais que estfo a
desenvolver programas plurianuais com as CER.

* De que é exemplo o Acordo de Cotonou entre a UE e os Estados ACP que estruturou as relagdes Europa-
Africa e definiu a estratégia de cooperagdo europeia com estes paises de Africa, Caraibas e Pacifico.
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desafios principais aos quais se prop@e dar resposta: (i) ao nivel conceptual e estratégico,
melhorar o didlogo politico entre os dois continentes sobre as prioridades e perspectivas
das duas partes, (ii) ao nivel da operacionaliza¢do, dar um contributo importante para a
implementacdo de uma arquitectura de paz e seguranca africana, apoiando a parte
africana a superar os seus problemas em termos de capacidade, e (iii) no plano do
financiamento, tentar assegurar a sustentabilidade financeira das operacdes de paz em
Africa.” (Instituto da Defesa Nacional, 2009: 4).

4. O Mecanismo Africano para a Paz

O MAP® é um mecanismo que se baseia nos principios da apropriacio
(ownership), do incentivo da solidariedade africana e da criagdo das condigdes necessarias
ao desenvolvimento, criado pela UE em 2004.

Representa o instrumento financeiro de apoio a UA e as CER para que possam
responder as situacdes de conflito, estimulando a busca de uma solucdo continental
africana, reforcando a autoridade politica da UA e reconhecendo a responsabilidade
colectiva de contribuigio para a paz em Africa. E um mecanismo que apesar de essencial
para o sucesso da PPS enfrenta dificuldades por ndo existirem “ainda indica¢ées claras ou
algum instrumento financeiro especificamente desenhado para a Estratégia Conjunta,
nomeadamente no que concerne ao reforco da capacidade africana para planear e
conduzir operagoes de apoio a paz.” (IDN, 2009: 2).

5. Programas dos EUA

Existem varios programas americanos que consubstanciam a politica de intervencao
americana no continente africano: 0 ACOTA, criado em 2002 em substituicdo do ACRI,
para garantir treino em operac@es de apoio & paz e em tactica regular militar em Africa a
unidades militares de paises seleccionados, “estd ligado a centros de formagdo militar do
JCATS*, indispensaveis & manutencdo do nivel de qualificacdo dos quadros militares
africanos.” (Pinheiro, 2006: 156).

Desde 1996 que mais de 8.600 militares receberam treino militar através do
ACRI®, Existem ainda: (i) ARP destinado a equipar, treinar e apoiar forcas militares
envolvidas em operacgdes de apoio a paz; (ii) o ACSS, criado em Outubro de 1999, é uma
reparticdo da universidade da defesa nacional do Pentagono e garante o treino nas relagdes
civis-militares, estratégia nacional de seguranca, economia da defesa e outros topicos de
elevado nivel no @mbito da seguranca; (iii) o IMET que garante a formacao a oficiais de
paises africanos nos EUA.

6. EURO RECAMP

E um instrumento da PESD para Africa e traduz uma ac¢ao europeia cujo desenho
conceptual original é francés, suportado em dez anos de experiéncia dos ciclos RECAMP.
Como instrumento, enquadra-se no &mbito do plano de accdo da UE de reforgo as
capacidades africanas, proporcionando e facilitando as actividades de formacéo/treino,

0 E um instrumento de € 250 milhdes de euros para financiar a paz e manter as operagdes em Africa, cuja
renovacdo foi aprovada em Fewvereiro de 2009, sendo conduzido, operado e administrado por africanos. Ver
em: http://ec.europa.eu/development/body/publications/docs/flyer peace en.pdf#zoom=100. Consultado em
24 de Setembro de 2010.

*1 Alargou 0 seu ambito trés anos mais tarde, as areas da prevencéo de conflitos e estabilizagdo pds-conflito,
aos processos de coordenacdo e ao acelerar da tomada de deciséo.

2.0 primeiro desses centros foi aberto em Abuja, na Nigéria, em 25 de Novembro de 2003.

*3 \ler em: http://www.concernedafricascholars.org/military/miloverview.html Consultado em 1216500ct10.
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incluindo a formacdo europeia e exercicios.

E uma iniciativa sob o controlo do PSC que designou a Franga como nag&o-quadro
para a implantacdo dos ciclos do programa e retne cerca de 40 parceiros entre Estados
africanos e membros e ndo membros da UE.

7. Amani Africa

O Amani Africa® é um instrumento da PESD para Africa e resultou de um esforco
conjunto da UA e da UE, com a finalidade de acelerar e validar o estado de prontidao
operacional da ASF.

Relativamente ao ultimo CPX efectuado, o presidente da UA Ping , afirmou que ele
permitird "tanto para avaliar e validar os progressos que tém sido feitos até a data, como
para identificar lacunas e deficiéncias que devem ser tratadas a medida que avangamos no
desenvolvimento da African Standby Force".

O Amani Africa CPX decorreu de 20 a 29 de Outubro de 2010, na sede da UA em
Adis Abeba, na Etidpia e foi o culminar das actividades do Ciclo Amani-Africa®,
concebido para validar a operacionalidade da ASF, de acordo com Dr Jean Ping,
Presidente da Comisséo da UA.

“ “AMANI AFRICA" significa em suaili "paz em Africa".

* O Ciclo Amani Africa é baseado numa proposta da UE (EURORECAMP) e adaptado a realidade
Africana. E uma ferramenta flexivel que permite & UA atingir os seus objectivos através de uma avaliagio e
validagdo da sua capacidade na gestdo de operacdes de paz multidimensionais, nomeadamente em termos de
estruturas, procedimentos e os meios disponiveis.
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« APENDICE N° 3 - OUTROS ACTORES DO SI ENVOLVIDOS NAPAZE

SEGURANCA AFRICANA.

1. Estado Unidos da América

A activacdo do Comando Operacional dos EUA em Africa (AFRICOM)* como
comando independente representou um momento significativo nas relagdes entre os EUA e
0 continente africano e uma oportunidade sem precedentes para a reformulacdo da
estratégia daqueles para Africa (Munson, 2010:1) e tem por objectivo promover 0s
objectivos estratégicos americanos em Africa e nas suas aguas circundantes (Ploch, 2010:
Summary), operando com os Estados e as organizacdes regionais africanas com vista a
fortalecer a estabilidade e a seguranca regionais.

O comando independente AFRICOM, operando a partir de Estugarda, na
Alemanha®, tem uma &rea de responsabilidade que inclui todos os paises africanos,
excepto o Egipto, situacdo que contrasta com a situacdo anterior que distribuia essa
responsabilidade por trés comandos: O Comando Europeu dos EUA (EUCOM), Comando
Central dos EUA (CENTCOM), e Comando do Pacifico dos EUA (PACOM) e revela, na
generalidade, uma reorientacdo das preocupac¢des no dominio da seguranca internacional e
com particular relevancia para o continente africano.

No que refere a participacdo efectiva militar em operacbes de apoio a paz no
continente, ela parece ndo ser de considerar atendendo ao que um oficial do DoD sugeriu,
segundo o qual o governo dos EUA poderia considerar o Comando um éxito "se mantiver
tropas americanas fora de Africa durante os proximos 50 anos.” (Ploch, 2010: 6)

De considerar igualmente que, integrado no DoD existe o ACSS que apoia 0
desenvolvimento estratégico da politica externa e de seguranca dos EUA para a Africa,
através da realizacdo de estudos e da identificacdo de ameacas a seguranca, contribuindo
para o fortalecimento da capacidade estratégica dos paises africanos e para a promocéao de
relacdes de cooperagéo.

2. Reino Unido

O Reino Unido apoia directamente a UA através de missbes de orientacdo e
aconselhamento do assessor e do consultor de Conflitos Regionais do Reino Unido para o
Oriente e Corno de Africa, ambos financiados pela ACPP * (National Archives, 2010b: 1).

Para além desta colaboracéo, ao nivel regional, o MoD do Reino Unido em parceria
com a Franca, EUA e Canad4, tem uma equipa no PJHQ do JFHQ/CEDEAO, com a
missdo de aconselhamento que tem colaborado no desenvolvimento do conceito
operacional da Brigada do Oeste Africano da ASF (National Archives, 2010a: 1).

O MoD tem também colocado um Oficial de Ligacdo no Secretariado da CEDEAO,
que fornece aconselhamento e assisténcia em todos os assuntos relativos a evolugdo da
estrutura de paz e seguranca do Oeste Africano, conjuntamente com os seus homélogos,
francés e norte-americano. Na Africa Oriental ajudou a construir as instalagdes do
elemento de Planeamento para a EASBRIG, em Nairobi, no Quénia. O envolvimento do

“® O AFRICOM foi lancado oficialmente em 01 de Outubro de 2008, como comando combatente
individualizado integrado no Departamento de Defesa (DoD) dos Estado Unidos.

*"" O DoD manifestou na fase inicial de planeamento a intengdo de localizar a sede do AFRICOM no
continente, contudo ndo se afigura provavel que tal venha a ocorrer nos proximos anos.

8 0 ACPP foi criado em 2001 por recomendacéo de uma anélise de prevencéo de conflitos na Africa Sub-
Sahariana. O ACPP serve como uma ferramenta para analise conjunta, financiamento e coordenacdo nas
areas onde a colaboragdo entre os trés departamentos pode agregar valor as actividades de prevengdo de
conflitos estabelecidas pelo Reino Unido.
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Reino Unido na Africa Austral com a SADC enfrenta limitacdes que resultam da posicao
da UE relativamente ao Zimbabué.

3. Franca

A Franca redefiniu o seu quadro de seguranca e cooperagédo na defesa e, segundo o
General Emmanuel Beth,® é reforcado pela colaboracdo com Ol, os Estados Unidos e a
UA, (a missdo da UE em Adis Abeba, é um exemplo), a fim de, em parceria, serem
desenvolvidas solugbes de seguranca que contemplem a juncdo de vectores militares e
policiais.

De acordo com o director da DCDS, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
francés, a formacdo constitui o foco principal da Franca, atendendo ao desejo dos lideres
Africanos de "verem o treino de seguranga ser realizado no continente” (U.S. Africa
Command, 2009: 1).

A Franca apoia actualmente 14 centros de treino, principalmente na Africa
Ocidental e Central®, que formaram oficiais militares, policiais, autoridades civis e
elementos de ONG, incluindo a atribuicdo de peritos para aconselhamento em assuntos de
organizacdo, doutrina, logistica, infra-estrutura e equipamentos (U.S. AFRICOM, 2009: 1).

Para além deste apoio, estd em curso o planeamento para novos centros de
formacdo com vista ao reforco da seguranca no Sahel (na abordagem as ameacas dos
espacos ndo-regulados, da droga, do trafico de seres humanos e do terrorismo) e no
dominio maritimo (destinados ao treino militar e civil), com orientacdo estratégica focada
nos importantes Golfos da Guiné e de Aden, com a finalidade de garantir um teatro
maritimo seguro ao largo da costa africana e reforcar a soberania do mar.

Para além disso, tm sido realizados esforcos adicionais no reforco das estruturas de
paz e seguranca e no apoio ao programa RECAMP.

4. China

“The future and destiny of contemporary China is more and more closely linked to
the future and destiny of the world. China’s development cannot be done without the
world, and the world’s development needs China.” — People’s Republic of China President
Hu Jintao (Department of Defense of United States of America, 2010: 1).

O Presidente Hu Jintao, pediu aos militares para que se concentrassem também nas
capacidades para a realizagdo de opera¢des militares que permitam combater o terrorismo,
manter a estabilidade social, operacdes de socorro e salvamento, e a participacdo em
operagOes de paz internacionais (Department of Defense of United States of America, 2010:
19).

Neste ambito, refira-se que a Marinha chinesa participa desde Dezembro de 2008
em operagdes contra a pirataria no Golfo de Aden, para onde enviou em finais de 2009, na
sua quarta participacao, trés fragatas e um navio de apoio no gque representa uma primeira
série de participag®es para além das que realiza na regido do Pacifico ocidental.

Também sintomatico desta orientacdo, parece ser o exercicio militar médico “Anjo

*9 Director da DCDS, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros francés.

50 Como exemplo, referem-se os seguintes Centros: (i) O Centro de Treino de Manutencdo da Paz (CTMP),
de Bamako, no Mali, apoia a Arquitectura de Paz e Seguranca Africana e a ASF, formando 700 oficiais por
ano; (ii) O Centro de Formagdo Avangada de P6s-Conflito e Descontaminacdo de Desminagem (CFAPCDD),
em Ouidah, no Benin, esta a transformar-se numa instituicdo de formagdo muito eficiente multinacional com
0 apoio da Bélgica e do Japdo; (iii) A Escola de Treino de Forcas Internacionais de Seguranca, nos
Camardes, 0 planejado Forgas (EIFORCES), em Awae, pode treinar os contingentes, altos funcionarios da
policia ou forcas de “gendarmerie” para as operagdes de paz, até um efectivo de 1.000 elementos por ano.
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de Paz 2009” realizado pela China e Gabao, primeiro exercicio deste género em que a
China participou, o que pode ser entendido como corolario dos mais de 50 anos de
cooperacdo com o continente africano, com as suas Forgas Armadas a participarem ja em
missdes de paz da ONU no Sahara Ocidental, na Costa do Marfim, no Suddo e na
Republica Democratica do Congo, tendo procedido também ao envio de forcas para a
Eritreia em missfes de levantamento de minas e treino humanitario (Department of
Defense of United States of America, 2010: 8).

Actualmente é significativa a presenca e a influéncia da China em Africa, referéncia
sustentada nos 900 projectos que tem no continente, no qual operam mais de 800 empresas
chinesas, para onde enviou 16 mil medicos, reforcada pela oferta de bolsas de estudo a
20.000 estudantes e pelo treino ministrado a 17.000 profissionais africanos
(Ramachandran, 2007: 1).

5. India

O relacionamento da india com as regides leste e sul da Africa enquadram-se na
sequéncia do crescimento da actividade econdmica entre Africa e a Asia, ainda que ndo
possua formalmente uma politica externa para Africa, o que ndo impede que conduza
efectivamente uma politica, enquadrada com as politicas de outros intervenientes como 0s
Estados Unidos, a Unido Europeia, a China e o Japdo (Bhatia, 2010: 1).

A india participou, entre outras, em missdes de paz da ONU no Congo, na Somalia,
na Libéria, no Burundi e no Suddo, para além da cooperacdo no ambito da defesa com
paises como a Nigéria, Zambia, Lesotho e Botswana, apoiando com elementos das suas
FFAA, em programas de treino e de formacao.

Na sequéncia do primeiro Forum India-Africa, realizado em Nova Delhi, em Abril
de 2008, que o relacionamento com a UA, com as CER e a nivel bilateral com os paises
tem vindo a intensificar-se (idem), para além de ter sido referido recentemente pelo
governo indiano que o continente africano é uma prioridade da sua politica externa. **

> Aquando da visita do vice-presidente Hamid Ansari & Zambia, Malawi e Botswana, no primeiro semestre
de 2010.
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« APENDICE N° 4 - CENARIOS DE ACTUACAO PARA A ASF PREVISTOS
NA PCSDA.

» Cenério 1 - Este cenario é reflexo de um aviso prévio de um conflito, onde as
autoridades militares regionais da UA realizam aconselhamento a missdes politicas.
Numa primeira fase sdo recomendadas solucBes que evitem a possivel projeccao da
forca, que aconteceré no periodo até 30 dias apds a resolucdo da UA;

« Cenério 2 - Neste caso, o conflito ja atingiu um patamar mais elevado numa altura
em que foi alcancado ou intermediado um acordo de cessar-fogo ou ter sido atingiu
/ intermediado. Os observadores militares regionais da UA, que integram as
missOes de observacao, sdo projectados simultaneamente com Missdes das NagGes
Unidas no periodo de 30 dias ap6s a resolucdo da UA (a semelhanca da Missao de
Ligacdo da OUA na Eritreia e na Etiépia [OLMEE], da Missao da ONU na Eritreia
e na Etiopia [UNMEE] e na recente Missdo das Nac¢des Unidas - Unido Africana no
Darfur [UNAMID));

» Cenério_3 - Semelhante ao cenario 2, sendo contudo missdes de observagdo
regional isoladas da UA projectaveis no periodo até 30 dias apds a resolucdo da
UA,; (como em anteriores missdes da UA no Burundi [AMIB], no Darfur, [AMIS] e
actualmente na Somalia [AMISOM]);

« Cenério 4 - Este cenario envolve uma Forca de Paz Regional (PKF) da UA do
Capitulo VI e implantacdo de medidas preventivas e de construcdo da paz,
projectaveis no periodo de 30 dias apds a resolucdo da UA. O cenério respeita a
casos em que existe uma relativa paz, situacao que se pretende manter para permitir
0 regresso a uma governacdo estavel [como a forga de intervengdo na Libéria do
Grupo de Monitorizagdo da Comunidade Econdmica dos Estados Oeste Africano
(ECOMOG), no inicio dos anos 90];

« Cenério 5 - Missdes multidimensionais e complexas de manutengdo de paz, que
envolve PKF da UA, completamente projectaveis no periodo de 90 dias (até 30 dias
para os elementos militares). E um cenario semelhante anterior mas que exige um
mandato mais robusto, em tropas, equipamentos, fundos e logistica;

e Cenério 6 - Intervencdo da UA projectavel dentro de 14 dias para situacdes
extremas, por exemplo de genocidio, quando a comunidade internacional ndo agir.
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APENDICE N° 5

INDICADORES ESTATISTICOS DOS PAISES DA COMUNIDADE DE PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

PRODUTO

DESENVOLVIMENTO FORCAS ARMADAS
POPULACAQ | INTERNO | RENDIMENTO | ORCAMENTO
INDICE | POSICAO | HUMANO B(%gl)o PER(SS%S'TA DEFESA (US$) || EXERCITO | MARINHA ioéggﬁ SOMA
ANGOLA 0,403 146° | Muito Baixo 12799293 | 6.65tr (2009) | 6,074 (22099 237 bn (2009) 100.000 1.000 6.000 | 107.000
BRASIL 0,699 73° Alto 198739269  |2,98tr (2009) | 8,670 (2009) 51,4 bn (2009) 190.000 67.000 70.710 | 327.710
CABO VERDE 0,534 118° Médio 429474 129bn (2008) | 4,017 (2008) 663m (2008) 1.000 100 100 1.200
GUINE-BISSAU 0,289 164° | Muito Baixo 1,533,964 479 (2008) 318 (2008) 9bn (2009) 4.000 350 100 |6.450 (%)
MOCAMBIQUE 0,284 165° | Muito Baixo 21,669,278 | 263bn (2009) 417 (2009) 70m (2009) 10.000 200 1.000 | 11.200
PORTUGAL 0,795 40° Médio 10707924  [161 bn (2009) | 22,441 (2009) 1,92 bn (2010) 26.700 10.530 7.100 | 43.330
S:;%L%'}QEE E 1| o488 | 127 Médio NA NA NA NA NA NA NA
TIMOR LESTE 0,502 120° Muito Alto 1,040,880 NA NA NA 1.250 82 1.332

Fontes: indice de Desenvolvimento Humano IDH - PNUD 2010 (posicionamento dos Paises da CPLP numa lista de 169 Paises)
The Military Balance 2010

LEGENDA:

(*) Mais 2.000 na Guarda
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APENDICE N° 6 - CER E MCPMR DA UNIAO AFRICANA

PAISES MEMBROS

CONTINENTAL EARLY WARNING SYSTEM [CEW3E)

REGIONAL MECHANIZEMSE FOR CONFLICT
PREYENTION, MANAGEMENT AND
RESOLUTION [RMCPMRE)

Comunidade de Estados
Sahelo-Saharianos [CEN-
sa0)

Eenin, Burkina Faso, Repdblica Centro &fricano,
Chade, Miger, Comores, Costa de Marfim, Ojibuti,
Egipto, Eritreia, Gana, Libia, Guing, Guiné-Biszau,
Guénia, Libéria, Mali, Mauritinia, Marrocos,
Migéria, 530 Tomé e Principe, Leoa, Senegal,
Serra Leoa, Somalia, Sudio, G3mbia, Tago,
Toucici

Sisterna de Respostas 3 Prevengio & Vigilineia de Conflitos do
Giabinete do Secretario-Gieral « drgdo de inteligéneia do CEN-SAD e o
ey Secretariado dentro do Secretariado Geral [2004])

Frevengio de Conflitos, Gestio e Mecanismo de
Fesaolugio [2004]

Mercado Comum da Africa
Qriental & Austral [COMESA)

Angela, Burundi, Comeres, Repablica
Diemocr atica do Congo, Djibuti, Egipto, Eritreia,
Etidpia, Guénia, Libia, Madagascar, Malawi,
Mauricias, Fuanda, Seychelles, Sudio,
Suazilindia, Uganda, Z3mbia, Zimbabwe

CEWS de enderegamento de economias de guerra, com foco nos
recursos minerais e actividades terraristas [a ser implementada)

Artigo 3 [d] do Tratado COMESA [1394] & Comité de
Faz & Sequranga [2000]

Comunidade da Africa Oriental
[EALC]

Quénia, Uganda, Tanzénia, Burundi, Ruanda

Projecta de Enquadramento sabre Aviso Prévio [a ser
implementada)

Artigos 123-125 Tratado para o Estabelecimento do
CAE [1999)

Camunidade Econdmica dos
Estados da Africa Central

Fepiblica do Congo, Gabo, Angola, Sio Tomé e
Principe, Fuanda, Fepiblica Democratica do
Conga, o Burundi, 3 Guing Equatarial, Camardes,
Feplblica Centra Africana, Chade

CEWS para a Africa Central (MARAC]: estrutura central dentra da
sede da CEEALC + estruturas descentralizadas em cada Estado-
membra (2 2er implementado)

Conselho de FPaz e Seguranga da Kfrica Central
[COP &) [1933)

. W5 [CEEALC)
.f'i?'\ Comunidade Econdmica dos
LJ Estados da Africa Ocidental

[CEDEACQ)

Benin, Burkina Fazo, Cabo Verde, Costa da
Marfim, GEmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bis=au,
Libéria, Mali, Miger, Migéria, Senegal, Serra Leoa,
Taogo

CEWS da CEDEAD [ECOW ARN): Centro de Observagio & Vigilincia
[OMC] dentro do Gabinete do Secretério Exscutive Sdjunto para os
Azsuntos Politicos, de Defesa e Seguranga da Comiss3o da
CEDEAD + 4 agéncias de comunicagio de informagio local
localizadas em Cotonu, Juagadougou, Monrdvia, Banjul + 16 pontos
fozais nos Estados Membros + 15 pontos focais da sociedade civil
[2001)

Mecanizmo de Prevengio, Gestio e Resolugio de
Conflitos, Manutengio da Paz e Seguranga (1993)

Autaridade Intergovernamental
para o Desenvalvimento
[IGAD)

Dijibuti, Semélia, Eritréia, Sudfo, Etidpia, Uganda,
Quénia

FMCFME: Unidade RMCFME em Addis Abeba + 2 estruturas de
coordenagdo regional, o Comité Téenica de Aviza Prévio [TCEW) e
da Comiss3o Permanente de Secretarios [CPS) « CEWS e Unidades
de Resposta nos Estados-membros, composta por representantes

governamentais & da sociedade civil [2003]

Frevengio, Gestio ¢ Rezolugio de Conflives do
IGAD [CRPM)

Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa
Austral [SADC)

Angela, Botswana, ORC, Lesothe, Madagiscar,
Malawi, Mauritiuz, Mozambique, Mamibia,
Seychellez, South ffrica, Swaziland, Tanzania,
Zimbia, Zimbabwe

CEWS da SaDC: Centro de Aviso Prévio « Sala de Situagio -
Centros de Alerta Prévio (2004)

Protocolo de Cooperagio sobre Politica, Defeza e
Seguranga [2001], Pacte de Defesa Mitua [2004]) & o
Plano Estratégica Indicativo para o Orgéo [SIPO]
[2004)

UniZo do Magreb Arabe [UMA)

Argélia, Libia Mauritinia, Marracos, Tunisia

Concelho Comum de Defesa [1330]

Fonte: Pirozi, 2009: 43 e 44
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Possibilidades e oportunidades de emprego das Forcas Armadas
da CPLP no quadro da arquitectura de paz e seguranca africana.

APENDICE N° 7
PAISES QUE INTEGRAM AS BRIGADAS REGIONAIS DA ASF E ESTADIOS DE DESENVOLVIMENTO

NASBRIG ECCASBRIG ECOBRIG SADCERIG EASBFRIG |
1 Jn:_:dma T 8o Toema aﬁsﬂm::-a Lizana 1 Taers Brigm T Somata
IBgipio IC i I Nighsia I Nadarod I Difbeatd
3 Labin 3G 3 Bewrin 3 Zpmibin 3 Erfivein
4 5l anri thnan 4 Chads 4. Togo 4 Femibalos 4 Bsicepdn
3 Tmnidn 3 Gnioh Fomatcorind 3 Coata do Masfim 3 Npemiltda 3 Sndin
BRIGADAS RECIOMATS [y [63dhea Ocidental 5 Rapbliz do Conmo . Groind-Tin an f Snmilamida 5 oz
FORDAOE REACCAD T Angds T.Lihaesia T AFi= do 5ul T.Ugandn
AFRETAWA .:_Jlg_]r-. 5 B merundi 5 Seerra Lo 5 Z".Ead-a_:a - 3 Fmanda
9 Foapablic Cantral Aficuna 9 M2k 9 Nlanriziom
10, Rtz Dheenposit ice do & oo | 10,3 epegad 10 Angols
11 Miger 11 Mogambdgms
11 B Fano IIlado
13 Gerhin 13 Bt woann
14 Cabo Verds
13 Gousnd
Encmadrameentc 1ozl <AL SN SN SN SN
El=menica das Plassananio Ao SN SN SN SN
PROCEZECE B |Cruand Cramaral da Brigada Kio 1o ST HAD 3TN
ESTADOE TE [ —
FRONTDAD  [Umdades strdboid = ALY S S SIM SIM
Catros deExcdsn da ds Formagho ¥io o SIN SN SIM
Coemponan s Civis Ao ¥io EM CURSD EM CURSC EM CURSO
MEMERCE DA CPLP Angola; 380 Toms o Princips Cabo Vards; ZoinsBhasas] Angola; Mogembdzss

Fomte: FIROZTT Wim] data 20097, Frorcepemn Tl cen Tent ot o fiowr Sazen try St mdbien, F1 woppont fo Aficen Architsd nre Fooding and training componsot, Ciondcn Paper 76, Fabnzany 1009, ol (adeptada)
KASEERILS -Brizada Ragicnal do Kons de Afia

EZCASERIE - Brignda Regiona] da O cmased dade Eocenteri @ da Fatadon da Afim Cantrad

ECOERLS - Brigada Ragicnal da C oo dada Eocnemi @ dos Extades da Afica Oddental

3ATCERIG - Brigada Ragicnal da Africa do Sal

EAIERIS - Brigada Regicnal da A frica Orisatal
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