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E com grande satisfagdo que me associo i conclusio de mais um Curso
de Defesa Nacional, iniciativa que considero de excepcional importincia
para a correcta sensibilizagdo da sociedade portuguesa quanto & proble-
maitica da defesa e da seguranga.

A defesa nacional é, acima de tudo, uma questdo de vontade. Mas, para
ser sélida, a vontade colectiva tem de assentar na percepgiio esclarecida dos
interesses da Pdiria e dos ses valores perenes. Nesse sentido se orientaram o
estudo, a reflexo e o debate realizades ao Iongo deste Curso.

Apraz-me registar a empenhada participaggo dos Senhores Auditores nos
trabalhos do Curso de Defesa Nacional, bem como a valiosa contribuigéio de
todos os que aqui vieram partilhar o seu saber ¢ a sua experiéncia. Para além
da valorizagdo pesscal de cada um, deste Curso resulta a crescente semsi-
hilizagdo da opinido piiblica portuguesa em matérias de vital importéncia
para o futuro do Pais.

Trata-se, pois, de um inestimdvel contributoc que, uma vez mais, o
Instituto da Defesa Nacional presta ao esclarecimento dos grandes problemas
na drea da defesa e da seguranga e & procura das solugGes mais adequadas
ao bem comum.

Coincide o termo do Curso de Defesa Nacional deste ano com o apro-
ximar do fim de um mandato governativo. Pela primeira vez, na nossa his-
téria democrdtica, um Governo completa uma legislatura. Por isso, aquilo
que constitui um facto normal na generalidade dos paises europeus surge como
acontecimento histérico em Portugal.

Por isso julgo oportuno reflectir convosco sobre 0 que representaram para
o Pais estes anos de estabilidade, designadamente sob a perspectiva do reforgo
da defesa e da seguranga nacionais.

Comego pelo crescimento econémico, factor de que em larga medida
depende a capacidade de afirmagio nacional. Alguns indicadores ddo-nos uma
ideia do que se passou neste dominio.
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Entre 1986 ¢ 1990 a produgdo nacional aumentou 25 por cento em
termos reais (isto €, decontando a inflagdo), o que significa um crescimento
médio de 4,6 por cento ao ano. A produ¢do «per capita» aumentou 23 por
cento. Este ritmo de crescimento coloca-nos numa trajectéria que, a manter-
-s¢, permitird que a produgdo do Pafs no ano 2000 seja o dobro da registada
em 1985,

De 1986 a 1990 criaram-se em Portugal mais de 500 mil novos em-
pregos. A taxa de desemprego, que se situava em 1986 em 9 por c¢ento da
populagdo activa, encontra-se neste momento em cerca de 4,5 por cento.

Neste periodo de estabilidade governativa o investimento cresceu em
termos reais a uma taxa média anual de quase 12 por cento. Entretanto, a
produtividade média do trabalhador portugués subiu 2,7 por cento 2o ano.

Mas o desenvolvimento presente poderia ter sido conseguido & custa
de grandes desequilibrios das contas externas, delapidando as reservas em
ouro e divisas ou endividando o Pafs. Importa, assim verificar se estes bons
resultados teriam sido obtidos hipotecando o futuro, isto &, agravando as
condicionantes que pesam sobre o desenvolvimento a prazo de todo o Pais.

Ora, entre 1985 e 1990 as contas externas apresentaram sempre saldo
positivo, com excepgdo de um (Gnico ano (1988), que registou um défice tre-
duzido. Esta evolugdo contrasta fortemente com os desequilibrios anteriores
que obrigaram a impor programas de austeridade negociados com o Fundo
Monetério Internacional.

Por ocutro lado, no final de 1990 a divida externa do Pais representava
apenas 30 por cento da produgio nacional, contra 80 por cento em 1985.

Neste momento o Banco de Portugal pessui reservas na valor de 22 mil
milhdes de délares — o dobro do que tinha em 1985. Ou seja, o forte cres-
cimento econdmico nao foi alcancado a custa das nossas reservas de ouro e
divisas. Pelo contrdrio: estas aumentaram espectacularmente com a expansdo
econdmica. '

Fruto de uma reencontrada confianga dos poriugueses em si préprios
e baseado no dinamismo das exportacBes e do investimento, o crescimento
econémico tem condigbes para ndo ser um fendmeno efémero. Numa pers-
pectiva ndo imediatista e de construgdo do futuro colectivo, foram decisi-
vas as medidas estruturais tomadas pelo Governo visando a melhoria da
eficiéncia na afectago dos recursos nacionais e do funcionamento da
economia.
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E o caso da Reforma Fiscal, tantas vezes prometida ao longo dos dltimos
quinze anos, tantas vezes adiada e finalmente concretizada. O mesmo se diga
da flexibilizagdo operada no funcionamento de bens e servicos, o mercado do
dinheiro, ¢ mercado da habitagfo, cte.

O eficaz funcionamento da economia de mercado — entravado durante
anos pela heranga colectivista do 11 de Margo — beneficiou, também, de
medidas como a abertura de novos sectores & iniciativa privada, a libera-
lizagdo do comércio externo, as privatizagOes, o fim da reforma agréria, o
desenvolvimento e a reforma do nosso sistema financeiro —com a criago
de multiplos novos instrumentos e novas instituigGes.

Pelo contributo que d4 para a redugfo dos custos na economia e para
o reforco da coesdo nacional, merece ainda referncia a construgio de vias
de comunicagdo. Entre 1986 ¢ 1990 construiram-se em Portugal 1700 kils-
metros de estradas e, neste momento, estio em consirugBo mais 700 kilé-
metros.

Decisivo para a melhoria da eficiéncia na afectagdo de recursos tem
sido o esforgo de saneamento das contas do Estado. Em 1985 o défice do
sector piblico alargado (que inclui ndo apenas a Administragdo Piblica
como ainda as empresas publicas) atingiu 20 por cento da produgio nacional.
No ano de 1990 esse défice foi apenas de & por cento da produg8o nacional.

O combate 3 inflaccdo contribuiu igualmente para melhorar a eficién-
cia na afectagio de recursos na economia ¢ também para uma maior justica
social, Esta é uma 4rea onde os objectivos governamentais ainda ndo foram
plenamente atingidos. Mas convém recordar que em 1985 a inflacgdo em
Portugal foi de 20 por cento e que neste momento nos encontramos a um
nivel de 12 por cento, com tendéncia para baixar. As dificuldades encontra-
das ndo nos podem fazer virar a cara nem desistir do combate, dada a impor-
tAncia da redugio da taxa de inflacgdo para o progresso sustentado do Pafs.

O desenvolvimento ccondémico conseguido tem condigbes para néo ser
um fenémeno passageiro porque houve a preocupagiio de o fazer assentar
em bases solidas ¢ de preparar o futuro. Governamos como horizonte, ndo
o0 curto prazo, nem sequer os anos préximos, mas o século XXI.

A preparagiao do futuro de uma sociedade depende muito do investi-
mento realizado no presente, sacrificando parte do consumo imediato para
encaminhar recursos para empreendimentos e aplicagbes gque pertitirao
aumentar mais tarde a produgio, o consumo e o bem estar da populacho.
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Jé referi a expanséo notdvel do investimento nos tltimos anos. Interessa,
porém, prestar atencfio ndo apenas ao investimento fisico mas também ao
investimento em capital humano.

Realizou o Governo um esforco no dominio das infraestruturas da edu-
cacdo. Em 1990 o investimento no sector da educagdo foi 60 por cento
superior, em termos reais, ao registado em 1985.

No periodo de 1986 a 1990 foram lancadas 420 escolas novas em con-
digSes de albergar 300 mil alunos. As despesas com a educagfio no corrente
ano sao, em termos reais, o dobro daquilo que eram em 1985.

Paralelamente, tem sido objectivo do Governo alargar de forma signi-
ficativa o acesso dos nossos jovens aos ensinos bésico secunddrio e supe-
rior. Para referir apenas este dltimo, em 1985, dos portugueses entre os 18
e os 22 anos, menos de 13 por cento estavam no ensino superior. Neste
momento, mais de 20 por cento dos jovens dessa faixa etdria se encontram
no ensino superior. J4 nos situamos, nesta matéria, ao nivel médio da CEE.

Aprovdmos recentemente um programa que visa alcancar em 1994/95
0 cumprimento a 100 por cento da escolaridade obrigatéria de nove anos
e conseguir que, no fim do século, a taxa de escolarizagdo dos jovens dos
12 ao 18 anos atinja 90 por cento.

Por outro lado, empreendemos uma grande reforma do sistema edu-
cativo, lancdmos o ensino técnico-profissional, demos um impulso decisivo
a0 ensino politéenico e promovemos, com algum éxito, o combate ao insu-
cesso escolar. Refira-se, também, que entre 1987 e 1990 mais de um milhdo
de pessoas beneficiou de formacéio profissional.

Nos {ltimos anos, Portugal tornou-se economicamente mais forte e
ultrapassou desequilibrios macroeconémicos que, no passado ainda ndo
distante, levaram a que a politica econdmica e financeira do Pafs fosse,
em larga medida, ditada do exterior. Portugal encontra-se hoje muito methor
preparado para enfrentar os desafios do futuro. A indispensivel base eco-
némica da seguranga ¢ da independéncia nacionais é, agora, bein mais sélida
do que era hd cinco anos atrés.

Mas todos sabemos quanto a scguranga e a defesa colectivas depen-
dem também da coesdo nacional. Ora esta tem muito a ver com o grau de
bem-cstar das familias portuguesas, com a existéneia de maiores ou menores
desigualdades sociais, com a evolugfio das assimetrias regionais e, de um
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modo geral, com a valorizaggo que a sociedade faz do imperativo da soli-
dariedade e de como ¢le se reflecte nas medidas governamentais.

Também aqui progredimos nos ditimos anos. O rendimento disponivel
real das familias portuguesas subiu 20 por cento entre 1985 e¢ 1990 e o
consumo privado aumentou 27 por cento.

Considerando um indicador muitas vezes apresentado como revelador
do bem-estar, a venda de automdveis, em 1985 venderam-se em Portugal
menos de 94 mil carros, contra 211 mil — mais do dobro—no ano pas-
sado. A mesma indicagio de melhoria do bem-estar ressalta se olharmos,
por exemplo, a evolugio do ndmerc de telefones instalados. No ano pas-
sado 47 por cento das familias portuguesas tinham telefone, contra 33 por
cento trés anos antes.

Quanto ao bem-estar no dominio da sadde, um indicador muito usado
em todos os paises é a taxa de mortalidade infantil. Entre nds, essa taxa
baixou de 17,8/1000 em 1985 para 10,9/1000 em 1989. E a descida mais
acentuada de todos os paises da Europa. Pode também apontar-se o cres-
cimento de 78 por cento, em termos reais, nas despesas de saiide entre
1986 e 1991.

Em matéria de justica social — determinante para que todos na comu-
nidade nacional se sintam solid4rios — temos de observar, por exemplo,
a evolugdo do desemprego numa sociedade. Ainda recentemente a Primeira-
-Ministra de Franca, senhora Edith Cresson sublinhava justamente que o
desemprego é o grande causador de desigualdades sociais. Ora, como ji
referi, nos dltimos cinco anos criou-se em Portugal mais de meio milhdo
de empregos € a taxa de desemprego baixou praticamente para metade.

A justica social envolve, também, a evolugdo do poder de compra dos
saldrios pagos aos trabalhadores. Neste periodo de estabilidade governativa
os saldrios aumentaram 15 por cento em termos de poder de compra, tendo
entretanto subido significaivamente o poder aquisitivo do sal4rio minimo
nacional, principalmente dos trabalhadores agricolas.

Levou-se também a cabo uma profunda reforma do sistema remune-
ratorio da Fungio Pdblica, que se traduzin em melhorias substanciais dos
vencimentos dos servidores do Estado. E, ndo menos importante do ponto
de vista da justiga social, praticamente desapareceu aquela «chaga» que nos
atormentou no passado e era fonte de grande sofrimento e anglstia: os
saldrios em atraso.
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Por outro lado, as pensSes minimas de reforma aumentaram 115 por
cento, em termos de poder de compra, dutante o periodo de estabilidade
governativa e, finalmente, foi atribuido o 14.° m&s aos reformados. O abono
de familia e ouiras prestagles sociais aumentaram 80 por cento em termos
reais.

Também a habitagio deve ser considerada quando temos presente o
imperativo da justica social. S3o bem conhecidas as caréncias habitacionais
do Pais, agravadas pela rigidez de uma legislagio de arrendamento que
desencorajou a construgfio e a oferta de casas. O Governo actuou, liberali-
zando algumas disposi¢es vigentes, tendo em vista reanimar o mercado do
arrendamento.

Embora a sitwacdo neste dominio seja ainda bastante insatisfatdria,
convém referir que, enquanto em 1985 se construiram apenas 33 mil fogos
em Portugal, em 1990 se concluiram 61 mil fogos, isto €, quase o dobro
daquilo que se tinha construido cinco anos antes.

A redugfo das assimetrias regionais de desenvolvimento constitui outro
ponto a ponderar quando se considera a coesfio do todo nacional. Neste
dominio conta muito o esforgo, que ja sublinhei, desenvolvido na constru-
¢do e melhoria de vias de comunicagdo. Assim se tem reduzido o isola-
mento das diferentes localidades portuguesas, se aproxima o interior do lito-
ral ¢ se facilita o acesso a Europa.

Sem paralelo no passado €, também, o investimento na educagao, na
formac@o profissional e na sadide realizado no interior do Pafs. Igualmente
o sector privado tem promovide uma expansio significativa dos investi-
mentos no interior, aproveitando a concessfio de incentivos especiais no qua-
dro do Plano de Desenvolvimento Regional. Tudo isto se tem traduzido na
criagio significativa de empregos no interior do Pais, contratiando os movi-
mentos migratérios para as cidades do litoral e para o estrangeiro.

Este ciclo de expansdo econdmico-social e de reforgo da coesdo nacio-
nal nfio teria sido possivel sem um renovado espirito de iniciativa e de con-
fianga por parte da sociedade civil. Ora a tal espirito ndo é evidentemente
alheio o ambiente proporcionado pela estabilidade governativa.

A estabilidade aumenta o sentido da responsabilidade na sociedade,
pois d4 tempo para exigir e para fazer, para cumprir as promessas ¢ para
pedir contas por aquilo que se fez ou ndo se fez. A estabilidade favorece
o didlogo com e entre 0s parceiros sociais e facilita a concertagdo. Nao €
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por acaso que sé6 com a estabilidade governativa haja sido possivel celebrar
com os parceiros sociais acordos de concertagdo extremamente importantes
para a modernizagdo do Pais e benéficos para os trabalhadores.

Por exemplo, seria impensdvel numa situagdo de instabilidade o acordo
de concertagio social presentemente em vigor — que ndo hesito em classi-
ficar de histérico, pelo que representa de fortalecimento das possibilidades
nacionais de &xito perante o cada vez mais exigente desafio europeu.

Acresce que a estabilidade governativa reforga a credibilidade externa do
Pais e por isso cria condi¢Bes para a defesa coerente e eficaz dos interesses
nacionais ¢ para a afirmacdo do Pais no quadro internacional.

Tal afirmagdo tem-se revelado crescente, o que & particularmente sen-
tido e apreciado pelos portugueses que vivem ¢ trabalham no estrangeiro.
Portugal aumenta o seu peso no mundo em parte gragas & aceleragdo do seu
desenvolvimento econdémico e ao reforgo da coesdo nacional.

A distincia que nos separava dos paises curopeus mais desenvolvidos
tem vindo a diminuir, o que reforga a nossa posicdo no concerto das nagdes.
Claro que, hoje, Portugal se encontra ainda atrasado em relagfio a Espanha,
tal como a Espanha se encontra muito atrasada em relagdo a Inglaterra e
tal como a Inglaterra se encontra muito atrasada em relagdo a Alemanha.

Mas o que interessa ¢ saber se estamos a caminhar no sentido correcto,
se estamos a convergir para os niveis de desenvolvimento dos outros paises.
Os dados sdo inequivocos: nos dltimos cinco anos Portugal aproximou-se dos
indices médios europeus de bem estar econémico-social ¢ € isso que leva
insuspeitos responsdveis da CEE, da OCDE, do Banco Mundial e do FMI
a fazerem referéncias elogiosas & evolugio da economia portuguesa.

Para avaliar em que medida tem vindo a ser realizada a afirmacfio de
Portugal no Mundo, h4 ainda que olhar a vérios dominios: a integracdo na
Europa Comunitéria, a recente crise do Golfo, as relagdes com os PALOP’s
e algumas relacBes bilaterais, nomeadamente com a Espanha, com os EUA
e com o Brasil,

Quanto a afirmacio de Portugal no plano da Europa Comunitdria, €
hoje indesmentivel que temos tido éxito na defesa dos interesses nacionais.

Tal é&xito & atestado, por exemplo, no reconhecimento da especifici-
dade da agricultura portuguesa, na aprovagio de um programa especial para
a modernizagio da nossa indistria, num programa especifico para os Ago-
res e para a Madeira, no apoio conseguido para a introdugdo do gés natural
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no nosso Pais, na duplicagdo dos fundos estruturais e no volume de trans-
feréncias liquidas que conseguimos, entre 1986 e 1990, da CEE para Por-
tugal.

Essas transferéncias liquidas atingiram quase 500 milhdes de contos.
Diz-se, por vezes, ser gragas a esses fundos comunitrios que alcangdmos
niveis tdo elevados de crescimento econdmico. E um manifesto exagero,
fruto da ignordncia, da leviandade ou mesmo da mi-fé. Lembro que o
volume global de dinheiros comunitirios de que Portugal beneficiou desde
a adesdo, se bem que muito relevante, representou apenas cerca de 6 por
cento do investimento global entretanto realizado na economia portuguesa.

E, porém, vm facto que essas verbas foram resultado de muita luta na
defesa dos interesses de Portugal. Na verdade, os negociadores de 1985 pre-
viram uma transferéncia liquida da Comunidade para Portugal, no periodo
de 1986 a 1990, de cerca de 180 milhdes de contos, muito inferior ao mon-
tante efectivamente conseguido pele Governo,

Uma outra drea crucial da afirmagio de Portugal no mundo é o rela-
cionamento com 0s paises africanos de lingua oficial portuguesa. Hoje somos
reconhecidos por todos como interlocutor privilegiado desses pafses, E bem
sabido que isso n&o acontecia antes do periodo de estabilidade governativa.

Com esses paiscs que falam a nossa lingua temos, agora, uma coope-
ragio activa e mutuamente benéfica em quase todos os dominios. E fomos
os mediadores do processo de paz em Angola, tendo ao nosso jado os Esta-
dos Unidos, a Unido Soviética e, também, as Nagdes Unidas. Trata-se, sem
davida, de um dos casos mais manifestos de afirmagdo de Portugal na cena
internacional.

Com a assinatura, em Lisboa, do Acordo de paz para Angola chegou
a0 seu termo um longo e complexo processo de negociagles iniciado ha um
ano sob os auspicios de Portugal. Mas o nosso Pafs apenas pdde desempe-
nhar este papel decisivo gragas ao rigor e & coeréncia que, desde a primeira
hora, imprimimos ao nosso relacionamento com os PALOP’s, situando-o
no estrito plano das relacdes de Estado a Estado — e assim arrostando, por
vezes, com & incompreensdo de alguns.

Os factos vieram dar-nos razéo, felizmente para a paz em Angola, que
¢ 0 que acima de tudo neste caso importa. E o papel de Portugal ndo ter-
mina aqui, bem, longe disso. Importantissimas e dificeis tarefas aguardam
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0s portugueses, tendo em vista a actuagio que nos cabe nas estruturas de
supervisdo do Acordo assinado em Lisboa.

Fazemos parte da Comissdo Conjunta Politico-Militar, & qual compete
velar pela aplicagdo do acordado, garantindo o estrito cumprimento de todos
os entendimentos politicos e militares e decidindo em riltima instincia sobre
eventuais violaglGes desses entendimentos. Integramos igualmente a Comis-
sdo Mista de Verificacio e Fiscalizagdo, entidade responsdvel pela imple-
mentagio e funcionamento dos mecanismos instituidos para verificacdo e
controle do cessar-fogo.

Participaremos de forma relevante na criagdo e estruturacio de um
exército nacional angolano, tarefa do maior interesse para o Pais a que s3o
chamadas as Forcas Armadas Portuguesas.

O sector privado portugués ndo deixard de dar um contributo cres-
cente a recuperacdo econdmica de Angola, agora que estdo a ser criadas
condicbes propicias & actividade empresarial naquele pafs.

Relativamente a guerra do Golfo -— acontecimento que de algum modo
abriu um novo ciclo na vida internacional — mantivemos ao longo de toda
a crise uma atitude muito firme, muito coerente e muito responsével. A nossa
posicdo foi, alids, merecedora de vérias manifestacdes de aprego ao mais
alto nivel. Portugal saiu fortalecido desta prova complexa de politica externa.

Quanto ao novo relacionamento que logrdmos construir com a nossa
vizinha Espanha, trata-se de algo altamente benéfico para as dois paises,
tal como a dinamizagio das relagBes com os Estados Unidos ¢ com o Brasil
que promovemos. Recordo, ainda, que no ano passado exercemos a presi-
déncia do Conselho da Europa com dignidade e aplauso generalizado.

E quanto ao futuro? H4 que estar bem ciente dos enormes desafios
que Portugal serd chamado a enfrentar j4 na primeira parte da década de
90, marcada por uma situagfio internacional extremamente complexa.

No processo de integra¢do europeia, sobressai, desde logo, a realiza-
¢do do Mercado Unico em 1993. Subsistem alguns «dossiers» dificeis ainda
por resolver, como os da fiscalidade e da liberdade de circulagfo das pessoas.
Estdo em curso, além disso, as conferéncias intergovernamentais sobre a
Unido Econdmica e Monetaria e sobre a Unido Politica, conferéncias onde
se processa o grande debate quanto ao futuro da Europa.

A Portugal interessa que a Unido Econdmica ¢ Monetéria se realize no
contexto da coesdio econdmica e social, bem como no reconhecimento da
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especificidade de cada um dos Estados membros. Importa que a UEM favo-
reca a convergéncia real e monetdria dos paises e que ndo seja uma fonte
de tensGes desestabilizadoras nas economias dos diferentes Estados mem-
bros.

No plano da Unido Politica, Portugal defende que a Comunidade Eco-
némica Europeia reforce a sua capacidade de resposta aos desafios com que
esta confrontada. Advogamos um progresso gradual no sentide da Unido
Europeia, por consenso, no respeito pela identidade nacional e pelas insti-
tuicbes fundamentais dos Estados membros ¢ no reconhecimento da diver-
sidade de cada um dos paises. Paralelamente, hd que preservar os equi-
lbrios institucionais existentes e que assegurar que o assumir de novas com-
peténcias pelas Comunidades Europeias seja acompanhado de recursos adi-
cionais.

Portugal estd aberto a apoiar o avango no sentido de politicas externa
e de seguranga comuns, gradualmente, por consenso, sem pdr em causa as
vocagdes especificas dos Estados membros — como, por exemplo, & nossa
vocagdo para um relacionamento muito especial com a Africa Austral.

O debate sobre politica de seguranca comum na Europa ndo pode
alhear-se da reflexdo em curso sobre a reformulago da NATO i luz das
novas realidades politico-militares, assim como da discussdo sobre o papel
da UEO. Fiel & sua histéria e & sua vocagdo eurcatléntica, Portugal nio
aceita que seja posta em causa a ligagho estratégica entre a Europa e a
América do Norte.

Os esforgos para desenvolver uma identidade europeia no plano da
seguranca ¢ da defesa devem levar ao reforgo do pilar europeu no quadro
da Alianga Atlantica. Desse modo se corresponde aos interesses dos Estados
europeus €, a0 mesmo tempo, se promove a solidariedade atléntica ao evi-
denciar que a Europa estd disposta a tomar a seu cargo uma maior parcela
de responsabilidade pela seguranga comum.

Portugal defende — ¢ esse tem sido o entendimento prevalecente na
NATO — a indivisibilidade da seguranca dos paises membros da Alianga
e a necessidade da presenga norte-americana na Europa.

E nessa Optica que encaramos a reestruturagio da NATOQ e a elabo-
racio de um novo conceito estratégico da Alianga, adaptado aos condicio-
nalismos actuais, que jd ndo sfo os da guerra fria.
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Importa promover a flexibilidade, a mobilidade ¢ a natureza multi-
nacional das forgas da NATO, assegurando sempre uma capacidade de efi-
caz e coerente defesa colectiva, ainda que a niveis mais baixos de meios e
efectivos.

Nas conferéncias intergovernamentais da CEE sobre Unifo Monetiria
¢ Unifo Politica cabe-nos saber defender os interesses portugueses, deixando
a0 mesmo tempo muito clara a nossa inequivoca opco nacional pela Comu-
nidade Econdmica Europeia ¢ o nosso apoio ao aprofundamento da sua
integragdo no sentido da construgde da Unido Europeia — pois esse é o
caminho mais vantajoso para a afirmac¢do, hoje, dos interesses nacionais.

Ainda no plano da integragiio europeia, a desejdvel realizagio do Espago
Econdémico Europeu, ou seja, da jungio dos doze paises das Comunidades
Europeias com os seis paises da EFTA, deverd contribuir para o reforgo
da competitividade da Europa face a outros blocos, como o bloco norte-
-americano e o bloco do Pacifico, e simultaneamente favorecer a redugiio
das disparidades de desenvolvimento na Europa,

No ambito comunitdrio coloca-se no horizonte préximo a reforma da
politica agricola comum, de enorme importincia para Portugal, assim como
teremos de saber conduzir a negociacdo sobte o novo quadro de apoios
estruturais para o periodo posterior a 1993, matéria decisiva para o nosso
desenvolvimento econémico e social.

Hi ainda que acompanhar, com muito cuidado, os pedidos de apoio
que chegam de todos os lados & Comunidade Econémica Europeia, princi-
palmente da Unido Soviética e dos pafses do antigo bloco socialista. Tmporta,
nomeadamente, seguir com atengdo os novos acordos de associacio das
Comunidades com alguns desses pafses, tendo bem presentes todas as impli-
cagbes dai decorrentes para Portugal.

Nao tardard muito, também, ird colocar-se o problema do alargamento
das Comunidades Europeias. Candidatos ndo faltam, desde a Austria, &
Suécia, & Noruega, a Malta, a Chipre, & Turquia. Outros surgirdo, com cer-
teza, na primeira oportunidade.

Consideramos que este € o tempo do aprofundamenio da integracio e
néo alargamento, embora entendamos que a Comunidade se nfo deve fechar
4 adesdio de outros Estados,

Por outro lado, e n3o menos importante, Portugal ocupard pela pri-
meira vez a presidéncia do Conselho das Comunidades no primeiro semestre
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de 1992. Queremos exercer essa presidéncia com eficiéncia e dignidade,
dando um contributo positivo para a construgo europeia e reforgando o
prestigio de Portugal no mundo.

Uma outra dimensfio da complexa envolvente externa que enfrentare-
mos nos préximos anos reside nas mudangas no Leste Europeu. ImpGe-se
acompanhar com muito cuidado as repercussbes da instabilidade e das ten-
déncias desagregadoras na Unifio Soviética, as crises econdmicas, sociais e
politicas nos paises do antigo bloco socialista. Teremos de participar activa-
mente, em particular no &mbito da Europa comunitdria, no apoio 2 criagdo
de regimes verdadeiramente democrdticos e 2 instauracgo de economias de
mercado nesses paises.

Mas teremos de estar muito atentos as incidéncias da evolugdo no
Centro ¢ no Leste da Europa sobre 0 nosso comércio externo e os investi-
mentos no Pafs, bem como sobre © orgamento das Comunidades Europeias,
ap mesmo tempo que deveremos ser capazes de aproveitar algumas oportu-
nidades de intensificacdo das relagGes com os paises dessa zona.

Portugal terd também de estar preparado para participar na aplicagdo
do quadro de cooperacdo politica, econémica e de seguranga que foi acor-
dado na Conferéncia de Seguranca ¢ Cooperagio Europeia de Paris.

Uma outra frente da envolvente externa que se perfila no futuro pré-
ximo reside nas consequéncias da guerra no Golfo e no conflito israclo-drabe.
O nosso acompanhamento das sequelas da guerra do Golfo deverd ser feito
nas Comunidades Europeias, ao nivel bilateral ¢ no quadro das nossas rela-
coes com os Estados Unidos.

Como ja disse, o Governo geriu com cuidado o tempo de guerra. Que-
remos agora dar um contributo, principalmente no quadro das Comunidades
Europeias, para a criagio no Médio Oriente de uma zona de estabilidade
e de seguranga.

S&o muito complexas as questSes ai envolvidas, no dominio politico,
no dominio de controlo de armamentos, no dominio da cooperagdo econé-
mica. Por outro lado, importa que empresas portuguesas possam participar
nas obras de reconstrugfo dos pafses atingidos.

As mudangas em Africa, em particular as mudancas na Africa Austral,
constituem outra e importantissima frente externa. Hi que prosseguir ¢
desenvolver a politica seguida, aprofundando o nosso relacionamento pri-
vilegiado com os paises de lingua portuguesa.
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Chegado felizmente a bom termo o processo de paz em Angola e
alcancado ali o cessar fogo, impde-se conseguir uma evolugdo pacifica para
o regime democratico e promover a recuperagdo econdmica e social. Portu-
gal defende um apoio especial da comunidade internacional, e em particular
da CEE, para a reinsercdo das tropas desmobilizadas em resultado da cons-
tituicdo do exército tinico e para a rdpida reconstrugdo de Angola.

E ndo podemos esquecer a necessidade de fazer avangar o processo de
paz em Mogambique., Do mesmo modo, pretendemos que se solidifiquem
os movimentos no sentido da democracia e da economia de mercado nos
outros pafses africanos que falam a nossa lingua.

Continuaremos a apoiar o processo de reformas na Africa do Sul e,
simultdneamente, a defender os interesses dos portugueses que vivem nessa
regido. Em nossa opinido, estdo a ser criadas condicles para que a Africa
Austral se afirme como um pélo de forte crescimento econémico no conti-
nente africano.

Passei em revista, de forma sintética, toda uma série de factores rele-
vantes do ponto de vista da defesa e da seguranca nacionais, que obvia-
mente ultrapassam a esfera propriamente militar. Uma palavra é devida, no
entanto, & 4rea especifica da defesa militar de Portugal.

A restruturacio das Forcas Armadas ¢ uma tarefa fundamental do
Estado, uma vez que de um sistema adequado de defesa militar depende, em
Gltima anélise, a propria sobrevivéncia da Nagfo. Nao tém razlo, por isso,
aqueles — decerto poucos — que criticam os dispéndios na defesa militar
invocando o falso argumento da necessidade de atender a outras necessida-
des bédsicas da sociedade portuguesa.

Naturalmente, porém, que a clara consciéncia da limitagio dos recur-
sos financeiros nacionais impde critérios de racionalidade nas despesas mili-
tares e redobradas cautelas na aquisicdo de equipamentos.

Continuard a defesa militar do Pafs a basear-se na dissuasfo auténoma
¢ credivel face a eventuais ameagas externas de baixos custos politicos e
militates, bem como nos esquemas de seguranga colectiva em que Portugal
se integra e onde tem compromissos militares.

Para tal, vamos ultrapassar definitivamente a situagio — herdada das
guerras de Africa— de umas Forcas Armadas sobredimensionadas, com
grandes excedentes de pessoal ¢ graves desajustamentos das suas estruturas
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operacionais e logisticas, dotadas de equipamentos e armamentos aligeira-
dos, com uma inddstria militar desproporcionada e pouce diversificada ¢
sofrendo ainda o desgaste de uma opinidio pdblica exigente, mas por vezes
pouco informada.

Apostando na qualidade e n#o na quantidade das Forgas Armadas,
estamos a impulsionar uma profunda viragem. Pretende o Governo que,
também nas Forgas Armadas, o grande esforgo de modernizacdo em curso
néo enconire paralelo na nossa histéria contemporanea.

Nesta perspectiva, vérias disposigbes foram j4 tomadas, ou estio pre-
vistas para breve — como, por exemplo, a Lei de Bases da Organizacdo
Superior das Forgas Armadas, o Estatuto dos Militares das Forgas Armadas,
0 Novo Conceito de Servico Militar Obrigatério ¢ a revisio do Conceito
Estratégico Militar, MissGes ¢ Dispositivo.

A meta é dotar o Pais de um Sistema de Forgas reduzido, mas com
alto grau de prontiddo e elevada capacidade de intervengdo, susceptivel de
integrar unidades em forgas aliadas multinacionais ¢ de cumprir missBes
de cooperacdo militar com os paises africanos de lingua oficial portuguesa.

A primeira metade da década de 90 ndo serd um periodo de facilida-
des. Mas serd um tempo de grandes oportunidades, que ndo podemos per-
der. Mais do que nunca, exige-se capacidade para delinear as politicas ade-
quadas ¢ para as executar com rigor.

No plano interno teremos de alcangar o objectivo estratégico de conse-
guir para Portugal um crescimento econémico superior & média da Europa
Comunitdria, realizando a convergéncia real da nossa economia com as
econcmias europeias mais desenvolvidas.

A estagnac@o econdmica ndo ¢ compativel com respostas positivas no
dominio social, no dominio cultural, no dominio tecnoldgico ou no domi-
nio ambiental. E se ndo.se conseguem dar respostas positivas no dominio
social, torna-se muito forte o risco de o Pafs passar rapidamente 2 situacdo
de crise social e de crise politica, comprometendo seriamente as bases da
sua defesa e da sua seguranca,

O objectivo estratégico de um rdpido crescimento econdmico exige
politicas adequadas de expansdo do investimento, de incremento das expor-
tagSes, de aumento da poupanga, de muito rigor das finangas publicas, de
combate a inflagho. E € decisivo um forte clima de confianga em Portugal.

28



DISCURSO DE 8. EXA, O 1.>-MINISTRO NO ENCERRAMENTO DO CDN/91

Por outro lado, no plano nacional teremos de actuar de modo a pre-
parar a competitividade das empresas para um Mercado Unico sem barrei-
ras, continuando as necesséirias acgSes de modernizagdo e reestruturacio na
indistria, no comércio, na agricultura, nos mercados financeitos e na Admi-
nistragdo Priblica. Teremos igualmente de prosseguir as acgbes visando a
diversificagdo do aparelho produtivo ¢ o reforgo do processo de internacio-
nalizagéoc das emptresas,

E importa dinamizar, em todas as suas expressSes, a solidariedade
enfre os portugueses, A Patria nfo € um mero conjunte de individuos iso-
lados e alheios uns aos outros. Os lagos que a todos nos unem na comuni-
dade nacional implem uma atengdo particular & situagio dos mais desfa-
vorecidos, nomeadamente acs que vdo sendo de algum modo marginalizados
pelo préprio progresso.

Dai a importéncia cada vez maior da justiga social na sociedade portu-
guesa — nd0 como mera palavra bonita para enfeitar discursos, mas enquanto
imperativo de acgfio eficaz.

A economia portuguesa apresenta hoje uma solidez que ndo é compa-
ravel com a situagdo conhecida hi meia dizia de anos atrds. Mas nada estd
desde ji garantido: aquilo que se conseguiu pode com facilidade vir a ser
perdido. Nada é ainda irreversivel.

Os tempos que se aproximam exigem ponderagio, serenidade e sangue
frio para enfrentar situagbes complicadas, como aquela que Portugal enfren-
tou durante a crise no Golfo, exigem capacidade negocial, credibilidade,
dominio dos «dossiers» para defender eficazmente os interesses nacionais,
como aconteceu no processo de paz em Angola,

Para que nesta tltima década do século XX Portugal tenha sucesso no
complexo quadro internacional em que se insere exige-se determinagdo, bom
relacionamento externo, capacidade de decisdo e firmeza para manter uma
linha de rumo mesmo em situacBes dificeis.

Mas, por muito exigentes que os desafios se apresentem ao Pais nos
préximos anos — e sobre essa exigéncia ndo devem existir dilvidas — temos
hoje boas razbes para acreditar que seremos capazes de os enfrentar com
éxito.

Passou o tempo do derrotismo nacional, dos complexos de inferioridade
perante o estrangeiro, da falta de confianga nas nossas préprias virtualidades.

29



NACAO E DEFESA

Justamente orgulhoso do seu passado, Portugal é agora um pafs voltado
para o futuro, um futuro que os portugueses vdo conquistar com o seu
esforgo, a sua inteligéncia € o seu trabalho — e também com o seu saudével
patriotismo.

11 de Julho de 1991.

Anibal Cavaco e Silva
Primeiro-Ministro
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