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Resumo

O presente relatério de estagio pretende descrever o trabalho realizado numa empresa de
consultoria, a Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda, localizada no distrito de Leiria. O estagio teve
uma duracgéo de 5 meses (de fevereiro a junho de 2020) e foi desenvolvido no &mbito do estagio
profissionalizante do Mestrado em Gestdo Ambiental, da Escola Superior Agraria do
Politécnico de Coimbra. A principal area de atua¢do na empresa consistiu no preenchimento de
Relatorios Ambientais Anuais (RAAS), tendo como principal intuito a identificacdo de falhas
na metodologia sugerida pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e, consequentemente, a
apresentacdo de propostas de melhoria — possibilitando uma maior concordancia relativamente
ao exposto em diplomas legais e, consequentemente, o licenciamento ambiental das empresas.
Para tal, recorreu-se a uma analise SWOT, no contexto da aplicacdo de um Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA), identificando-se importantes medidas de atuacdo na empresa Neoamb
(destacamos a formacéo dos colaborados em matéria de RAAS e 0 investimento em programas
de sensibilizacdo/conscientizacdo entre as empresas-clientes). Relativamente aos diversos
setores de atividade, foi o setor suinicola que se destacou com as maiores dificuldades ao nivel
do preenchimento de dados no novo modelo RAA, evidenciando assim uma relacdo negativa

entre a sua atividade e o0s objetivos ambientais definidos a nivel nacional.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental, Direito Ambiental, Analise SWOT, SILiAmb



Abstract

This internship report aims to describe the work done in a consulting company, Neoamb -
Gestdo Ambiental, Lda, in the district of Leiria. The internship lasted 5 months (from february
to june 2020) and was developed as part of the vocational training of the Master in
Environmental Management, of the Coimbra College of Agriculture (Escola Superior Agraria
de Coimbra, ESAC-IPC). The main area of activity in the company consisted in the filling of
Annual Environmental Reports, having as main purpose the identification of flaws in the
methodology suggested by the Portuguese Environmental Agency (APA) and, consequently,
the presentation of improvement proposals — allowing a greater agreement in relation to what
is stated in legal diplomas and, consequently, the environmental licensing of companies. For
this, a SWOT analysis was used in the context of the implementation of an Environmental
Management System (EMS), identifying important measures of action in the company Neoamb
(we highlight the training of employees in environmental reporting and the investment in
awareness programs among client companies). Regarding the various sectors of activity, it was
the swine industry that stood out with the greatest difficulties in terms of filling in data in the
new model, thus demonstrating a negative relationship between its activity and the

environmental objectives set at national level.

Keywords: Environmental Licensing, Environmental Law, SWOT Analysis, SILIAmMb
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1. Introducéo

1.1. Enquadramento Institucional

A empresa

O estagio em contexto de trabalho teve lugar na empresa Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda,
uma empresa situada nos Marrazes, no distrito de Leiria, e que exerce func¢des desde 1998. A
sua atividade incide-se na consultoria na area da qualidade, ambiente e seguranca no trabalho,
sendo constituida por uma equipa técnica de profissionais dotada de conhecimentos necessarios
nas areas em que atua. As competéncias da sua equipa sdo obtidas através da definicdo e
implementacdo de formacdo a diferentes niveis e em funcéo das suas necessidades. Atua em
varios setores de atividade, no entanto, a maior parte dos seus clientes insere-se no setor

agropecuario.

Para além dos servicos prestados de consultoria (que se suportam em metodologias de trabalho,
utilizacdo de equipamentos adequados e em técnicos qualificados e com experiéncia em
diversos setores de atividade), a empresa destaca-se ainda noutros campo, nomeadamente em
Servicos Externos de Seguranca no Trabalho, ensaios de acustica e suporte as empresas-clientes
em assuntos relacionados com o conforto térmico; iluminancia; qualidade do ar e emissGes
atmosféricas; vibracdes; aguas e efluentes liquidos; residuos e solos. Para além disso, suporta
igualmente os seus clientes ao nivel técnico, processual e documental, para que estes possam
obter as licencas exigiveis ao seu funcionamento — acompanhando todo o processo de
licenciamento, desde a preparacao e elaboracdo da documentagdo necesséria, a interlocugéo
com as entidades competentes, até a obtencdo das licengas. Adquire um papel crucial na
implementacdo de Sistemas de Gestdo da Qualidade, Ambiente e Seguranca no Trabalho; na
analise sistematica de informacédo relativa a gestdo das empresas de forma a tornar possivel a
concomitancia destas com diplomas legais — através de avaliacfes de conformidade legal e
definicdo de planos de acdo no sentido de as organizacdes se sentirem seguras, minimizando o

risco do incumprimento legal, o qual podera resultar em coimas.

A empresa incide ainda em estudos/projetos relacionados com componentes distintas, por
exemplo: projetos de Estac@es de Tratamento de Aguas Residuais (ETARS); estudos de impacte

ambiental; diagnosticos ambientais; planos de gestdo de Compostos Organicos Volateis
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(COVs); acompanhamentos ambientais em obras de construcdo civil; planos de gestdo de

Residuos de Construgdo e Demolicdo (RCDs); planos de gestdo de residuos.

Um outro campo de atuacdo da empresa prende-se com a prestacdo de formacéo, atendendo
que a formacdo, hoje em dia, é vista como um desafio colocado as organizagdes, de forma a
garantir que os seus colaboradores adquiram as competéncias necessarias. Neste sentido, a
Neoamb apoia a organizacao na inventariacdo das necessidades de formacédo, planeamento e
realizacdo da formacdo necessaria. As areas de formacéo a considerar incluem as tematicas da
qualidade, do ambiente, da seguranca no trabalho, atividades agropecuérias, e outras que se
enquadrem na melhoria das qualificacdes e competéncias dos colaboradores da organizacao.

A empresa possui um laboratoério de acustica certificado e autorizado pela Autoridade para as
Condicg6es do Trabalho (ACT) para prestacdo de servigos de segurancga no trabalho, e pela
Direcdo Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho (DGERT) para fornecer servicos de

formacéo.

. Mascamb -

Figura 1 —LogO6tipo da empresa Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda.

1.2.  Enquadramento Legal

A evolucéo dos desafios ambientais

Pela sua propria natureza, o ambiente transcende as fronteiras criadas pelo Homem, sejam elas
politicas, juridicas ou outras. Por conseguinte, a cooperacao entre os paises da Unido Europeia
e entre esta e o0 resto do mundo é essencial para vencer determinados desafios que tém um
impacto em todos noés, desde secas e inundagdes a poluicdo e outras ameacgas a grande

biodiversidade da Europa.
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O objetivo subjacente é melhorar a qualidade do ambiente, proteger a salide humana, assegurar
uma utilizagéo prudente e racional dos recursos naturais e promover a adogao de medidas a
nivel internacional para dar resposta a problemas ambientais mundiais ou regionais. Uma
estratégia ambiental coordenada a nivel da UE cria sinergias e garante a coeréncia entre as
politicas europeias. Além disso, dada a importancia de que se reveste a legislacdo ambiental em
muitos setores empresariais, assegura condigdes equitativas para as respetivas atividades e

previne obstaculos suscetiveis de comprometer o funcionamento do mercado interno.

Muitas pessoas encaram 0 ambiente como um bem adquirido (enquanto fonte de matérias-
-primas), mas a presséo exercida sobre os recursos limitados da Terra tem vindo a aumentar a
um ritmo sem precedentes. E necessario envidar esforcos para aumentar a sensibilizacdo do
publico, utilizar os recursos de forma mais eficiente e erradicar comportamentos inuteis e
prejudiciais. Caso contrario, as futuras geracdes ficardo privadas de um legado a que tém
direito. E imperativo, dessa forma, que exista uma ligacdo entre o homem e o meio ambiente,
Se 0 que queremos é preservar 0s recursos naturais (Anje, 2000). Isto implica uma agéo coletiva
por parte da UE, dos governos nacionais, regionais e locais, das empresas, das ONG e dos

cidadaos.

Os principais desafios ambientais com que a Europa se defronta evoluiram desde o inicio da
politica ambiental europeia. Nos anos 70 e 80, deu-se especial atencdo a questdes ambientais
tradicionais, como a protecao das espécies e a melhoria da qualidade do ar e da 4gua através da
reducdo das emissdes poluentes. Atualmente, a énfase é colocada numa abordagem mais
sistematica, que tem em conta as relaces entre as varias questdes e a sua dimensdo mundial.
Assistiu-se, assim, a uma mudanca de atitude: em vez de se agir para remediar a situacdo

passou-se a agir para prevenir a degradacdo ambiental.

Antes do 25 de abril de 1974, devido ao regime politico, ndo existia uma verdadeira
preocupacdo pelos problemas ambientais. No entanto, as agressdes ao meio nao eram nem
frequentes nem muito visiveis, razdo pela qual a legislagdo ndo evoluiu muito. Em 1976, a
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) foi uma das primeiras constituicdes no mundo a
consagrar a existéncia de direitos e deveres constitucionais na area do ambiente. Apds o 25 de
abril, com a entrada de Portugal na antiga Comunidade Econdmica Europeia (CEE), as raizes
das preocupacdes ambientais comecaram a despontar muito por influéncia europeia mas
também pela vontade de evidenciar Portugal como um pais, na altura em vias de

desenvolvimento, ao nivel dos mais desenvolvidos. Assim, sob o ponto de vista juridico e
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politico interno, foram promulgadas um conjunto de leis e regulamentos. A lei mais importante
criada até entdo foi a Lei de Bases (Lei n.° 11/87, de 7 de abril, atualmente revogada pela Lei
n°19/2014, de 14 de abril), na medida em que abriu portas ao Direito do Ambiente em Portugal
e até na Europa. Decorridos 27 anos ap6s a publicacdo da Lei, e considerando uma rapida
evolucdo cientifica e tecnoldgica e uma intensa atividade legislativa e regulamentar nos varios
dominios especificos do ambiente, realizou-se uma revisao profunda da mesma, levando a que
no ano de 2014 se tenha aprovado, publicado e entrado em vigor a nova Lei de Bases do

Ambiente — Lei n® 19/2014, de 14 de abril — revogando assim a anterior.

A Lei de Bases instituiu uma sucesséo de aspetos como as licencas para a utilizagdo dos recursos
naturais, os principios de poluidor-pagador (ainda hoje sem grande expressdo), uma melhoria
na ordenacao do territério, meios de combate ao ruido e poluicdo e outras medidas de gestdo
ambiental (Antunes, d/e). Nos escritos da Lei de Bases ficou implicito que o ndo cumprimento
pelas regras de poluicdo poderia culminar no encerramento de atividades econémicas, o que
demonstra a ferocidade na sua implementacdo. No entanto, encontrdvamo-nos igualmente
perante a uma fraqueza no que toca a sua atuacdo, tendo em conta que estes casos eram

extremistas e raramente se materializaram de facto.

O Direito

Ao tratarmos da importancia da regularizacédo e do licenciamento das atividades industriais, ao
mesmo tempo que se considera que estas duas temaéticas devem funcionar em concordancia
com objetivos estabelecidos quer a nivel nacional quer a nivel internacional, deparamo-nos com

um dominio Unico: o Direito.

O Direito, por sua vez, pretende estabelecer os aspetos fundamentais da convivéncia e criar
condigdes para a realizagéo das pessoas. Surge como um conjunto de normas que se relacionam
e harmonizam entre si, reguladoras da vida social, que formam um sistema, uma ordem, a
chamada ordem juridica. Este sistema juridico é caracterizado pela coercibilidade ou
possibilidade de protecdo coativa, ou seja, pela existéncia de um conjunto de meios que permite
assegurar o cumprimento e o respeito das normas juridicas, mesmo que contrarias a vontade

dos seus destinatarios.

N&o podemos deixar de referir a interdependéncia que existe entre a moralidade e o Direito, e

isto porque ambos atuam como circulos concéntricos num campo de atuagdo. A area mais ampla
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da moral representa um nucleo que é acolhido e garantido pelo direito, porque é imprescindivel
a vida social. No entanto, a imensa maioria dos preceitos juridicos €, sob o ponto de vista moral,
neutra. Outro aspeto é que a coercibilidade assiste (muitas vezes) ao Direito, mas nao a
moralidade (nenhum poder exterior pode impor que os homens sejam melhores); o que, de
forma mais correta, nos permite afirmar o seguinte: onde houver uma ordem com coercibilidade
n&o teremos uma ordem moral. O direito assenta num lado exterior e a moral num lado interior

das condutas humanas (Kelsen, 2001).

Direitos humanos e o0 ambiente

Quando tratamos da preocupagéo com a protecdo dos direitos humanos e a preocupagdo com a
protecdo do ambiente entendemos que ambos se reforcam mutuamente. Os direitos humanos e

o direito do ambiente sdo igualmente necessarios para garantir melhores condicdes de vida.

Numa perspetiva de sustentabilidade, os direitos devem ser complementados por obrigacdes. E
percetivel que a mera defesa de direitos ambientais ndo alteraria a conce¢do antropocéntrica de
direitos humanos. Se, por exemplo, os direitos de propriedade continuarem a ser compreendidos
isolada e separadamente de limitagcdes ecoldgicas, apenas reforcardo o antropocentrismo e
encorajardo comportamentos de exploragdo. Devemos considerar, por isso, uma teoria baseada

numa ética ndo-antropocéntrica.

A reflexdo ética e legal a volta desta preocupacdo basica esta, claramente, longe de estar
completa. Legalmente, os homens contam muito mais do que o ambiente enquanto objeto de
protecdo, e a verdade é que continua a ndo existir uma visdo comummente partilhada quanto ao
facto de que o bem-estar humano depende do bem-estar de toda a vida no planeta. Nao é
surpreendente, por isso, que o desenvolvimento dos direitos humanos ambientais, desde a

década de 80, tenha sido dominado pelo tradicional antropocentrismo (Bobbio, 1992).

Ao considerarmos o direito de propriedade, por exemplo, e reconhecendo que o uso do solo e
dos recursos esta limitado por exigéncias de bem-estar publico, facilmente reconhecemos a
necessidade de se estabelecerem restricbes ao uso de fertilizantes quimicos e pesticidas nos
terrenos agricolas, a protegdo contra a sobre-pastagem causada por excesso de gado, ou a
proibicdo de certas substancias perigosas. No entanto, em todos os casos, as restricdes séo
determinadas, em ultima instancia, por standards de protecdo de saiude humana e nao por

preocupacdes ecologicas.
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Uma exce¢do notavel a este reducionismo antropocéntrico (e que é a regra) é a protecdo dos
animais. Véarios Estados Europeus alteraram, nos Gltimos anos, o estatuto legal dos animais,
deixando de ser vistos como “casas” que podem ser apropriadas e usadas, mas enquanto
“criaturas” por direito proprio. Como consequéncia, ha agora alguns casos de penalizacdo do
tratamento “desumano” dos animais (por exemplo, a proibicdo de certas formas de abate ou
exigindo um tamanho minimo para as capoeiras das aves), 0 que poderd indicar, atualmente,
um reconhecimento do Movimento pelos Direitos dos Animais dos anos 70 e 80 (Scruton,
2000).

No entanto, sugere-se de igual forma que, de facto, um certo grau de antropocentrismo seja
necessario a protecdo ambiental. N&o no sentido de a humanidade ser o centro da biosfera, mas
porque a humanidade é a Unica espécie, pelo menos que nos saibamos, que tem consciéncia
necessaria para reconhecer e respeitar a moralidade dos direitos e porque 0s seres humanos
fazem, eles mesmos, parte integrante da natureza. Em suma, os interesses e os deveres da

humanidade sdo inseparaveis da protecdo ambiental (Capra, 2006).

Serd, assim, pertinente que se desenvolva todo o conjunto de direitos humanos de forma a
demonstrar que a humanidade faz parte integrante da biosfera, que a natureza tem um valor

intrinseco e que a humanidade tem obrigacGes para com a natureza.

O papel do Estado

E nesta vertente que o Estado necessita de intervir através, e para além das suas funcdes no que
toca a contribuicdo para a definicdo da ordem juridica, da promocdo de uma efetiva aplicacédo
das regras, particularmente das que respeitam a direitos fundamentais. Esta funcdo levou
historicamente a formacao de varios 6rgaos publicos especializados na realizacdo do direito.
Temos, antes de mais, a magistratura judicial, mas nao apenas ela; por muitas outras formas
pode o Estado contribuir para assegurar a devida aplicacdo das regras juridicas, preventiva ou

repressivamente.

Quando tratamos de regras juridicas remetemo-nos para a “lei” propriamente dita. Sendo que
se “consideram leis todas as disposi¢des genéricas provindas dos 6rgaos estaduais competentes”
— segundo o Codigo Civil Portugués (CC). No entanto, as leis ndo sdo regras, sdo fontes de
regras, e é por este prisma que devemos empreender o seu estudo. Para Cabral de Moncada

(1995), “a lei é a forma que reveste a norma juridica quando estabelecida e decretada, de uma
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maneira oficial e solene, pela autoridade dum 6rgdo expressamente competente para esse efeito,

por ser o 6rgao legislativo”.

A lei funciona, assim, como um texto ou férmula significativo de uma ou mais regras juridicas
emanado, com observancia das formas eventualmente estabelecidas, de uma autoridade
competente para pautar critérios normativos de solucao de situacdes concretas. As leis podem
ser centrais e locais. No entanto, no direito portugués, na auséncia de uma constituicdo federal,
a distincdo deve fazer-se unicamente entre leis centrais e leis regionais. Estas resultam da

existéncia das Regides Autbnomas da Madeira e dos Acores, que tém poder legislativo préprio.

As fontes regulamentares comuns que advém da Lei sdo os Decretos, as Portarias e 0s
Despachos Normativos; sendo que, em Portugal, pode a Assembleia conceder autorizagdes
legislativas ao Governo — levando a que os diplomas emitidos se designem como “Decretos-
Lei” e ndo como “Leis”. O Decreto-Lei € a forma principal que reveste a atividade legislativa

do executivo em Portugal.

O principal obstaculo que reverte os diferentes Estados encontra-se, sobretudo, na incapacidade
destes adaptarem e colocarem devidamente em pratica as medidas que constam nos Tratados e
noutros documentos legais. Isto deve-se, essencialmente, ao facto de ndo existir um modelo
uniformizado (dada a dificuldade que isso acarretaria) entre os mesmos, colocando-os

completamente a discrigdo no que toca as formas com que implementam as medidas.

N&o obstante a esta dificuldade inerente de se assumirem préticas infaliveis no que toca ao
predisposto em documentos legais, deve assumir-se a importancia dos mesmos ao longo dos
anos, nomeadamente em Portugal. Assim, e destacadas na Tabela 1, encontram-se as principais
leis (e outros instrumentos normativos), com inicio na década de 80, que foram colocadas em
pratica em Portugal e que se revelaram como esfor¢cos de extrema importancia no que toca a

protecdo do ambiente (atender igualmente aos Anexos I, Il e 11 do presente relatorio).

Tabela 1. — Principais leis e outros instrumentos normativos compreendidos entre 1980-2018.

Leis/outro instrumento normativo Designagéo/acéo

Classificacdo e normas de gestdo dos residuos em
Decreto-Lei n.° 488/85, de 25 de novembro

geral
Lei n.° 10/87, de 4 de abril Lei das AssociagOes de Defesa do Ambiente
Lei n. 11/87, de 7 de abril Lei de Bases do Ambiente
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Tabela 1. — Principais leis e outros instrumentos normativos compreendidos entre 1980-2018.

Decreto-Lei n.° 176-A/88, de 18 de maio
Decreto-Lei n.° 251/87, de 24 de junho

Decreto-Lei n.° 310/95, de 20 de novembro

Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto

Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio

Decreto-Lei n.° 68/90, de 1 de marco

Decreto-Lei n.° 74/90, de 7 de marco
Decreto-Lei n.° 352/90, de 9 de novembro
Lei n.° 65/93, de 26 de agosto

Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de fevereiro
Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de fevereiro

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 38/95,
de 21 de abril

Decreto-Lei n.° 33/96, de 17 de agosto

Decreto - Lei n.° 69/2000, de 3 de maio

Decreto-Lei n® 197/2005, de 8 de novembro

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro

Planos Regionais de Ordenamento do Territorio
Aprova o Regulamento Geral sobre o ruido

Lei dos residuos - regras a que fica sujeita a
gestdo dos residuos

Aprova a lei quadro das contra-ordenagoes
ambientais

Estabelece o regime da utilizacdo dos recursos
hidricos

Planos Municipais de Ordenamento de Territorio
(PDM, PGU e PP)

Normas da qualidade da agua

Regula a qualidade do ar

Acesso a informacao sobre Ambiente

Regime de licenciamento (utilizagdo do Dominio
publico hidrico) e estabelecimento de taxas de
utilizacdo

Plano Nacional da Politica de Ambiente

Lei de Bases da Politica Florestal

Aprova o regime juridico da Avaliacdo de
Impacto Ambiental, transpondo para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 85/337/CEE, de 27
de junho, com as alterac@es introduzidas pela
Diretiva n.° 97/11/CE, de 3 de margo.

Aprova o regime juridico da avaliacdo de impacte
ambiental dos projetos publicos e privados
suscetiveis de produzirem efeitos significativos
no ambiente, constituindo um instrumento
fundamental da politica de desenvolvimento
sustentavel.

Aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem
juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro, e estabelecendo as bases e o0 quadro

institucional para a gestao sustentavel das aguas.
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Tabela 1. — Principais leis e outros instrumentos normativos compreendidos entre 1980-2018.

Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto
(Diploma PCIP),

Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto

Decreto-Lei n.° 39/2018, de 11 de junho

1.3.  Objetivos

Aprova o regime de contratacdo de empreitadas
de obras publicas, de locacdo ou aquisicédo de
bens moveis e de aquisigdo de servicos que
combine a celeridade processual exigida pela
concretizacdo dos referidos projetos com a defesa
dos interesses do Estado e uma rigorosa
transparéncia dos gastos publicos. Revoga o
Decreto-Lei (DL) n.° 194/2000, de 27 de julho.
Estabelece o regime de emissdes industriais
(REI) aplicavel a prevengdo e ao controlo
integrados da poluigdo, bem como as regras
destinadas a evitar e ou reduzir as emissdes para
0 ar, a dgua e o solo e a produgdo de residuos,
transpondo a Diretiva n.° 2010/75/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010, relativa as emissoes
industriais (prevencdo e controlo integrados da
poluicéo).

Estabelece o regime da prevencéo e controlo das
emissdes de poluentes para o ar, e transpde

a Diretiva (UE) 2015/2193, de 25 de novembro.

E, portanto, com relacdo a necessidade de licenciar instalacdes industriais e, a0 mesmo tempo,

a dificuldade inerente em definir modelos uniformizados, que se justifica a cadeia de trabalhos

desenvolvida e retratada no presente relatorio de estégio.

Como veremos nos proximos capitulos, é no &mbito da protecdo ambiental e, mais

concretamente, no Licenciamento Ambiental que se discute a importancia de relatérios — como

é exemplo, o Relatorio Ambiental Anual (RAA). Este relatorio permite, de uma forma sucinta

e com o intuito de se compreender a génese dos objetivos que irdo ser destacados em seguida,

englobar as necessidades constaveis nos regimes aprovados (sendo que os mais relevantes ja se

encontram destacados na tabela anterior, Tabela 1), possibilitando-se assim um controlo das

atividades industriais através de verificadores qualificados para esse efeito.
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De forma a facilitar a elaboracdo dos RAAs (que, como o0 proprio nome indica, possuem a
validade de um ano) a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), no ano de 2019, disponibilizou
um modelo em folha de célculo?, tentando a0 méaximo uniformizar a elaboracgdo do Relatorio,
considerando que a pratica comum anterior era mais suscetivel a erros devido a sua indole
subjetiva — isto porque, sem que existisse uma raiz condutora uniforme para todas as
instalagdes, os sujeitos que se encarregavam da elaboracdo dos relatérios optavam por uma
demonstracdo de dados unicamente considerando a sua opinido que, como €é l6gico, nem sempre

correspondia a forma mais correta.

Havendo a necessidade de se avaliar este novo procedimento, existiu igualmente a necessidade
de se constatar o grau efetivo de facilitismo desta metodologia proposta, em relacdo as
anteriores formas de elaboracéo de relatorios, tentando compreender de igual forma se o rigor
deste modelo correspondia diretamente a uma maior transparéncia de dados disponibilizados
pelas instalagbes — diminuindo, assim, possiveis problemas ambientais, considerando uma

fiscalizacdo mais eficiente.

Desta forma, os trabalhos desenvolvidos em ambito do estagio profissionalizante pretenderam

alcangar, essencialmente, dois pontos principais:

1. Identificacdo de dificuldades/lacunas existentes na folha de calculo disponibilizado pela
APA para fins de preenchimento de Relatérios Ambientais Anuais, tendo em conta 0s

setores em que se inseriam os clientes da Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda;

2. Proposta de agdes de melhoria das metodologias de gestdo ambiental existentes na
empresa, nomeadamente ao nivel de acompanhamento de clientes e preenchimento de

relatorios — e consequente apoio aos técnicos da empresa.

2. Revisao da Literatura

2.1. Licenciamento Industrial

A promogdo do Licenciamento Industrial iniciou-se no seéculo XIX durante a revolugdo
industrial (Oliveira, 2010), com o intuito de garantir a prevengdo dos riscos e inconvenientes

resultantes da laboracéo da exploracéo dos estabelecimentos industriais, tendo em vista a satde

L A folha de célculo utilizada foi o Excel 2013 disponibilizado pelo OpenOffice (“Open-Source Software”).
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publica e dos trabalhadores, a seguranca de pessoas e bens, a higiene e seguranca dos locais de
trabalho, o correto ordenamento do territério e a qualidade do ambiente, num quadro de
desenvolvimento sustentavel e de responsabilidade social das empresas de acordo com o
Decreto-Lei n® 209/2008, de 29 de outubro. O Licenciamento Industrial € um dos elementos
fundamentais para que a industria se desenvolva, pois permite que uma empresa entre no

mercado industrial e em plena concorréncia (Cerqueira, 2010).

Segundo o diploma do Sistema de Inddstria Responsavel — ou diploma SIR, o estabelecimento
industrial pode ser do tipo 1, 2 ou 3 consoante o grau de risco potencial para o ser humano e
ambiente inerentes a cada instalacdo industrial. Esta classificacdo é definida por ordem
decrescente, em que o tipo 1 apresenta um grau de risco superior ao do tipo 2 e este superior ao
do tipo 3. De acordo com a alinea k) do artigo 2° do diploma SIR a Entidade Coordenadora
(EC), ¢ definida como “a entidade a qual compete a diregdo plena dos procedimentos de
instalacdo e exploragdo de estabelecimentos industriais e de Zona Empresarial Responsével
(ZER)”.

A identificacdo da EC no procedimento relativo ao estabelecimento industrial é feita em fungéo
da classificacdo econdmica da atividade industrial, de acordo com o anexo | do diploma SIR,

da classificacdo do estabelecimento e da area do territdrio onde se localiza, conforme Tabela 2.

Tabela 2. — |dentificagd@o da entidade coordenadora no procedimento relativo ao estabelecimento industrial (IAPMEI, 2015).

Tipologia de Entidade Coordenadora

Subclasse CAE — Rev.3

05100, 05200, 07100, 07210,

07290, 08111, 08112, 08113,

08114, 08115, 08121, 08920,

08992, 11071, 19201, 19202,

24410, 24430, 24440, 24450
e 24460

Estabelecimentos (EC)

Direcdo Geral de Energia e

Todos o0s tipos Geologia (DGEG)

Diregdo Regional de
Agricultura e Pescas (DRAP)
territorialmente competente
ou Entidade Gestora de ZER
Cémara Municipal
Tipo 3 territorialmente competente
ou Entidade Gestora de ZER
IAPMEI ou Entidade Gestora

08931, 10110 a 10412, 10510, Tiposle?2

10893, 10911 a 10920, 11011 a

11013, 11021 a 11030, 35302,
56210 e 56290

. x Tiposle 2
Subclasses previstas na sec¢do 1 do P de ZER
anexo | e ndo identificadas nas Camara Municipal
linhas anteriores desta coluna Tipo 3 territorialmente competente

ou Entidade Gestora da ZER
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Caso sejam exercidas atividades industriais do mesmo tipo num estabelecimento industrial, mas
sob competéncia de diferentes entidades coordenadoras, a determinacdo da entidade
competente para a conducao do procedimento e feita em fungéo da Classificacdo das Atividades

Econdmicas (CAE) da atividade principal.

A Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), por sua vez,
foi aprovada pelo Decreto-Lei n°® 381/2007, de 14 de novembro, e substituiu a CAE-Rev.2.1 a
partir de 1 de janeiro de 2008.

A tabela de CAE Rev. 3 foi elaborada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e a sua
aplicacdo é de ambito nacional podendo, por sua vez, ser consultada no portal on-line do INE

(https://www.ine.pt/), no separador das “publicagdes”.

De uma forma breve, esta tabela possui como objetivos a classificacdo e agrupamento das
unidades estatisticas produtoras de bens e servigos (com ou sem fins lucrativos) segundo a
atividade econdmica; a organizacéo, de forma coordenada e coerente, da informacédo estatistica
econdmico-social, por ramo de atividade econdémica, em diversos dominios (producéo,
emprego, energia, investimento, etc.); e ainda a comparabilidade estatistica a nivel nacional,
comunitario e mundial (IAPMEI, 2015).

2.2. Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental surge com um papel de enorme importancia no marketing e na
relacdo entre a empresa e o consumidor. E certo que o Licenciamento Ambiental traz beneficios,
no entanto vale ressaltar que 0 mesmo nao esta isento de riscos. Nao basta que a empresa esteja
presente no mercado, tendo em conta que é igualmente pertinente que a mesma possua uma
presenca cuidada, dindmica e apelativa para o consumidor. Com o planeamento estratégico,
este licenciamento pode ser um veiculo importante para as empresas divulgarem os seus

produtos, ganharem notoriedade e comunicarem com os consumidores.

E fundamental que as empresas tenham conhecimento em que tramites legais podem laborar,
para além da sensibilizacdo ambiental que podem realizar (Anje, 2000). De acordo com Anje
(2000) «a abordagem do Estado aos problemas ambientais assentou no principio da prevencao,
fator fundamental, complementado pelo Principio da Responsabilidade inerente». Anje refere

ainda que «[nJuma sociedade em que a decisdo econdmica e social assenta, essencialmente,
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num célculo global de custo-beneficio e de custo-eficacia, 0s mecanismos de responsabilidade
ambiental representam instrumentos ideais para o Estado condicionar e controlar

comportamentos indesejaveis por parte dos agentes econdmicos envolvidos».

Segundo Coutinho e Farias (2012) «o Licenciamento Ambiental é o procedimento
administrativo que visa compatibilizar o desenvolvimento econémico com a prote¢do do meio
ambiente»; sendo igualmente um procedimento administrativo que permite ao Poder Publico
estabelecer as condicOes, restricdes e medidas de controlo ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo proponente da atividade potencial ou efetivamente degradadora no que diz
respeito a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e operacdo (Carneiro, 2003 e Milaré, 2004).

O Licenciamento Ambiental é exigido em relacdo as atividades utilizadoras de recursos
ambientais e em relacdo as atividades capazes de causar degradacdo ambiental e que possam
igualmente repercutir na satde da populagéo (Oliveira, 2005). Na opinido de Destefenni (2004)
e Santos (2002), os mesmos consideram que o Licenciamento Ambiental € uma das melhores
formas ja encontradas para controlar a atuacdo do ser humano em relacdo ao meio ambiente
quando houver possibilidade de poluicéo. E de extrema importancia que haja uma verificagio
efetiva da atividade potencial ou significativamente poluidora que se pretende implementar ou
que ja se encontra implementada, de forma a verificar se a mesma se encontra de acordo com a

legislacdo ambiental e com as exigéncias técnicas necessarias (Fink e Dawalibi, 2002).

Oliveira (2005) complementa que o Licenciamento Ambiental, ao autorizar ou ndo o
estabelecimento e funcionamento de uma instalacdo, possui como objetivo principal mitigar os
impactes ambientais negativos e maximizar os impactes ambientais positivos; sendo que, e
segundo a opinido de Bevilaqua e Salvador (2005), esses mesmos impactes poderdo ser
mitigados por meio da Administracdo Publica que controla, fiscaliza e imp6e limites a
instalacdo e a operacionalizacdo das atividades econdmicas utilizadoras dos recursos

ambientais ou potencial ou efetivamente causadora de impactes ambientais.

Sendo assim, € através do Licenciamento Ambiental que a Administracdo Publica pode impor
condices e até impedir a implantacdo ou o funcionamento de complexos produtivos lesivos ao
meio ambiente. A organizacdo é negada a possibilidade de emitir poluicio proveniente da
exploracdo de determinadas atividades industriais para 0 meio fisico (ar, agua e solo), sem se
dotar previamente de um ato administrativo conformador dos limites desse desgaste, isto €,

deve estabelecer medidas destinadas a evitar ou, se ndo for possivel, minimizar as emissoes
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para 0 meio fisico, producéo de residuos e poluicdo sonora (Gomes, 2008). Para tal, a Licenca
Ambiental fixa:

e Os valores limite de emissdo para as substancias poluentes previsiveis de serem
emitidas pela instalacdo industrial;

e As medidas essenciais que considerem a protecdo do solo e das linhas de agua, o
nivel de ruido e a gestao de residuos;

e A monitorizacao das emissdes da instalacédo e a obrigacdo da publicacdo dos dados.

O licenciamento é um poderoso mecanismo para incentivar o dialogo setorial, rompendo com
a tendéncia de acOes corretivas e individualizadas ao adotar uma postura preventiva, mas pro-
ativa, com os diferentes usuarios dos recursos naturais. E um momento de aplicacdo da
transversalidade nas politicas sectoriais publicas e privadas que interferem com a questdo
ambiental. A politica de transversalidade para o licenciamento é, por defini¢do, uma politica de
partilha da responsabilidade para a conservacdo ambiental por meio do desenvolvimento
sustentavel do pais. Para a sua efetividade, os principios de protecdo ambiental devem ser
definitivamente incorporados no planeamento daqueles setores que fazem uso dos recursos

naturais.

Para Henkes e Kohl (2005) «o Licenciamento Ambiental adquire a maior importancia no que
respeita aos instrumentos de gestdo ambiental — em virtude do seu carater preventivo, sendo
portanto um instrumento para a conquista do desenvolvimento sustentavel”. E, embora apenas
introduzido nas praticas juridicas e no mercado de Portugal no ano de 2000, é um dos elementos
mais eficazes para o controlo das atividades produtivas, quando estas comegcam a extrapolar e

a afetar a qualidade de vida da comunidade».

N&o obstante, ndo se deve confundir os termos “Licenciamento” com “Licenga Ambiental”,
uma vez gque o primeiro representa o processo administrativo por meio do qual se verificam as
condicBes de concessdo da Licenca Ambiental, e o Gltimo se refere ao ato administrativo que
concede o direito de exercer toda e qualquer atividade utilizadora de recursos ambientais ou
efetiva ou potencialmente poluidora. Logo, a Licenca Ambiental é uma espécie de concessao
com prazo de validade concedida pela Administracdo Publica para a realizagdo das atividades
humanas que possam gerar impactes sobre o meio ambiente, desde que sejam obedecidas
determinadas regras, condicdes, restricdes e medidas de controlo ambiental. Desta forma, ao
receber a Licengca Ambiental, 0 empreendedor assume 0s compromissos para a manutengéo da

qualidade ambiental do local em que se pretende instalar e operar.
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2.3.  Prevencao e Controlo Integrados da Polui¢éo (PCIP)

A Prevencao e Controlo Integrados da Poluicdo (PCIP) é, antes de mais, uma estratégia, a qual,
como o préprio nome indica, assenta no tratamento integrado da poluicdo produzida por
determinadas atividades ao nivel do ar, da &gua e do solo, tendo também em conta a prevencao
e o controlo do ruido e a producéo de residuos. Esta estratégia traduz-se na introducdo de uma
abordagem diferente das questbes relacionadas com os impactes que uma determinada
instalagdo pode ter sobre os diversos componentes ambientais, bem como das formas que os
respetivos promotores encontram, aos diversos niveis da gestdo técnico-ambiental, para fazer
face a tais efeitos. A diferente abordagem passa por uma verdadeira rutura com a forma
tradicional de resolver os problemas ambientais (forma tradicional esta em que se opta, de um
modo geral — nas diferentes ordens juridicas — por um combate especifico a cada forma de

poluigdo, ou de salvaguarda especifica de cada um dos componentes do ambiente).

Desta forma, o diploma PCIP possibilita uma visdo holistica, enquanto abordagem globalizada
de efeitos ambientais, podendo apresentar grandes vantagens em termos de tempo, de economia
de meios e, sobretudo, de combate aos efeitos ambientais nocivos, pressupondo que essa
abordagem integrada possa determinar ganhos ao nivel da reducdo dos efeitos nocivos para o
ambiente da exploracdo e funcionamento de instalacbes (designadamente por evitar a
“transferéncia” de poluigdo de uns componentes para outros). Dai que este novo regime juridico
pretenda abranger, segundo o preambulo do Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de agosto, «0S
diversos pareceres setoriais sobre as componentes ambientais previstas na legislacao vigente,
com o intuito de assegurar uma abordagem integrada da questdo ambiental, a par da
simplificagdo administrativa, evitando a carga burocratica que uma duplicacdo de autorizagdes

traduziria, inevitavelmente, na pratica».

Na Unido Europeia, a publicacdo da Diretiva n® 96/61/CE, do Conselho, de 24 de setembro,
relativa a PCIP (com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pela Diretiva n.° 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, codificada pela Diretiva n.° 2008/1/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro), marcou o inicio da concretiza¢do da nova

politica.

Em Portugal, foi publicado o Decreto-Lei n.° 194/2000, de 27 de julho, entretanto revogado
pelo DL n.° 173/2008, de 28 de agosto, resultante da transposic¢éo da Diretiva Comunitaria n.°
96/61/CE, do Conselho, de 24 de setembro, aprovando o regime juridico de prevencao e

controlo integrados da poluicédo (PCIP), estando enquadrado na politica e direito comunitarios
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do ambiente, nomeadamente nos objetivos e tendéncias constantes no “Quinto Programa de
Acdo em Matéria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel®”. As atividades abrangidas pelo

diploma PCIP encontram-se listadas no Anexo 1V do presente relatorio.

A Licenca Ambiental é prévia a alteracdo ou a construcdo de uma instalacdo PCIP, ou seja, de
uma instalacdo onde se desenvolve uma ou mais atividades constantes no Anexo | do diploma
PCIP, ainda que essas atividades ndo constituam a principal atividade da instalacdo ou sejam
de caracter marginal para o operador. E de acordo com a alinea g) do artigo 18.° do diploma

PCIP, a Licenga Ambiental tem um prazo de validade que ndo pode exceder 10 anos.

Para o processo de atribuicdo da Licenca Ambiental (artigos 9.° a 23.° do diploma PCIP), desde
a sua avaliagdo até a concessao da licenca, sao responsaveis, em diferentes niveis e no &mbito

das suas competéncias, as seguintes entidades:

e Entidade Coordenadora (EC);

e Comissdo Coordenadora e Desenvolvimento Regional (CCDR), territorialmente
competente;

e Comissdo Consultiva para a Prevencéo e Controlo Integrado da Poluicdo (CCPCIP);

e Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio (IGAMAQOT);

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

No processo de Licenciamento Ambiental requerido pelo diploma PCIP (artigo 12.°) é referida
a importancia de documentos preparados no ambito de outros instrumentos (Avaliacdo de
Impactes Ambientais — AIA3; Prevencdo de Acidentes Graves — SEVESO e Operacdes de
Gestdo de Residuos — OGR). Neste sentido, o regime de Licenciamento Ambiental aplica-se
sem se sobrepor, sem substituir e sem prejuizo dos regimes legais aplicaveis a Avalia¢do do

Impacte Ambiental (a AIA encontra-se consagrada, enquanto principio, no artigo 18° da Lei de

2 De carater predominantemente preventivo, o “Quinto Programa de Ag¢do em Matéria de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel” definiu os principios e a estratégia europeia para o periodo entre 1992 e 2000,
marcando o inicio de uma agdo comunitéria horizontal que leva em conta todos os setores passiveis de geracdo de
poluicdo, como os da industria, energia, turismo, transportes e agricultura. Ademais, traz em sua base o0 conceito
de desenvolvimento sustentavel, calcado no principio do desenvolvimento durdvel, medidas preventivas e
responsabilidade partilhada (Oliveira, 2003).

3 A AlA ndo representa o elemento exclusivo ou determinante da decisdo, configurando-se antes como um meio
de aquisicdo e de andlise sistematica de informacgBes e pareceres respeitantes aos efeitos potenciais de um
determinado projeto, de modo a ajudar o processo decisorio. Por isso, ndo € o parecer de AlA vinculativo mas tem
de ser tido em consideracdo, pelo que, havendo aspetos negativos do projeto detetados em sede de AlA, apesar de
0 projeto poder ser licenciado, tem de prever mecanismos que permitam salvaguardar tais efeitos negativos no
ambiente.
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Bases do Ambiente - Lei n.° 19/2014, de 14 de abril - sendo que o atual regime juridico de AIA
encontra-se instituido pelo Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro que transpde para a ordem
juridica interna a diretiva n.° 2014/52/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no
ambiente), & Prevencdo de Acidentes Graves que envolvam substancias perigosas e a limitagdo
das suas consequéncias para 0 homem e o ambiente (Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho)
e as OperacOes de Gestdo de Residuos (Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro). A sua
aplicagdo implica a articulagdo com os diferentes processos de licenciamento, no sentido de
uma abordagem integrada da questdo ambiental (Calmeiro, 2007).

O DL n.° 194/2000 define as competéncias de cada autoridade intervenientes no procedimento
de Licenciamento Ambiental, sendo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) aquela que tem
papel primordial, uma vez que é este organismo que decide sobre os pedidos de licenciamento
e que fixa uma série de obrigacGes do operador e de parametros que ele devera cumprir, estando
também confiada a funcao de coordenacao, gestdo, informacdo e de intercambio de informacéo,

nomeadamente perante a Comissao Europeia.

Sera importante, nesta fase, distinguir a natureza das listas de atividades sujeitas a AlA,
relativamente as listas de atividade sujeitas a LA (e que, portanto, se encontram no regime da
PCIP): tratam-se de listas exemplificativas, no primeiro caso, e de listas taxativas no segundo.
Porém, ndo podemos ignorar que ha grandes pontos de contacto entre as listas de atividades a
sujeitar a AIA e a LA pelo que ndo sera raro um projeto cair, simultaneamente, no ambito de
aplicacdo da AIA e da PCIP. Numa breve apreciacdo da relacdo estabelecida entre os dois
procedimentos, podemos afirmar que eles sdo procedimentos cumulativos, porque podem
aplicar-se ambos a mesma instalagdo; sdo procedimentos sucessivos, na medida em que s6 pode
ser objeto de Licenca Ambiental um projeto que tenha sido previamente objeto de uma AlA;
sendo ainda procedimentos interdependentes pois o contetdo de um conforma o conteldo do

outro.

Ainda assim, ndo basta que a instalagdo em causa tenha sido sujeita a AIA, considerando que o
procedimento para atribuicdo da Licenga Ambiental s pode ser iniciado apos a emissdo da

Declaracédo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel ou condicionalmente favoravel.
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A sujeicédo a AIA

Para além dos projetos imperativamente sujeitos ao procedimento de AlA e que constam dos

homdlogos Anexos | da Diretiva e da legislagdo nacional, na defini¢do do &mbito de aplicagdo

do procedimento de AIA, em Portugal, a selecdo de projetos a sujeitar a AIA é feita

simultaneamente com base em limiares e critérios pré-fixados, mas também com base numa

analise caso a caso.

Assim, na selecdo casuistica de projetos a sujeitar a AlA, o Ministro do Ambiente e do

Ordenamento do Territorio e o Ministro da tutela terdo em consideracao:

Caracteristicas dos projetos — salientando-se a dimensdo do projeto; os efeitos
cumulativos relativamente a outros projetos; a utilizacdo dos recursos naturais; a
producéo de residuos; a poluicdo e incomodos causados; o risco de acidentes, atendendo
sobretudo as substancias ou tecnologias utilizadas;

Localizagdo dos projetos — deve ser considerada a sensibilidade ambiental das zonas
geograficas suscetiveis de serem afetadas pelos projetos, tendo nomeadamente em
consideracdo a afetacdo do uso do solo; a riqueza relativa; a qualidade e a capacidade
de regeneracédo dos recursos naturais da zona; a capacidade de absor¢cdo do ambiente
natural, com especial atencdo para as seguintes zonas: zonas himidas, zonas costeiras,
zonas montanhosas e florestais, reservas e parques naturais, zonas classificadas ou
protegidas pela legislacdo dos Estados-Membros, zonas de protecdo especial designadas
pelos Estados-Membros, nos termos das Diretivas n.os 79/409/CEE e 92/43/CEE, de 2
de abril e de 21 de maio, respetivamente; zonas nas quais as normas de qualidade
ambiental fixadas pela legislagdo comunitaria ja foram ultrapassadas; zonas de forte
densidade demografica; paisagens importantes do ponto de vista historico, cultural ou
arqueoldgico;

Caracteristicas do impacte potencial — os potenciais impactes significativos dos projetos
deverdo ser considerados em relagdo aos critérios definidos nos pontos 1 e 2 supra,
atendendo especialmente a: extensdo do impacte (area geografica e dimensdo da
populagéo afetada); natureza transfronteirica do impacte; magnitude e complexidade do

impacte; probabilidade do impacte; duragéo; frequéncia e reversibilidade do impacte.
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Diretiva das Emissdes Industriais (DEI)

Por sua vez, a Diretiva 2010/75/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro,
relativa as Emissdes Industriais (DEI), revoga, a partir de 7 de janeiro de 2014, a Diretiva
2008/1/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, relativa a PCIP,
com a alteracdo dada pela Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (Diretiva
PCIP), de 23 de abril.

A DEI possui como objetivo a garantia de um elevado nivel de protecdo do ambiente e a
melhoria da qualidade ambiental, congregando numa Unica Diretiva os regimes juridicos

relativos a:

e Prevencéo e Controlo Integrados da Polui¢éo (PCIP);

e Limitacdo das emissbes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes
instalagbes de combustdo;

e Incineracdo e coincineracao de residuos;

e Limitacdo das emissbes de compostos organicos volateis resultantes da utilizacdo de
solventes organicos em certas atividades de instalagdes;

e Condicao de licenciamento para a descarga, armazenagem, deposi¢do ou injecao no solo

de 4guas residuais ou de residuos da industria de dioxido de titanio.

Regime de Emissdes Industriais (REI)

O Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, transpde para o direito nacional a DEI, revogando
assim o Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto e estabelece 0 Regime de Emissdes
Industriais (REI), aplicavel a Prevencdo e ao Controlo Integrados da Poluicdo, bem como as
regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissdes para o ar, a agua e o solo e a producéo de
residuos, a fim de alcancar um elevado nivel de prote¢do do ambiente no seu todo, encontrando-
se no Anexo | deste diploma as atividades abrangidas. A semelhanca da diretiva que transpde
para o direito nacional, o REI, congrega num Unico diploma diversos regimes juridicos de

ambiente, designadamente:

e Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto (Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territorio e do Desenvolvimento Regional — MAOTDR), que estabelece o regime

juridico relativo & Prevengdo e Controlo Integrados da Poluicdo (Diploma PCIP);
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e Decreto-Lei n.° 178/2003, de 5 de agosto (Ministério das Cidades, do Ordenamento do
Territério e do Ambiente — MCOTA), que estabelece limitacbes as emissdes para a
atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes instalacbes de combustéo
(Diploma GIC);

e Decreto-Lei n.° 85/2005, de 28 de abril (Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio — MAOT), que estabelece o regime legal da incineracdo e coincineracdo de
residuos (Diploma Incineracéo);

e Decreto-Lei n.° 242/2001, de 31 de agosto (MAOT), relativo a limitacdo das emissdes
de compostos organicos volateis resultantes da utilizacdo de solventes organicos em
certas atividades de instalagdes (Diploma COV);

e Portaria n.° 1147/94, de 26 de dezembro (Ministério da Inddstria e da Energia — MIE;
Ministério da Salde — MS; Ministério do Ambiente e Recursos Naturais e do Mar —
MARNM), que estabelece as condigdes de licenciamento para a descarga,
armazenagem, deposicdo ou injecdo no solo de &guas residuais ou de residuos da

industria de didxido de titanio (Diploma Titanio).

A semelhanca do estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto, agora revogado
pelo REI, com as devidas disposi¢fes transitdrias, a DEI prevé que, a fim de assegurar a
prevencdo e o controlo da poluicdo, as instalacBes s6 deverdo funcionar se estiverem licenciadas
(atender ao Anexo V onde consta a “Lista de atividades associadas ao Regime de Emissfes
Industriais (REI)”).

Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)

O desenvolvimento sustentavel é um objetivo abrangente para a Unido, que esta comprometida
com um elevado nivel de protecdo e de melhoramento da qualidade do ambiente (artigo 3.° do
Tratado da Unido Europeia, de 7 de junho).

A politica ambiental da UE tem por base, nomeadamente, os artigos 11.° e 191.° a 193.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e visa 0s seguintes objetivos

fundamentais:

e Preservacdo, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente;
e Protecdo da salde das pessoas;

e Utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais;
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e Promocdo de medidas destinadas a enfrentar os problemas do ambiente e,

designadamente, a combater as alteracGes climaticas

E entendimento geral que a politica ambiental da Unido é uma das areas mais positivamente
influenciadas pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (TJUE). E comum
afirmar-se que um dos grandes méritos do TJUE tem sido a afirmacdo do principio de que os
Tratados ndo devem ser interpretados de forma rigida, mas antes tendo em conta o estado de
integracdo e os objetivos dos préoprios Tratados. Esta jurisprudéncia tem permitido a Unido

legislar em areas nao abrangidas por disposicdes especificas dos Tratados.

A este respeito recorde-se que ao Tribunal de Justica cabe decidir os pedidos de reenvio
prejudicial (artigo 267.° TFUE) formulados pelos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros
que sdo os juizes de direito comum do direito da Unido. Entre estes pedidos de reenvio constam,
com relativa frequéncia, pedidos respeitantes a litigios ambientais, solicitando a clarifica¢éo ou
interpretacdo do direito da Unido ou questionando a conformidade da respetiva legislagédo
nacional com o direito da Unido. Além disso, o Tribunal de Justica tem sido chamado a
interpretar as regras de direito do ambiente no &mbito de a¢des por incumprimento (artigo 258.°
TFUE), intentadas pela Comissé@o contra um Estado-Membro, com fundamento na violagéo,
por parte deste, das obrigacdes em matéria de direito do ambiente que lhe incumbem por forca

do direito da Unido.

Entre os anos 2016 e 2018, o TJUE proferiu conjuntos vastos de acrdaos respeitantes as

seguintes matérias:

e Biodiversidade (Diretiva Habitats e Diretiva Aves);
e Agua (Diretiva das Aguas Residuais Urbanas);

e Ar (Diretiva Qualidade do Ar e Diretiva CELE);

¢ Organismos geneticamente modificados (OGM));

e Responsabilidade civil ambiental

Aspetos da ordem normativa

As Leis (atos aprovados pela Assembleia da Republica), os Decretos-Lei (atos aprovados pelo
Governo) e as Portarias (atos do poder administrativo, que a Constituicdo atribui
exclusivamente ao Governo, que € aprovado por um ou mais Ministros, em nome do Governo,

e que regula em pormenor um determinado assunto) traduzem-se por fazer parte da designada
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“ordem normativa”. A ordem normativa, por sua vez, € uma ordem complexa, sendo constituida
por 4 ordens distintas, que remetem para diferentes aspetos do dever, inerente a vida em

sociedade: ordem religiosa, moral, de trato social e juridica.

Destacando unicamente a ordem juridica, esta ordena 0s aspetos mais importantes da
convivéncia social e exprime-se através de regras juridicas (onde se inserem entdo as Leis,

Decretos-Lei e Portarias). Os valores cuja prossecucdo visa sdo a justica e a seguranca.

No entanto, algo comumente tratado relativamente ao aspeto dos atos juridicos sdo os valores

negativos associados aos mesmos. Temos, a titulo de exemplo:

¢ Ineficacia do ato juridico (pois existe uma inadequacédo para a producéo dos efeitos que
0 Seu autor/es tinham em vista);

e Atos ilegais ou antijuridicos;

e Atos ilicitos (ndo é a mera desconformidade a lei; sup6e uma posicdo subjetiva do
agente, negativamente valorada pela ordem juridica. Os atos ilicitos ocupam um lugar
central na responsabilidade civil, proporcionando a indemnizacao de perdas e danos, e

na responsabilidade criminal, pois s6 €é crime a acdo tipicamente ilicita).

Doutrina

A doutrina € um dos ingredientes principais da ordem fundamentadora das normas que regem
a sociedade. Cria as condi¢des, as maneiras de ver, 0os caminhos possiveis, pelos quais se
processardo, quer a alteragdo das fontes convencionais quer a estruturacdo do material
normativo. Muitas vezes, sO a atividade doutrinaria explica que a mesma formula legal tenha
aqui e ali significados diversos. Ela modela o tecido ou 0 ambiente no qual se desenrolam os
fendmenos normativos. Em concluséo: a doutrina, ndo sendo uma fonte de direito, contribui
poderosamente para a “vida juridica” que se conjuga com os factos diretamente normativos ¢

mediante a qual eles ganham 0 seu verdadeiro significado.

Jurisprudéncia. A maxima da decisdo

E funcdo dos 6rgaos judiciais decidir os casos litigiosos que perante eles se apresentam. O juiz
colocado perante o caso concreto, decide. A decisdo é um facto, como é um facto um contrato

ou um ato legislativo. Mas a decisdo baseia-se quase sempre num critério normativo. O juiz
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deve incidir numa perspetiva generalizadora, s6 excecionalmente se podendo remeter as
circunstancias do caso concreto e resolver segundo a equidade. Este critério normativo pode ser
explicitado como fundamento da decisdo (e as decisbes judiciais devem ser sempre
fundamentadas) ou ndo; mas pode ser inferido sempre a partir da solucdo concreta,
determinando-se qual o critério geral que orientou o juiz. A maxima de decisdo - ou seja, 0
critério normativo que conduziu o juiz a solugdo do caso - pode ser considerada vinculativa
perante outro caso da mesma indole. No entanto, a maxima de decisdo nao é elevada a regra,

que deva observar-se noutros casos.

A prépria decisdo do caso concreto, ou se quisermos, a maxima de decisdo que serviu para
resolver o caso concreto, sera decisiva para a resolucdo de casos futuros. A repeticdo de
julgados pode levar a formacéo de um costume jurisprudencial. Da jurisprudéncia surgem entao

novas regras juridicas (COM, 2010).

Acordaos como forcga obrigatoria geral

Sdo fontes do Direito em Portugal os acorddos com forca obrigatoria geral. Para saber se o
acorddo ¢é jurisprudéncia, temos de partir necessariamente da definicdo desta. Segundo uma
nogao corrente, a jurisprudéncia seria a fonte do direito resultante das decisdes dos tribunais na
solucdo de casos concretos. Mas se admitissemos esta no¢do como verdadeira, os acérddos do
Tribunal Constitucional ndo representariam nenhuma jurisprudéncia (uma vez que eles estdo
separados da solucdo do caso concreto). Do referido retira-se pelo contrario a qualificacdo como
jurisprudencial da funcdo exercida pelos tribunais superiores, quando imitem acordaos com

forga obrigatoria geral. Eles realizam a declaracéo abstrata do direito que é.

A qualificagdo do acordao com forca obrigatoria geral como jurisprudéncia, e ndo como lei, €
também a que se mostra adequada no ponto de vista dos interesses praticos. Limitamo-nos a
salientar um aspeto. Se o acordao fosse lei, natural era que o préprio Tribunal Constitucional o

pudesse revogar e substituir por outro em sentido diferente (Lynce de Faria, 2002).

Acordaos Ambientais

O Acorddo Ambiental € um novo instrumento concebido para melhorar o desempenho dos

atores e a efetividade da politica ambiental. Pode ser genericamente descrito como um acérdédo
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informal, criado por via consensual entre governo (nacional, provincial/estadual ou
local/municipal) e induUstria, visando a reducdo das diversas consequéncias ambientais do
desrespeito de regras relativas ao processo de producdo, ao uso de energia ou aos produtos. Tais
Acorddos Ambientais podem assumir a forma de contratos ou de simples acordos sem
vinculatividade juridica, sendo que estes Ultimos sdo subsumiveis a categoria de atuacao

informal.

Maria da Gloria F.P.D. Garcia (2007) defende que os Acérddos Ambientais, designadamente
0s contratos de adaptagdo ambiental, além de introduzirem justica na lei, mediante a negociagdo
dos termos de seu cumprimento, indicam que a norma ambiental ndo pode ser cumprida por

todos igualmente, demonstrando um desejo de incentivar e premiar a diferenca.

Os Acoérddos Ambientais, segundo o Comunicado exclusivo aos Acorddaos Ambientais
dedicado pela Comissdo da Comunidade Europeia, encerram uma série de vantagens potenciais,

tais como:

e S&o capazes de cumprir 0s objetivos ambientais, porque a indUstria, uma vez que esta
diretamente envolvida nas negociacdes, colabora com a administracéo;

e Possibilitam que a industria encontre uma solucdo mais eficaz diante da sua situacéo
especifica, considerando-se 0s investimentos realizados no passado;

e Em virtude do seu numero limitado de participantes, asseguram uma maior coeréncia e

melhor coordenacéo das partes envolvidas (Colago, 2007).

O Sexto Programa de Agdo em Matéria de Ambiente —“Ambiente 2010: 0 nosso futuro, a nossa
escolha” —, seguindo 0 mesmo rumo do seu programa antecessor, sustenta que, para enfrentar
os desafios dos problemas ambientais da atualidade, ndo se pode limitar a uma abordagem
legislativa, o que confirma o alargamento da gama de instrumentos como prioridade do
programa. Expbe ainda, o referido programa, que os novos métodos de governamento,
alternativos a regulamentacdo tradicional, tais como os Acorddos Ambientais, sdo aptos a
melhorar a capacidade de inovacao das empresas. Essa nova abordagem prevé, caso necessario,
a criacdo de um quadro regulamentar que estabeleca objetivos politicos e “dé ao setor industrial
a liberdade de definir de um modo consensual as medidas de aplicagdo pratica, que virdo em

apoio do quadro juridico («co-regulamentagdo»)” (Telles, 2010).
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Experiéncia Portuguesa na utilizacdo de Acordaos Ambientais

A experiéncia portuguesa na utilizacdo dos Acérddos Ambientais como instrumento de politica
ambiental teve inicio em 1988, com a assinatura de um acérdao para o setor da pasta de papel,
do qual participaram a Dire¢cdo-Geral do Ambiente (DGA), em representacdo do Governo, a
Associacdo Industrial Portuguesa (AIP) e a Associacao Portuguesa de Pasta de Papel (CELPA).
Com o referido acordao, o Governo pretendia reduzir o impacto criado pelo setor da pasta de
papel na qualidade do ar e da agua, no periodo de 1988 a 1992.No entanto, 0 recurso a essa
forma de intervencdo estendeu-se, fazendo com que, em 1989, tenha ocorrido um acérddo para
0 setor de couros e, em 1990, um para o setor de embalagens em vidro e outro para o setor de
embalagens em cartdo para liquidos. Apds tais experiéncias, surgiram, na sequéncia, a
assinatura do Acorddo Global em Matéria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
celebrado em 1994, figurando, de um lado, o Ministério do Ambiente e Recursos Naturais, 0
de Industria e Energia e o da Agricultura e, do outro, a Confederacdo dos Agricultores de
Portugal e a Confederacdo da Industria Portuguesa. Estes Acorddos Ambientais tinham por
objetivo dar um prazo razoavel a industria portuguesa para se modernizar e para se adaptar a
legislacdo ambiental, com vistas a reduzir ou eliminar a poluicdo causada pelas descargas de

aguas residuais no solo ou em meio aquatico.

Por meio desses Acorddaos Ambientais, as industrias comprometiam-se a cumprir 0 programa
de reconversdo e adaptacdo dentro dos prazos determinados. Em contrapartida, a administracao
comprometia-se a tolerar, durante o prazo concedido, a emisséo de cargas poluentes em niveis

superiores aos legais.

Intercessdes entre acordaos oriundos de Portugal e do Brasil

Mostra-se surpreendente que, apesar de cenarios bem distintos, seja em relacdo a positivacédo
do instrumento no ordenamento juridico, seja quanto ao cenario politico administrativo dos
Estados, ha uma enorme semelhanca, no que se refere aos problemas apresentados pelos

Acoérdaos, tanto na experiéncia brasileira, quanto na portuguesa (Rodrigues, 2005).
Como tragos comuns, destacam-se:

e Menor promocdo dos Standards ambientais;

o Falta de exequibilidade;
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e Na&o incluséo de terceiros nos procedimentos;
¢ Incapacidade de monitoramento;
e Pobreza das san¢Ges quanto ao ndo cumprimento;

e Diluicdo das responsabilidades.

Entre tais problemas, alguns, € claro, sdo mais afetos a um cenério do que a outro. Entretanto,

sdo visiveis em ambos.

Exemplo de responsabilidade civil ambiental: Rio Miirz, Austria

No acérddo de 1 de junho de 2017 (C -529/15, EU:C:2017:419), o Tribunal de Justica foi
chamado a interpretar diversas disposi¢cbes da Diretiva da Responsabilidade Ambiental
(Diretiva 2004/35/CE, de 21 de abril; esta diretiva, por sua vez, foi transposta para ordem
juridica portuguesa através do Decreto-Lei n.°147/2008, de 29 de julho). O pedido de reenvio
emergiu de uma acdo com vista a efetivacdo de responsabilidade civil ambiental, intentada por
um titular de uma licenca de pesca no rio Miirz, na Austria, com fundamento em atentados ao
ambiente, provocados por uma central hidroelétrica, que comprometiam a reproducao natural
dos peixes. A jurisdicdo nacional de primeira instancia havia indeferido a acdo com o
argumento de que tendo a exploracdo da dita central hidroeléctrica sido autorizada nos termos
da legislacéo nacional, o dano invocado nédo podia ser qualificado como dano ambiental nos
termos da Diretiva 2004/35/CE, de 21 de abril.

No que respeita a aplicacao no tempo das disposi¢des desta diretiva, o Tribunal declarou que o
artigo 17.° da mesma deve ser interpretado no sentido de que a referida diretiva se aplica ratione
temporis aos danos ambientais que ocorreram depois de 30 de abril de 2007, mas que foram
causados pela exploracdo de uma instalacdo autorizada (no caso, nos termos da legislacéo sobre

as aguas), que estava em atividade antes dessa data.

De seguida, o Tribunal de Justica afirmou que a Diretiva da Responsabilidade Ambiental —em
especial 0 seu artigo 2.91-b)* que define a nogio de “dano ambiental” — deve ser interpretada
no sentido de que se opBe a uma disposicao de direito nacional que exclui, de forma geral e

automatica, que um dano que produz efeitos significativos adversos no estado ecologico,

4 «Danos causados a agua, isto é, quaisquer danos que afetem adversa e significativamente o estado ecoldgico,
guimico e/ou quantitativo e/ou o potencial ecoldgico das dguas em questdo, definidos na Diretiva 2000/60/CE,
com excecdo dos efeitos adversos aos quais seja aplicavel o n.o 7 do seu artigo 4.0.»
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guimico ou quantitativo ou no potencial ecoldgico das aguas afetadas possa ser qualificado de
«dano ambiental» pelo simples facto de estar abrangido por uma autorizacdo concedida em
aplicacdo desse direito (Leite, 2007). Esta conclusdo levou a que, por sua vez, se compreendesse
que o indeferimento estabelecido pela jurisdicdo nacional de primeira instancia ndo fora
totalmente certeiro ao considerar que o dano invocado ndo podia ser qualificado como dano

ambiental.

Normas na conservacdo e valorizacdo do patrimonio natural. Riscos ambientais

fronteiricos

Nicola Aicardi (2002) aborda a questdo das areas naturais protegidas. O autor refere a
importancia das normas que versam sobre a conservacao e valorizacdo do patrimonio natural
italiano e que instituem um regime especial de tutela e de gestdo das referidas areas. A primeira
preocupacédo deve assentar na determinacgdo do objeto a proteger, ou seja, no conceito de bens
naturais, que o autor entende poder reconduzir-se a nocao classica de «formacéo fisica,
geoldgica, geomorfoldgica e bioldgica, que tenha relevante valor naturalistico ou ambiental».
Ja o conceito de «area natural protegida» deve reconduzir-se a identificacdo de areas territoriais
nas quais seja notdria a exigéncia de bens naturais a proteger, tais como: algumas espécies
animais ou vegetais, comunidades biol6gicas, ou apenas o equilibrio hidraulico e

hidrogeologico.

N&do podera, ainda assim, ser considerado de forma independente o pressuposto da
“vizinhang¢a”, isto ¢, julgar que os riscos competem meramente aos Estados onde o estudo de
risco acontece. A realidade € que riscos ambientais apresentam hoje, mais do que nunca e em
virtude da atividade humana, desafios que ndo podem ser superados pela acdo isolada de um
Estado. Por um lado, ndo héa fronteira que detenha os riscos ambientais.

A prevencdo e gestdo dos riscos ambientais exige, portanto, a acdo coordenada de varios
Estados. Esta coordenacdo pode consubstanciar-se no estabelecimento de deveres de

informagdo e comunicagdo, como por exemplo:

e Informar os outros Estados sobre os projetos que se pretendem concretizar ou

e Comunicar a ocorréncia de acidentes industriais.
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Podem também ser previstas obrigacGes de negociacdo (por exemplo: obrigacdo de obter um
consenso sobre 0s aproveitamentos a realizar nas margens de um rio), obrigacGes de auxilio
mutuo, ou ainda obrigacdes de contribuir para fundos suscetiveis de serem mobilizados em caso
de concretizacdo dos riscos ambientais. Finalmente, e sem a pretensao de fornecer um quadro
exaustivo, a coordenacédo da acao dos Estados pode traduzir-se na adogao de planos comuns de

prevencéo de riscos.

Se considerarmos a globalidade dos danos ecoldgicos futuros, estes possuem a agravante de
ndo serem percetiveis de imediato. Ademais, estes danos podem ainda ser subdivididos em
danos futuros certos e danos futuros incertos. Esta classificagdo é de fundamental importancia
guando se fala, por exemplo, na aplicacao dos principios da prevencao e da precaucdo, no inicio

de qualquer empreendimento que interfira na ordem ambiental.

Aragéo (2008) ensina que «a precaugdo permite [...] agir mesmo sem certezas sobre a natureza
do dano que estamos a procurar evitar ou sobre a adequacao da medida para evitar o dano. [...]
O principio da prevencéo implica, entdo, a adocdo de medidas prévias a ocorréncia de um dano
concreto, cujas causas sdo bem conhecidas, com o fim de evitar a verificagdo destes danos ou,

pelo menos, de minorar significativamente os seus efeitos».

Ao tratarmos dos danos ambientais serd imperativo de igual forma tratar da responsabilizaco
pelos mesmos. Primeiramente, é autoritario que se abra parénteses para 0os chamados “danos
autorizados”, cujo controle administrativo se dard, de entre outros modelos, pela aplicacdo dos
conhecidos principios do “poluidor-pagador” e pela assunc¢do de determinados compromissos,
como por exemplo, a recuperacdo ambiental da area degradada. No entanto, quando se tratam
dos danos ndo autorizados ao ambiente, referenciamo-nos a ocorréncia de um dano ao ambiente,
qualquer que seja a sua classificacao, e que pressupde a sua imediata reparacdo. Nao s6 porque
é juridica e socialmente relevante, mas porque a interacao ecossistémica aponta para uma reacdo
em cadeia quando o equilibrio do ambiente é rompido, provocando danos em efeito cascata.
Logo, a pronta intervencdo no sentido de se estancar o déficit surgido, ademais de corrigir um

problema, evita o surgimento de outros.

A participacéo do publico

A participagdo do publico é regulada sobretudo pela Constituicdo Portuguesa, nomeadamente

pelos artigos 48.° e 66.°. Nos termos do artigo 48.°, todos os cidaddos tém o direito de participar
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nos assuntos publicos. O artigo 66.° prevé que todos tém direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado. Outras disposic¢des legais importantes sdo o artigo 12.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, que estipula que a administracdo deve envolver o
publico nas decisdes administrativas, e os artigos 100.° e 101.°, que definem a audiéncia dos

interessados e a consulta publica como parte dos procedimentos administrativos.

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, também regula a participacdo do publico na
elaboracdo de planos e programas, existindo ainda um portal central para as consultas publicas

sobre documentos legislativos que estdo em fase de projeto (Republica Portuguesa, 2018).

Os cidadaos podem proteger o ambiente de forma mais eficaz se puderem confiar nos trés

«pilares» da Convencao de Aarhus®:

e Acesso a informacéo;
e Participacao publica na tomada de decisdes, e

e Acesso a justica no dominio do ambiente.

E fundamental para as autoridades publicas, o plblico e as empresas que a informagio
ambiental seja partilhada de forma eficiente e eficaz®. A participacio do plblico permite que as
autoridades tomem decisfes que tenham em conta as preocupacdes do publico. O acesso a
justica consiste num conjunto de garantias que permitem que os cidadaos e as ONG utilizem os
tribunais nacionais para proteger o ambiente’. Tal inclui o direito de impugnacéo («legitimidade

processual»)® (Aragdo, 2011).

> A Convencéo de Aarhus sobre Acesso a Informacéo, Participagdo do Pablico no Processo de Tomada de Decisdo
e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente foi adotada em 25 de Junho de 1998, na cidade dinamarquesa de
Aarhus, durante a 42 Conferéncia Ministerial "Ambiente para a Europa". Entrou em vigor em 30 de outubro de
2001 e, como o nome indica, pretende garantir os direitos dos cidaddos no que respeita ao acesso a informagéo, a
participacdo do publico e ao acesso a justica, em matéria de ambiente.
& A Convencdo de Aarhus, a Diretiva Acesso as Informages sobre Ambiente (2003/4/CE, de 28 de janeiro) e a
Diretiva INSPIRE (2007/2/CE, de 14 de marco) criam, no seu conjunto, uma base juridica para a partilha de
informacdes ambientais entre as autoridades publicas e o publico. O presente reexame da aplicagdo da politica
ambiental centra-se na Diretiva INSPIRE.
7 As garantias estdo explicadas na Comunicagéo da Comissdo sobre o acesso a justica em matéria de ambiente
(JO L 275 de 18.8.2017) e num guia do cidad&o sobre esta questéo.
8 O presente reexame analisa até que ponto os Estados-Membros explicam bem ao publico os direitos de acesso a
justica, bem como a legitimidade processual e outros grandes obstaculos a intentar agdes judiciais no dominio da
natureza e da poluicdo atmosférica.
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Principio da Legalidade ou Tipicidade

Quando tratamos de penalidades, devemos ter em conta que, quanto a acdo humana, esta podera
obter distin¢cGes fundamentais. Da agdo em sentido estrito distingue-se a omissdo. Esta é
criminalmente punivel quando o sujeito tinha o dever de agir e ndo o fez. Também se deve
distinguir a conduta intencional ou dolosa da conduta negligente. Na primeira, o sujeito propde-
se a uma finalidade, que aceita; e na segunda, ndo ha aceitagdo do resultado, mas este era
evitavel se o sujeito agisse com a diligéncia devida. A acdo negligente s6 é possivel quando a
lei determinar. O Direito Penal ndo se preocupa com toda a acdo humana, mesmo que
objetivamente reprovavel, mas s6 com acéo tipica: é necessario que essa conduta seja conforme
a um dos tipos ou previsdes estabelecidos na lei. Nisto consiste o Principio da Legalidade ou

Tipicidade.

Crimes e contravenc0es. Direito de mera ordenacéo social

No crime prevé-se a violéncia de um bem, na contravengéo a infragdo de uma regra preventiva.
E crime atingir a integridade fisica de outrem através de uma exploséo, e é contravencéo fazer
circular matérias explosivas sem acatar as determinac6es estabelecidas. Neste Gltimo caso ha
efetivamente uma regra preventiva. Por exemplo, s6 por um camido circular com uma carga
explosiva fora das condicdes legais ndo resultou ainda nenhum dano social; mas aquelas regras

representam um anteparo preventivo, pois previnem que tais danos venham a verificar-se.

No direito portugués desenvolve-se atualmente um novo conceito, o de contra-ordenacéo, para

corresponder fundamentalmente a infracfes de carater econémico.

Componente taxativa das atividades poluidoras

As atividades poluidoras que estdo sujeitas a Licenciamento Ambiental, constituem um rol
taxativo de atividades potencialmente poluidoras, ou seja, pode o ente ambiental complementa-
-las, fundamentando a necessidade, conforme as especificidades, os riscos ambientais e as

caracteristicas do empreendimento.

As taxas devidas por licengas sdo pagamentos exigidos por uma entidade publica a um

particular que vise obter a remog¢do de um dado obstaculo juridico. Remocéo essa a qual esteja
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associado um impacto negativo sobre o equilibrio ecolégico. Como sejam, a titulo de exemplo,
as taxas cobradas pelo licenciamento de uma atividade perigosa para o ambiente, pela
autorizacdo da venda de determinados produtos poluentes ou pela exploracéo de determinados
recursos naturais, como é o caso dos minérios. Note-se que 0s valores pagos pelo afastamento
dos limites artificialmente criados pelo Estado tendo em vista a recolha de receitas sdo impostos,
e ndo taxas. No caso concreto da taxa cobrada pela Licenca Ambiental estamos perante o
controlo e a fiscalizagdo prévios ao licenciamento de uma atividade a qual estdo associados
riscos ambientais, tendo em vista a averiguacdo da tolerabilidade destes. O que,
«simultaneamente, satisfaz a necessidade individualizada do requerente e a necessidade
coletiva de que haja um servigo publico destinado a analisar e controlar a perigosidade das

industrias instaladas» (Lobo e Basto, 1994).

Salientar ainda que as taxas devidas por licencas se distinguem de uma outra categoria de taxas,
as taxas devidas pela utilizacdo do dominio publico, que integra os pagamentos realizados em
contrapartida da utilizacdo de bens ambientais que comp&em o dominio pablico mas para a qual

ndo se requer a obtencdo de uma licenca.

2.4. Sistemas de Gestdo Ambiental

Dadas as elevadas exigéncias a nivel de organizacdes, planeamento e desempenho ambiental,
a implementacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) € considerada uma ferramenta
recomendavel para as instalagdes PCIP (Calmeiro, 2007). Considerando um Sistema de Gestdo
Ambiental como uma parte do sistema de gestdo de uma organizacdo utilizada para gerir 0s
seus aspetos ambientais, a implementacdo de um SGA apresenta diversas vantagens para uma
instalagdo PCIP, nomeadamente a nivel da gestdo dos requisitos legais da Licenca Ambiental.
O diploma PCIP introduz conceitos e requisitos legais que até ao momento, apenas se
encontravam em instrumentos voluntarios, como a implementacdo de um SGA segundo
referenciais NP EN ISO 14001:2004 ou o Regulamento (CE) n.° 1221/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de novembro (EMAS I11).

Enqguanto conceitos relacionados com o Licenciamento Ambiental e, por sua vez, com Sistemas
de Gestdo Ambiental, temos os conceitos de “melhoria continua” e de “desempenho ambiental
de uma instalagdo como um todo”, passando a ser considerados como requisitos legais. Estes

conceitos encontram-se refletidos no acompanhamento da evolucdo das Melhores Técnicas
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Disponiveis (MTD) e na necessidade de apresentacdo de um Plano de Desempenho Ambiental
(PDA) que integre ac¢des de melhoria a introduzir pela instalagcdo no sentido de melhorar o seu

desempenho ambiental.

Beneficios proporcionados pelo SGA as empresas
Os beneficios sdo varios e todos de grande importancia, ndo apenas para a empresa, mas
principalmente para clientes e para a sociedade de uma forma geral (Felipe, 2007). Dentre eles

destacam-se 0s seguintes:

e Garantir aos clientes 0 comprometimento com uma gestdo ambiental,

e Manter boas e relagdes com o publico e com a comunidade;

e Satisfazer os critérios dos investidores e melhorar o0 acesso ao capital;

e Obter seguro a um custo razoavel;

e Fortalecer a imagem e a competitividade no mercado;

e Aprimorar o controle de custos;

e Demonstrar atuacdo cuidadosa;

e Conservar matérias-primas e energia;

e Facilitar a obtencdo de licencas e autorizac@es; através da certeza do cumprimento da
legislacdo competente;

e Estimular o desenvolvimento e compartilhar solu¢cdes ambientais;

e Melhorar as relacdes entre industria e 0 governo;

e Diminuir os riscos de poluicdo ambiental,

¢ Reducdo de custos a médio prazo;

e Diminuicédo de acidentes ambientais;

e Melhoria no desempenho ambiental;

e Reducdo de processos legais;

e Minimizacéo do risco de paralisacao;

e Reducdo do Passivo Ambiental (Seiffert, 2005).
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Exigéncias do SGA nas empresas
Neste ambito é possivel a distin¢do das seguintes exigéncias como sendo as principais:

e Racionalizagdo do uso de matérias-primas;

e Racionalizacéo e controle do descarte de residuos e efluentes liquidos;
e Conhecimento dos aspetos e impactos ambientais;

e Controle operacional,

e Otimizacdo do uso da agua e energia (Stephanou, 2013).

De forma a implementar um Sistema de Gestdo Ambiental, é necessario ainda respeitar um
seguimento conciso de passos de forma a possibilitar que, no fim do decurso dos mesmos, se

obtenha uma certificacdo ambiental (como é o caso, por exemplo, da ISO 14001).

Essa estrutura de implementacéo encontra-se definida na figura abaixo (Figura 2):

Andlise : i Politica

Critica Ambiental

I~ L

Verificagdo U
e Acdo Planeamento

Corretiva

: Implementacao ;

e Operagéo

Figura 2. — Estrutura representativa da implementagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental

De forma resumida, as etapas de implementacdo do SGA podem ser descritas da seguinte

maneira;

Principio 1: Politica Ambiental

Politica ambiental, de acorddo com a NP EN ISO 14001:2015, traduz-se nas «intencdes e

orientagdo de uma organizacdo relacionadas com o desempenho ambiental, conforme
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formalmente expressas pela sua gestdo de topo. A politica ambiental estabelece, dessa forma,

um senso geral de orientacgdo e fixa os principios de a¢do para a organizagao».

Principio 2: Planeamento

A recomendacéo da série 1ISO 14001, no que se refere ao planeamento, é de que a organizagéo
formule um plano para cumprir a sua Politica Ambiental, plano este que deve incluir os
seguintes tdpicos: ambiente; aspetos, condigdes e impactes ambientais; requisitos legais e

outros requisitos; objetivos e metas; prevencdo da poluicao; riscos e oportunidades

Principio 3. Implementacéo e Operacéo

No que se refere a este principio, a recomendacdo é de que haja uma efetiva implantacdo da
Série 1SO 14001, cabendo, portanto, a empresa desenvolver os mecanismos de apoio
necessarios a fim de atender o que esta previsto na sua politica, e nos seus objetivos e metas

ambientais.

Principio 4. Verificacdo e Acdo Corretiva

Em relacdo a este item da norma, ele define as condi¢des para se averiguar se a empresa esta a
operar de acorddo com o programa de gestdo ambiental previamente definido, identificando
aspetos ndo desejaveis e mitigando quaisquer impactos negativos, além de tratar das medidas

preventivas.

Este principio é orientado por quatro caracteristicas basicas do processo de gestdo ambiental:
monitorizacao e medicdo; ndo conformidades e agdes corretivas/preventivas; registos e ainda
auditorias do SGA.

Principio 5. Anélise Critica

Neste principio, prevé-se que apds a etapa da auditoria e caso ocorram possiveis mudancas nos
cenarios internos e externos, como novas pressdes de mercado e as tendéncias do ambiente
externo da empresa — além do compromisso de melhoria continua requerido pelo SGA —, cabe

a administragdo da organizacdo identificar a necessidade de possiveis alterac6es na sua Politica
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Ambiental, nos seus objetivos e metas, ou noutros elementos do sistema, ou seja, € 0 momento
em que o processo de gestdo pode ser revisado, bem como o processo de melhoria continua
exercitado (Nicolella et al., 2004).

Apos todas as etapas do ciclo terem sido executadas, cabe a administracdo da empresa verificar
0s resultados obtidos e entdo executar novamente o ciclo PDCA a fim de se elaborarem novas
estratégias, tracar novos objetivos e talvez focar o ciclo noutras areas da empresa, a fim de dar
continuidade ao processo de aperfeicoamento e melhoria do sistema (através de acOes
corretivas, mudangas disruptivas, inovagdo e reorganizacdo no ambito da empresa) (Melo e
Caramori, 2001).

2.4.1. Ociclo PDCA

Em termos préaticos, as empresas poderdo implementar um Sistema de Gestdo Ambiental

através do denominado “PDCA”.

Como o proprio nome indica, PDCA refere-se a um processo denotado pelos passos “Plan, Do,
Check, Act” e € um ciclo que exige, portanto, um planeamento, execucdo, verificacdo e,
posteriormente, agdo de forma corretiva no Ambito do sistema produtivo de uma empresa. E um
ciclo continuo (representado pela Figura 3) e trata-se de um processo de melhoria continua que

no final do processo, se inicia novamente.

g * Definigdo da Meta
* Andlise do Problema
. *|dentificacdo das Causas
E}j * Flaboracdo do Plano de Acdo

* Padronizacdo dosresultados
positivos
* Acdo corretiva no insucesso

* Verificacdo dos resultados ene 4 * Execucdo do Plano de Acdo

Figura 3. — Ciclo PDCA (“Plan, Do, Check, Act”)
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2.4.2. Normas da Série 1SO 14000

Segundo Nicolella et al. (2004), as normas da Série 1SO 14000 foram desenvolvidas pelo
Comité Técnico 207 da International Organization for Standardization, constituindo um grupo
de normas que fornece ferramentas e estabelece um padréo de Sistema de Gestdo Ambiental.
Este grupo de normas, por sua vez, abrange seis areas bem definidas: Sistemas de Gestéo
Ambiental (Series ISO 14001 e 14004); Auditorias Ambientais (ISO 14010, 14011, 14012 e
14015); Rotulagem Ambiental (Séries ISO 14020, 14021, 14021 e 14025); Avaliacdo de
Desempenho Ambiental (Séries ISO 14031 e 14032); Avaliagdo do Ciclo de Vida de Produto
(Séries 1SO 14040, 14041, 14042 e 14043) e Termos e Defini¢bes (Séries ISO 14050).

Em suma, os mesmos autores retratam que as normas que compdem a Série ISO 14000 s&o
dirigidas para a organizacdo e para o produto. As normas dirigidas para o produto dizem
respeito a determinacdo dos impactos ambientais de produtos e servicos sobre o seu ciclo de
vida, rotulagem e declaracbes ambientais. Por outro lado, as normas dirigidas para a
organizagdo proporcionam um abrangente guia para o estabelecimento, manutencéo e avaliagcdo

de um sistema de gestdo ambiental.

De salientar que este conjunto de normativas ndo possui uma cariz juridica obrigatoria. Isto
deve-se ao facto de a Organizagéo Internacional das Normas (ISO) ser uma entidade privada,
sem poder coercitivo ou jurisdicional para exigir a implementacdo dos padrdes (standards) que
ela define. No entanto, as exigéncias da concorréncia internacional fazem com que a certificagao
de conformidade as exigéncias formuladas pelas séries ISO, se torne a verdadeira e Gnica chave

para ter acesso ao mercado dos paises que promovem a adocdo dessas normas (Reis, 2007).

243. EMAS

O Regulamento EMAS e a Norma 1SO 14001 tém um objetivo comum: proporcionar uma boa
gestdo ambiental. Sdo, porém, muitas vezes considerados concorrentes. A Comisséo Europeia
jareconheceu que a Norma ISO 14001 pode constituir uma etapa para a participacdo no EMAS.
Na verdade, os requisitos da Norma ISO 14001 para sistemas de gestdo ambiental sdo parte

integrante do regulamento EMAS.

A adocdo da Norma 1SO 14001, como elemento de gestéo do sistema EMAS, possibilitara que

as organizacdes migrem da Norma ISO 14001 para 0 EMAS sem desnecesséria duplica¢do do
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esforco. Uma certificacdo da ISO 14001 bem-sucedida significa que as medidas mais

importantes foram tomadas com vista ao registo no EMAS (Freimann, 2002).

De um modo geral podera referir-se que ndo existem grandes diferencas entre estes dois
sistemas (observar a Figura 4), embora 0 EMAS estabeleca requisitos mais restritivos,
particularmente, acerca do desempenho ambiental, envolvimento dos colaboradores, auditorias

internas e comunicacdo com as partes interessadas (Pinto, 2005).

O EMAS foi estabelecido pelo Regulamento (CEE) n.° 1836/93, de 29 de junho (EMAS I), e
estava inicialmente restrito a participacdo de empresas do setor industrial. A revisdo efetuada
pelo Regulamento (CE) n.° 761/2001, de 19 de marco (EMAS II), teve em consideracao o
reconhecimento da importancia ambiental dos diversos setores de atividade econémica, e veio
permitir a participacdo de todo o tipo de organizacdes, incluindo as autoridades locais. Em 11
de janeiro de 2010 entrou em vigor o Regulamento (CE) n.° 1221/2009, de 25 de novembro
(EMAS II1I), que veio alargar a participacdo no EMAS a organizacfes situadas fora da

Comunidade Europeia.

O proposito do EMAS serd, essencialmente, melhorar a performance ambiental e financeira das
organizagOes; e comunicar 0s éxitos na area do ambiente as partes interessadas e a sociedade

em geral.

Jaem termos de beneficios, e considerando o estudo realizado em 2009 pela Comissao Europeia
denominado “Estudo sobre os Custos e Beneficios do EMAS para Organizacdes Registadas*,
foi possivel identificarem-se trés principais beneficios que sdo: o aumento dos ganhos
relacionados com a eficiéncia; a reducéo de incidentes negativos; e a melhoria das relages com

EMAS + ISO/EN 1SO 14001

as partes interessadas.

+ Relatorios
+ Envolvimento publicos através
dos da declaragdo
funcionarios ambiental
autoridades publicas
+ Melhoria do
+ desempenho
Conformidades avaliado por
legais certificadores
ambientais

Figura 4. — Representagdo da relagdo EMAS—ISO 14001.
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2.4.4. Melhores Técnicas Disponiveis (MTD)

As Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) surgem, pela primeira vez, divulgadas na Diretiva
PCIP — mais propriamente, no art.° 2 da Diretiva, fomentando a desejavel aproximac&o entre o
setor industrial e o da investigacdo cientifica e tecnologica, facilitando a rapida incorporagao de

tecnologias de ponta na industria europeia.

Por sua vez, estas técnicas estabelecem uma série de condigdes de cariz obrigatdria, ou seja,
praticas (que incluem procedimentos e tecnologias/equipamentos) mais eficazes em termos
ambientais, evitando ou reduzindo as emissdes e 0 impacto no ambiente da atividade que
possam ser aplicadas em condi¢Ges técnica e economicamente viaveis. Estas praticas
encontram-se estabelecidas em documentos produzidos por um painel Europeu de especialistas
que inclui peritos indicados pelos vérios Estados-Membros, por representantes da indUstria
europeia (ONGI) e das Organizacbes Nao Governamentais de Ambiente (ONGA) com o
objetivo de definir as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) para os varios setores de atividade
abrangidos pela Diretiva PCIC. De acordo com a defini¢do constante no art 2 da Diretiva (art.
2 do Diploma PCIP) entende-se por:

a. Melhores: técnicas mais eficazes para alcancar um nivel geral elevado de protecdo do
ambiente no seu todo;

b. Técnicas: tanto as técnicas utilizadas no processo de produgdo como o modo segundo 0
qual a instalacdo € projetada, construida, conservada, explorada e desativada;

c. Disponiveis: as técnicas desenvolvidas a uma escala que possibilite a sua aplicacdo no
contexto do setor industrial em causa, em condi¢Ges econdmica e tecnicamente viaveis,
tendo em conta os custos e os beneficios, independentemente dessas técnicas serem
utilizadas ou produzidas no territério do Estado-Membro em questdo ou ndo (desde que

sejam acessiveis ao operador em condi¢des razoaveis).

Atualmente estdo adotados 33 MTDs (ou BREFs, na sigla inglesa: “Best Available Techniques
Reference Document”), sendo que 28 correspondem a MTDs setoriais sobre as atividades PCIP
constantes no Anexo | do Diploma PCIP. Existem ainda 5 MTDs horizontais de aplicacdo na
maior parte destas atividades (Refrigeracdo, Monitorizacdo, Armazenamento, Efeitos
Econdmicos e Conflitos Ambientais, Técnicas de Eficiéncia Energética) (Schmidt, 2008).

Considerando, para efeitos explicativos, 0 BREF ROM (BREF este que ira ser destacado numa

fase posterior do presente relatério), podemos referirmo-nos ao mesmo como um documento
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de referéncia relevante e aplicavel a todas as instalagdes abrangidas pela Diretiva das Emissfes
Industriais (DEI) que realizem monitorizagdo de emissdes de poluentes (para a 4gua ou ar), na
medida em que retne informacgdes gerais sobre monitorizacdo de emissGes, fornecendo
orientagdes praticas para a aplicacdo das conclusées MTD sobre a monitorizacdo, para além de
resumir informag6es sobre a monitorizacdo das emissfes para 0 ar e a 4gua de realizada em
instalagGes abrangidas pela Diretiva das Emissdes Industriais. Assim sendo, um dos objetivos
do BREF ROM é de informar os operadores, abrangidos pela Diretiva das Emissdes Industriais,
guanto aos principios gerais e de outros aspetos relevantes relativamente a monitorizacdo de

emissOes de parametros/poluentes para o ar e para a agua.

2.5. Plataforma do Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILIAmb)

Esta plataforma constitui o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiAmb, antigo
SIRAPA) que tem por objetivos a desmaterializa¢ao, uniformizacdo e agilizagdo dos processos
de licenciamento para as diferentes areas de competéncias da APA.

O SILiAmb permite que o cidadéo interaja com a APA em varios assuntos relacionados com o

ambiente, tais como licenciamentos, recursos hidricos e emissdes atmosféricas (Figura 5).

Os mddulos que séo disponibilizados na plataforma dependem do perfil SILiAmb do utilizador.
Este perfil é de preenchimento obrigatério aquando do registo na plataforma, e inclui as

seguintes opgoes:

e Ultilizador dos recursos hidricos sujeitos a Licenciamento das utilizagdes dos recursos
hidricos;

e Proprietario ou Entidade exploradora de Estabelecimentos/Instalacbes sujeitas a
obrigac@es legais na area do ambiente;

e “Pessoa que trata da transferéncia” em Movimentos Transfronteiricos de Residuos
(Lista Verde);

e Envolvimento em Movimentos Transfronteirigos de Residuos (Lista Laranja);

e Emissdes Atmosféricas;

e Produtores de pilhas e acumuladores (APA, 2017a).
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Recursos Hidricos E-GAR*

issdes Atmosfericas™

SILIAmb

— SEVESO

— Gases Fluorados™®

PRTR*

Figura 5. — Esquema do SILiAmb e os seus modulos (adaptado de APA, 2017).

2.5.1. Modulo LUA

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de maio, retificado pela
declaracdo de retificacdo n.° 30/2015, de 18 de junho, que configura o Regime de
Licenciamento Unico de Ambiente (LUA), foi desenvolvido o médulo LUA no SILiAmb, com
0 objetivo de permitir a submisséo e tramitacdo desmaterializada de todos os pedidos de
licenciamento e autorizacdo relativos a projetos e atividades abrangidas pelo referido regime,

incluindo o Licenciamento Ambiental.

O modulo LUA compreende um simulador dindmico que informa o requerente do
enguadramento aplicavel ao pedido efetuado, as taxas e prazos aplicaveis por regime bem como
a respetiva entidade licenciadora por regime. Em funcdo dos resultados do simulador, o
requerente pode, no estrito cumprimento das legislacbes de licenciamento no dominio do
ambiente, submeter o referido pedido de licenciamento de forma integrada (todos os regimes
aplicaveis em simultdneo) ou faseada (por regime), sendo que o formulario gerado é igualmente

dindmico em funcédo dos regimes solicitados.

O licenciamento implica um determinado numero de exigéncias concretas, incluindo
nomeadamente:
e Valores-limite de emissdo para as substancias poluentes (exceto para 0s gases com
efeito de estufa se o sistema de comércio de licencas de emisséo for aplicado);

e Eventuais medidas de protecao do solo, da 4gua ou da atmosfera;
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e Medidas de gestdo dos residuos;

e Medidas relativas a circunstancias excecionais (fugas, problemas de funcionamento,
interrupcdes momentaneas ou definitivas, etc.);

e Minimizacéo da poluicdo a longa distancia ou transfronteiras;

e Monitorizagdo dos residuos;

e Qualquer outra exigéncia pertinente.

De forma a proceder ao pedido de licenciamento, o0 mesmo deve ser dirigido a autoridade
competente do Estado-Membro em questdo, que tomara a decisdo de autorizar ou ndo a
atividade. Como jé foi revelado, no caso de Portugal, o pedido deve ser realizado a APA,; tendo
ficado definido que, apds 17 de outubro de 2016, quaisquer pedidos relativos ao Licenciamento
Ambiental das instalagdes abrangidas pelo Anexo | do REI, passariam a ser submetidos de
forma eletrénica no SILiAmb (APA, 2016).

Tratando assim dos regimes juridicos que se encontram relacionados com o Licenciamento

Unico Ambiental, salientamos como titulo de exemplo:

e Sistema de Industria Responsavel, ou SIR (DL 169/2012, de 1/8, subsequentemente
alterado);

e Exercicio da atividade pecuéria (DL 81/2013, de 14/6, subsequentemente alterado);

e Licenciamento de instalacGes de armazenamento de produtos petroliferos e postos de
abastecimento de combustiveis (DL 267/2002, de 26/11, subsequentemente alterado);

e Exercicio das atividades de producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de
eletricidade (DL 172/2006, de 23/8, subsequentemente alterado);

e Acesso a atividade de cogeracdo (DL 24/2010, de 25/3, subsequentemente alterado);
Acesso a exploracdo de depdsitos/minas e massas mineiras/pedreiras (L 54/2015, de
22/6, DL 88/90, de 16/3 e DL 270/2001, de 6/10, subsequentemente alterado).

2.5.2. Titulo Unico Ambiental (TUA)

Quando considerado o regime de Licenciamento Unico Ambiental (LUA), encontramos
associado um procedimento de emissdo de um Titulo Unico Ambiental (TUA), que constitui
um titulo Unico de todos os atos de licenciamento e autorizages no dominio do ambiente,
condensando toda a informacdo relativa aos requisitos aplicaveis ao estabelecimento ou

atividade em matéria de ambiente.
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Por sua vez, os procedimentos de licenciamento que se encontram abrangidos por este Titulo
eletronico, sdo relativos a projetos e atividades que se encontram abrangidas por um conjunto

de regimes juridicos, sendo eles:

e Avaliacdo de Impacte Ambiental (RJAIA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151-B/2013,
de 31 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 179/2015, de 27 de agosto, pelo Decreto-
Lei n.°47/2014, de 24 de marco e pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro
— e que originara a Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA);

e Prevencdo de Acidentes Graves (PAG) que envolvam Substancias Perigosas e a
limitacdo das suas consequéncias para 0 Homem e o Ambiente, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto;

e Regime das Emiss6es Industriais (REI) / Prevencédo e Controlo Integrado da Poluicéo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, alterado pela Declaragéo de
Retificacdo n.° 45-A/2013, de 29 de outubro — originaréa a Licenca Ambiental e a licenca
para atividades de incineracgdo e coincineracao de residuos;

e Comércio Europeu de Licencas de Emissdo de Gases com Efeito de Estufa, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de margo no que se refere a instalagdes fixas e
pelo Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de julho, no que se refere ao setor da aviacdo —
originara o Titulo de Emisséo de Gases com Efeito de Estufa e a Licenca de Emissao;

e Gestdo de Residuos, previsto no Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho — que possibilitard o registo
do transporte de residuos; o licenciamento do tratamento de residuos e ainda a obrigacao
de registo de residuos;

e Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH), previstos no Decreto -Lei n.° 226-
A/2007, de 31 de maio — dentre os titulos fazem parte a comunicacdo prévia,
autorizacdo, licenca e concessao;

e OperacOes de Deposicdo de Residuos em Aterro e as caracteristicas técnicas e 0s
requisitos gerais a observar na concecdo, licenciamento, construgdo, exploragéo,
encerramento e pds-encerramento de aterros, nos termos do Decreto-Lei n.° 183/2009,
de 10 de agosto, na sua atual redacéo — pressupde a licenca para deposicao de residuos
em aterro;

e Licenciamento da instalagdo e exploracdo dos Centros Integrados de Recuperacéo,

Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos Perigosos (CIRVER), aprovado pelo Decreto-
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Lei n.° 3/2004, de 3 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de
setembro;

e Gestdo de Residuos das Exploraces de Depositos Minerais e de Massas Minerais,
previsto no Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
31/2013, de 22 de fevereiro;

e Procedimentos de avaliagdo de incidéncias ambientais, previstos nos artigos 33.°-R a
33.°-U da seccdo IV do Decreto-Lei n. 172/2006, de 23 de agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro — procedimentos estes especificos
para centros electroprodutores que utilizem energias renovaveis e que ndo estejam
sujeitos a AIA, mas se encontrem em REN, Rede Natura 2000 ou Rede Nacional de
Areas Protegidas (origina a DIncA — Decisdo de Incidéncias Ambientais);

e Regime das Emissdes para 0 Ar (REAR), previsto no Decreto-Lei n.° 39/2018, de 11 de

junho.

O TUA apresenta assim, em cada momento, todas as condic¢des de licenciamento que o titular
do mesmo deve cumprir, de forma a dar cumprimento aos regimes ambientais aplicaveis e
solicitados (APA, 2017b).

Recursos Hidricos e Emissdes Atmosféricas

Tratando dos recursos hidricos, a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) define no
artigo 2.2, gue os mesmos compreendem as aguas superficiais e subterraneas, abrangendo ainda
0s respetivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas de infiltragdo maxima e zonas

protegidas.

Admite-se que todas as atividades que tenham um impacte significativo no estado das aguas
sO podem ser desenvolvidas desde que ao abrigo de um titulo de utilizacdo emitido nos termos
e condigBes previstos na Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) e no Regime de
UtilizagGes dos Recursos Hidricos (Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio). Os titulos
abrangem os recursos hidricos particulares ou publicos; podendo a “Autoriza¢do”, “Licenga” e

“Concessao” ser outorgados para a utilizacdo dos recursos hidricos.
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Tratamos por:

e Autorizagdo — o titulo utilizado para os recursos hidricos particulares, sem prazo, sendo
que a sua ndo emisséo ao fim de dois meses ap0ds o pedido implica o deferimento tacito
desde que ndo se verifiqgue qualquer dos pressupostos que impusesse 0 seu
indeferimento;

e Licenca — o titulo utilizado para algumas utilizacdes dos recursos hidricos pablicos e
particulares. As licencas podem ter um prazo méximo de 10 anos;

e Concessdo — o titulo utilizado para os recursos hidricos publicos. As concessdes podem

ter um prazo méximo de 75 anos (APA, 2017c).

Ja em termos de emissGes atmosféricas, e apesar das melhorias significativas nas ultimas
décadas, é notoria a persisténcia de problemas de polui¢do atmosférica com repercussdes na
salde humana e nos ecossistemas, sendo que, no sentido de inverter esta situacdo, sera exigido,
a partir de 2020 e 2030, esforcos de reducdo mais exigentes para as emissdes de SO2, NOX,
COVNM, PM2,5 e NH3 (APA, 2017d).

Plano de Gestao de Solventes (PGS)

O Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, prevé a reducdo dos efeitos das emissdes de
Compostos Organicos Volateis (COV) para o ambiente. Os COV resultam da aplicacdo de
solventes organicos em certas atividades, afetando assim a qualidade do ar, e consequentemente

a saude humana.

As atividades abrangidas séo obrigadas a entregar o Plano de Gestédo de Solventes (PGS) até 30
de abril de cada ano, a Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), com

0s dados do ano anterior.
O PGS tem como objetivos:

e Verificar o cumprimento dos valores limite de emissao de gases industriais, dos valores
das emissdes difusas, dos valores limite para a emisséo total;

e Identificar medidas para a reducdo de emissoes e

e Assegurar o fornecimento de informagdo ao publico sobre o consumo de solventes e

emissdo de compostos organicos volateis (APA, 2017e).
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Gases Fluorados

Gases fluorados sdo gases com origem em atividades humanas e com efeito de estufa que pode
exceder 23 000 vezes o do didxido de carbono. Sdo responsaveis por 2% das emissdes de gases
com efeito de estufa na EU ainda que, geralmente, se tratem de gases substituiveis por

alternativas mais favoraveis ao clima.

Deverdo realizar a comunicacdo no Formulario de Gases Fluorados os operadores cujos
equipamentos cumpram as condi¢des abaixo indicadas:

e Contenham quantidades iguais ou superiores a 5 toneladas de equivalente de CO2
(o conversor encontra-se disponibilizado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente; sendo
que o valor de 5 toneladas de equivalente de CO2 € por equipamento);

e Um equipamento que contenha dois ou mais circuitos independentes, deve tratar cada
um destes circuitos de forma individual, verificando a periodicidade de detecéo de fugas
de acérddo com a carga de fluido de cada circuito, ou seja, s6 devera efetuar o registo
no formulario para os circuitos com quantidades iguais ou superiores a 5 toneladas de

equivalente de CO2 de gas fluorado.

Seré nesta vertente que se denota a importancia do Regulamento (UE) n.° 517/2014; este, por
sua vez, tem por objetivo atenuar as alteragcdes climéticas e proteger o ambiente através da

reducédo das emissdes de gases fluorados com efeito de estufa (APA, 2017f).

SEVESO

Com o objetivo de prevenir e controlar os acidentes graves associados a industria quimica e
limitar as suas consequéncias, foi adotada a 9 de dezembro de 1996, a Diretiva 96/82/CE
(Seveso Il). Posteriormente, esta diretiva foi alterada através da publicacdo da
Diretiva 2003/105/CE, de 16 de dezembro. A 4 de julho de 2012 foi publicada a
Diretiva 2012/18/UE, Diretiva Seveso Il1, que revogou a anterior e que veio consolidar o regime
de prevencdo de acidentes graves, mantendo a filosofia em termos de aplicagéo e de abordagem,
mas visando o reforco do nivel de protecéo.

A nivel nacional, a Diretiva Seveso Il foi transposta através da publicacdo do Decreto-Lei n.°
150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime de prevencao e controlo de acidentes graves

que envolvem substancias perigosas e limitacdo das suas consequéncias para a saude humana e
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0 ambiente. Este diploma revoga o Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 42/2014, sendo que a principal alteracdo introduzida é a adaptacdo do anexo |,
que prevé as categorias de substancias perigosas, ao sistema de classificacdo de substancias e
misturas definido pelo Regulamento (CE) n.° 1272/2008, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008 (CLP).

Desta forma, os estabelecimentos, onde estejam presentes substancias perigosas em
quantidades iguais ou superiores ao limiar estabelecido no anexo | do Decreto-Lei n.° 150/2015,

encontram-se abrangidos por este regime (APA, 2007).

Reporte Ambiental - Registo de Emissfes e Transferéncia de Poluentes (PRTR)

O Registo de Emissdes e Transferéncia de Poluentes (PRTR) tem 3 niveis de atuacdo: PRTR

Internacional, PRTR Europeu e PRTR Nacional.

Quanto ao PRTR Internacional, e tratando portanto ao nivel das Na¢des Unidas, a Convencao
da CEE/ONU sobre Acesso a Informacao, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente - Convencgdo de Aarhus - reconhece que
um maior acesso do publico a informacdo sobre ambiente contribui para uma maior
sensibilizacdo da populacao para as questdes ambientais, para uma participacao mais efetiva do
publico no processo de tomada de deciséo e, finalmente, para um ambiente melhor. Segundo
Ester Pozo Vera (2011), Aaarhus é um instrumento central na promocdo da democracia
ambiental, transformando os cidaddos e os consumidores em «jogadores ativos da luta contra a

corrupc¢do, nomeadamente ao nivel do planeamento urbano e do desenvolvimento industrial».

A 21 de maio de 2003, na reunido extraordinaria das Partes da Convencao de Aarhus no &mbito
da 5* conferéncia ministerial “Ambiente para a Europa”, foi adotado em Kiev um Protocolo a
Convencdo de Aahrus, o Protocolo PRTR (Protocol on Pollutant Release and Transfer
Registers, traducdo por que é comumente conhecido). Este protocolo, igualmente conhecido
por “Protocolo de Kiev”, passou a usufruir de poder internacional vinculativo a 8 de outubro
de 2009, tornando-se o Unico instrumento com tamanho poder juridico em materia de registos
de emissdes e transferéncias de poluentes. O seu objetivo prende-se com a melhoria do acesso
do publico a informac&o através do estabelecimento de registos coerentes e a escala nacional
das emissbes e transferéncias de poluentes — permitindo, desta forma, a divulgacdo de

inventarios de poluicdo provenientes de instalagbes industriais e de outras fontes. De forma
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adicional a esta preocupacdo, o Protocolo pretende ainda assegurar uma “regulamentagio
direta” nos niveis de poluigdo (através de uma pressao significativa, ao ponto de os diminuir)
indo, assim, para além de uma mera “regulamentagdo de informagdo” sobre os mesmos. O
Protocolo condiz uma certa facilidade a este objetivo, uma vez entendido que nenhuma empresa

querera ser identificada como estando entre os maiores poluidores.

Todos os Estados-Membros da ONU podem aderir ao Protocolo, incluindo os que néo
ratificaram a Convencao de Aarhus e 0s que ndo sdo membros da Comissdo Econdémica para a

Europa das NacOes Unidas. Tratando-se, portanto, de um tratado global "aberto".

Ja a nivel europeu, o Protocolo PRTR foi aprovado através da Decisdo 2006/61/CE, de 2 de
dezembro de 2005 (Decisdo PRTR) e a sua implementacéo é definida no Regulamento (CE) n.°
166/2006, de 18 de janeiro de 2006 (Regulamento PRTR).

O Regulamento PRTR estabelece assim a obrigatoriedade de comunicacéo e divulgacéo anual
de dados ambientais provenientes de um conjunto alargado de atividades econémicas com base

nos seguintes critérios:

e Um dos poluentes declarados pelo estabelecimento exceder a quantidade indicada no
anexo Il do Regulamento PRTR, ou;

e O somatdrio de todos os residuos perigosos transferidos para fora da estabelecimento
exceder 2 toneladas/ano, ou

e O somatério de todos os residuos ndo perigosos transferidos para fora da

estabelecimento exceder 2000 toneladas/ano.

A comunicacdo de dados € efetuada pelos operadores de estabelecimentos onde seja
desenvolvida, pelo menos, uma atividade PRTR (estabelecimentos PRTR), de modo a
contribuir para a construcdo de uma plataforma informativa e dindmica, de caracter anual, sobre
emissdes de poluentes, transferéncias de poluentes e residuos provenientes de um conjunto
alargado de atividades econdémicas. Esta comunicacdo de dados é realizada as autoridades
competentes PRTR de cada Estado-Membro que os validam, divulgam e enviam para a

Comissio Europeia e que, por sua vez, os disponibilizam no site PRTR Europeu®.

Prosseguindo entdo para um breve esclarecimento do que é o PRTR Nacional, é importante o
destaque do Decreto-Lei n.° 127/2008 de 21 de julho (Diploma PRTR), alterado pelo Decreto-

9 https://prtr.eea.europa.eu/
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Lei n° 6/2011, de 10 de janeiro, que tem como objetivo o asseguramento das obrigacgdes
decorrentes do Regulamento Europeu para o Estado Portugués. De entre as varias condigdes e
obrigacOes salientam-se as:
e Obrigacgdes dos operadores de estabelecimentos PRTR (art. 5° e 6° do DL 127/2008):
a) Comunicar os valores anuais de emiss@es e transferéncias de poluentes e residuos;

b) Garantir a qualidade dos dados comunicados.

e Obrigacdes da Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA, IP (art. 2 do DL 127/2008):
a) Elaborar e manter o PRTR;

b) Comunicar o0s dados PRTR nacionais a Comissdo  Europeia.

e Obrigacdes das autoridades competentes PRTR (art. 2° e 3° do DL 127/2008):

a) Assegurar a qualidade da informacéo que lhe é transmitida.

Este processo possui ainda a particularidade de permitir uma melhor comparagdo com os dados
reportados pelos operadores nos Relatorios Ambientais Anuais (dados de histérico recolhidos
ao nivel de auto-controlo e fiscalizacdo decorrentes das restantes obrigacfes ambientais do
estabelecimento), isto porque a dualidade de informagdes fornecidas levam a que exista uma
maior exaustividade, consisténcia e credibilidade no que diz respeito as préprias metodologias
de avaliacdo dos dados PRTR (APA, 20179).

Reporte Ambiental — Grandes Instalagdes de Combustéo (LCP)

Como ja é sabido, a Diretiva 2010/75/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro, relativa as emissdes industriais (DEI), foi transposta para a ordem juridica interna
através do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, e é nesta Diretiva (DEI) que encontramos
disposta, de acordo com os numeros 3 e 4 do artigo 72.°, e para efeitos de Reporte Ambiental a
Comissdo Europeia, informacdo relativa as grandes instalacbes de combustdo em Portugal,

nomeadamente:

e Oinventario das emissdes anuais totais (toneladas/ano) de didxido de enxofre, de éxidos
de azoto e de poeiras;

e A quantidade total anual de consumo de energia, relacionada com o valor calorifico
liquido (TJ/ano);
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e Asderrogacdes concedidas as grandes instalaces de combustdo, nomeadamente, a taxa
de sulfurizacdo, o Plano de Transi¢do Nacional (PTN), a derrogacéo por tempo de vida
limitado, as pequenas redes isoladas e as instalaces de aquecimento locais;

e Qutros parametros relevantes, tais como, o numero de foras de funcionamento (CE,
2006).

Sistema Integrado de Registo Eletronico de Residuos (SIRER)

O SIRER ¢ assegurado pela APA, enquanto Autoridade Nacional dos Residuos (ANR). Este
sistema é atualmente suportado pela plataforma SILiIAmb e regulado pela Portaria n.° 289/2015.

O SIRER é um sistema de informacdo apenas sobre residuos, composto por médulos que

funcionam no SILiAmb (Figura 6), nomeadamente:

e MIRR — Mapa Integrado de Registo de Residuos: a preencher por produtores,
transportadores, comerciantes/corretores e operadores de tratamento de residuos, desde
que abrangidos pela obrigacéo legal;

¢ MRRU — Mapa Registo de Residuos Urbanos: a preencher pelos Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos (SGRU);

e SILOGR - Sistema de Informacdo de Operadores de Gestdo de Residuos: estabelece
um diretdrio dos operadores de tratamento de residuos licenciados;

e MTR-LV - Desmaterializacdo dos Anexos VII de Movimentos Transfronteiri¢cos de
Residuos: referencia a “Lista Verde”, e trata apenas das saidas de residuos de Portugal;

e MTR-LL — Desmaterializacdo dos movimentos das notificagbes MTR: trata da “Lista
Laranja”, sendo que esta se aplica a transferéncias de residuos que se destinam a
operacOes de valorizacdo ou eliminacdo nos casos em que Portugal é o pais de origem
dos residuos (Saidas), quando é o pais de destino dos residuos (Entradas), ou quando
existe origem e destino noutro pais mas com passagem por Portugal (Transitos);

e E-GAR - Guias Eletronicas de Acompanhamento de Residuos: pretende a
desmaterializagdo das Guias de Acompanhamento de Residuo;

o Fluxos Especificos: com o intuito de se registarem os “Produtores de Produto” e as

“Entidades Gestoras”.
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Figura 6. — Mddulos constituintes do SIRER (Sistema Integrado do Registo Eletrénico de Residuos).

Os dados obtidos no SIRER sdo utilizados como base para as estatisticas nacionais sobre
residuos, elaboradas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), estatisticas estas pertinentes
para a avaliagdo dos resultados das politicas ambientais. Estes dados sdo também fundamentais

para a avaliacdo do desempenho dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU).

O Licenciamento Ambiental obriga a manutencdo de um registo no Sistema Integrado de
Registo Eletrénico de Residuos (SIRER), conforme art.® 48° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5
de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho,
regulamentado na Portaria n.° 289/2015, de 17 de setembro, obrigando a um registo atualizado
das origens discriminadas dos residuos; das quantidades, classificacdo e destino discriminados
dos residuos; da identificacdo das operacdes efetuadas e identificacdo dos transportadores
(APA, 2018).

Relatorio de Base

No ambito dos deveres de comunicacdo das instalacfes abrangidas pela Licenca Ambiental, é
estabelecida, no n.° 1 do art. 42.° do Decreto-Lei n.° 127/2013 de 30 de agosto (REI), a
obrigagdo de apresentar, com o pedido de licenciamento ou no momento da 12 renovagao da
LA, de alteracdo substancial ou atualizacdo da licenca, um Relatério de Base que inclua
informagdes que permitam determinar o estado de contaminagdo do solo e das aguas
subterraneas, de modo a permitir estabelecer uma comparacdo quantitativa com o estado do

local apés a cessacdo definitiva das atividades (Cerqueira, 2010).
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Plano de Desempenho Ambiental (PDA)

O operador deve estabelecer e manter um Plano de Desempenho Ambiental (PDA) que integre
todas as exigéncias introduzidas a Licenca Ambiental, juntamente com as a¢des de melhoria
instituidas de acordo com estratégias nacionais de politica do ambiente e MTDs aprovadas (ou
aaprovar) para o setor de atividade — com o objetivo de minimizar ou, quando possivel, eliminar

os efeitos adversos no ambiente.

Adicionalmente, deverd também evidenciar as a¢cdes a tomar no &mbito do mencionado em

pontos anteriores, nomeadamente no que se refere a:

e Indicacdo das MTDs ja implementadas;

e Explicitacdo, analise e calendario de implementacdo das varias medidas a tomar com
vista a adocdo das diferentes MTDs ainda ndo contempladas na instalacdo, decorrentes
dos BREFs aplicéaveis;

e Para eventuais técnicas referidas nos BREFs mas ndo aplicaveis a instalacédo, devera o
operador apresentar a fundamentacdo desse facto, tomando por base nomeadamente as
especificidades técnicas dos processos desenvolvidos, e consagrar alternativas
ambientalmente equivalentes;

¢ Indicacdo das medidas adotadas para a minimizacdo das emissfes com origem nas

fontes de emissoes difusas identificadas.

O PDA incluiré a calendarizacdo das a¢des a que se propde, para um periodo maximo de um
ano clarificando as etapas e todos os procedimentos que especifiquem como prevé o operador
alcancar os objetivos e metas de desempenho ambiental para todos os niveis relevantes,
nomeadamente os aspetos decorrentes dos Documentos de Referéncia sobre MTD, tanto o
setorial como os relacionados com a atividade. Por objetivo deve ainda incluir os meios para as

alcancar e o prazo para a sua execucao.

Um relatdrio sintese da execucdo das agdes previstas no PDA deve ser integrado como parte do
RAA correspondente (Calmeiro, 2007).

2.5.3. Relatério Ambiental Anual (RAA)

O Relatério Ambiental Anual (RAA), a realizar pelo operador detentor da Licenca Ambiental

(LA) ou Titulo Unico Ambiental (TUA), encontra-se previsto nessas mesmas licencas e/ou
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titulos emitidos para as instalaces abrangidas pelo regime de Prevencéo e Controlo Integrados
da Poluicao (PCIP), e assume-se como o documento que redine os elementos demonstrativos do
cumprimento das condi¢Ges impostas na decisdo PCIP emitida e valida para o ano de referéncia
(que incluem condigdes de exploracdo/encerramento e pds encerramento - quando aplicavel - e
obrigagOes de comunicacdo). Para além disso, pretende reunir elementos demonstrativos dos
sucessos alcangados e dificuldades encontradas para atingir as metas acordadas no Plano de
Desempenho Ambiental (PDA). A elaboracdo do RAA pelo operador deverd ter em
consideragdo as constatacdes registadas no Relatorio de Verificacio® do ano anterior, caso

existente.

Atualmente, para a formulacdo do RAA, a APA disponibiliza um modelo em folha de calculo
—um modelo sem cariz obrigatdria, mas que se apresenta com distinta importancia, induzindo
um certo facilitismo no que diz respeito ao seu preenchimento, 0 que promove 0 Seu USO
preferencial. Para além do preenchimento “standardizado” dos dados, 0 modelo encontra-se em
sintonia com o definido para o reporte PRTR, bem como auxilia na sistematizacao de todas as
condic¢des garantindo que nenhuma demonstracdo do ponto de situacdo do cumprimento de
determinada condicdo serd desprezada no RAA (notar que todo o conjunto de pressupostos
impostos e tratados na respetiva LA/TUA deverd ser tratado neste relatorio, facilitando assim a
associacdo dos elementos a apresentar pelo operador em forma de demonstracdo de evidéncias

a reportar em sede de RAA).

Apos a conclusdo do RAA, o mesmo nado sera submetido a APA sem que antes ocorra uma
verifica¢do prévia do mesmo por um verificador qualificado (denominado por “Verificador
PCIP”, e contratado pelo operador PCIP) — sendo, por isso, detentor da qualificacdo conferida
por certificado emitido pela APA, nos termos da Portaria n.° 202/2017, de 4 de julho. Os
verificadores qualificados pela APA encontram os seus nomes na lista de verificadores PCIP

publicitada pela APA na sua pagina eletronica (http://sia.pt/verificador-pcip/). A verificacdo

PCIP tem por objetivo a validacdo dos relatérios, dados ou informacdes relativas a
monitorizacdo das emissdes das instalacbes sujeitas a PCIP, pontos de situacdo de

implementacdo e manutencao de MTDs, reportados anualmente a APA.

100 Relatdrio de Verificagdo insere-se no ambito da validacdo da informagéo de monitorizagéo prevista no artigo
14.° e em conformidade com o disposto no artigo n.° 17.° do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, relativa
as instalagdes abrangidas pelo anexo | do mesmo diploma legal.
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No entanto, que ndo se julgue que a verificacdo PCIP se suporta unicamente na anélise do RAA,
atendendo que o proprio contetdo da decisdo PCIP, da legislacdo nacional e europeia, dos
documentos de referéncia MTD e dos procedimentos definidos no ambito da qualificacdo de

verificadores PCIP se revelam como essenciais nesta fase.
O registo das constata¢des do verificador sdo refletidas no ja referido Relatorio de Verificagéo.

Relativamente a data de submissdo do RAA, este devera ser submetido a APA, todos 0s anos,
até 30 de abril. No entanto, para a submissdo do RAA relativo a 2019, o periodo — de forma
excecional — fora estendido até 30 de outubro de 2020 para todos os operadores PCIP, exce¢édo

esta outorgavel dada a situacdo provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2 (Acores, 2016).

Procedimento para Licenciamento Ambiental

A primeira fase incide no processo de pedido de Licenciamento Ambiental, devendo este ser
efetuado através do formulario eletronico do LUA (da plataforma do SILiAmb) ou do balcédo
eletronico destinado a atividade econdmica em causa (artigo 15.° do DL 75/2015, de 11 de maio
e diplomas respeitantes a atividade econdmica em causa). Recebido o pedido, a entidade
responsavel pelo procedimento deve remeter o mesmo & APA em 3 dias Uteis.

Na segunda fase temos a apreciacao liminar, momento este em que a APA verifica, em 15 dias
Uteis, se o pedido estd bem instruido (ndo confundir com a terceira fase que, como iremos
constatar, se denomina “instru¢ao”), podendo convocar interessados para audiéncia, com vista
ao esclarecimento de aspetos do pedido, e solicitar a entidade responsavel pelo procedimento
qgue sejam solicitados elementos em falta/efetuados, retificacGes, e/ou informacdes

complementares.

A terceira fase surge como a fase de instrucdo, envolvendo a recolha de elementos técnicos
preparatorios da decisdo e a possibilidade de realizacdo de visitas aos locais e solicitacdo de

informagdes complementares.

A quarta fase coincide com a participacdo dos interessados/consulta publica e inclui a
publicitacdo por edital ou meios eletrénicos na APA, CCDR competente e CM competente. A

APA divulga pedido ao publico nos seguintes casos:

¢ Inicio de exploracdo de novas instalaces;

e Alteragdo substancial;
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e Renovacdo da Licenca Ambiental;

e Adesdo a condicBes técnicas padronizadas.

O prazo de consulta publica varia entre 15 ou 20 dias Uteis, consoante a instalacdo tenha sido
sujeita a procedimento de AIA, ou ndo, respetivamente. Os interessados devem apresentar
observacdes por escrito e todo o tipo de documentos sujeitos a segredo comercial/industrial

tera, necessariamente, de ser excluido da consulta publica.

Como quinta e Gltima fase apresentamos a fase de decisdo, tendo a APA a “ultima palavra” na

deciséo de Licenciamento Ambiental no prazo de 80 dias Uteis da rececao do pedido.

Em termos de conteido da licenca, nesta deverdo constar medidas para assegurar a prote¢éo do
ar, agua e solo, e medidas para prevenir ou reduzir a poluicao sonora e a producao de residuos
(atendendo igualmente ao artigo 41.-3 do Decreto-Lei n° 127/2013, de 30 de agosto, que

contém lista exemplificativa de aspetos a incluir na licenga).

Nesta fase serd igualmente pertinente notar que a validade maxima da Licenca Ambiental € de
10 anos (APA, 2016).

Importancia das Licencas Ambientais/Titulos Unicos Ambientais

De forma a entendermos e justificarmos a importancia da utilizacdo de Licencas Ambientais
(LA) e/ou Titulos Unicos Ambientais (TUA) em ambitos empresariais, ndo podemos deixar de
fazer destaque ao principal fator positivo que se correlaciona com os referidos documentos.
Ressalvamos assim que, tanto as LA como os TUA, evitam/impossibilitam a omisséo de dados
que poderdo, por sua vez, ser indicadores de situacdes danosas ao ambiente — esta omissdo
permitiria que as empresas em questdo pudessem sair imunes a um desfecho judicial taxista
(Coelho, 2016). Esta seria uma situacdo que, para além de acarretar com inforttnios ambientais,
poderia igualmente trazer uma situacdo alargada de injustica perante a realidade de outras
empresas (empresas que, pelo contrario, comprometendo-se a funcionar de forma legal,
poderiam ser responsabilizadas por pequenas infragdes aquando, por exemplo, de uma situacéo
de vistoria no local, causadas por pontuais descuidos das mesmas — levando a uma necessidade
de pagamento de coimas; coimas que, por seu lado, ndo chegam a atingir as verdadeiras

empresas nao cumpridoras da lei).
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2.6. Inspecdes Ambientais

InspecBes ambientais, de acordo com a defini¢do dada na alinea a) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n. 127/2013, de 30 de agosto, referem-se a «todas as inspecdes, incluindo visitas a locais,
controlo das emissdes e verificagdo dos relatorios internos e dos documentos de
acompanhamento, verificacdo do autocontrolo, verificacdo das técnicas utilizadas e da
adequacao da gestdo ambiental da instalacdo, efetuadas pela entidade inspetiva, ou em seu
nome, para verificar e promover a conformidade das instalagbes com as condi¢des de
licenciamento e, se necessario, para monitorizar o seu impacto ambiental». Estdo previstos 3
tipos de inspecdes ambientais: inspecbes de rotina, inspecdes extraordinarias e inspecdes de

acompanhamento.

De uma forma pontual, as primeiras referem-se a programas de inspec¢des ambientais elaboradas
pela Inspecdo Regional do Ambiente (IRA), de forma periddica e com a indicacéo da frequéncia
das visitas a cada instalacdo, baseado na apreciacdo sistematica dos riscos ambientais (sendo
que a periodicidade ndo deverd ser superior a 1 ano, no caso das instalagdes que apresentem
riscos mais elevados, e a 3 anos no caso das instalagdes que apresentem riscos menos elevados).
No caso das inspecdes extraordinarias, e como o0 proprio nome indica, estas nao sdo rotineiras
e servem para investigar, logo que possivel e, quando apropriado, antes da concessdo do
reexame ou da atualizacdo de uma licenca, queixas graves e casos graves de acidente, incidente
e infracdo em matéria de ambiente. Distinguem-se das primeiras por possuirem uma fase de
preparacdo mais abreviada, dada a necessidade de intervir o mais rapidamente possivel, pelo
facto de ndo serem previamente comunicadas ao operador e por disporem de um ambito mais
especifico. Por Gltimo, as inspe¢des de acompanhamento sao realizadas para verificar a adogao
de medidas necessarias identificadas em atos inspetivos anteriores. Caso tenha sido detetado
um incumprimento grave das condi¢cBes de licenciamento, a inspecdo ambiental de
acompanhamento deve realizar-se no prazo de seis meses ap6s a data do ato inspetivo no qual

foi detetado esse incumprimento (IMPEL, 2012).

Em matéria de vicissitudes, estamos perante uma necessidade de alteracdo da Licenca
Ambiental quando, e a pedido do interessado, existe uma evolucdo das Melhores Técnicas

Disponiveis ou a propria lei estabelece um procedimento especifico para alteracoes.

Tratando, por sua vez, da renovacao da Licenca Ambiental, devemos ter em conta que a licenca,

ao possuir um prazo, necessita de um pedido de renovacéo, por parte do interessado, 6 meses
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antes do termo do prazo, sem esquecer (se aplicavel) de comunicar elementos da Licenca
Ambiental que necessitem de atualizagdo. Para a renovagdo, por sua vez, poderd existir vistoria.

A caducidade da Licenca Ambiental € um outro tema a ser tratado. Neste caso, as causas
poderdo ser a auséncia de atividade por certo periodo, a caducidade do titulo de exploracao ou
mesmo outras causas previstas no artigo 22.°- 2 e 3 do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de
agosto. Ainda nesta vertente sera importante notar que em termos de transmisséo da Licenca

Ambiental, esta podera ser solicitada pelo transmite ou transmissario (CEJ, 2020).

3. Metodologia
Considerados os principais objetivos, a ordem de trabalhos desenvolvidos foi a seguinte:

1. Uma compilagdo de estudos realizados a nivel nacional tornou-se uma importante
ferramenta a fim de entender a situacéo atual vivida nas empresas. Nesta matéria, foi
possivel a identificacdo do numero exato de empresas licenciadas atualmente em
Portugal, identificando, em primeira instancia, qual o setor que dispde do maior nimero
de Licencas Ambientais;

2. Considerando o vigente modelo de RAA, uma analise comparativa ird ser realizada a
fim de serem discutidas as vantagens e desvantagens do novo modelo, em relacdo aos
procedimentos adotados anteriormente pelas entidades licenciadas e responsaveis por
essa matéria. Nesta etapa serdo também revistas as versdes que o0 modelo mais recente
sofreu;

3. A fase subsequente ira debrucar-se sobre as empresas cujo Relatério Ambiental Anual
foi desempenhado pelo proprio estagiario, sendo entdo elucidados todos o0s pontos que
demonstraram cariz dificultador aquando do preenchimento das tabelas preconizadas da
folha de calculo criada pela APA;

4. Considerando as falhas verificadas no novo modelo, serdo propostas metodologias que
facilitem a anélise e demonstragdo de informac&o disponibilizada pelos operadores, indo
ao encontro das necessidades estabelecidas nas Licencas Ambientais/Titulos Unicos
Ambientais das empresas em questdo (criacdo de novas tabelas e propostas de melhoria
no ambito do funcionamento da empresa Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda).
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4. Analise de Dados

4.1. Reexame da aplicacdo da politica ambiental 2019

No ano de 2019 obtivemos varios exemplos de boas praticas no dominio da governacéao

ambiental, destacamos as seguintes:

e iFAMA —Plataforma Unica de Inspecio e Fiscalizacdo da Agricultura, Mar e Ambiente,
uma medida de simplificacdo administrativa, introduzida em 2017, que contribui para
melhorar a eficiéncia dos servigcos publicos e a sua relacdo com os cidaddos e as
empresas. Além disso, permite a partilha de informag&o estruturada entre os Organismos
dos Ministérios do Ambiente, da Agricultura e do Mar, suportando ainda a consulta de
forma centralizada, por parte dos utilizadores, de informacdo relativa a atividades de
inspecdo/fiscalizacdo, tratamento e encaminhamento de queixas/dendncias para as
entidades competentes. Possibilita a centralizacdo da informacdo relativa ao Cadastro
Ambiental e Formulario Unico de Queixas/Denuncias, possuindo também varias fontes
de informag&o com consulta de dados diretamente nas fontes;

e e-GAR — Guias Eletronicas de Acompanhamento de Residuos, uma plataforma,
lancada em 2017, para as informacdes que acompanham os transportes de residuos e
que substitui quatro documentos em papel por um Unico documento digital;

e Plataforma de Licenciamento Unico Ambiental — uma plataforma concebida para
operacionalizar o regime de Licenciamento Unico Ambiental, que simplifica,

harmoniza e articula véarios regimes de Licenciamento Ambiental.

Salientando, em primeira instancia, a Plataforma iIFAMA, os resultados expressos nesta
plataforma poderdo ser pertinentes no &mbito da avaliacéo de riscos possibilitando uma melhor
selecdo das inspecBes ambientais, a0 mesmo tempo que integra alguns objetivos estratégicos
da IGAMAOT, tais como a garantia e reforco do cumprimento da legislacdo ambiental, do
ordenamento do territério e a atividade tendente ao sancionamento de ilicitos criminais

ambientais; e ainda a promocdo da modernizagéo tecnologica e administrativa.

Por sua vez, a IGAMAOT é um servigo central da administracéo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, cuja tutela é exercida conjuntamente pelo Ministro da Administracéo
Interna, Ministro do Ambiente, Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, e

Ministro do Mar.
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Em matéria de emissdes industriais, e com dados do ano de 2015, um total de 625 instalacfes
industriais em Portugal foram obrigadas a ter uma licenca com base na Diretiva de Emissoes
Industriais (DEI) — dados estes consagrados no ‘“Documento de Trabalho dos Servigos da
Comissao - Reexame da aplicacao da politica ambiental de 2019”, um relatério elaborado pelos
servicos da Direcdo-Geral do Ambiente da Comissdo Europeia e disponivel no seguinte
endereco eletronico:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0129&from=pt
(CE, 2019).

De forma mais detalhada e, portanto, com valores comparaveis entre setores industriais, 0s
dados mais recentes remontam para o ano de 2015, e com informacdo retirada do mesmo
documento, podemos averiguar que, em termos de instalac6es abrangidas pela DEI, os valores

se distribuem da seguinte forma:

e Criacdo intensiva de aves de capoeira e suinos (24 %);

e Matadouros, géneros alimenticios e bebidas e leite (15 %);
e Gestdo de residuos (14 %);

e Tratamento de superficies (12 %) e

e Producgédo mineral (10 %).

Ja em termos de setores industriais identificados como principais agentes negativos em relagdo
ao ambiente — e em termos de emissdes para a atmosfera — destacam-se o setor da producdo de
energia/eletricidade, devido as emissdes de 6xidos de enxofre (SOx), 6xidos de azoto (NOX),
particulas finas (PM2,5), cadmio (Cd), arsénio (As), cromio (Cr), cobre (Cu), chumbo (Pb),
mercurio (Hg), niquel (Ni) e zinco (Zn); «outras atividades» (sobretudo a criacdo intensiva de
aves de capoeira ou suinos, tratamento de superficies e producdo de pasta de papel, papel e
produtos a base de madeira), devido as emissdes de particulas finas (PM2,5), compostos
organicos volateis ndo metanicos (COVNM) e amoniaco (NH3); producdo mineral,
considerando as emissdes de cromio (Cr), chumbo (Pb), niquel (Ni) e zinco (Zn); producdo de
metais, devido as emissdes de zinco e gestdo de residuos, como consequéncia das emissdes de

policlorodibenzodioxinas e policlorodibenzofuranos.

Ainda em termos conclusivos do ano de 2015, inferiu-se que as «outras atividades» possuem
igualmente um efeito negativo ambiental ao considerarem-se as emissdes para a agua. De forma

complementar, os setores da gestéo de residuos, dos produtos quimicos e da producdo de metais
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s80 os setores que mais contribuem para a geracao de residuos perigosos, ao passo que o setor
da gestdo de residuos e as «outras atividades» voltam a ser referidas, desta vez, no que toca a

maior contribuicdo para a geracao de residuos ndo perigosos.

Desta analise estabeleceram-se, como ac¢les prioritarias para o ano de 2019, os seguintes
pontos:

e Rever as licencas e reforcar o controlo e a aplicagédo coerciva, com vista ao cumprimento
das recém adotadas conclusdes sobre as MTDs;

e Dar resposta ao problema da poluicdo atmosférica no setor energético.

De forma ndo tdo exaustiva, referimos igualmente a gestao e qualidade da 4gua que, com dados
anteriores a 2019, permitiram estabelecer um conjunto de acBes prioritarias neste campo,

destacando-se assim as seguintes necessidades:

e Melhorar a monitorizacdo das aguas de superficie, abrangendo todos os elementos de
qualidade pertinentes em todas as categorias da &gua. Incluir na monitorizacao
operacional todas as massas de agua sujeitas a pressdes significativas, nomeadamente
as aguas costeiras;

e Assegurar que os projetos com potencial para afetar o estado das massas de agua sejam
rigorosamente avaliados e devidamente justificados em consonancia com os requisitos
previstos na Diretiva Quadro Agua (artigo 4.2, n.% 7);

e Continuar a atualizar as licencas e autorizacdes para todas as captacées e regulacdes dos
cursos de agua;

e Prosseguir com os atuais esforcos para reduzir a poluicdo por nitratos das aguas
subterraneas causada pela agricultura;

e Concluir a aplicacdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas em relacio a
todas as aglomerac@es, mediante a construcdo das infraestruturas necessarias;

e Tomar medidas para melhorar a integracdo das sucessivas etapas do ciclo de gestao dos

riscos de inundagdes no Plano de Gestao dos Riscos de Inundaces.

Relativamente ao financiamento ambiental nacional, em 2016, Portugal gastou 1 090 milhdes
de EUR em protecdo ambiental, uma descida de 5% em relagéo a 2015 (Eurostat, 2018). Dos
pagamentos, 39% tiveram como destino a gestdo de residuos (média da UE: 49,7%). Foram
reservados 218,3 milhdes de EUR para a gestéo de aguas residuais (20% do total) e 75,5 milhdes

de EUR para reducdo da poluicdo (7% do total). Das despesas com o ambiente, 5,4% (168
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milhdes de EUR) foram canalizadas para a protecdo da biodiversidade e da paisagem. Entre
2012 e 2016, o financiamento governamental geral para a protecdo do ambiente totalizou 5 300
milhGes de EUR.

Um dos desafios que Portugal enfrenta atualmente é assegurar que o financiamento ambiental
permanece num nivel adequado. A existéncia de lacunas financeiras em dominios como a
gestdo de residuos, a qualidade da agua e o apoio a atividades verdes esta a atrasar a correta
execucdo da legislacédo e das politicas da UE em matéria ambiental. Por conseguinte, garantir
os recursos financeiros necessarios para reduzir o défice de aplicacéo deve ser considerado uma

prioridade para o pais.

Visto isto, Portugal deveré tirar partido dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) nos préximos periodos de programacdo, a fim de melhorar o cumprimento da legislacéo
e das politicas ambientais da UE, bem como explorar o potencial da economia verde para

melhorar a competitividade e a criacdo de emprego.

Noutra vertente, a Comissdo Europeia incentiva a racionalizacdo das avaliagbes ambientais por
forma a reduzir a duplicacdo e evitar sobreposi¢cdes nas avaliacdes ambientais de projetos. A
racionalizacdo ajuda igualmente a reduzir encargos administrativos desnecessarios e acelera a

tomada de decis&o, sem comprometer a qualidade do processo de avaliagdo ambiental!.

E de conhecimento geral que as autoridades publicas portuguesas estdo cada vez mais a adotar
e implementar servicos eletrénicos que lhes permitem interagir em linha com o publico ou com
organismos regulamentados. Portugal encontra-se em 12.° lugar entre os 28 paises da UE no
indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade de 2018, com uma pontuacio de 58,
idéntica @ media da UE. Ainda que a pontuacdo global de Portugal tenha aumentado
ligeiramente (até 2017), o aumento proporcional é inferior a média da UE. As pontuacdes do
pais aumentaram em todas as dimensdes do indice, exceto na integracdo das tecnologias digitais
(CE, 2017). Um exemplo interessante, inovador e desenvolvido por Portugal enquanto
instrumento no dominio ambiental € a e-GAR, uma plataforma para as informacbes que
acompanham os transportes de residuos e que substitui quatro documentos em papel por um

unico documento digital. Esta plataforma foi introduzida em 2017.

11 A Comissdo emitiu em 2016 um documento de orientacgdo relativo a criacdo de procedimentos coordenados e/ou
conjuntos que sao simultaneamente sujeitos a avaliacGes ao abrigo da Diretiva Avaliagdo de Impacto Ambiental,
da Diretiva Habitats, da Diretiva-Quadro Agua e da Diretiva Emissdes Industriais (JO C 273 de 27.7.2016, p. 1).

72



4.2.  Alteragdes na Metodologia do RAA

Anteriormente ao ano de 2019, os Relatérios Ambientais Anuais ndo dispunham de qualquer
modelo em folha de célculo disponibilizado pela APA, pelo que a sua construcdo dependia
meramente do operador da instituicdo ou da empresa consultora a quem o relatério fora
confiado. Desta forma, as empresas encontravam-se exclusivamente na obrigacao de emitir e
enviar anualmente a APA, um relatério cujo objetivo principal seria apresentar os elementos
demonstrativos do cumprimento dos requisitos impostos na Licenca Ambiental (ou Titulo
Unico Ambiental). A monitorizacio de tais requisitos e controlo destes elementos pretendiam
igualmente garantir as empresas que a operacdo se mantinha em conformidade com as normas

ambientais e, consequentemente, seguiam praticas que ndo degradavam o ambiente.

O RAA é, portanto, um documento com uma estrutura definida na LA (ou TUA), com um prazo
de envio entre janeiro a 15 de abril do ano posterior ao ano civil dos quais os dados reportados
se referem (situacdo esta diferenciada para o ano de 2020, levando a que, no contexto das
medidas excecionais e temporérias de resposta a epidemia COVID19, a data fosse prorrogada
para dia 30 de outubro do mesmo ano).

No caso particular da empresa Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda, os colaboradores tomavam
como guia (antes da emissao da folha de calculo da APA) o quadro representativo da “Estrutura
do RAA”, quadro este que se encontra disposto nas Licencas Ambientais. O mesmo podera ser

observado em seguida (Tabela 3):

Tabela 3. — Estrutura do RAA.

Ambito

Ponto de situagio relativamente as condigbes de operagio

Ponto de situagao relativamente a gestdo de recursos (agua, energia e matérias primas)
Ponto de situagao relativamente aos sistemas de drenagem, tratamento e controlo e pontos
de emissao (quando aplicavel)

Ponto de situacio relativamente & monitorizagdo e cumprimento dos Valores Limite de
Emissao (VLE) associados a esta licenga, com apresentagdo da informagdo de forma
sistematizada e ilustragao grafica da evolugao dos resultados das monitorizagbes efectuadas
Sintese das emergéncias verificadas no Oftime ano, e subsequentes acgbes correctivas
implementadas

Sintese de reclamagbes apresentadas

Indo para além da forma como o RAA devera ser organizado, solicita-se — nas Licencas
Ambientais — um apelo para que, sempre que possivel, os dados sejam apresentados na forma

de quadros e tabelas, ndo sendo necessario enviar cépias de relatoérios de ensaio e
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monitorizacgdes que tenham sido ou pudessem vir a ser enviados a outros servigos do Ministério
do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (homeadamente relatorios de monitorizagdo em
continuo ou outros). No entanto, nos casos em que 0 operador em questao opte por enviar esses

dados, os mesmos deverdo constar no RAA enquanto anexos, devidamente organizados.

Mais concretamente, e como é constatando de forma imediata ao quadro nas LA, as condi¢des
solicitadas séo respeitantes a temas como: a operacao da exploracdo (sendo que o comumente
pedido nesta fase se refere a relatdrios sintese dos procedimentos adotados para as operagdes
de manutencéo e limpeza dos equipamentos que integram o processo produtivo da atividade
PCIP); as matérias-primas e subprodutos; 4guas de abastecimento (com apresentacéo de leituras
mensais; indicacdo do consumo de agua nas diversas atividades praticadas e indicacdo do
consumo especifico de agua); energia (com disposicdo de relatorios sintese dos consumos
mensais e consumos especificos mensais de energia elétrica); emissdes para o ar; emissdes de
aguas residuais, pluviais (sendo que, quando aplicavel, os efluentes pecuarios fazem parte
integrante desta seccdo pelo que, nesses casos, serd pertinente a apresentacdo de informacéo
relativa ao encaminhamento do efluente — dispondo assim de dados como a data de envio do
mesmo; 0 seu destino; quantidades enviadas; datas e método de aplicacdo e ainda uma copia de
documentacdo que demonstre a utilizacdo, encaminhamento ou destino adequado do efluente
pecuario produzido); subprodutos e residuos (com apresentacdo de um relatorio sintese dos
registos de residuos produzidos na instalacdo); ruido (quando aplicavel); MTD utilizadas e
medidas a implementar; prevencdo e controlo de acidentes/gestéo de situacdes de emergéncia;
gestdo de informacéo/registos, documentacdo e formacédo; plano de desempenho ambiental
(sendo que, neste caso, se pretende a integracdo de um relatorio sintese da execucdo das agdes
previstas no PDA); informacdo relativa a encerramento e desmantelamento/desativacdo

definitiva (quando aplicavel).

O que se encontra disposto nos Titulos Unicos Ambientais n&o difere muito do anteriormente
retratado nas Licencas Ambientais, ainda que ndo disponha de nenhum quadro com as
indicagdes do que deverd ser a estrutura do Relatorio Ambiental Anual. E, portanto, tratara das

mesmas tematicas enquanto medidas cujo cumprimento devera ser demonstrado.

Assim, de forma anterior ao aparecimento de uma folha de célculo disponibilizada pela APA,
na construcdo de um RAA, recorria-se sempre ao Microsoft Word (processador de texto
pertencente ao Microsoft Office) que, como se podera entender, possuia um caracter Gnico

quando comparado com os relatorios de outras empresas prestadoras de servicos ambientais.
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Havendo um largo conjunto distinto de RAA, seria igualmente de esperar um contetdo
subjetivo o suficiente ao ponto de, por vezes, ndo serem tratados alguns aspetos que se

denotariam como pertinentes numa posterior analise de cumprimento dos mesmaos.

Com o aparecimento, em 2019, de um Modelo RAA em folha de céalculo, fornecido pela APA,
pretendeu-se uniformizar as informagdes recolhidas, com vista a melhorar o tratamento desta
informacdo — quer por verificadores qualificados (de uma forma prévia a submissdo do
Relatdrio), quer pela APA (ap6s submissdo). Deve notar-se que, ainda que este novo modelo
pretenda transmitir um certo facilitismo na introducéo de informagdo, 0 mesmo (como ja foi

discutido) ndo é de utilizacdo obrigatdria.

O modelo em questdo constitui-se num conjunto organizado de separadores cujas informacoes
se repartem do seguinte modo: 1) Instrucbes de utilizacdo do modelo de RAA; 2)
Contextualizacdo da atividade; 3) Definicdo das condicBes de operacdo da instalacdo; 4)
Informacdes relativas a gestdo de recursos; 5) Monitorizacdo de emissGes gasosas; 6)
Monitorizacdo de efluentes liquidos; 7) Monitorizacdo de ruido; 8) Descricdo dos residuos
produzidos na instalacdo; 9) Descricdo de medidas relativas ao PDA e MTD; 10) Registo de
Emissbes e Transferéncias de Poluentes; 11) Avaliacdo de desempenho; 12) Listagem de

ANEXos.

4.2.1. Versoes sofridas no novo modelo RAA

O modelo RAA em formato de folha de calculo tem vindo a sofrer diversas alteraces desde o
momento em que o mesmo foi disponibilizado pela APA no seu endereco eletrénico’?. Na
tabela seguinte (Tabela 4), sera possivel elucidar para essas mesmas alteragdes:

Tabela 4. — Versdes sofridas do modelo Excel de RAAs.

Verséo Alteracdes \

e Acrescentado campo para assinatura do operador
(elaboragéo/revisao interna/.../data);

e Revisdo do Separador "Autoavaliacao";

e Corrigido erro nas emissfes para a agua — os valores
eram calculados erradamente quando o operador tinha
volumes de descarga mensais mas nao tinha

Versao 6 para versao 7

12 https://apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=151&sub2ref=1543
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Tabela 4. — Versdes sofridas do modelo Excel de RAAs.

monitorizacdes mensais (considerava zero sempre que
ndo havia monitorizacao);

e Acrescentado o cddigo APA da instalacdo junto do
nome da mesma, na identificacéo;

e Acrescentados quadros para totalizacdo de emissdes a
declarar no PRTR;

e Acrescentado quadro para calcular as emissbes
provenientes da combustdo de combustiveis
convencionais em equipamentos convencionais.

e Clarificado o modo como séo calculadas as emissoes
provenientes de equipamentos convencionais.

e Corrigido erro no célculo de emissBes provenientes de

Versdo 8 para versao 8.1 equipamentos convencionais quando o operador utiliza
um valor de PCI personalizado.

Versdo 8.1 para versao 8.2 e Listagens de poluentes dos quadros PRTR corrigidas.

e Numeracdo das tabelas;
Versao 8.2 para versao 9 e Introducdo da definichio de  equipamentos
convencionais.

Versao 7 para versao 8

Destaca-se a previsibilidade de existéncia de novas versdes para além das destacadas, uma vez
que as falhas deste modelo apenas serdo evidentes aquando de uma utiliza¢do rotineira do
mesmo (atender que 0 modelo se encontra disponivel desde 2019, pelo que ainda nao decorreu

tempo suficiente para a percecdo completa do que podera ser melhorado).

4.2.2. Explicitagdo da organiza¢do do novo modelo RAA

Nesta fase, foram analisadas, de uma forma exaustiva, todas as parcelas constituintes da folha
de célculo da APA, com o intuito de se entenderem as necessidades gerais de registo com que

o0 operador/entidade responsavel pela elaboracdo do RAA passou a deparar-se.

Dando assim inicio a analise de condi¢Ges/parametros através da observacédo das parcelas de
preenchimento do novo modelo, comegamos por notar que, no separador “Atividade”, o

operador/entidade licenciada responsavel pela realizagdo do RAA, é orientado a indicar:

e A data de elaboracdo do Relatdrio e 0 ano a que 0 mesmo se refere;
e O namero da Licenca Ambiental/Titulo Unico Ambiental;
e Denominacéo da instalacdo (nome e codigo APA);
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e Categoria PCIP principal (e secundarias, se for o caso);

e Breve descricdo das atividades/processos no ano de referéncia, incluindo informagdes
como aumentos ou reducdes de producdo, alteragdes de infra-estrutura e desempenho
ambiental;

e Data(s) de revisdo interna do RAA,

e Nome/Assinatura do Responsavel Técnico pela elaboracdo do RAA,;

e Nome/Assinatura do Representante (operador).

Ja no separador “Condic6es de Operagdo”, denota-se a importancia para o preenchimento dos

seguintes parametros:

e Data de inicio de exploracdo da instalacéo;

e Numero de horas de funcionamento anual da instalacdo (atividade principal) e nimero
de horas de limpeza/manutencéo anual;

e Registo de acidentes ou incidentes, queixas e reclamacdes;

e Definicdo do produto/consumo que caracteriza a categoria PCIP, explicitando a

capacidade nominal autorizada e a produgdo/consumo mensal.

O separador “Gestao de Recursos — Consumos”, por sua vez, incide na necessidade de registo
dos parametros:

¢ Indicacgdo da existéncia, ou ndo, de captacdes na instalacao;

e Registo do consumo total de agua na instalacdo (m3/més) — distinguindo a origem da
captacdo de agua e as finalidades do uso da agua;

e Registo do consumo especifico de agua, distinguindo o processo em que a agua €
utilizada, o consumo total de 4gua (em m3) e o produto acabado ou quantidade de
matéria-prima usada ou producao;

e Registo do consumo mensal de energia na instalacdo, referindo as unidades em tep (1
kwWh = 215*10"-6 tep) e especificando o tipo de energia;

e Registo do consumo especifico mensal de energia, especificando o tipo de energia e 0
produto em causa;

e Registo do consumo mensal de matérias-primas virgens, diferenciando a etapa do
processo e a matéria-prima;

e Registo, se aplicavel, de outras matérias-primas, como o caso dos residuos.
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No(s) separador(es) respeitante(s) as emissdes gasosas, “Ar — Fontes Pontuais”, em caso de

existéncia de alguma fonte deste tipo, sera necessario indicar:

Nome da fonte, encontrada na Licenga Ambiental;

O codigo CCDR (caso 0 mesmo exista);

Ndmero de horas de funcionamento da fonte;

Teor de oxigénio de referéncia (%);

Se se trata, ou ndo, de uma fonte convencional;

De forma a serem analisadas as emissdes dos diversos poluentes encontradas nas fontes
pontuais, sera igualmente imperativo que se proceda a definicdo do parametro em causa
(por exemplo: amoniaco; CFCs), com explicitacdo do VLE indicado na Licenca
Ambiental ou Titulo Unico Ambiental, indicagdo das data(s) de monitorizacio a essa
mesma fonte (para esse mesmo parametro), registando ainda o valor de concentracao
(mg/Nm3) sem correcdo de O2 e percentagem de oxigénio, determinacao do caudal seco

(Nm3/h), caudal massico (kg/h) e a velocidade de escoamento.

Existindo a ocorréncia de emissdes provenientes de equipamentos convencionais que utilizam

combustiveis convencionais (separador Ar — Equipamentos convencionais), deve-se:

Selecionar o tipo de equipamento e combustivel;
Indicar se o equipamento em causa possui uma poténcia térmica superior a 50MW;
Inserir a quantidade de combustivel consumido (em m3 no caso de se tratar de gas

natural e em toneladas para os restantes combustiveis).

Se, por sua vez, as emissdes gasosas se tratarem de emissdes provenientes de fontes difusas e,

portanto, tratando do separador “Ar — Fontes difusas” é necessario:

Indicacdo da carga anual de emissdo de poluentes (pelo menos, as particulas);
Indicacdo (por classes de animais) das existéncias de suinos nos meses de abril, agosto
e dezembro (se estivermos a tratar de uma suinicultura), fazendo referéncia ao sistema
de producéo (recria e acabamento, producdo de leitdes ou ciclo fechado);

Selecionar o tipo de producéo existente para cada pavilhdo existente (se estivermos a
tratar de emissdes provenientes de aviarios), nomeando igualmente o nimero de aves
de cada bando, a data de entrada e saida dos bandos (com respetivos dias de vazio

sanitario e explicitando ainda o peso médio de uma ave, em kg).
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Existindo producéo de biogés na instalagdo, o preenchimento do separador “Ar — Biogas”

torna-se igualmente um passo imperativo no preenchimento do RAA, assim:

e Deve existir um controlo do biogés captado para valorizacdo e/ou queima, através da
indicacdo do parametro em questdo e correspondente frequéncia de monitorizacdo nos

diversos trimestres.

Quando considerados os efluentes liquidos da instalacédo, e existindo pontos de descarga para
ETAR terceira (coletor) ou mesmo pontos de descarga no meio, e que se encontram
devidamente licenciados, 0s mesmos devem ser descritos no(s) separador(es) “Agua —

Emissdes” da seguinte forma:

e Tratando do primeiro caso (existéncia de pontos de descarga para coletor), devera ser
explicito o codigo do ponto, de que tipo de emissdo se trata (aguas pluviais
potencialmente contaminadas ou dguas industriais, por exemplo) e o regime de descarga
(continuo, descontinuo ou outro);

e Ja ao considerar-se a existéncia de pontos de descarga no meio, devera ser igualmente
indicado o cddigo do ponto, tipo e regime de descarga, apenas com a diferenca de ser
necessaria também a indicacdo do nimero TURH;

e De forma a caracterizarem-se analiticamente as aguas residuais descarregadas, deverao
ser identificados: o ponto de emissdo; volume total descarregado durante o ano, em m3
(caso nao existam valores mensais, sendo que, no caso possivel da quantificacdo das
descargas mensais, deverdo ser indicadas as horas de descarga mensal); parametro
medido e correspondente VLE (expresso na Licenca Ambiental ou no Titulo Unico
Ambiental); o VMA no coletor (se for esse o caso) definido pela entidade gestora e, por

fim, quantificacdo dos volumes mensais de cada parametro em causa.

Em matéria de ruido, a entidade responsavel pela elaboracdo do RAA devera indicar, no

separador “Ruido”:

e Se ainstalagdo cumpre os requisitos legais, se foi realizada alguma avaliacdo de ruido
no ano de referéncia e se os limites de ruido foram ultrapassados como resultado das

atividades da instalacgéo.

O separador “Residuos”, por sua vez, serve para o relato das quantidades produzidas de

residuos na instalagcdo no ano de referéncia, assim dever-se-a:
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¢ Indicar se houve aceitacdo, por parte do exterior, de residuos para valorizacdo material,
valorizacdo energética ou para eliminacao;

e Indicar se ocorreu armazenagem de residuos por um periodo superior a 1 ano;

¢ Indicar se ocorreu deposicao de residuos em aterro proprio;

¢ No caso de existir producéo interna de residuos, indicar a quantidade total de residuos
perigosos e nao perigosos produzidos (t) e, se aplicavel, a quantidade total de residuos
produzidos e internamente sujeitos a valorizagdo no processo produtivo e/ou sujeitos a
valorizacédo energética (t);

e Existindo envio de residuos para fora do estabelecimento, devera ser quantificado o total
de residuos ndo perigosos enviados para valorizacao e/ou eliminacéo (t), tal como o total
de residuos perigosos enviados para valorizacdo e/ou eliminacdo (t) — distinguindo o
envio nos casos em que a gestao decorreu por parte de operadores de gestao de residuos
nacionais e nos casos em que a gestdo decorrente se realizou por via internacional;

e Nos casos em que existem residuos controlados (depositados em aterro), 0s mesmos
devem ser especificados considerando o seu cddigo e designacao LER;

e Existindo, por sua vez, residuos depositados em aterro do complexo industrial deve ser
igualmente registado o seu codigo e designacao LER. Neste caso em particular, o registo
apenas sera necessario caso a instalacdo disponha de um aterro dentro do seu perimetro.

Considerando o separador “PDA e MTD?”, este pretende que o autor responsavel pela
elaboracdo do RAA, indique (se assim for relevante) os anexos que disponham as medidas
estabelecidas no Plano de Desempenho Ambiental da instalagdo (notar que apenas existe 1 PDA
por instalacdo), indicando as acGes desencadeadas para que as medidas possam efetivamente
ser implementadas e o correspondente ponto de situacdo (por exemplo, indicando o prazo de
implementacédo; se a medida se encontra implementada ou ndo; ou se se encontra em fase de

implementacao/avaliacao, justificando).

Também é requerido (e, mais uma vez, apenas em situacdes que o0 exijam), a apresentacao da
sistematizacdo das MTDs atualizadas e indicacdo do cumprimento de prazos (segundo o

formato disponivel no endereco eletronico da APA™®).

Relativamente ao separador “PRTR”, este representa, como ja foi constatado, uma ferramenta
que permite a dualidade e comparacdo de informac6es recolhidas ao nivel do auto-controlo e

13 https://apambiente.pt/

80


https://apambiente.pt/

fiscalizac&o decorrentes das restantes obrigacGes ambientais do estabelecimento, mas que — na
maioria das vezes — ndo se revela com cariz obrigatério. O PRTR pretende elucidar para as
quantidades totais anuais de poluentes enviados diretamente para 0s meios aquaticos (de forma
direta para 0 meio e/ou para uma ETAR externa) e aéreos (através de fontes pontuais). Ndo

inclui os calculos referentes a emissoes difusas nem emissoes acidentais.

A “Autoavaliacdo” surge em seguida como forma de avaliacdo do desempenho tendo em conta
a perspetiva do autor responsavel pela elaboracdo do RAA. Este separador divide-se em dois
grupos: “Conclusdes Gerais” e “Conclusdes por Descritor”, sendo que o propdsito seré elucidar

quanto ao cumprimento ou incumprimentos das diversas condigdes da exploracéo.

Por fim, no ultimo separador do modelo — Listagem de Anexos - é requerido o conjunto de
anexos mencionados ao longo da elaboracdo do RAA. Desta forma, dividem-se os anexos pelos
seguintes temas: “Condi¢des Gerais”; “Gestdo de Recursos (Agua, energia e matérias-primas)”;
“Gestao de emissdes (Ar, agua e solo)”; “Monitorizagdo Ambiental (Dados meteorologicos,

topograficos, ruido e residuos)” e “Outros”.

4.3. Anélise SWOT

Para o completo entendimento deste Gltimo ponto segue-se uma explicitacdo do que trata a
Anélise SWOT, uma vez que serd a técnica utilizada que permitira evidenciar as falhas

respeitantes a metodologia utilizada no ambito da empresa.

A Analise SWOT (ou FOFA, na sigla portuguesa) € uma técnica que, como a propria sigla
indica, permite identificar forcas (strengths), fraquezas (weakness), oportunidades
(opportunities) e ameagas (threats) em projetos. E, por isso, uma ferramenta essencial aquando
da analise de problemas — no ambito de um ciclo PDCA, por exemplo — pretendendo, portanto,
avaliar a posicdo competitiva de uma organizacdo no mercado possibilitando, assim, uma

gestdo bem conseguida por parte desta.

Esta analise compreende dois fatores distintos: fatores internos e externos. No primeiro caso,
os fatores dizem respeito aqueles que podem ser controlados pela empresa, uma vez que este é
o resultado das estratégias de atuacdo definidas pelos proprios membros da organizacédo. Ja os
fatores externos relacionam-se, como o préprio nome indica, com 0 ambiente externo, sendo

que este se encontra totalmente fora do controlo da organizacdo. Ainda assim, mesmo sem
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poder controlar o mercado, a empresa poderd conhecé-lo — de forma a aproveitar as

oportunidades e a evitar as ameacas (ou, pelo menos, tentar minimizar os seus efeitos).

Explicitando de melhor forma os fatores internos, poderemos referir que estes existem dentro
da empresa ou nas suas principais parcerias e ligacOes; séo significativos apenas quando
orientam ou impedem a organizacao de satisfazer uma necessidade do consumidor; e, para além
disso, devem focar os processos ou as solugbes que sejam importantes para atender as

necessidades do consumidor.

Por outro lado, os fatores externos envolvem os assuntos que ocorrem no ambiente externo da
empresa; ndo devem ser ignorados, na medida em que o mercado tem um conjunto de
caracteristicas indispensaveis ao desenvolvimento da organizacéo; e podem ainda decorrer de
mudancas nos ambientes competitivo, sociocultural, politico/legal, que justifiquem mudancas

internas na organizacao.

Visto isto, as forcas e as fraquezas referem-se a um campo interno da organizagdo, enquanto as
oportunidades e as ameacgas dizem respeito a0 ambiente e, portanto, ao ambiente externo da
organizacdo. Aludindo as especificacBes destes 4 fatores, podemos referir que as forcas (que se
relacionam com os pontos fortes da empresa em questdo) sdo as vantagens internas da empresa
em relacdo as empresas concorrentes; as fraquezas (ou seja, os pontos fracos da empresa) sdo,
por outro lado, as desvantagens internas da empresa em relacdo as concorrentes; as
oportunidades referem-se aos aspetos positivos do ambiente que envolvem a empresa —
potenciando-a em termos de vantagens competitivas e no que toca a melhoria do seu
desempenho; e, por altimo, as ameacas, que se ligam com 0s aspetos negativos do ambiente
que envolvem a empresa — levando-a ao comprometimento da sua vantagem competitiva,

podendo ainda conduzir ao comprometimento do seu desempenho.

Assim, é possivel relacionar a andlise SWOT com o ciclo PDCA dado que é através desta
primeira matriz que poderemos identificar, a priori, um determinado problema. De forma
complementar, ou até mesmo substituivel desta analise, poderdo também ser utilizados dados,
fotos, relatdrios ou graficos. No entanto, referimos a analise SWOT como sendo uma estratégia
unica no sentido em que proporciona dados indispensaveis para um bom planeamento

estratégico — razdo essa por que iremos optar por ela enquanto ferramenta de gestéo.
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5. Resultados

5.1. Empresas Licenciadas

Através de uma compilacdo de dados dispostos no portal on-line da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, foi possivel constatar-se que, em termos de Licencas Ambientais emitidas em
Portugal, atualmente encontram-se licenciadas 784 empresas. Observemos a seguinte tabela

(Tabela 5), que dispde o numero de empresas licenciadas pelos diferentes setores:

Tabela 5. — Empresas licenciadas por setor de atividade, em Portugal (dados atualizados).

NUmero de empresas Setor |

25 Energia

97 Producéo e Transformacdo de Metais

59 Industria Mineral

42 Inddstria Quimica

115 Gestdo de Residuos

446 Outros setores ndo distinguidos
Total: 784

Por sua vez, os setores que ndo possuem distincdo, referem-se ao seguinte conjunto de
atividades: fabrico em instalagdes industriais de pasta de papel, papel ou cartdo, painéis a base
de madeira; pré-tratamento (operacGes de lavagem, branqueamento, mercerizacdo) ou
tingimento de fibras téxteis ou de téxteis; instalacbes destinadas a matadouros; tratamento e
transformacdo, com excecdo de atividades exclusivamente de embalagem, de matérias-primas
(anteriormente transformadas ou n&o) destinadas ao fabrico de produtos para a alimentacéo
humana ou animal; eliminacéo ou valorizacdo de carcacas ou residuos de animais; instalacées
para a criacdo intensiva de aves de capoeira ou de suinos; instalacbes de tratamento de
superficie de matérias, objetos ou produtos, que utilizem solventes organicos (nomeadamente
para operagfes de preparacdo, impressdo, revestimento, desengorduramento,

impermeabilizacdo, colagem, pintura, limpeza ou impregnacdo com um solvente organico).
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5.1.1. Relatérios Ambientais Anuais realizados na empresa Neoamb

No ambito das atividades realizas na empresa Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda, durante o
periodo de estagio profissionalizante, o Relatério Ambiental Anual foi realizado para 29

clientes (instalacdes).

A Figura 7 expde a diferenciacdo dessas mesmas instalacfes, considerando o seu setor de

atividade:

Numero de empresas licenciadas por setor de atividade

= Suinicultura = Avicultura Galvanizagdo Ragdo

Figura 7. — Empresas-clientes da Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda, licenciadas por setor de atividade.

Destaca-se que, das 29 instalacdes, a sua grande maioria (20 instalacGes) refere-se ao setor da
suinicultura, seguindo-se o setor da avicultura (com 6 instalacfes), o setor das ragdes (com 2
instalagdes) e, por ultimo, o setor da galvanizagdo, representado apenas por 1 instalacdo —
informacao esta observavel na Figura 7. Esta constatacdo vai ao encontro da situacdo observada
no conjunto de todos os Relatérios Ambientais Anuais que vdo sendo realizados na empresa

(informacdo esta provida pelos colaboradores da mesma).

Dados disponibilizados pela Federacdo Portuguesa de Associacdes de Suinicultores, de 2013,
colaboram com os resultados observaveis uma vez que assumem que Portugal possui uma
populacdo média de cerca de 2 milhGes de suinos em cerca de 4.200 exploragcdes com suinos —
segundo declaracdes de existéncia de suinos do ano de 2012 — com uma producdo anual (abates)
de cerca de 5,4 milhGes de porcos. Verificando-se uma carga (n.° de exploracdes e n.° de porcos)
particularmente elevada nos distritos Leiria, Setlbal e Lisboa, com respetivamente 927/
501.000, 201/277.000 e 166/250.000 (exploragdes/porcos).
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Foi igualmente possivel averiguar-se que as maiores dificuldades de tratamento de informacéo

se estabeleciam com o setor da suinicultura (como discutiremos numa fase posterior).

E entfo possivel constatar, ja nesta fase, que os valores de destaque (suinicultura e avicultura)
vao ao encontro do estabelecido em documentos como o ja referido “Documento de Trabalho
dos Servicos da Comissdo - Reexame da aplicacdo da politica ambiental de 2019”, uma vez que
também ele refere o setor da producdo animal como o setor que possui 0 maior numero de

empresas licenciadas em Portugal.

5.2. Apreciacdo de valores de emissOes para o ar por poluente (suiniculturas e
aviculturas)

Nesta fase foram reunidas as formulas utilizadas para a averiguacdo dos valores de emissdo
atmosférica, por poluente, quer no caso das suiniculturas quer no caso dos aviarios, através de

fontes difusas.

Primeiramente, para as suiniculturas, e realcando as técnicas utilizadas antes de 2019 (e,
portanto, numa fase anterior ao modelo disponibilizado pela APA), era considerado um efetivo

médio instalado por tipo de animal, que se calculava da seguinte forma:

e Porcas =somado n.° médio de porcas em lactacdo, gestacdo e porcas ainda ndo cobertas,
cobertas ou aguardando nova cobri¢do e ainda reprodutores destinados a abate;

e Leitdes = (n° médio de leitdes ¢/ menos 20 kg p.v.*) — (n° médio de porcas em lactagio
ou aguardando nova cobricdo x 0,8 x 9,5);

e Porcos =soma do n° medio de todos os animais com p.v entre 20 a > 110 kg e varrascos.

Visto isso, utilizamos valores modelo (representados na Tabela 6) de forma a que fosse possivel
calcular os indices apresentados nos pontos seguintes do presente relatério — sendo, portanto,
valores meramente representativos e que permitirdo apenas explicitar de que forma os calculos

eram realizados (nédo sao representativos de nenhum caso real).

Notar ainda que o valor médio, quer de porcas, quer de leitdes ou porcos, se realiza através das

guantidades  obtidas destes nos meses de abril, agosto e dezembro.

14p.v. = peso vivo
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Tabela 6. — Efetivo médio anual agrupado para ser utilizado no cdlculo das emissées, de acordo com o exemplo dado.

Tipo de animal Total

Porcas 837
Leitdes 7 kg < p.v. < 20 kg 2189
Porcos 20 a > 110 kg 4225

Para além disso, as emissfes, quer para o ar, quer para a agua, dependem do tipo de maneio,

pelo que se deve atender ao seguinte:

e Os sistemas de recria e acabamento devem contemplar as emissdes dos porcos;
e Os sistemas de multiplicacdo (também caracterizados como sistemas de producédo de
leitbes) devem contemplar as emissfes das porcas e leitdes;

e Ossistemas de ciclo fechado devem contemplar as emissdes de porcas, leitdes e porcos.

Assim, para a fase subsequente, consideraram-se as emissfes de amoniaco (NH3), metano
(CH4), éxido nitroso (N20) e particulas (PM10). Para o célculo destes valores de emissao foram
utilizadas as formulas presentes no “Anexo Sectorial Regional — PRTR 2011 — Sectores 7.a.ii)

e 7.a.iii)”.

Emiss6es de Amoniaco (NH3)

Atendendo, primeiramente, ao calculo das emissdes de amoniaco (NH3), € de notar que se
contabilizam as emiss@es que provém do sistema de estabulacdo e do sistema de armazenagem
e tratamento de forma isolada. Para o efeito, sdo utilizados os fatores de emisséo especificos,
para cada uma dessas fases, que se encontram representados nas Tabelas 7 e 8.

Tabela 7. — Emissées difusas anuais totais (kg.NH3) no Sistema de Estabulagdo, em suiniculturas.

Sistema de Estabulacio (emissdes difusas)

Efetivo
meédio i Fator de Emissbes
. Fator de emiss3o para - . .
instalado . Fator de conversio n.? dias anuais na
. X a dgua de Ntotal X _— X X = =
por tipo (kgNyeu/animal.dia) emissdo de N-NH; a no ano estabulacdo
de animal ’ NH; (kg NH;)
(animais)
P“;;?f: X 4,03E-02 X | 0,15/0,85 | X 1,214 x| 385 |= 2638
Leitdes = X
i B 9,50E-03 x | 0,15/0,85 | x 1,214 365 | = 1626
2189
P = X
c:;:; X 2,76E-02 x | 0,15/0,85 | x 1,214 365 | = 9116
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Tabela 8. — Emissées difusas anuais totais (kg.NH3) no Sistema de Armazenamento e Tratamento, em suiniculturas.

Sistema de Armazenamento e Tratamento [emissies difusas)

Efetivo - .
e Emissdes anuais
médio __ Fator de R
. Fator de emissdo para - n.2 no sistema de
instalado . Fator de CONVersao .
. X a dgua de Ntotal X - X Kk | dias | = | armazenamento
por tipo . ) remocao de N-NH; a
X (kgMioeai/animal.dia) no ano @ tratamento
de animal MNH, (kg NH;)
(animais)
P =
DEF;‘;S X 4,03E-02 X 0,7 x| 1214 x| 385 |-= 10463
Leitdes = X
i 9,50E-03 X 0,7 x| 1214 65 | = 6450
2189
Porcos = X
4335 X 2, 76E-D2 X 0,7 X 1,214 365 = 36170

Considerando que as emissdes totais de NH3 sdo a soma das emissdes proveniente do sistema
de estabulacdo e das emissdes provenientes do sistema de armazenamento e tratamento, e
estabelecendo a distingdo entre os diversos tipos de maneio (mencionados anteriormente)

obtemos os seguintes valores:

Recria e acabamento:
Emissdes totais de NH3 = 9116 + 36170 = 45 286 kg NH3/ano

Producdo de leitdes:
Emissdes totais de NH3 = (2638 + 1626) + (10463 + 6450) = 21 177 kg NH3/ano

Ciclo fechado:
Emissdes totais de NH3 = (2638 + 1626 + 9116) + (10463 + 6450 + 36170) = 66 463 kg
NH3/ano

Emissbes de Metano (CH4)

Para este caso, as emissdes anuais totais serdo mais evidentes, uma vez que o seu valor nao
provém de sistemas distintos — ndo havendo, portanto, divisao entre sistema de estabulacéo e
sistema de armazenamento e tratamento. Desta forma, os valores obtidos sdo os apresentados

na Tabela 9.
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Tabela 9. — Emissées anuais totais de metano (kg.CH4/ano), em suiniculturas.

Efetivo médio instalado - N i
¢ tino de animal x Fator de Emissdo _ | Emissoes anuais
po {:nimais] (kgCH/animal.ano) | (kg CH,fano)
Porcas= 837 X 10 = 2370
Leitoes = 2189 X 10 = 21890
Porcos = 4225 X 10 = 42250

Ao considerarmos a distingcdo entre os 3 tipos de maneio, adquirimos 0s seguintes valores:

Recria e acabamento:
Emissdes totais de CH4 = 42 250 kg CH4/ano

Producéo de leitdes:
Emissdes totais de CH4 = 8370 + 21890 = 30 260 kg CH4/ano

Ciclo fechado:
Emissdes totais de CH4 = 8370 + 21890 + 42250 = 72 510 kg CH4/ano

Oxido Nitroso (N20)

A semelhanca do que aconteceu no indice anterior, também as emissdes de 6xido nitroso (N20)
ndo dispdem da necessidade de distin¢do entre os diferentes sistemas, obtendo assim os valores

expressos na Tabela 10.

Tabela 10. — Emissdes anuais totais de oxido nitroso (kg.N20/ano), em suiniculturas.

Efetivo médio instalado - Conversdo (peso . .
por tipo de animal x Fator de emissdo x | médio do animal | = Emissdes anuais
. N,0/500 UA - kg N,O
{animais) (kgN;0/ ) (kg)/453 ke (kg N.O/ano)
Porcas= 837 X 20/300 X 160/453 - 12
Leitdes = 2189 X 20/500 X 15/453 - 3
Porcos = 4225 X 20/500 X 80/453 = 30

Estabelecendo a diferenca para os distintos tipos de maneio, temos:

Recria e acabamento:
Emissoes totais de N20 = 30 kg N20O/ano
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Producéo de leitdes:
Emissoes totais de N20 = 12 + 3 = 15 kg N20/ano

Ciclo fechado:
Emissoes totais de N20 = 12 + 3 + 30 = 45 kg N20/ano

Particulas (PM10)

Por ultimo, apresentamos as emissdes de particulas (PM10) que, de forma coincidente as
emissdes anteriores, ndo recorre a distingdo de emissfes anuais totais no que respeita a sistemas
de estabulacdo e sistemas de armazenamento e tratamento (considerando, desta forma, apenas

“valores globais” da atividade). Dado isto, obtemos os valores exibidos na Tabela 11.

Tabela 11. — Emissdes anuais totais de particulas (kg.PM10/ano), em suiniculturas.

Efetivo médio instalado - Conversdo (peso . .
por tipo de animal Fator de emissdo médio do animal Emissdes anuais
(animais) (kgPMI10/500 LIA) (kg)/453 kg) (kg PM10/ano)
Porcas= 837 2000/500 160/453 1183
Leitdes = 2189 2000/500 15/453 290
Porcos = 4225 2000/500 a80/453 2985

Sem diferenciar dos procedimentos anteriores, 0s valores obtidos para os 3 tipos de maneio

sd0 0s seguintes:

Recria e Acabamento:

Emissdes totais de PM10 = 2 985 kg PM10/ano

Producdo de leitdes:

Emissoes totais de PM10 = 1183 + 290 = 1 473 kg PM10/ano

Ciclo fechado:

Emissdes totais de PM10 = 1183 + 290 + 2985 = 4 458 kg PM10/ano




Quando tratamos, por sua vez, do modelo fornecido pela APA, e no que diz respeito as emissdes

para o setor de atividade suinicola (observar Tabelas 12, 13 e 14) é possivel constatar o0s

sequintes resultados (e considerando os 3 tipos distintos de sistemas de producdo):

Recria e acabamento

Tabela 12. — Emissdes provenientes de suinicultura no sistema de recria e acabamento.

Emissoes NH3 NH3 Armazenagem e NH3 Total CH N20 PM
Estabulagdo Tratamento S & 2 e
Leitoes 1626,000 6450,000 8076,000| 21890,000 3,000 290,000
Porcos 9116,000 36170,000 45286,000| 42250,000 30,000 2985,000
Porcas 2638,000 10463,000 13101,000 8370,000 12,000 1183,000
Totais anvaisem kg| 45286,000| 72510,000 45,000 4458,000
Producdo de leitdes
Tabela 13. — Emissées provenientes de suinicultura no sistema de produgdo de leitGes.
Emissoes NH3 NH3 Armazenagem e NH3 Total CH N20 PM
Estabulagdo Tratamento el & 2 e
Leitoes 1626,000 6450,000 8076,000| 21890,000 3,000 290,000
Porcos 9116,000 36170,000 45286,000( 42250,000 30,000 2985,000
Porcas 2638,000 10463,000 13101,000 8370,000 12,000 1183,000
Totais anvaisem kg 21177,000| 72510,000 45,000 4458,000
Ciclo fechado
Tabela 14. — Emissdes provenientes de suinicultura no sistema de ciclo fechado.
Emissoes NH3 NH3 Armazenagem e NH3 Total CH N20 PM
Estabulagdo Tratamento 3 fota 4 2 0
Leitdes 1626,000 6450,000 8076,000| 21890,000 3,000 290,000
Porcos 9116,000 36170,000 45286,000| 42250,000 30,000 2985,000
Porcas 2638,000 10463,000 13101,000 8370,000 12,000 1183,000
Totais anuaisem kg| 66463,000| 72510,000 45,000(  4458,000

Apbs averiguadas as férmulas de calculo para as suiniculturas passemos para as emissdes

decorrentes em ambiente de avicultura.
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Assim, e segundo o “Anexo Sectorial Regional dos Agores — PRTR — Sector 7.a.i)”, os fatores

de emissdo para o ar recomendados para os diversos tipos de producdo séo os descritos em

seguida, atraves das Tabelas 15 e 16.

Galinhas Poedeiras e Galinhas Reprodutoras (postura de ovos), e Galos Reprodutores

Tabela 15. — Fatores de Emissdo para o ar (galinhas poedeiras, galinhas e galos reprodutores).

Métodos de determinagdo: Codigos a associar no
Tino de Fator de preenchimento do formuldrio
mu;ﬁn Poluente emissdo Fonte
recomendado . Codigo do Descricdo do Codigo da
método método descricio
Métodos de
0,22 EMEP/ caleulo UNECE/S
NHy kg/animal | cormags | CAlculo L internacionais EMEP
(UNECE)
Métodos de
0,117 EMEP, cakculo UMNECE,
cH, K irmal CDRINH{R' Cikculo c it u' i EI"p"IEPI|r
Galiﬂhas Efal'llma internacionais
Poedeiras, (UNECE)
Galinhas Métadaos de
Reprodutoras 0,9 tan/ano cabculo
(postura de para 500 aprovados
ovos) N0 unidades Apaz Cliculn t sectorialmente S5t
e Galos animais a nivel eurapeu
Reprodutores (sco)
Meétodos de
2,1 tonfano cabeulo
a 500 aprovados
PTS par APaz** | Cileulo C nrow S5C
unidades sectorialmente
animais a nivel europeu
{scc)

Frangos de carne, cria e recria de galinhas poedeiras (frangas poedeiras) e/ou galinhas

reprodutoras

Tabela 16. — Fatores de Emissdo para o ar (frangos de carne, cria e recria de galinhas poedeiras (frangas poedeiras) e/ou
galinhas reprodutoras).

Métodos de determinag3o: Codigos a associar no
Fator de preenchimento do formuldrio
Tipo de P
jucso Paluente emissdo Fonte
recomendado Nt Cadigo do Descricio do Codigo da
método método descrigio
Métodos de
0,17 EMEP/ céleulo UMECE/
NH. Céleulo C
. kg/fanimal CORINAIR® u internacionais EMEP
[UNECE)
Métodas de
0,117 EMEP/ célculo UMECE/
Frangos de :
::gme CH, kgfanimal | cornare | Clulo t internacionais EMEP
Cria e recria (UNECE)
de Galinhas Métodas de
Poedeiras 1,2 tonfano cleulo
[Frangas para 500 aprovados
- N, APAZ** Céleulo C S5C
poedeiras) 20 unidades o sectorialmente a
efou animais nivel europeu
Galinhas (sCC)
Reprodutoras
Métodas de
2,1 tonfano céloulo
PTS para 500 APA2** | Cileulo c aprovados ssC
unidades sectorialmente a
animais nivel europeu
(sce)
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Ao considerar-se, por sua vez, os fatores de emissao para as aves utilizados pelo modelo mais
recente (disponibilizado pela APA) evidencia-se a Tabela 17, tabela esta que se encontra

presente em folha de calculo oculta do modelo referido:

Tabela 17. — Fatores de emissdo para aves, em kg/animal (retirados do modelo excel 2019; sendo que se encontram
destacados os Unicos tipos de produgdo presentes no Anexo Sectorial Regional — PRTR — Setor 7.a.i)).

Fator de emissao para aves (kg/animal)

Tipo de produgao NH3 CHy4 N20 PM1o
Recria de galinhas poedeiras 0,17 0,117 1200 2100
Postura de galinhas poedeiras 0,22 0,117 900 2100
Recria de aves reprodutoras 0,17 0,117 1200 2100
Postura de aves reprodutoras 0,22 0,117 900 2100
Frango 0,17 0,117 1200 2100
Recria de patos 0,54 0,117 1800 4700
Patos de engorda 0,54 0,117 1800 4700
Recria de perus 0,54 0,117 1800 4700
Perus de engorda 0,54 0,117 1800 4700
Codornizes 0,017 0,0117 120 210

6. Discusséo

6.1. Falhas detetadas na versdo mais recente do novo modelo RAA (verséo 8.2)

Primeiramente, e tratando com particularidade a atividade suinicola, é possivel constatarmos
que os calculos utilizados no novo modelo de 2019 disponibilizado pela APA (versao 8.2), vao
ao encontro do estipulado no Anexo Sectorial Regional - PRTR 2011, no que respeita a
suinicultura (e, portanto, ao que era aplicavel no seguimento da construcdo dos antigos
Relatérios Ambientais Anuais) apenas quando se consideram as emissoes totais anuais de NH3.
No caso dos poluentes CH4, N20O e PM10, os totais obtidos diferem dos valores que seriam
expectaveis de se obter atraves das formulas referidas no Anexo, excetuando no sistema de
ciclo fechado, onde os valores coincidem. Esta razdo prende-se com o facto de as células da
folha de calculo ndo possuirem a férmula adequada para o sistema de recria e acabamento e
para o sistema de producdo de leitbes (considerando erradamente o total de animais presentes

na instalacdo: porcos, leitdes e porcas; assumindo assim o conjunto das suas emissoes).
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Ja quando consideramos a avicultura, em ambos os formularios (do antigo modelo utilizado
para realizar os RAAs e 0 novo modelo da APA) os valores coincidem, ndo existindo, desta
forma, quaisquer diferencas observaveis que coloquem em questdo os resultados obtidos
(atender a Tabela 17, nomeadamente ao tipo de producdo destacada — recria de galinhas
poedeiras; postura de galinhas poedeiras; recria de aves reprodutoras; postura de aves
reprodutoras; frango — ja que permitem a comparacédo direta com as Tabelas 15 e 16).

De forma complementar, e regressando novamente ao setor pecuario, ao considerarmos 0s
requisitos destacados quer nas Licencas Ambientais quer nos Titulos Unicos Ambientais (que,
como se reconhece, se tornam imprescindiveis no ambito do preenchimento dos Relatérios
Ambientais Anuais das empresas), sdo percetiveis outras falhas que passardo a ser destacadas

em seguida:

1. Inexisténcia de um separador que abrigue informacdes relativas aos efluentes pecuarios,
explicitando as quantidades anuais de efluente (chorume, em m3) e de estrume
(tamisado, em ton) produzidas no ano em questdo; as analises quimicas realizadas aos
mesmos (nomeadamente o pH, a condutividade elétrica, os sélidos suspensos, o azoto
total, os nitratos e os nitritos — para o caso do chorume; e o pH, a matéria seca, a matéria
organica, o azoto total, o fésforo total e o cobre/zinco e seus compostos — para 0s
tamisados), referenciando ainda o ponto de amostragem e a data de colheita para cada
caso;

2. Inexisténcia de um separador que permita fazer referéncia a mortalidade (subprodutos
da atividade), fazendo destaque ao numero e peso (em toneladas) de animais mortos
(por més e a totalidade ao fim do ano considerado), e a quantidade enviada para
Unidades de Tratamento de Subprodutos (UTS) — diferenciando igualmente em nimero
total de animais e peso total (em toneladas);

3. Tabela em falta para apresentacdo das leituras obtidas pelo contador de 4gua no ano
corrente (em m3/més);

4. Sem possibilidade de referéncia as emissdes especificas (carga poluente
(kg/ano)/producao (t de produto acabado)) para a realizagdo da monitorizacao de fontes
pontuais de emissdo de poluentes;

5. Ainda que ndo diretamente correlacionado com o novo modelo, denota-se igualmente a
dificuldade na demonstracdo do cumprimento das orientacdes relativas ao “Reference

Report on Monitoring of Emissions to Air and Water from IED installations” (BREF
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ROM que veio substituir o BREF MON) — demonstracdo esta que tera de fazer parte

integrante do Relatério Ambiental Anual.

6.2.  Sugestbes de melhoria do modelo da APA

Quando consideradas as falhas no modelo de 2019, facilmente entendemos a necessidade de as
contornar, dado que apenas dessa forma se possibilitara um trabalho conducente a realidade dos

requisitos legais respeitantes a formulacdo de um Relatério Ambiental Anual.

Visto isto, comecamos por ressalvar a necessidade de correcdo das formulas referentes as
emissdes totais anuais no caso do setor suinicola. Neste caso, a Unica alteracéo pertinente seria
a alteracdo da férmula de calculo no sistema de recria e acabamento e no sistema de producéo
de leitdes, considerando os poluentes CH4, N20 e PM10. Para o primeiro sistema (recria e
acabamento) a formula deveré apenas contemplar as emissdes dos porcos, ao ponto que, no
sistema de producao de leitdes, a formula devera ser o somatorio das emissfes das porcas com

as emissoes dos leitdes.

Relativamente, por sua vez, ao problema exposto dos efluentes pecuérios (tratando assim da
inexisténcia de um separador respeitantes a estes), uma sugestdo de melhoria encontra-se
disposta nos Anexos V e V1. De salientar que 0 exposto nestes anexos teria necessariamente de
sujeitar a criacdo de um novo separador no modelo da APA, uma vez que este parametro nao é

mencionado em nenhuma folha de célculo do modelo.

Assim, e considerando igualmente que ndo existe no modelo, em parte alguma, uma referéncia
a mortalidade dos animais nos estabelecimentos em questdo (mais propriamente quanto ao
namero de animais mortos e peso correspondente, em toneladas; diferenciando este valor por
més e a totalidade ao fim do ano; quantificando ainda a quantidade enviada para UTS), os
Anexos VI e VII revelam uma possibilidade de exposicéo destes dados de forma conjunta com

os dados dos efluentes — denominando assim o novo separador de “Efluentes & Subprodutos”.

Relativamente ao caso dos subprodutos, podemos observar na Tabela 18 uma sugestdo de
exposicdo deste tipo de dados (que estaria, portanto, disposta no novo separador anteriormente

considerado).
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Tabela 18. — Proposta de representagdo da mortalidade dos animais (nimero de animais e peso — ton).

Subprodutos

Cadaveres Suinos

Numero de animais Quantidade enviada para UTS

Més Total Animais| Peso(ton) | Total Animais Peso (ton)

Jan

Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Out
Nov

Dez
Total

De relembrar ainda que, em todos os casos, sempre que estamos perante diferentes tipos de
monitorizacao (sendo elas, monitorizaces ao nivel do proprio sistema de laboragédo, ao nivel
da gestdo de recursos — como é o caso da agua e da energia, sem esquecer as emissdes
atmosféricas, emiss@es de agua, ruido e residuos produzidos) € necessario o preenchimento das
respetivas condicoes. Isto €, enumerar e identificar as condi¢cGes apresentadas nas Licencas
Ambientais e/ou Titulos Unicos Ambientais, destacando o prazo de implementacio associado
a condicdo e ainda uma breve descricdo do modo como foi dado cumprimento ou foi

implementada a condi¢do em questao.

Assim, e evidenciando a priori a necessidade de criacdo de um novo separador, sera igualmente
evidente a importancia de uma tabela que permita dispor das condicdes relacionadas tanto com
os efluentes, como com os subprodutos. Destinado a esse mesmo preenchimento, propde-se a
criacdo de um outro separador de nome “Efl. Subpr. — C.Gerais”, com igual aparéncia a dos
separadores ja existentes e que possuem, também eles, o intuito exclusivo de tratar das
condicdes respeitantes ao parametro considerado. Desta forma, podemos observar a Tabela 19

como um exemplo do que pode ser a demonstracdo destas condicdes.
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Tabela 19. — Demonstragdo de condigbes alusivas aos efluentes pecudrios e subprodutos.

NUmeragédo
da Condigao

Identificagao da condigao
da LA/TUA referenciando-
a da seguinte forma:
[N.° da condigdo se existir]
seguida da descri¢ao da
mesma tal como consta na
LA/TUA
(Nota: a condigdo da
LA/TUA pode ser a propria
sistematizagao das MTD)

Prazo de implementagao
associado a condi¢ao
(n.a. para as condig¢des cujo
reporte tem de ser realizado
anualmente sem outro prazo
especifico associado)

Demonstragéo do cumprimento
(Descrigdo do modo como foi dado cumprimento ou foi implementada a condigdo, com referéncia expressa as
evidéncias relevantes)

Por outro lado, e de forma a possibilitar a inser¢do de dados relativos as leituras obtidas por

contadores de &gua, optou-se pela criagdo de uma nova tabela no separador ja existente e

denominado

“QG. Recursos

—  Consumos” (atender &  Tabela  20).

Tabela 20. — Proposta de representagdo das leituras obtidas através de contadores de dgua nas instalagées.

Més

Janeiro
Fevereiro
Mar¢o
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Agua
subterranea

Leitura do Contador (m3/més)

Agua Furo Agua Rede
superficie publico reciclada publica

Né&o existindo qualquer referéncia as emissbes especificas, a Tabela 21 representa a “tabela

padrao” do modelo RAA de 2019, disponibilizado pela APA, e que poderemos encontrar nos

separadores respeitantes ao ar, mais propriamente nos separadores que apresentam a designagéo

de “Ar — Fontes Pontuais”. A diferenga observavel na Tabela 21 encontra-se apenas na coluna

especificada como “Emissdes especificas = carga poluente (kg/ano)/producédo (t de produto

acabado)”, adicionada com o intuito de contornar a impossibilidade de calcular esse mesmo

parametro. Assim, obter-se-do os valores de emissdo especifica através do quociente entre a
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carga poluente (kg/ano) — que se encontrara na parcela relativa a “emissao total anual em kg” e
que, como é possivel constatar, j& se encontra disposta na mesma Tabela 21 — e 0 somatério da
quantidade efetivada (e que se encontra disposto no separador “Condig¢des Operagdo”, na

Tabela ja  predefinida pelo modelo e de nome “GR4.1: Produtos”).

Tabela 21. — Proposta de representagdo da coluna “Emissées especificas” (destacado a azul negrito).

indicar o especiions -
luente Emissdo carga
Pardmetro | casondo | VLELAITUA | total anual U“::jizzde J::’d':l g(‘;'/‘;i';e/ Mj;zfliizede
coTiiZda il producdo (t
iy
<Selecionar> %%//% mg/Nm3 mg/Nm3 <Selecionar>
<Selecionars % mg/Nm3 | mg/Nm3 <Selecionar>

Relativamente ao ponto 5, a dificuldade inerente a demonstracdo do cumprimento das
orientagdes relativas ao “Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and Water from
IED Installations” (BREF ROM, de julho de 2018, e disponivel em

http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/, e que veio substituir o documento “Reference

Document on the General Principles of Monitoring” — REF MON, de julho 2003) deve-se a

inexisténcia de uma avaliagdo deste mesmo documento.

Notar que, no momento de averiguar o cumprimento dos documentos de referéncia sobre MTDs
(BREFs), destacados pelas Licencas Ambientais e/ou Titulos Unicos Ambientais, € importante
que o colaborador responsavel por esta constatacdo recorra ao documento em folha de calculo
“Sistematizacdo das MTDs aplicaveis as instalacbes PCIP”, para efeitos do pedido de
Licenciamento Ambiental — sendo que este documento se encontra no endereco eletronico da
APA. No entanto, e considerando particularmente este BREF, o mesmo ndo se encontra
referenciado na folha (que, por sua vez, foi adotada para consulta em agosto de 2018 e cuja

ultima verséo sofrida ocorreu a 24 de janeiro de 2019).

Visto isso, foi realizada essa mesma avaliacéo através da diviséo, por capitulos e subcapitulos,
dos parametros discutidos no BREF MON, de forma a possibilitar uma rapida constatacdo da
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sua implementacéo, ou néo, por parte das empresas — descrevendo, subsequentemente, 0 modo
de implementacéo / o motivo da sua ndo aplicabilidade / a técnica alternativa implementada

(atender a esta avaliagdo no Anexo VII).

6.3. Estratégias de melhoria ao nivel da gestao da empresa

6.3.1. Aplicacdo de uma analise SWOT

Nesta fase, representada pela Tabela 22, foi estipulada uma matriz SWOT - isto &, 0 conjunto
de fraquezas, ameacas, forcas e oportunidades observaveis na empresa Neoamb — Gestdo
Ambiental, Lda; pelo que sera a partir desta primeira representacdo que as tabelas seguintes
(Tabelas 22, 23, 24, 25 e 26) irdo permitir chegar a respostas pertinentes relacionadas com a
forma como se podera “potencializar a For¢a com a Oportunidade”, “minimizar a Ameaga com
a For¢a”, “minimizar a Fraqueza com a Oportunidade” e ainda estratégias de como “diminuir a

perda” (respetivamente).

Tabela 22. — Matriz SWOT

Empresa Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda e a utilizacdo do modelo de RAA

disponibilizado pela APA

Fatores Internos Fatores Externos
Fraquezas (-) Ameagas (-)

e — Desinteresse gerado pelos clientes aquando do
Utilizag&o ndo rotineira do modelo g P q

o momento de divulgacéo de dados necessarios
1 (construcdo de RAAs em formato word). gag .
para a concecdo do RAA.
Ma consolidagéo de metodologias e oo
. Empresas concorrentes passiveis de se
pouca coeréncia entre colaboradores da . . .
2 encontrarem mais desenvolvidas no que toca a

empresa, aquando do preenchimento de

RAAS. utilizacdo do novo modelo.

Desorganizagéo/falta de dados por parte das
3 Dificuldades no cumprimento de prazos. empresas-clientes (comprometimento da
informacdo constatavel nos RAAS).

4 NUmero reduzido de colaboradores Surgimento de novos concorrentes no
capacitados no preenchimento de RAAs. mercado.
Forcas (+) Oportunidades (+)
Boa relagdo/comunicacéo entre a - .
1 ¢ ¢ Possibilidade de alargar o espectro de clientes.

empresa e 0s seus clientes
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Tabela 22. — Matriz SWOT
(proporcionando um maior entendimento
por parte destes).

Grande capacidade de resiliéncia por
parte da empresa.

Aumento de competéncias entre 0s
colaboradores da empresa.

Destaque da empresa Neoamb — Gestéo
Ambiental, Lda entre outras empresas de
consultoria ambiental da regido.

Existéncia de uma gama vasta de clientes
da Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda.

Aperfeicoamento de metodologias.

Tabela 23. — Forgas x Oportunidades.

Oportunidades

Como a Oportunidade
pode potencializar a

Boa relacdo/comunicagéo entre
a empresa e os seus clientes
(proporcionando um maior

entendimento por parte destes).

Grande capacidade de
resiliéncia por parte da empresa
Neoamb — Gestdo Ambiental,
Lda.

Existéncia de uma gama vasta
de clientes da Neoamb — Gestdo
Ambiental, Lda.

Possibilidade de alargar o
espectro de clientes.

Aumento de competéncias entre
o0s colaboradores da empresa
Neoamb — Gestdo Ambiental,

Lda.

Aperfeicoamento de
metodologias.

Destaque da empresa Neoamb —
Gestdo Ambiental, Lda entre
outras empresas de consultoria
ambiental da regido.

Aumentar o nimero de
colaboradores da empresa.

Apostar numa gestao do tempo
melhorada, a fim de possibilitar
um maior nimero de
colaboradores da empresa
capacitados igualmente em
temas relacionados com 0s
RAAs.

Apostar na formag&o dos
colaboradores a fim de
uniformizar metodologias.

Construcéo de "modelos-
padrdao” de RAAs a fim de
diminuir o tempo despendido
na construcdo dos mesmos.

Atualizar a “imagem” da
empresa de forma a tornar os
Sseus servicos ainda mais
apelativos.
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Tabela 24. — Forgas x Ameagas.

Como podemos minimizar

Boa relacdo/comunicagéo entre
a empresa e os seus clientes
(proporcionando um maior

entendimento por parte destes).

Grande capacidade de
resiliéncia por parte da empresa
Neoamb — Gestdo Ambiental,
Lda.

Existéncia de uma gama vasta
de clientes da Neoamb — Gestdo
Ambiental, Lda.

Ameagcas

Desinteresse gerado pelos
clientes aquando do momento
de divulgagéo de dados
necessarios para a concegdo do
RAA.

Desorganizagéo/falta de dados
por parte das empresas-clientes
(comprometimento da
informacdo constatavel nos
RAAS).

Empresas concorrentes
passiveis de se encontrarem
mais desenvolvidas no gue toca
a utilizacdo do novo modelo.

Surgimento de novos
concorrentes no mercado.

a Ameaca com a Forca?

Investir em programas de
sensibilizagdo/conscientizagéo
entre as empresas-clientes.

Apresentagdo de coimas
passiveis de serem prestadas as
empresas por conta de
incumprimentos na pratica da
atividade.

Apostar na formag&o dos
colaboradores relativamente ao
preenchimento de RAAs.

Construcéo de "modelos-
padrdo" de RAAs a fim de
diminuir o tempo despendido
na construcdo dos mesmos
(apostando numa prestacao de
servigos mais réapido e eficaz
quando comparado ao da
concorréncia).

Associar a imagem da empresa
Neoamb — Gestdo Ambiental,
Lda a melhor prestacédo de
produtos no mercado.
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Tabela 25. — Fraquezas x Oportunidades.

Como podemos minimizar

Fraquezas Oportunidades a Fragueza com a
Oportunidade?

Apostar na formagéo dos
colaboradores relativamente ao

Utilizag&o ndo rotineira do SEEMEIREND B [

modelo (construcdo de RAAS

em formato word). Construgéo de "modelos-

padrdo" de RAAs a fim de
diminuir o tempo despendido
na construcdo dos mesmos

Aperfeicoamento de (apostando numa prestacgao de
Ma consolidacédo de metodologias. servicos mais rapido e eficaz
metodologias e pouca coeréncia quando comparado ao da
entre colaboradores da empresa, = Aumento de competéncias entre concorréncia).
aquando do preenchimento de os colaboradores da empresa
RAA:s. Neoamb — Gestdo Ambiental, Aumentar o nimero de
Lda. colaboradores da empresa.

Dificuldades no cumprimento Apostar numa gestio do tempo

de prazos. melhorada, a fim de possibilitar
um maior nimero de
colaboradores da empresa
Numero reduzido de capacitados igualmente em
colaboradores capacitados no temas relacionados com os
preenchimento de RAAs. RAAEs.

101



Fraquezas

Tabela 26. — Fraquezas x Ameagas.

Ameacas

Estratégias para diminuir a

Utilizag&o ndo rotineira do
modelo (construcdo de RAAS
em formato word).

NUmero reduzido de
colaboradores capacitados no
preenchimento de RAAs.

Ma consolidacédo de
metodologias e pouca coeréncia
entre colaboradores da empresa,

aquando do preenchimento de
RAAs.

Dificuldades no cumprimento
de prazos.

Desinteresse gerado pelos
clientes aquando do momento
de divulgacéo de dados
necessarios para a concegdo do
RAA.

Desorganizagéo/falta de dados
por parte das empresas-clientes
(comprometimento da
informacdo constatavel nos
RAAS).

Empresas concorrentes
passiveis de se encontrarem
mais desenvolvidas no que toca
a utilizacéo do novo modelo.

Surgimento de novos
concorrentes no mercado.

perda

Apostar na formacdo dos
colaboradores relativamente ao
preenchimento de RAAs e
sensibilizacdo dos clientes, de
forma a que o processo de
Licenciamento Ambiental se dé
como uma relagéo de win-win
(Neoamb — Gestdo Ambiental,
Lda e seus clientes).

Aumentar 0 nimero de
colaboradores da empresa, a
fim de desempenharem a
funcéo descrita em cima.

Demonstracdo de medidas
sustentaveis praticaveis no
ambito das empresas-clientes
(responsabilidade ambiental na
esfera empresarial), que
possibilitem a manutencéo do
seu capital, a0 mesmo tempo
que vao ao encontro de novas
MTDs e asseguram a
praticabilidade das fungdes sem
incumbir em
infragBes/incumprimentos.

Aumentar o nimero de
colaboradores da empresa.

Apostar na formag&o dos
colaboradores relativamente ao
preenchimento de RAAs.

Aumentar o nimero de
colaboradores da empresa e
promover nichos distintos de
funcbes dentro da empresa
(maior rigor nas atividades
desempenhadas).
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6.3.2. Ciclo PDCA no contexto da empresa

Reconhecendo ja a relacdo existente entre uma matriz SWOT e um ciclo PDCA, entende-se por
ISSO que, nesta fase, seja importante averiguar o conjunto de medidas que poderé&o ser colocadas
em prética a fim de se alcangarem as metas propostas. Como metas tratamos, portanto, do
conjunto ja praticavel das “Forgas” da empresa (realgcando este ponto como as metodologias
que poderao ser aplicadas a fim de reforcar o que de melhor a empresa Neoamb — Gestdo
Ambiental, Lda possui), e do conjunto de possibilidades alcancaveis da mesma enquanto

“Oportunidades”.

Desta forma, e comecando por tratar das Forcas presentes no ambito da empresa Neoamb —

Gestdo Ambiental, Lda destacamos:

e Boa relacdo/comunicacéo entre a empresa e 0s seus clientes (proporcionando um maior
entendimento por parte destes);
e Grande capacidade de resiliéncia por parte da empresa,;

e Existéncia de uma gama vasta de clientes.
Tratando das Oportunidades, poderemos enunciar as seguintes:

e Possibilidade de alargar o espectro de clientes;

e Aumento de competéncias entre os colaboradores da empresa;

e Destaque da empresa Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda entre outras empresas de
consultoria ambiental da regido;

e Aperfeicoamento de metodologias.

Por outro lado, ndo podemos ignorar as Fraquezas e as Ameacas da empresa, ja que estas

poderdo condicionar negativamente as metas que se pretendem alcancar/reforcar.
Enunciando primeiramente as Fraquezas temos:

e Utilizacao ndo rotineira do modelo (construcdo de RAAs em formato word);

e Ma consolidacdo de metodologias e pouca coeréncia entre colaboradores da empresa,
aquando do preenchimento de RAAS;

e Dificuldades no cumprimento de prazos e numero reduzido de colaboradores

capacitados no preenchimento de RAAs.
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Ja em termos de Ameacas distinguimos:

e Desinteresse gerado pelos clientes aquando do momento de divulgacdo de dados
necessarios para a concecdo do RAA,;

e Empresas concorrentes passiveis de se encontrarem mais desenvolvidas no que toca a
utilizacdo do novo modelo;

e Desorganizacao/falta de dados por parte das empresas-clientes (comprometimento da
informacdo constatavel nos RAAS);

e Surgimento de novos concorrentes no mercado.

E nesta fase, com o conhecimento destes fatores, que se torna possivel reunir um conjunto de
medidas que permitiréo incidir na empresa com um Sistema de Gestdo Ambiental eficaz. Desta

forma, as medidas que se destacam como imprescindiveis sdo as seguintes:

e Aumento do nimero de colaboradores da empresa;

e Aposta numa gestdo do tempo melhorada, a fim de possibilitar que um maior nimero
de colaboradores da empresa se possa capacitar igualmente de temas relacionados com
0s RAAS;

e Aposta na formacdo dos colaboradores a fim de uniformizar metodologias para o
preenchimento de RAAS;

e Construcdo de "modelos-padrdo” de RAAs a fim de diminuir o tempo despendido na
elaboracdo dos mesmos (apostando numa prestacdo de servicos mais rapida e eficaz
quando comparada ao da concorréncia);

e Atualizagdo da “imagem” da empresa de forma a tornar os seus servigos ainda mais
apelativos;

e Investimento em programas de sensibilizagdo/conscientizagdo entre as empresas-
clientes;

e Demonstracdo das coimas passiveis de serem cobradas as empresas por conta de
incumprimentos na préatica da atividade;

e Associacdo da imagem da empresa Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda a melhor
prestacdo de produtos no mercado;

e Aposta na formagdo dos colaboradores relativamente as distintas formas de
sensibilizacdo dos clientes possibilitando que o processo de Licenciamento Ambiental

se dé como uma relagé@o de win-win (Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda e seus clientes);
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e Demonstracdo de medidas sustentaveis praticaveis no ambito das empresas-clientes
(responsabilidade ambiental na esfera empresarial), que possibilitem a manutencao do
seu capital, a0 mesmo tempo que v@o ao encontro de novas MTDs e asseguram a
praticabilidade das fungdes sem incumbir em infragdes/incumprimentos;

e Promogéo de nichos distintos de fungdes dentro da empresa (contribuindo para um

maior rigor nas atividades desempenhadas).

De notar que este conjunto de medidas/estratégias incidem numa fase secundaria da anélise
SWOT - pelo que ndo sdo constaveis na Tabela 22 (atender antes as Tabelas 23, 24, 25 e 26) —
resultando apenas de uma analise complementar e sistematica das Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas da empresa. Ainda assim, é de notar a importancia das mesmas, uma vez
que possibilitam (quando colocadas em préatica) uma implementacdo devida de um Sistema de
Gestdo Ambiental através da denominada “Analise PDCA”.

Desta forma, as medidas destacadas fardo parte integrante do primeiro passo a ser
desempenhado: a fase de planeamento. Sera através dessas medidas que se espera que a empresa
possa, finalmente, atingir as metas desejadas (denotadas, como ja referimos, pelas Forcas e
pelas Oportunidades destacadas). No ambito do estagio profissionalizante ndo foram colocadas
em préatica nenhuma das estratégias (ja que o intuito do estagio se prendia exclusivamente com
o reconhecimento de necessidades de melhoria, quer no modelo disponibilizado pela APA, quer
no proprio funcionamento da empresa), no entanto, o que seria de esperar huma fase posterior
prender-se-ia com a execucao destas estratégias, seguida de uma constante verificacdo da sua
implementacdo. Numa ultima fase (que, na realidade, ndo possui um caracter conclusivo uma
vez que o ciclo é continuo, havendo o proposito de existir uma melhoria continua do sistema),
temos a verificacdo — e, portanto, o reconhecimento do sucesso/insucesso das estratégias no
ambito das atividades desempenhadas pela empresa — seguido de uma acdo corretiva nas

situacBes em que o resultado observavel ndo foi o que se estabeleceu como pretendido.

E porqué o destaque desta analise enquanto processo de melhoria nas metodologias utilizadas
na empresa? E uma forma (til e relativamente simples de se realizar o ponto da situacio da
empresa no que toca ao seu funcionamento, possibilitando uma distin¢do, por objetivos, de
decisOes estratégicas a tomar — no presente e no futuro. Para o caso particular desta analise,
consideraram-se apenas 0s pontos fracos, fortes, as oportunidades e as ameagas da empresa
enquanto processos metodoldgicos utilizados pela mesma, optando-se assim por ndo realizar

qualquer selecéo de colaboradores responsaveis por determinadas tarefas de uma forma isolada
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e com vista ao alcance de um dado objetivo especifico. Esta decisdo baseou-se na perce¢do de
que todos os colaboradores deveriam adquirir um papel geral e ativo nos objetivos definidos.
Ja em termos de definicdo de um horizonte temporal (e considerando que os resultados deverédo
ter um timing preciso); definicdo de uma unidade de medida que permita avaliar os avangos dos
varios objetivos e a propria quantificacdo de objetivos, estes foram pontos desconsiderados na
andlise do presente relatorio, uma vez que o &mbito deste se prende (e como ja foi referido
anteriormente) meramente com a identificacdo de necessidades de melhoria da empresa. Ainda
assim, é reconhecido o teor interessante e pertinente de uma analise mais abrangente, onde estes
fatores, por sua vez, poderdo fazer parte integrante — permitindo facilitar todo o processo de
implementacdo de um SGA (Pinto, 2005).

De forma complementar, serd ainda pertinente destacar que a tentativa de eliminacao do fator
“ameacas” do raciocinio estratégico leva a uma abordagem mais positiva mas também pro-
-ativa. N&o obstante, deve notar-se que o esforgo ndo deve ser feito apenas encarando a exclusdo
dos fatores negativos, devendo igualmente existir um esforco, por parte da empresa, no que toca
a melhorias das suas competéncias (de outra forma, nenhum objetivo sera alcancado e a
empresa ndao se demonstrard apta a tirar o0 maximo proveito das oportunidades que poderdo,

eventualmente, surgir) (Oliveira, 2010).

7. Conclusao

Comegamos este capitulo por ressalvar a necessidade de revalorizagdo do Direito, 0 que implica
uma reformulacdo sob o ponto de vista ético, uma vez que, nos dias de hoje, se assume que 0
desenvolvimento econémico e social ndo se pode realizar sem que haja respeito pelas geractes
futuras. E, portanto, imperativo que se estabeleca uma relagdo coerente e suficientemente forte
entre a protecdo do ambiente e o Direito, impedindo que qualquer ordem de outra indole ocupe
o lugar desta “protecio”. E de extrema importancia que se revejam determinadas praticas em
virtude do excesso de pressdo que as mesmas exercem sobre o ambiente, especialmente
considerando que, atualmente, vivenciamos niveis extremos de degradacéo ecoldgica e que a
iminéncia de catastrofes ambientais ndo nos permite compactuar com mais condutas

irresponsaveis e despreocupadas.

Possui um efeito absurdo que se continue a encarar o0 ambiente na perspetiva dos Estados,

criando a perce¢do de que existem “quatro ambientes”: um ambiente que pertence ao proprio
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Estado (o seu territorio, incluindo os espagos terrestre, aquatico e aéreo), um segundo ambiente
que pertence aos outros Estados (0s seus respetivos territorios), um terceiro ambiente que é
pertenca de todos os Estados (o alto mar, a Antartida e o espago aéreo suprajacente) e, por fim,
um quarto ambiente, o ambiente global, que ndo pertence a ninguém (por exemplo, os sistemas

climéticos ou o espaco extra-atmosférico).

O ambiente é um privilégio, ndo um direito, e todos os titulos estdo limitados pelo uso
sustentavel dos recursos ambientais. Nesta vertente, evidenciamos uma frase proferida pela
UNESCO, na Convencéo do Patriménio Mundial em 2014: «O patrimonio cultural e natural
faz parte dos bens inestimaveis e insubstituiveis ndo s6 de cada pais mas de toda a humanidade.
A perda, por degradacdo ou desaparecimento, de qualquer desses bens eminentemente

preciosos constitui um empobrecimento do patriménio de todos os povos do mundo».

A verdade é que, embora o0s codigos gerais do ambiente, incluindo os varios tipos de impactes
humanos no ambiente, ainda sejam raros, as leis ambientais tém vindo a alargar a sua
abrangéncia ao longo do tempo e continuam a fazé-lo — devendo considerar-se 0s
desenvolvimentos jurisprudenciais e o direito europeu como fortes contributos no
reconhecimento e apoio prestado por parte da Europa e, particularmente da Uni&o Europeia, na

ideia de um direito humano se encontrar estritamente ligado a um ambiente saudavel.

Torna-se evidente que existe ja uma tendéncia em termos de orienta¢Ges do direito internacional
e europeu, relativamente aos direitos humanos, havendo igualmente um reconhecimento legal
crescente da ideia de que a degradacdo ambiental pode dar origem a privacdes de direitos
humanos existentes. No entanto, existe também uma consciéncia crescente de que 0 mero
reconhecimento de tais privagdes ndo é suficiente para promover e garantir um ambiente
saudavel. A fim de alcancar este resultado, tém sido seguidas duas abordagens: uma € o reforco
dos aspetos processuais dos direitos humanos e a outra é o reconhecimento de um direito
humano autonomo ao ambiente. Claramente, tanto o direito internacional como o direito interno
abracaram a ideia de que os conceitos tradicionais de direitos humanos sao insuficientes para
acomodar preocupac6es com a protecdo ambiental e a sustentabilidade.

Nesta vertente ressalta-se a necessidade de protecdo ambiental ndo num nivel de sistemas
juridicos isolados (estatais ou ndo) mas antes a um nivel de sistemas juridico-politicos,
internacionais e supranacionais, possibilitando assim o alcance de um standard ecoldgico

ambiental razoavel a nivel planetdrio e, a0 mesmo tempo, a estruturacdo de uma
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responsabilidade global (de estados, organizacbes, grupos) quanto as exigéncias de
sustentabilidade ambiental.

O Estado deve dinamizar a¢des de responsabilidade tendentes a garantir a reparacao dos danos
a biodiversidade e descontaminacdo das reas poluidas, utilizando as verbas indemnizatorias
pagas pelos agentes lesivos; e, em segundo lugar, abrir a possibilidade (pelo menos) as
associacOes ndo-governamentais de defesa do ambiente de agirem a titulo subsidiario quando o

Estado nédo intervenha ou ndo atue de forma adequada (José Canotilho, 2001).

A respeito do diploma PCIP denotamos que este ao exigir, atualmente, que qualquer projeto de
alteracdo da exploracéo seja comunicado a entidade coordenadora do licenciamento — podendo
tal alteracao justificar a atualizag¢ao da Licenga Ambiental ou mesmo a necessidade de obtengéo
de uma nova Licenga Ambiental — estd a possibilitar uma tendéncia que, de forma positiva,
impede a renovacdo da licenga ou pressup@e a sua propria revogacao, decisdes estas justificadas
pela ndo utilizacdo das técnicas devidas num contexto empresarial. Ao mesmo tempo, ao
assumir-se que a nova técnica sé tem de ser utilizada quando ela seja acessivel ao operador em
“condigdes razoaveis”, esta-se a basear tal imposicdo na necessidade de o nivel de protecdo
ambiental assim obtido ter de valer a pena em face dos custos (isto é: os beneficios marginais

tém de ser superiores aos custos marginais).

Reconhecemos igualmente que a aplicacdo da legislacdo ambiental da UE nos varios setores
envolvidos tem melhorado ao longo da Gltima década — sendo o caso das avaliagdes ambientais
um pertinente exemplo, com significativos progressos na sua execu¢do. Evidenciamos assim a
Plataforma de Licenciamento Unico Ambiental, concebida para operacionalizar o regime de
Licenciamento Unico Ambiental, como uma plataforma que, para além de eficaz, é
demonstrativa de boas praticas. Para além deste regime permitir a simplificacdo, normalizacéo
e articulacéo de varios outros regimes de Licenciamento Ambiental, vale ressaltar igualmente
que, de forma cumulativa, permite evitar a omissao de dados que, por sua vez, poderdo ser
indicadores de situacGes danosas ao ambiente — permitindo que as empresas em questao

pudessem sair impunes a um desfecho judicial taxista.

Salientar também o importante aspeto da jurisprudéncia, uma vez que esta fonte indireta do
Direito realiza uma estreita relacdo entre a antecipacdo de riscos e a minimizagéo do tempo de
intervengdo com vista a salvaguarda da integridade de bens particularmente sensiveis (Principio
da Precaucdo); que serd o mesmo que afirmar, & forma como a jurisprudéncia tem reagido a

esta tentativa de penetracdo de uma logica de decisdo que, na divida sobre as consequéncias de
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uma dada atividade, da preferéncia a salvaguarda dos bens de maior fragilidade, prescindindo
de provas irrefutaveis da lesividade daquela ou impondo ao operador a demonstracdo da sua

inocuidade.

Em matéria de Acordaos, confia-se na aptiddo desses instrumentos enquanto mediadores da
necessidade de implementacdo da politica ambiental e da possibilidade real de cumprimento
dessa politica — nesta vertente distingue-se o contributo portugués no que toca a demonstragédo
de importancia relativamente a este tipo de contrato de adaptacdo ambiental, destacando assim
nomes como o de Maria da Gléria F.P.D. Garcia, doutorada em Direito e professora de Ciéncias
Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, e de Joana Féria Colago,
mestre em Direito e assistente da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade
Catolica Portuguesa. Ambas defendem o incentivo e premiacdo da diferenca relativamente as
normas ambientais, uma vez que estas cumprem, efetivamente, objetivos ambientais (a
indUstria compromete-se verdadeiramente a colaborar — estabelecendo-se uma ligacéo de forte

coeréncia e coordenacdo com programas ambientais).

Fazendo uma nota as autoridades portuguesas, estas possuem consideravel experiéncia na
gestdo do financiamento da UE, ndo existindo problemas de maior neste aspeto, contudo, os
projetos ambientais sofrem por vezes atrasos devido a situacfes ligadas a morosidade dos
procedimentos para obtencdo do co-financiamento nacional ou para cumprir todas as

formalidades inerentes aos contratos publicos.

Prosseguindo para o ambito das atividades realizadas na empresa Neoamb — Gestdo Ambiental,
Lda, constata-se que mesmo com as diferencas percetiveis entre as duas formas possiveis de se
realizar um Relatério Ambiental Anual (formato Word, sendo este o formato comumente
utilizado pelos colaboradores da empresa e anterior ao novo modelo; e 0 novo modelo em folha
de célculo, disponibilizado pela APA), as formulas de célculo utilizadas em ambos 0s casos ndo
denotaram diferencas significativas — ndo condicionando, por sua vez, quaisquer resultados
(falamos, por exemplo, da emissdo total anual em kg de poluentes, valores estes obtidos através
de monitorizagGes em fontes pontuais de emissdes de ar), realcando apenas a diferenca na

disposigéo destes valores no relatério.

E neste momento que se torna igualmente pertinente tratar da importancia de uma analise PDCA
gue, no &mbito da empresa Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda, demonstra todo um conjunto de
praticabilidades positivas ao exigir um planeamento, execucéo, verificagdo e, eventualmente,

acao corretiva no ambito do sistema produtivo da mesma. Consagrando isso mesmo, constatou-
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-se a necessidade de uma serie de melhorias ao nivel, ndo s6, da metodologia utilizada no
preenchimento de RAAs, como também na prépria gestdo de pessoal e técnicas de trabalho

dentro da empresa.

Visto que um dos parametros em falta no modelo se encontra ligado com os efluentes pecuérios
(ndo existe um separador destinado a apresentacdo desses mesmos dados) seria de prever que
uma serie de problemas pudessem advir no momento da verificacdo das condigdes do RAA
(por um verificador PCIP-RAA qualificado) condicionando, por igual forma, a submissdo do

mesmo Relatério a APA — e, consequentemente, o funcionamento da instalag&o.

Estes aspetos que consideramos um “lapso” na formulacdo do modelo podem, por sua vez,
adquirir uma interpretacdo erronea, levando a que algumas instalagcGes passem a encarar esta
falha como uma oportunidade de agirem ilegalmente sem que tenham de sentir o peso de uma
responsabilidade taxista ou meramente repreensiva. Por outras palavras, podemos estar perante
situacbes em que os operadores se sintam no direito de fugir as suas responsabilidades —
podendo estes justificar a existéncia de um grau subjetivo no que toca a partilha de informacéo
(ocultando, assim, partes pertinentes relativas ao funcionamento da instalagdo que poderiam

colocar em causa o Licenciamento Ambiental da mesma).

Assim sendo, se as condigdes que se encontram ao abrigo da LA/TUA ndo forem devidamente
atendidas seré possivel que, inadequadamente, se licenciem estas instalacdes. Possibilitar-se-ao
assim casos, por exemplo, de instalacbes desprovidas de um destino apropriado para o
chorume/tamisados, levando a descarga destes efluentes para linhas de agua (sem que o0s
mesmos tenham sequer sofrido qualquer tipo de tratamento); ou casos em que o0s operadores
pretendam realizar valorizacdo agricola do chorume produzido sem que disponham, ainda
assim, de area suficiente para o efeito (podendo provocar, desta forma, a saturacdo dos solos).
N&o esquecamos, igualmente, do problema associado aos odores provocados pela ineficiente
gestdo dos efluentes pecuarios — problema ambiental este que podera afetar significativamente
o nivel de vida das pessoas que vivam nas imediacBes de instalacBes deste tipo. Estas
instalacOes, eventualmente, e considerando uma fiscalizacdo devida, verdo o seu processo de
licenciamento a ser chumbado, pelo que sera necessario a submissao de um novo pedido a APA

(ap6s resolvidas todas as questdes que motivaram ao chumbo do primeiro processo).

Destacando as falhas observaveis no novo modelo que, como ja constatamos, impossibilitam
(ou dificultam) a introducéo de dados respetivos a atividades suinicolas ou mesmo avicolas,

ndo podemos deixar de antecipar o conjunto de problemas que se destacardo ao nivel ambiental,
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para além dos diretamente observaveis. Tratamos assim de problemas ao nivel do solo — tendo
em conta que, por exemplo, através de sucessivas aplicacBes de dejetos no solo, pode
proporcionar-se o desencadeamento de desequilibrios quimicos, fisicos e biologicos devido a
composicao quimica diversificada da dgua residudria provinda da atividade suinicola/avicola);
ao nivel da agua — com o despejo de dejetos nos recursos hidricos; procedimento este,
infelizmente, bastante recorrente nas regides produtoras de suinos, resultando num rapido
aumento populacional das bactérias, organismos estes que se ocupam da extracdo do oxigénio
dissolvido na agua para o0 seu crescimento, provocando assim a morte de outros seres Vvivos,
(para além da enormidade de doengas que podera provocar no Homem; contribuindo ainda para
a proliferacdo de insetos e odor desagradavel); da atmosfera — 0s gases, vapores e poeiras
gerados por este tipo de atividades industriais comprometem severamente o conforto e a salude

de homens e animais, podendo igualmente levar a corroséo de equipamentos e edificacdes.

Por outras palavras, seré evidente que uma ma gestdo das instalagBes (0 que por sua vez ja sera
fator suficientemente suscetivel de levar a expansdo exacerbada de suiniculturas e aviculturas;
considerando uma aparente facilidade de gestdo das mesmas), constituird um risco a

biodiversidade ambiental e condicionar, de igual forma, a qualidade de vida humana.

E nesta fase que se torna imprescindivel a constatacéo de que um Sistema de Gestdo Ambiental
pode, efetivamente, trazer aspetos positivos para uma empresa, sendo neste ponto que se insere
0 ja mencionado conceito de “ciclo PDCA” — ciclo este que permite colocar em vigor um SGA
que se demonstre, a priori, eficaz. Distingue-se assim, e considerando como objetivo principal
da empresa e “motor” propulsor do presente relatorio a necessidade de melhoria ao nivel das
metodologias utilizadas na empresa Neoamb — Gestdo Ambiental, Lda, aspetos determinantes
tais como uma maior capacitacdo dos colaboradores da empresa ao nivel do novo modelo de
RAAs disponibilizado pela APA — a fim de se agilizar o processo de licenciamento das
empresas; a0 mesmo tempo que se devera apostar na sensibilizacdo, ndo s6 dos colaboradores,
como também do publico em geral (nomeadamente os operadores das instalacdes-clientes) —
reconhecendo que s6 desta forma se podera construir um circulo de confianca e prosperidade

em termos ambientais (a0 mesmo tempo que se conjuga a honestidade com processos legais).

A revisdo constante das medidas estabelecidas e que tém, portanto, em vista o alcance de
objetivos definidos pelas empresas, constitui caracter essencial, uma vez que sO0 assim se
encaminhara uma empresa a reconhecer os seus erros, com o intuido de melhorar. E nesta

vertente que se insere, por exemplo, a ISO 14001. Sendo que, no caso particular da empresa
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Neoamb, adquire especial importancia uma vez que se traduz como uma certificagdo que possui
intencdes e orientacOes relacionadas com o desempenho ambiental. Possuindo um papel de
“politica ambiental” num SGA, ¢ quem fornece as linhas de a¢gdo numa empresa (linhas estas

sempre definidas por gestores de topo, neste caso, 0s gerentes da empresa).

Né&o obstante, salientamos igualmente o papel fundamental das MTDs, uma vez que sdo estas
“técnicas” que, de uma forma mais direta, condicionam as emissdes de uma instalacao e,
portanto, o impacte que esta tera no ambiente; ndo esquecendo igualmente o beneficio que trard
para os préprios regulados, tendo em consideragdo que podem vir a obter vantagens, também
economicas, devido a obrigacdo de levarem a cabo a prevencdo e o controlo integrados da
poluicdo. E de que forma é que as MTDs conseguem garantir isso mesmo? Uma vez
estabelecidos os documentos de referéncia MTD, a empresa é obrigada a avancar a sua
atividade dentro de determinados limites no que toca a préticas utilizadas, com o objetivo de ir
ao encontro do estabelecido nas condicdes definidas de licenciamento.

Ainda assim, ndo podemos deixar de realcar uma conotacdo negativa em torno das MTDs,
sobretudo por estas técnicas flexibilizarem em demasia uma disciplina que se pretende rigida.
E isto porque, ainda que o intuito de um SGA seja a obtencdo de um “nivel elevado de protecéo
do ambiente no seu todo”, para se atingir tal resultado, estamos perante um processo que se
baseia em técnicas que sdo aferidas por um resultado econdémico ndo sé incerto, a partida, como
também muito dificil de precisar. As dificuldades em “fazer melhor” sdo inimeras e a Unica
alternativa seria a de conseguir uma definigdo mais precisa das normas ou dos objetivos “de
qualidade ambiental” (isto €, “o conjunto de exigéncias legais que devem ser satisfeitas num
dado momento por um determinado meio fisico ou por uma parte especifica do mesmo” — al.
k) do n.° 1 do artigo 2.°). No entanto, no que toca a superacdo destas mesmas dificuldades, as
vantagens sdo evidentes, e é exatamente atendendo as vantagens que consideramos 0 emprego

das MTDs como algo essencial.

N&o esquecendo a mencéo, nesta fase, das penaliza¢bes a que as empresas se encontram sujeitas
— uma vez que se trata de um tema com bastante importancia — realca-se que as exploracoes
estdo sujeitas a fiscalizacdo da Inspecdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
ou do Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente, podendo as coimas variar entre 60 mil
e 500 mil euros por auséncia de licenca. No entanto, € imperativo que 0s nimeros nao adquiram
um teor de “alerta” meramente por si mesmos, Uma vez que devera ser evidente que o0 maior

prejuizo se correlacionara sempre, de forma direta e mais danosa ainda, para o ambiente!
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Em ultima analise, em termos de perspetivas futuras, salientamos a necessidade de um
acompanhamento completo do SGA iniciado na empresa Neoamb, uma vez que se torna
evidente — considerando os aspetos positivos de uma gestdo ambiental adequada em sede
empresarial — o interesse e a importancia concentrados num seguimento do trabalho
desenvolvido no presente relatério (indo, desta forma, para além da identificacdo de estratégias
de melhoria no funcionamento da empresa, quer enquanto preenchimento de RAAS quer na
qualidade dos servigos prestados, no seu todo). Assim, reconhecidas quais as melhores
estratégias, 0 passos seguinte seria coloca-las em pratica, seguida de uma verificacdo constante

da sua implementagdo — agindo de forma corretiva, quando necessario.

Visto tudo isto, ndo sera descabido fazer um sobreaviso contra a regulamentacao do ambiente,
tendo em conta a quantidade de pormenores que necessitam ainda de melhoria. Assim, e
recorrendo as metaforas da autora da obra “O Lugar do Direito na Protecdo do Ambiente”,
Maria da Gloria Garcia, esta regulamentacdo “assemelha-se a um cavalo de Troia que entra
para dentro das muralhas do direito, confiadamente, pela mdo dos juristas que ndo lhe
reconhecem o perigo”. O perigo ¢ o de um direito vergado ao discurso cientifico que, por sua
vez, esta vergado ao discurso do poder. E imperativo, assim, a procura de ordem e reflexdo em

torno do material inabarcéavel das regulamentac6es difusas do ambiente.
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9. Anexos

Anexo |

Tabela 27. — Leis e outros instrumentos normativos da década de 80.

Leis/outro instrumento normativo
Decreto-Lei n.° 172/88, de 16 de maio

Decreto-Lei n.° 174/88, de 17 de maio

Decreto-Lei n.° 175/88, de 17 de maio
Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de junho

Decreto-Lei 180/89, de 30 de maio
Decreto-Lei n.° 224/98, de 17 de julho

Anexo |1

Protecdo do montado de sobro.

Obrigatoriedade de manifestar o corte de ou
arranque de arvores.

Obrigatoriedade de autorizacdo oficial para
plantacGes de eucaliptos com mais de 50 hectares
de continuo.

Define as &reas de reserva Agricola Nacional
(RAN).

Rearborizacao de areas ardidas.

Tabela 28. — Leis e outros instrumentos normativos da década de 90.

Leis/outro instrumento normativo

Designacao/acao

Despacho n.° 16/90, de 21 de agosto

Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de margo

Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de junho
Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27 de
novembro

Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de setembro

Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de outubro

Decreto-Lei n.° 367/90, de 26 de novembro

Decreto-Lei n.° 213/92, de 12 de outubro
Decreto-Lei n.° 274/92, de 12 de dezembro
Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de janeiro

Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro

Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de novembro
Decreto-Lei n.° 319/94, de 24 de dezembro
Decreto-Lei n.° 25/95, de 8 de fevereiro

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de fevereiro

Despacho Conjunto n.° 94/96, de 16 de agosto
Portaria n.° 189/95, de 14 de marco

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 102/96,
de 8 de julho

Tratamento dos residuos hospitalares.
Define as areas de Reserva Ecoldgica Nacional
(REN).

Obrigatoriedade da elaboracdo dos estudos de
Impacto Ambiental (EIA) para grandes projetos.

Regime de gestéo urbanistica do litoral.
Proibic&o, pelo prazo de 10 anos, de construgdes
e alteracBes do coberto original de &reas ardidas.
Revé Decreto-Lei n.° 352/90, de 9 de novembro,
relativo a regulacdo da qualidade do ar.
Aplicacéo da REN aos PDM.

Aplicacéo da RAN aos PDM.

Estabelece as normas das areas protegidas.
POOC - Planos de Ordenamento da Orla
Costeira.

Permitem e regulam o acesso dos privados a
captacdo, tratamento e rejeicdo de efluentes, bem
como o abastecimento de aguas de consumo.
Regula o Planeamento dos recursos hidricos
Portaria n.° 1058/94, de 12 de marco. Fixa 0s
valores-limite e valores guia para diversos
poluentes.

Regime de excecdo aos PROT para o0s
empreendimentos turisticos estruturantes.
Aprova 0 mapa de registo de residuos industriais.
Integracdo de politicas sectoriais nas Areas
Protegidas, considerando-as areas prioritarias de
investimento.
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Tabela 28. — Leis e outros instrumentos normativos da década de 90.

Portaria n.° 313/96, de 29 de julho
Portaria n.° 125/97, de 21 de fevereiro

Portaria n.° 174/97, de 10 de marco
Portaria n.° 178/97, de 11 de marco

Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril

Anexo 111

Regras de funcionamento para as embalagens
reutilizaveis.

Reduz os valores-limite de emissao dos principais
poluentes.

Regras para tratar oS
hospitalares.

Mapas obrigatérios de residuos hospitalares.
ReVé a transposicdo para a ordem juridica interna
da Diretiva n.° 79/409/CEE, de 2 de abril (relativa
a conservacao das aves selvagens) e da Diretiva
n.> 92/43/CEE, de 21 de maio (relativa a
preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da
flora selvagens).

residuos  perigosos

. Tabela 29. — Leis e outros instrumentos normativos comoreendidos entre 2000 e 2018.

Portaria n® 330/2001, de 2 de abril

Despacho n.° 11091/2001, de 25 de maio

Despacho n° 11874/2001, de 5 de junho (22 série)

Despacho n.° 12006/2001, de 3 de outubro

Portaria n.° 123/2002, de 8 de fevereiro

Resolucdo da Assembleia da Republica n®
11/20083, de 25 de fevereiro

Portaria n.° 1257/2005, de 2 de dezembro

Despacho n.° 14424/2005, de 30 de junho

Declaragdo de Retificagdo n.° 2/2006, de 26 de
janeiro

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho

Fixa as normas técnicas para a estrutura da
proposta de definicdo do ambito do EIA (PDA) e
normas técnicas para a estrutura do estudo do
impacte ambiental (EIA).

Determina procedimentos para projetos de
instalacbes de producdo de energia elétrica a
partir de fontes renovaveis.

Define o formato das aplicacdes informaticas dos
ficheiros que o proponente fica obrigado a
entregar, contendo as pegas escritas e desenhadas
das diferentes fases da AlA, para divulgacéo na
Internet.

Define procedimentos para o licenciamento de
parques eolicos em zonas sensiveis e a sua
articulagdo com os regimes da Reserva Ecol6gica
Nacional e da AlA.

Define a composicéo e 0 modo de funcionamento
e regulamenta a competéncia do Conselho
Consultivo de Avaliacdo de Impacte Ambiental.

Aprova, para ratificagdo, a Convencdo sobre
Acesso a Informacéo, Participacdo do Publico no
Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente, assinada em
Aarhus, na Dinamarca, em 25 de junho de 1998.

Revé as taxas a cobrar no ambito do
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental
(AIA).

Nomeia os membros do Conselho Consultivo de
AIA no triénio 2005-2008.

Retificacdo de alguns aspetos do Decreto-Lei n.°
197/2005, de 8 de novembro.

Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagcdo
dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente, transpondo para a ordem juridica
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Tabela 29. — Leis e outros instrumentos normativos compreendidos entre 2000 e 2018.

Decreto-Lei n.° 285/2007, de 17 de agosto

Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro

Decreto-Lei n® 147/2008, de 29 de julho

Despacho n.° 31195/2008, de 4 de dezembro

Portaria n® 1067/2009, de 13 de janeiro

Decreto-Lei n.° 7/2012, de 13 de fevereiro

Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de marco

Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de margo

interna as Diretivas 2001/42/CE, de 27 de junho
e 2003/35/CE, de 26 de maio.

Aprova 0 regime dos projetos PIN+,
estabelecendo regras para a AIA destes projetos e
encurtando os prazos dos  respetivos
procedimentos.

Altera o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 380/99, introduzindo alteragdes
decorrentes da transposicdo da Diretiva
2001/42/CE, de 27 de junho, sobre avaliacdo
ambiental dos planos e  programas,
estabelecendo, nomeadamente, os procedimentos
para a avaliagdo ambiental dos planos de
ordenamento do territorio (sectoriais, especiais,
regionais e municipais).

Estabelece o regime juridico da responsabilidade
por danos ao ambiente e transpde para a ordem
juridica nacional a Diretiva n.° 2004/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril
de 2004, que aprovou, com base no principio do
poluidor-pagador, o0 regime relativo a
responsabilidade ambiental aplicavel a prevencéo
e reparacdo dos danos ao ambiente, com a
alteracdo que lhe foi introduzida pela Diretiva n.°
2006/21/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de margo, relativa a gestdo de
residuos da inddstria extrativa.

Nomeia os membros do Conselho Consultivo de
AIA no triénio 2009-2011.

Atualiza os valores das taxas a cobrar pelas
Autoridades de AlA.

Aprova a Lei Orgéanica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, instituiu a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.). O
novo organismo exerce fungdes em matéria de
educacdo ambiental, participacdo e informacao
publica e apoio as organizagbes ndo-
governamentais de  ambiente  (ONGA),
assumindo deste modo um papel ativo na
divulgacéo de informacao aos cidad&os.
Estabelece o regime juridico da atividade de
armazenamento geolégico de CO2, alterando os
anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de
maio.

Consagra uma nova abordagem, harmonizada a
nivel da Unido Europeia, para a atribuicdo de
licencas. Estabelece um regime transitorio de
atribuicdo de licencas a titulo gratuito, baseado
em benchmarks. A atribui¢do gratuita
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Tabela 29. — Leis e outros instrumentos normativos compreendidos entre 2000 e 2018.

corresponderd inicialmente a 80% da quantidade
determinada através da aplica¢do da metodologia
harmonizada e diminuird anualmente em
quantidades iguais, resultando em 30% a
atribuicdo gratuita em 2020, tendo em vista
chegar a 0% —e, portanto, nenhuma atribuicao
gratuita— em 2027. A metodologia de alocacdo
foi estipulada pela Decisdo da Comisséo n.°
2011/278/UE, de 27 de abril de 2011, sobre a
determinacdo das regras transitorias da Unido
relativas a atribuicdo harmonizada de licengas de
emissdo a titulo gratuito nos termos do artigo
10.°A da Diretiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de
2003.
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Anexo 1V

Lista de atividades associadas as ao

diploma PCIP

1. Aplicacdo de revestimentos protetores de
metal em fuséo

2. Armazenagem de produto final

3. Armazenagem de produto final fora do
estabelecimento

4. Armazenagem Matérias-primas e/ou
subsidiarias

5. Armazenagem Matérias-primas fora do
estabelecimento

6. Centro de classificacdo de ovos

7. Combustdo

8. Enchimento e/ou manutengao de depdsitos

9. Enchimentos

10. Extracdo de matérias-primas

11. Fabrico de aglomerados de madeira/MDF

12. Fabrico de baterias e acumuladores

13. Fabrico bolachas

14. Fabrico de argamassas

15. Fabrico de biodiesel

16. Fabrico de cal

17. Fabrico de embalagens

18. Fabrico de produtos a base de carne

19. Fabrico de produtos betdo p/ construcao

20. Fabrico de ragdes

21. Fabrico de refrigerantes e sumos

22. Fabrico sab&o

23. Fiag&o fibras téxteis

24. Fuséo de metais

25. Impregnacéo de papel

15 Consideram-se OGR as operacGes de gestdo de
residuos previstas no Decreto-Lei n°® 178/2006 de 5
de setembro, por exemplo: incineracdo e co-

26. Laminagem

27. Maquinagem (soldadura, corte,
conformagéo)

28. Matadouro

29. Operacdes de Gestdo de Residuos (OGR)™

30. Painéis de espuma de poliestireno
extrudido (styrofoam)

31. Pintura

32. Pintura eletrostatica (lacagem)

33. Preparacdo de antracite

34. Preparacdo de tintas/vernizes/etc para
aplicagdo

35. Producdo de chapa/filme de PET

36. Tratamento de superficie (cubas)

37. Tratamento de superficie com solvente

38. Trefilagem

39. Unidade de alimentos para animais de
companhia

40. Unidade de biogas de subprodutos animais

41. Unidade de compostagem de subprodutos
animais

42. Unidade de incineracéo e co-incineragdo de
subprodutos animais

43. Unidade de tratamento de subprodutos
animais (UTS)

44. Unidade técnica de subprodutos animais

45. Valorizagéo agricola por terceiros

46. Valorizacéo agricola propria

47.0utro

incineracdo de residuos, aterros, armazenagens,
valorizagdo material, etc.
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Anexo V

Lista de atividades associadas ao
Regime de Emiss6es Industriais
(REI)

1. IndUstrias do sector da energia:

1.1 Queima de combustiveis em instalagfes
com uma poténcia térmica nominal total igual
ou superior a 50 MW;

1.2 Refinacdo de petroleo e de gés;
1.3 Producéo de coque;
1.4 Gaseificacdo ou liquefacédo de:

a) Carvéo;
b) Outros combustiveis em instalagbes com
uma poténcia térmica nominal total igual ou
superior a 20 MW.

2. Instalagbes do setor da producdo e
transformacdo de metais:

2.1 Ustulacdo ou sinterizacdo de minério
metalico, incluindo de minério sulfurado;

2.2 Producdo de gusa ou aco (fusdo primaria ou
secundaria), incluindo os equipamentos de
vazamento continuo com uma capacidade
superior a 2,5t por hora;

2.3 Processamento de metais ferrosos por:

a) OperacOes de laminagem a quente, com uma
capacidade superior a 20 t de aco bruto por horg;
b) Operacbes de forjamento a martelo cuja
energia de choque ultrapasse os 50 kilojoules
por martelo e quando a poténcia calorifica
utilizada  for  superior a 20 MW,
c) Aplicacdo de revestimentos protetores de
metal em fusdo com uma capacidade de
tratamento superior a 2 t de ago bruto por hora;

2.4 Operacdes de fundicdo de metais ferrosos
com uma capacidade de producdo superior a 20
t por dia;

2.5 Processamento de metais ndo ferrosos:

a) Produgdo de metais brutos ndo ferrosos a
partir de minérios, de concentrados ou de
matérias-primas secundarias por processos
metaldrgicos, quimicos ou eletroliticos;
b) Fusdo e ligas de metais ndo ferrosos,
incluindo produtos de valorizagéo e operagéo de
fundicBes de materiais ndo ferrosos com uma
capacidade de fusdo superior a 4 t por dia de
chumbo e de cadmio ou a 20 t por dia de todos
0S outros metais;

2.6 Tratamento de superficie de metais ou
matérias pléasticas que utilizem um processo
eletrolitico ou quimico, quando o volume das
cubas utilizadas no tratamento realizado for
superior a 30 m3

3. Instalagbes do setor da inddstria dos
minérios:

3.1 Produgdo de cimento, cal e dioxido de
magnésio:

a) Producdo de clinquer em fornos rotativos
com uma capacidade de produgdo superior a
500 t por dia ou noutros tipos de fornos com
uma capacidade de producéo superior a 50 t por
dia;

b) Produgdo de cal em fornos com uma
capacidade de producdo superior a 50 t por dia;
c) Producdo de 6xido de magnésio em fornos
com capacidade superior a 50 t por dia;
d) Producdo de amianto e de fabrico de produtos
a base de amianto;
e) Producdo de vidro, incluindo fibras de vidro,
com uma capacidade de fusdo superior a 20 t
por dia;
f) Fusdo de matérias minerais, incluindo a
producdo de fibras minerais, com uma
capacidade de fusdo superior a 20 t por dia;
g) Fabrico de produtos cerdmicos por
aquecimento, nomeadamente telhas, tijolos,
refratarios, ladrilhos, produtos de grés ou
porcelanas, com uma capacidade de producao
superior a 75 t por dia, com uma capacidade de
forno superior a 4 m3 e uma densidade de carga
enformada por forno superior a 300 kg/m3.

4. Instalacdes do setor quimico:
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Para efeitos do presente nimero, considera-se
«producdo» a producdo em quantidade
industrial por transformacdo quimica ou
biolégica das substancias ou grupos de
substancias referidas nos pontos 4.1 a 4.6.

4.1 Fabrico de produtos quimicos organicos,
como:

a) Hidrocarbonetos simples (aciclicos ou
ciclicos, saturados ou insaturados, alifaticos ou
aromaticos);

b) Hidrocarbonetos oxigenados, como alcoois,
aldeidos, cetonas, acidos carboxilicos, ésteres,
acetatos, éteres, peroxidos, resinas epoxidas;
c) Hidrocarbonetos sulfurados;
d) Hidrocarbonetos azotados, como aminas,
amidas, compostos nitrosos ou nitrados ou
nitratados, nitrilos, cianatos, isocianatos;

e) Hidrocarbonetos fosfatados;
f) Hidrocarbonetos halogenados;
0) Compostos organometalicos;

h) Matérias plasticas (polimeros, fibras
sintéticas, fibras a base de celulose);
i) Borrachas sintéticas,
) Corantes e pigmentos;

k) Detergentes e tensioativos;

4.2 Fabrico de produtos quimicos inorganicos,
como:

a) Gases, como amoniaco, cloro ou cloreto de
hidrogénio, flior e fluoreto de hidrogénio,
Oxidos de carbono, compostos de enxofre,
Oxidos de azoto, hidrogénio, didxido de
enxofre, dicloreto de carbonilo;
b) Acidos, como &cido crémico, &cido
fluoridrico, acido fosforico, acido nitrico, acido
cloridrico, é&cido sulfarico, Oleum, acidos
sulfurados;

c) Bases, como hidroxido de amonio, hidréxido
de  potassio, hidréxido  de  sodio;
d) Sais, como cloreto de amonio, clorato de
potassio, carbonato de potassio, carbonato de
sodio, perborato, nitrato de prata;
e) Néo metais, Oxidos metélicos ou outros
compostos inorganicos, como carboneto de
calcio, silicio, carboneto de silicio;

4.3 Producao de adubos a base de fésforo, azoto
ou potassio (adubos simples ou compostos);

4.4 Fabrico de produtos fitofarmacéuticos ou de
biocidas;

45 Fabrico de produtos farmacéuticos
incluindo produtos intermédios;

4.6 Produgdo de explosivos.
5. Gestéo de residuos:

5.1 Eliminacdo ou valorizacdo de residuos
perigosos, com uma capacidade superior a 10
toneladas por dia, envolvendo uma ou mais das
seguintes atividades:

a) Tratamento bioldgico;
b) Tratamento fisico-quimico;
c) Loteamento ou mistura antes da sujei¢do a
qualquer das outras atividades enumeradas nos
pontos 51 e 5.2;
d) Reembalagem antes da sujei¢do a qualquer
das outras atividades enumeradas nos pontos
51 e 5.2;
e) Valorizagdo/regeneragdo de solventes;
f) Reciclagem/valorizacdo de  materiais
inorganicos que ndo 0s metais ou compostos
metalicos;

g) Regeneracdo de 4&cidos ou bases;
h) Valorizagdo de componentes utilizados no
combate a poluicdo;
i) Valorizacdo de componentes de catalisadores;
J) Re-refinagdo e outras reutilizaces de 6leos;
k) Lagunagem.

5.2 Eliminag&o ou valorizacdo de residuos em
instalagdes de incineracdo de residuos ou em
instalagdes de coincineragdo de residuos:

a) Para residuos ndo perigosos, com uma
capacidade superior a 3 toneladas por hora;
b) Para os residuos perigosos, com uma
capacidade superior a 10 toneladas por dia.

5.3 Eliminacdo e valorizacdo de residuos ndo
perigosos:

a) Eliminacdo de residuos ndo perigosos, com
uma capacidade superior a 50 toneladas por dia,
envolvendo uma ou mais das seguintes
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atividades, e excluidas as atividades abrangidas
pelo Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de junho,
com as alteracdes que lhe foram introduzidas
pelos Decretos-Leis n.°s 348/98, de 9 de
novembro, 261/99, de 7 de julho, 172/2001, de
26 de maio, 149/2004, de 22 de junho, e
198/2008, de 8 de outubro:

i) Tratamento biologico;
ii) Tratamento fisico-quimico;

iii) Pré-tratamento de residuos para incineracao
ou coincineracao;

iv) Tratamento de escorias e cinzas;

v) Tratamento de residuos metalicos ou
fragmentados, incluindo os residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos e 0s
veiculos em fim de vida til e seus
componentes;

b) Valorizagdo, ou uma combinacdo de
valorizacdo e eliminacdo, de residuos ndo
perigosos com uma capacidade superior a 75
toneladas por dia, envolvendo uma ou mais das
seguintes atividades, excluindo as atividades
abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 152/97, de 19
de junho:

i) Tratamento bioldgico;

ii) Pré-tratamento de residuos para incineracao
ou coincineracao;

iii) Tratamento de escorias e cinzas;

iv) Tratamento de residuos metalicos ou
fragmentados, incluindo os residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos e o0s
veiculos em fim de vida util e seus
componentes.

Quando a Unica atividade de tratamento de
residuos realizada for a digestdo anaerdbia, é-
Ihe aplicavel um limiar de capacidade de 100
toneladas por dia.

5.4 Aterros, na acecdo da alinea c) do n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de
agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 84/2011,
de 20 de junho, que recebam mais de 10

toneladas de residuos por dia ou com uma
capacidade total superior a 25 000 toneladas,
com excecao dos aterros de residuos inertes.

5.5 Armazenamento temporario de residuos
perigosos ndo abrangidos pelo ponto 5.4
enquanto se aguarda a execucdo de uma das
atividades enumeradas nos pontos 5.1, 5.2, 5.4
e 5.6 com uma capacidade total superior a 50
toneladas, com exclusdo do armazenamento
temporario, antes da recolha, no local onde os
residuos foram produzidos;

5.6 Armazenamento subterraneo de residuos
perigosos com uma capacidade total superior a
50 toneladas.

5.7 Residuos resultantes da prospecéo,
extracdo, tratamento e armazenagem de
recursos minerais, bem como da exploracdo de
pedreiras, nos termos previstos nos nimeros
anteriores, e em conformidade com o disposto
no Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro,
e no Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de fevereiro.

6. Outras atividades:
6.1 Fabrico em instalac@es industriais de:

a) Pasta de papel a partir de madeira ou de
outras substancias fibrosas;
b) Papel ou cartdo com uma capacidade de
produgdo superior a 20 t por dig;
¢) Um ou varios dos seguintes painéis a base de
madeira: painéis de particulas orientadas,
painéis de aglomerado ou painéis de fibras com
uma capacidade de producgéo superior a 600 m3
por dia;

6.2 Pré-tratamento (operagdes de lavagem,
branqueamento, mercerizagdo) ou tingimento
de fibras téxteis ou de téxteis, com uma
capacidade de tratamento superior a 10 t por dig;

6.3 Curtimenta de peles quando a capacidade de
tratamento for superior a 12 t de produto
acabado por dia;

6.4 InstalacBes destinadas a:

a) Matadouros com uma capacidade de
producdo de carcagas superior a 50 t por dig;
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b) Tratamento e transformacao, com excecédo de
atividades exclusivamente de embalagem, das
seguintes  matérias-primas,  anteriormente
transformadas ou ndo, destinadas ao fabrico de
produtos para a alimenta¢do humana ou animal,
a partir de:

i) Apenas matérias-primas animais (com
excecdo exclusivamente do leite), com uma
capacidade de produgdo de produto acabado
superior a 75 t por dig;

ii) Apenas matérias-primas vegetais, com uma
capacidade de producdo de produto acabado
superior a 300 toneladas por dia ou a 600
toneladas por dia, quando a instalagdo néo
funcione durante mais de 90 dias consecutivos
em qualquer periodo de um ano;

iii) Matérias-primas animais e vegetais, em
produtos combinados ou separados, com uma
capacidade de produgdo de produto acabado,
em toneladas por dia, superior a: 75 se A for
igual ou superior a 10; e [300 - (22,5 x A)] nos
restantes casos, em que «A» € a proporcao de
materiais de origem animal (em percentagem do
peso) da capacidade de producdo de produto
acabado. O peso das embalagens ndo sera
incluido no peso final dos produtos. O presente
ponto ndo se aplica aos casos em que a matéria-
prima seja exclusivamente o leite.

c) Tratamento e transformacdo exclusivamente
de leite, sendo a quantidade de leite recebida
superior a 200 t por dia (valor médio anual);

6.5 InstalagOes de eliminag&o ou valorizagéo de
carcagcas ou residuos de animais com uma
capacidade de tratamento superior a 10 t por dig;

6.6 Instalagdes para a criagdo intensiva de aves
de capoeira ou de suinos, com mais de:

a) 40 000 lugares para aves de capoeira;
b) 2000 lugares para porcos de producdo (de
mais de 30 ka); ou
¢) 750 lugares para porcas;

6.7 Instalacdo de tratamento de superficie de
matérias, objetos ou produtos, que utilizem
solventes orgénicos, nomeadamente para

operacdes preparacdo, impressdo, revestimento,
desengorduramento, impermeabilizacao,
colagem, pintura, limpeza ou impregnagéo com
um solvente organico, com uma capacidade de
consumo superior a 150 kg de solventes por
hora ou a 200 t por ano;

6.8 Producéo de carbono (carvfes minerais) ou
eletrografite por combustéo ou grafitacdo;

6.9 Captura de fluxos de CO2 de instalagGes
abrangidas pelo presente decreto-lei para efeitos
de armazenamento geolégico nos termos do
Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de margo;

6.10 Conservacao de madeiras e de produtos a
base de madeira com quimicos, com uma
capacidade de produgdo superior a 75 m3 por
dia, para além do tratamento exclusivo contra o
azulamento;

6.11 Tratamento realizado independentemente
de &guas residuais ndo abrangidas pelo Decreto-
Lei n. 152/97, de 19 de junho, provenientes de
uma instalacdo abrangida pelo capitulo II.
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Anexo VI

Tabela 30.— Representagdo do separador criado para disposi¢io de dados relativos a “Efluentes Pecudrios”, nomeadamente ao chorume.

Efluentes Pecuarios Ano:
Quantidade anual de efluente (chorume) produzida - m3
Quantidade anual de estrume (tamisado) produzido -t

’ Ponto de Amostragem:

Parametro | Unidades | Janeiro Fevereiro Margco Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro | Média Carga
Poluente
kg/ano

pH* Sorensen & )

Condutivida

* %

de elétrica psfem

Solidos

Suspensos mg/l

Totais (SST)

Azoto total

(N total) i

Nitratos mg/I

Nitritos mg/I

Data de
colheita:

* pH (°C)
**nusfcma _°C

128



Anexo VII

Tabela 31. — Representagdo do separador criado para disposicdo de dados relativos a “Efluentes Pecudrios”, nomeadamente aos tamisados.

Ponto de Amostragem:

Carga
Parametro | Unidades Janeiro | Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro Média Poluente
(kg/ano)
p’h (em Sorensen
agua)
Matéria
0,
Seca 0 (i)
0,
Matéria /0an
Organica Materia
9 Seca
Azoto total mg/’kg
(N total) Matéria
Seca
Fosforo mg/kg
total (P Matéria
total) Seca
Cobre e
mg/kg
seus o
Matéria
compostos Seca
(Cv)
Zinco e
mg/kg
seus ot
Matéria
compostos Seca
(Zn)
Data de
colheita:
*pH (OC)
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Anexo VIII

Tabela 32. — REF MON - Monitoring of Emissions to Air and Water from IED Installations

BREF ROM - Monitoring of Emissions to Air and Water from IED Installations

N.2
Capitulo/Subcapitulo

Descricdao de acordo com o BREF ROM

REF
implementado?

Descrigao do modo
de implementagdo /
Motivo da nao
aplicabilidade /
Descri¢cdao da técnica
alternativa
implementada

Calendarizagao da
implementacao
(més.ano)

4. MONITORIZAGAO DE EMISSOES PARA O AR

4.3. Monitoriza¢do Continua/ Pontual

Sdo desenvolvidas medigdes em continuo através de um sistema de medi¢do
automatizado, instalado no local para execugdo das medigdes em continuo?

4.3.1
Sdo desenvolvidas medigdes pontuais para determinag¢do dos parametros em intervalos
de tempo especificos?
As monitorizagGes realizadas consideram os seguintes aspetos?
43.1.1

a. | Periodo de amostragem

b. | Velocidade de obtengdo de resultados

130



Tabela 33. — REF MON - Monitoring of Emissions to Air and Water from IED Installations

c. Média dos resultados
d. | Calibragdo e rastreabilidade
e. | Acreditagdo
f. Certificagdo do equipamento
g. | Custos de investimento
h. | Custos de operagdo
Para decisdo da tipologia de medi¢do a aplicar (continua ou pontual) sdo
considerados os seguintes aspetos?
a. Relevancia da emissdo para o ambiente
b. | Risco associado a ultrapassagem do VLE
c A variabilidade dos limites de emissdo, em particular se este estiver perto do
’ VLE
43.1.2 d. | Requisitos legais
e. | CondigOes locais (ex: parametros de qualidade do ar)
f. Dsponibilidade e fiabilidade do equipamento
g. | Incerteza da medi¢do necessdria
h A necessidade de medir continuamente e/ou controlar as condi¢bes de
" | operagdo, incluindo o sistema de redugdo da polui¢do
i Percecdo da vizinhanga
4.3.2 Realiza¢do de Monitorizagdo em Continuo
4321 Sdo considerados as normas EN para a realizagdo das medigdes em continuo das medigOes

paraoar?
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43.2.2 Garantia de Qualidade
Sdo aplicados procedimentos de qualidade para demonstrar a adequagdo do sistema de
43221 monitorizagdo a implementar para o propdsito estabelecido, antes da sua instalagdo? (EN
15267)
43.2.2.2 Sdo aplicados os procedimentos de qualidade operacionais definidos na EN14181:2014
4.3.2.3 Local de Monitorizagdo/ Amostragem, Seccdo, Plano e Pontos
4324 Andlise
43.24.1 Realizacdo de amostragem de gas através da técnica "AMS extrativa"
Realizacdo de amostragem de gas através da técnica "AMS ndo-extrativa"
Realizagdo de amostragem de gds a partir de outro método "AMS" certificado
4.3.3 Realizagdo de Monitorizagao Pontual
Sdo tidas em consideracdo as normas EN e especificagdes técnicas referenciadas no REF
433.1
MON?
43.3.2 Garantia de Qualidade
433.2.1 Equipamentos utilizados encontram-se certificados e calibrados?
4.3.3.2.2 Certificagdo de qualidade na operagdo de acordo com a EN ISO/IEC 17025:2017
E definido o ambito da monitorizagdo e plano de monitorizacdo; o mesmo é transmitido ao
laboratério responsavel pela monitorizagao?
4333 O ambito da monitorizagdo inclui pelo menos informagao relativa a: objetivo da

monitorizagdo, data e hora da medigao, condi¢cGes de operagdo em que a medigdo é
realizada, local de monitorizagdo, parametros a monitorizar e VLE, competéncia do
laboratério contratado. Especificagdo das normas de monitorizagdo, incerteza da medigdo?
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O plano de monitorizagdo implementado pelo laboratério responsavel pela medigdo tem
em consideragdo, entre outros, os seguintes pontos: data e hora, condi¢gbes de operagao
em que é levada a cabo a monitorizagdo, locais e secgdes onde se realiza a medigdo, pontos
de medicdo, n.2 de medigdes individuais, tempo e duragdo das medigdes individuais,
parametros de medigdo, métodos de medigdo, supervisdo técnica e meios necessarios,
dados a reportar?

4334

Para identificagdo das condigGes associadas ao estado de niveis mais elevados de emissdo
foram tidos em consideradgdo os seguintes aspetos: informagdo dada pelo operador, visita
ao local, conhecimento do tipo de instalagdo e comportamento de emissdo baseado em
medi¢Oes ja levadas a cabo na instalagdo em questdo ou outra instalagdo equivalente,
literatura existente?

4335

Local de Amostragem, Plano e Secgdo: o local de amostragem e a fonte onde se realizara a
medicdo estdo desenhadas por forma a permitir uma amostragem representativa das
emissGes gasosas e da distribuigdo dos poluentes e quantidades de referéncia?

4.3.3.6

Ponto a monitorizar: a amostragem é realizada de forma a garantir que a composi¢do dos
gases de emissdo nao € alterada. Sdo igualmente desenvolvidas as a¢Ges que garantem que
a composicdo dos gases de emissdo ndo sofre alteracdo durante o transporte e
armazenamento.

4.3.3.7

O numero de medigdes consecutivas individuais de uma série de medi¢des é especificado
de acordo com o objetivo da monitorizagdo e estabilidade da emissdo. O nimero minimo
de medigGes de uma série encontra-se especificado em legislagdo relevante ou na licenga.

Foi estabelecido pelo Estado Membro um numero minimo de medi¢Ses a realizar
dependente da distancia do resultado face ao VLE.

4.3.3.8

Tempo e duragdo das medigdes: a sele¢do do tempo e duragdo mais apropriados da
amostragem entra em consideragdo com as caracteristicas do processo e padrdo de
emissao.

Para a definigdo do tempo e duragdo das medicGes é considerada uma das seguintes
categorias de processo, distinguidas na EN 15259:2007: 1) processos continuos com
padrdo de emissdo constante; 2) processos continuos com padrdo de emissdo variavel; 3)
processos descontinuos.
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Tabela 33. — REF MON - Monitoring of Emissions to Air and Water from IED Installations

Frequéncia da monitorizagdo: sdo definidos os intervalos temporais para realizagdo da

4.3.3.9 . a . e
monitorizagdo pontual (frequéncia de monitorizagdo).
Verificar se sdo aplicados os referenciais e métodos descritos no Anexo A.1, Tabela 7.1,
4.3.3.10.1 . . . - .
incluindo intervalos de medic¢do e limites:
4.3.3.10.2 a. Amonia (ISO/DIS 21877)
4.3.3.10.3 b. | Mondxido de Carbono (EN 15058:2017)
4.3.3.10.4 C. Particulas (EN 13284-1:2017)
4.3.3.10.5 d. | Formaldeido (WBP BREF)
4.3.3.10.6 e. | Cloretos/Fluoretos gasosos e HCI/HF (EN 1911:2010 e ISO 15713:2006)
4.3.3.10.7 f. QOutros compostos organicos gasosos (CEN/TS 13649:2014)
4.3.3.10.8 g. | Mercurio e seus compostos (EN 13211:2001)
4.3.3.10.9 h. | Metais e seus compostos (EN 14385:2004)
4.3.3.10.10 i Metano (EN ISO 25139:2011)
4.3.3.10.11 j Oxidos de nitrogénio (EN 14792:2017)
4.3.3.10.12 k. Hidrocarbonos policiclicos arométicos (ISO 11338-2:2003)
4.3.3.10.13 I PCDD/PCDF/PCB (CEN/TS 1948-5:2015)
4.3.3.10.14 m. | Oxidos de enxofre (EN 14791:2017)
4.3.3.10.15 n. COV (EN 12619:2013 e EN ISO 13199:2012)
43311 Sdo consideradas as condigdes de referéncia de 02 e H20 ([ 73, CEN 2017 ], [ 74, CEN 2017
.3.3. )
43312 Tratamento de dados: em determinados casos a incerteza de medigdo é subtraida aos
o valores de medig3o.
43313 Relatério de monitorizagdo: de acordo com a EN 15259:2017 o relatdrio de monitorizagdo

deverd incluir no minimo a seguinte informagao:

a.

Informagado geral: nome do operador, morada da instalagdo, nome e enderego
do laboratério
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b. | Especificagdo do objetivo da monitorizagdo
[ Descricao da instalagdo e materiais manuseados
d. | Identificagdo e descrigdo da fonte
e. Identificagdo dos métodos de ensaio/ normas de referéncia
¢ CondigGes de operagdo durante a monitorizagdo, incluindo as unidades de
’ tratamento das emissdes gasosas
g. Identificagdo de eventuais desvios ao plano de trabalhos
h Referéncia dos meios de acesso e uso dos dados originais para efeitos de
* | verificagdo
Resultados de monitorizagdo e outros dados relevantes necessarios para
i interpretacgdo dos resultados, incluindo data de amostragem (hora, dia, més e
ano) e incerteza de monitorizagdo
. Procedimentos de calculo, tais como os dados de conversdo para as condigdes
) standard especificas
k. | Apresentagdo dos resultados
4.4 Poderao ser aplicados métodos indiretos de monitorizacao
4.5 Emissoes Difusas
4.5.2 Sdo identificadas emissdes difusas ou emissdes fugitivas?
453 S3o aplicadas as normas EN definidas para monitorizagdo de emissdes difusas/ fugitivas? Até dezembro de 2019
454 Outros métodos
4.5.4.1 | Medicdo na fonte
4.5.4.2 | Métodos de monitorizagdo remotos
4.6 Odores
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46.1 Sdo identificadas fontes de emissdo de odores para o ambiente?
4.6.3 Sdo aplicadas as normas EN definidas para monitorizacdo de odores?
46.4 Poderao ser aplicados outros métodos para monitoriza¢do de odores?
4.7 Biomonitorizagdo
4.7.1 S3do realizadas atividades de biomonitorizagao?
4.7.3 Sdo aplicadas as normas EN indicadas para biomonitorizagdo com plantas?
4.7.4 Sdo aplicados outros métodos de biomonitorizagdo com utilizagdo de outras plantas?
5. Monitorizagdo de Emissdes para a Agua
5.3. Monitorizagdo Continua / Pontual
Realizada monitorizagdo em continuo?
Realizada monitorizagdo periddica?
A monitorizagdo envolve amostragem periddica?
>3:2 A monitorizagdo envolve amostragem continua?
As amostras sdo compostas?
As amostras sdo pontuais?
Monitorizagdo continua cumpre caracteristcas descritas no REF?
>33 Monitorizagao periddica cumpre caracteristcas descritas no REF?
534 Aplicada EN 1SO15839:2006 para monitorizagdo em continuo?
5.3.5.2 O plano de monitorizagao inclui, entre outros, descrigao clara dos seguintes pontos:

a. | Objetivo da monitorizagdo, incluindo especificagdes dos valores medidos

b. | Descrigdo das condigdes de operagdo

c. Identificagdo da instalagdo de amostragem e ponto de amostragem

d. | Identificagdo do método de amostragem, incluindo o equipamento utilizado

e. | Volume de 4gua que a amostragem pretende representar

Dados relativos ao fluxo de agua residual e outros parametros, se relevantes,
tais como temperatura, ph
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g. | Tempo e frequéncia da amostragem
h. | Pré tratamento e preservagdo das amostras
i Manuseamento e conservagdo das amostras
j. Medigdes laboratoriais
k. | Tratamento de dados
. Medidas de controlo de qualidade
m. | Documentagdo e relatério
5353 O local de monitorizagdo/amostragem assegura que a amostra é representativa do efluente
o descarregado.
De forma a obter uma amostra composta representativa, o intervalo entre
5.3.5.4.1 | amostragens ndo devera ser muito longa. Sdo recolhidas amostras com
intervalos que ndo ultrapassam as 24 horas.
5.3.54
5.3.5.4.2 | As amostras pontuais sdo usadas apenas nas situagdes previstas no REF.
5.3.5.5 Equipamento de amostragem: equipamento utilizado cumpre requsitos indicados no REF.
5356 A frequéncia de monitorizagdo/amostragem estabelecida reflete os critérios indicados no
e REF.
5.3.5.7 CondigGes de manuseamento e armazenamento de acordo com EN ISO 5667-3:2012.
5.3.5.8 Analise das dguas de acordo com parametros definidos no REF.
5.3.6 Tratamento de dados em concordancia com o descrito no presente REF?
No geral o relatério de monitorizagdo inclui, no minimo, informacao relativa a:
a. | Norma da referéncia EN aplicada
5.3.7 b. | Identificagdo da amostra
c. Os resultados, apresentados conforme indicado na norma EN
d. | Método de amostragem e pré tratamento da amostra, se apropriado
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e. Identificagdo dos métodos de ensaio/ normas de referéncia
f. Identificagdo de quaisquer desvios ao método da norma
g. Referéncia a todas as condigbes que possam ter afetado os resultados
O relatério de monitorizagdo podera conter informacdo relativa aos seguintes pontos para
avaliagdo da conformidade com as condig¢Ges da licenga:
h. | Nome e endereco do laboratério responsavel pela amostragem e analise
i Referéncia ao plano de amostragem indicando desvios, se estes ocorrerem
j. Identificagdo dos locais de amostragem e pontos de amostragem
K Data e hora de amostragem (para amostras compésitas, datas de inico e fim e
" | hora)
. Informagao relativa a condi¢Ges de operagdo antes e durante a amostragem
m Outros detalhes e observagdes relativas a amostragem necessarios para avaliar
" | os resultados da medicdo
n. | Preservagdo das amostras
o Informagao relativa ao fluxo de aguas residuais, pelo menos durante o periodo
" | de amostragem, se ndo for necessdrio uma monitorizagdo continua
p. | Resultados do controlo de qualidade para amostragem e analise
g. | Descrigdo da cadeia de custddia aplicada a amostragem e andlise
r. Limite de detecdo e limite de quantificagdo
s. Incerteza da medigdo
5.5 Os testes de toxicidade sdo realizados de acordo com as orientagdes do REF.
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