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RESUMO

O presente trabalho analisa a evolucdo histérica do conceito de seguranca, partindo
de um paradigma centrado no Estado, até a actual valorizacdo da pessoa humana como eixo
das politicas e praticas de seguranca. A seguranca, outrora entendida como expressdo do
poder soberano, transformou-se em reflexo das mudancas politicas, sociais e tecnologicas,
assumindo hoje, uma natureza multidimensional e humanista. A investigacdo, de caracter
qualitativo e teorico, assenta em revisdo bibliografica e analise critica, procurando
compreender de que forma esta transformacéo conceptual influencia as politicas publicas, as
Ciéncias Policiais, e as praticas de policiamento contemporaneo. O estudo demonstra, que 0
conceito de seguranca evoluiu das concepcdes classicas de Thomas Hobbes e John Locke
— centradas na soberania e na ordem —, para abordagens contemporaneas inspiradas nas
Nacdes Unidas, alicergadas na dignidade e nos direitos fundamentais. Esta transi¢ao revela
tensOes persistentes entre seguranca estatal e seguranca humana, intensificadas pelos
desafios da globalizacdo, do terrorismo, da cibercriminalidade e das crises sanitarias.
Conclui-se que a seguranca deve ser entendida como fendmeno multidisciplinar,
equilibrando a proteccdo do Estado com a salvaguarda dos direitos da pessoa. O trabalho
propde-se contribuir para o reforco da vertente democratica da segurancga, e para praticas de

policiamento de proximidade e transparéncia institucional.

Palavras-chave: Seguranga, Estado, Seguranca Humana, Ciéncias Policiais, Democracia,

Dignidade Humana
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ABSTRACT

This study analyses the historical evolution of the concept of security, tracing the
transition from a paradigm centred on the State to the current focus on the human person as
the core of security policies and practices. Security, once understood as an expression of
sovereign power, has progressively transformed in response to political, social and
technological changes, assuming today a multidimensional and humanistic character. The
research, qualitative and theoretical in nature, is based on bibliographic review and critical
analysis, seeking to understand how this conceptual transformation influences public
policies, Police Sciences and contemporary policing practices. The study demonstrates that
the concept of security evolved from the classical notions of Thomas Hobbes and John Locke
— centred on sovereignty and order — to contemporary approaches inspired by the United
Nations, grounded in human dignity and fundamental rights. This transition reveals enduring
tensions between state-centred and human-centred security, further intensified by
globalisation, terrorism, cybercrime and health crises. It is concluded that security must be
understood as a multidisciplinary phenomenon, balancing State protection with the
safeguarding of individual rights. The work aims to contribute to strengthening the
democratic dimension of security and promoting community-oriented and transparent

policing practices.

Keywords: Security, State, Human Security, Police Sciences, Democracy, Human Dignity.
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INTRODUCAO

“A paz positiva é mais do que a auséncia de violéncia:

’

E a presenca da justica social, da equidade e da dignidade humana’

(Galtung, 1969, p. 183)

1.1.Enquadramento e pertinéncia do estudo

Apesar das mutagdes historicas, a seguranca sempre manteve um papel central em
qualquer sociedade. Desde a época em que era associado ao poder divino e soberano, a
seguranca foi influenciada pelos contextos culturais, sociais, politicos e tecnologicos de cada

periodo historico (Molteni, 2024).

Pode afirmar-se que, na Antiguidade, a seguranga se confundia com a protec¢ao
divina e com a vassalagem ao poder soberano, reconhecido como expressao terrena de uma
divindade. Na Modernidade, essa func¢do passou a ser assumida pelo Estado-nacao, enquanto
garante da ordem e da protec¢do dos cidaddos. J4 na Contemporaneidade, emerge um
conceito multidimensional, que reconhece a pessoa humana como detentora de dignidade e
titular de direitos fundamentais, cuja garantia ¢ dever do Estado (UNDP/PNUD, 1994;
Foucault, 2008; Zedner, 2009; Markiewicz, 2024;Karyotis, 2025).

Neste contexto, o conceito de seguranca encontra-se num momento critico de
apreciagdo, frequentemente sujeito a interpretagdes enviesadas e instrumentaliza¢des
politicas. Dai a importancia de o estudar em profundidade, compreendendo o seu alcance e
os limites, num mundo marcado por ameacas transnacionais — do terrorismo a
cibercriminalidade.

Se outrora a seguranga significava apenas auséncia de guerra ou violéncia (Galtung,
1969), hoje representa igualmente liberdade face ao medo e a necessidade (UNDP, 1994),
com as Nag¢des Unidas a desempenharem um papel vital nesta redefini¢ao (Seabra & Amaral,
2021).

Em Portugal, esta reflexdo assume particular relevancia. As Policias tém sido
chamadas a adaptar os seus modelos de actuagdo, privilegiando paradigmas mais

humanistas, com enfoque no policiamento de proximidade, na transparéncia € na cooperacao
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interinstitucional (Clemente, 2010; Durdo, 2011). Tal evolu¢do demonstra que o proprio

conceito de seguranca se deslocou — do Estado para a Pessoa.

Com este trabalho, pretende-se analisar criticamente essa transformagéo, explorando
as suas implicacGes teorico-praticas para as Ciéncias Policiais e, por extensdo, para as

politicas publicas de seguranca.

1.2 Problema cientifico

Somos inevitavelmente levados a questionar de que forma — desde o dominio
absoluto e soberano do Estado até a colocagdo da pessoa e dos direitos humanos no centro
das preocupacdes — esta mutacdo e transicdo conceptual da seguranca podera influenciar as

praticas policiais e as politicas de seguranca contemporaneas.

A formulacdo deste problema revela-se oportuna, pois permite compreender que, a
medida que avancamos no tempo, o conceito de seguranca adquire uma crescente
subjectividade. Subscreve-se Zedner (2009), quando afirma que a seguranga &,

simultaneamente, um direito, uma necessidade, um valor e um discurso.

E precisamente essa ambivaléncia que, ainda hoje se manifesta: o conceito de
seguranca é convocado tanto para legitimar politicas inclusivas e democraticas como,
paradoxalmente, para justificar a aplicacdo de medidas restritivas das liberdades individuais
(Balzacq, 2011). Assim, importa compreender de que forma o Estado — e, em particular, as

suas forcas de policia — interpretam e incorporam estas transformacaes.

1.3 Objectivos
Apresentam-se, assim, quatro objectivos especificos:

a. Analisar, desde o periodo pré-moderno, aos tempos contemporaneos, o conceito de
seguranca € sua abrangéncia;
b. Relacionar esta evolugdo com os modelos de policiamento, através da identificacao

de coeréncias ou rupturas;
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c. Analisar e identificar, sobretudo no contexto portugués, as consequéncias (primeiro
¢éticas) praticas e éticas para as politicas publicas de seguranca;
d. Propor uma base de actuacdo para as actuais fungdes das forcas de seguranca,

considerando o actual quadro contemporaneo.

1.4 Justificacao

O aprofundamento do pensamento estratégico em Ciéncias Policiais exige uma
constante actualizacdo conceptual e metodoldgica, em conformidade com a evolucdo do
entendimento do que é a seguranca, do que ela representa e daquilo que a comunidade mais
valoriza na sua salvaguarda. Esta actualizacdo traduz-se na necessidade de integrar novas
dimensdes sociais, politicas e tecnoldgicas no campo da seguranca, de modo a adequar a

accao policial as exigéncias contemporaneas de um contexto em permanente mutacao.

Do ponto de vista prético, este aprofundamento assume-se como um instrumento
critico e reflexivo, capaz de interpretar os dilemas inerentes a actuacéo policial presente e
futura. Tal analise deve equilibrar de forma ponderada as exigéncias de proteccao colectiva
com o respeito pelos direitos, liberdades e garantias individuais, assegurando que a
intervencéo policial se mantém dentro dos limites éticos e legais que sustentam o Estado de
Direito.

Num plano social, o estudo aprofundado da seguranga permite compreender as
correntes de prioridade que uma comunidade estabelece como essenciais para a sua propria
proteccdo. Essa compreensdo revela-se decisiva para a formulacdo de politicas publicas
legitimas e eficazes, uma vez que a percep¢do de seguranca e as expectativas sociais sdo
determinantes na construcdo da confianca entre os cidad&os e as instituicbes do Estado.
Assim, a seguranca ndo € apenas um produto da accao policial, mas um reflexo das relagdes

sociais, culturais e politicas que estruturam a vida em comunidade.

E neste contexto que consideramos oportuna a leitura de Rodrigues e Painho (2016),
na medida em que, actualmente, face a ameacas cibernéticas, sanitarias, as radicalizacoes e

as alteracGes climéticas, os modelos de policiamento tradicionais se encontram confrontados
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com desafios inéditos. Por isso, torna-se importante repensar o conceito de seguranca de

forma holistica, inclusiva e democratica.

1.5 Metodologia

O presente estudo assenta numa base tedrica consolidada através de uma revisao
bibliogréfica abrangente, de carécter nacional e internacional, constituindo-se como o
principal instrumento metodolégico para a anélise e compreensdo do fenGmeno em apreco.
A investigacdo adoptara uma abordagem qualitativa, de natureza simultaneamente histérica
e critica, permitindo uma leitura aprofundada e evolutiva do conceito de seguranca ao longo

de trés momentos estruturantes: a Pré-modernidade, a Modernidade e a Contemporaneidade.

A opcdo metodologica fundamenta-se na convicgdo de que a compreensdo da seguranca
enquanto categoria conceptual e pratica social requer um enquadramento temporal e
epistemoldgico alargado, capaz de integrar as mutagdes politicas, culturais e institucionais
gue marcaram o seu desenvolvimento. Assim, a analise conjugaré contributos classicos e
contemporaneos da teoria social e politica, articulando-os com estudos produzidos no
contexto portugués, de modo a garantir uma perspectiva situada, mas comparavel no plano

internacional.

Embora se trate de uma investigacdo centrada nas Ciéncias Policiais, 0 seu
enquadramento tedrico e analitico transcende os limites disciplinares tradicionais,
estabelecendo um dialogo intersectorial com a Ciéncia Politica, o Direito e a Sociologia.
Esta articulacdo visa aprofundar a compreensdo das dinamicas de seguranca numa logica
sistémica e multidimensional, permitindo captar as interdependéncias entre normas
juridicas, praticas institucionais e percepc¢des sociais. Sempre que adequado, serd dada
especial atencdo a realidade portuguesa, enquanto contexto empirico privilegiado para a
aplicacdo e problematizacdo dos conceitos analisados.
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1.6 Estrutura do Trabalho

Estruturaremos o presente trabalho em cinco capitulos distintos:

a. Estado da Arte — procede a uma revisdo teorica sobre a evolugdo do conceito de
seguranga nos trés momentos historicos ja identificados;

b. Perspectivas e Directrizes — identifica e analisa criticamente as tensdes, contradigdes
e inconsisténcias decorrentes da conceptualizacéo, dando especial relevo ao papel
policial nestas dinamicas;

c. Discussdo — desenvolve uma reflexéo sobre as diferentes implicagdes que o conceito
e 0 seu estudo podem trazer para a evolucao das politicas publicas e para as Ciéncias

Policiais;

ESTADO DA ARTE
2.1 O conceito de Seguranca na pré-Modernidade

Né&o podemos dissociar, sobretudo na época aqui em estudo, o conceito de seguranca
daquilo que hoje se denominaria estruturas de poder. Nessa altura, com um cariz religioso
fortemente vincado e confundido com o poder soberano e outras forcas transcendentais, ndo
se assumia que a seguranca fizesse parte de um direito individual, mas antes que fosse o

resultado de uma ordem imposta por esses poderes.

A entdo designada securitas — no¢do que remonta a Antiguidade Romana — nao
abordava sequer a proteccdo individual, mas antes a estabilidade da res publica, garantida
pelo imperador (Cicero, 1992). A seguranca era, pois, assumida como um ideal de ordem e

previsibilidade, sempre com uma dimensao ndo individual, mas colectiva e politica.

Ja na ldade Média, a concepcdo de seguranca ganha uma evidente influéncia crista,
reflexo dos valores dominantes. E a Igreja Catolica que reforca o conceito, atribuindo-Ihe
um caracter teocéntrico, na medida em que a ordem social reflectia a ordem divina. Segundo
Neocleous (2008), a manutencédo da feé e da disciplina religiosa era vista como condicao de

seguranca, sendo a desordem interpretada como pecado e ameaca ao equilibrio espiritual.
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Em complemento a ideia de que a securitas publica estava intimamente ligada a
vontade soberana, Foucault (2008) defende que, na época, ao imperador ndo competia
apenas proteger as fronteiras, mas igualmente garantir a ordem interna. Esta tendéncia para
centralizar o conceito nas fronteiras e circunscrevé-lo a uma visdo vertical e hierarquica

impediu que o individuo fosse alguma vez privilegiado.

Esta abordagem legitimava o uso da forca e da violéncia, sob a égide da seguranca e
da ordem estabelecida. Estar seguro equivalia a estar politica e socialmente estabilizado,
mesmo que tal adviesse pela via da repressdo. A instauracdo de guerras, cruzadas e
perseguicdes de heresias eram assumidas como veiculos legitimos para garantir a seguranca,
uma vez que tinham como objectivo a preservacédo da ordem divina ou régia (Foucault, 2008;
Neocleous, 2008).

Neste enquadramento, podemos extrair como hipotese conceptual que, na Pré-
Modernidade, a seguranca era imposta num sentido hierarquico — ‘de cima para baixo’ —,
como expressdo do poder soberano ou religioso, cujo propdsito se cingia a garantir a
estabilidade da comunidade, independentemente do individuo, considerado irrelevante nesta

questao.

2.2 A Modernidade e a centralidade do Estado-nacéo

A Modernidade caracteriza-se pelas revolugdes cientificas, liberais e industriais,
sobretudo na Europa. Contudo, as suas influéncias sentiram-se de forma evidente em todo o
Mundo. Este quadro provocou uma ruptura politica e cultural alterando profundamente o

modo como a seguranca era entendida.

Thomas Hobbes, no Leviaté (2004), estabelece uma relacdo directa entre a segurancga
e 0 contrato social. Para este autor, a seguranga surge como pilar fundador do Estado, na
medida em que considera que cada individuo, em abstracto, é inimigo do outro, e, por essa
razdo, o estado de guerra é permanente — a menos que, como alternativa, cada pessoa
abdique de parte da sua liberdade, permitindo a existéncia de um soberano que garanta a paz

e a protecgéo.
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John Locke (2008) apresenta uma viséo distinta, ao defender que a natureza humana
é, por si, pacifica, embora susceptivel de conflito. Por isso, sustenta a necessidade de um
governo civil que assegure a proteccdo da propriedade, da vida e da liberdade. O ponto mais
relevante da sua perspectiva é o de convocar a seguranga como um direito individual
inalienavel, a par da liberdade e da igualdade — um passo decisivo para a evolucdo do

conceito.

Max Weber (2004) introduz uma leitura de ruptura, mas de grande valor teorico, ao
afirmar que compete ao Estado o monopolio legitimo da violéncia — pela capacidade de
proteger, mas também de controlar — de forma formal e institucionalizada. A seguranca

torna-se expressao da soberania estatal, com ascendéncia sobre o direito e as instituicdes.

Em termos organizacionais, a Modernidade traz-nos a fundacédo das forcas policiais
modernas. Sob a direccdo de Sir Robert Peel, surge a Metropolitan Police em Londres, que
inspirou a cria¢do de outras organizacdes europeias de natureza semelhante, orientadas para
a prevencdo do crime e a manutencdo da ordem publica (Emsley, 2007). Portugal nao foi
excepgdo: em 1867 surge o entdo designado Corpo de Policia Civil, mais tarde transformado
na Policia de Seguranca Publica (PSP). Esta transformacdo representa a passagem de um
conceito de seguranca abstracto e rudimentar para um mecanismo institucionalizado, assente

em regras, disciplina e profissionalizagdo (Clemente, 2010).

E, contudo, nesta fase que emergem as primeiras tensdes. Se, por um lado, a
Modernidade reforca formalmente o papel do Estado como garante da ordem e detentor do
monopolio da violéncia, por outro, este argumento permite que regimes autoritarios
restrinjam liberdades. Foi no século XX que testemunhamos essa ambivaléncia: sob o
pretexto da seguranca, assistiu-se a avancos nas politicas sociais e democraticas, mas

também ao surgimento de regimes que suprimiram direitos individuais (Gros, 2010).

E ainda nesta época que surge o conceito desenvolvido por Foucault (2007),
designado biopolitica, que incorpora a ideia de que o governo das populacgdes se exerce pela
regulacdo da vida e da salde, para além do recurso a violéncia. A seguranca ganha, assim,

um novo vector, ampliando a sua aplicagéo e relevancia na vida colectiva.

Podemos, portanto, extrair a segunda hipotese conceptual: na Modernidade, assume-

se que a seguranca € uma funcdo essencial do Estado, compreendendo essencialmente a

7
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ordem publica e a proteccdo de determinados direitos. Todavia, permanece permeavel a

instrumentalizacéo politica, trazendo consigo o risco de opressdo na sua operacionalizacéo.

2.3 A Contemporaneidade e a seguranca humana

E apenas no periodo contemporaneo que a dignidade da pessoa humana assume a
centralidade do conceito de seguranca. Tal decorre do pos-Segunda Guerra Mundial, com o
consequente alargamento do conceito, motivado pelos traumas dos conflitos e pela

emergéncia dos direitos humanos.

O marco mais relevante foi o Relatorio de Desenvolvimento Humano do PNUD
(1994), que definiu a seguranga como liberdade em relacdo & necessidade e ao medo,
introduzindo o ideal de seguranga humana, estruturado em sete dimens@es: econdmica,
alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria e politica. A seguranca deixou, entéo,
de ser apenas do Estado, passando a condic¢do essencial do bem-estar e do desenvolvimento
humano. Como observam Seabra e Amaral (2021), reforcou a integragdo da seguranca

humana nas politicas externas da Unido Europeia.

E também neste periodo que emergem as maiores contradicBes. Bigo (2002) e
Balzacq (2011) apontam os atentados de 11 de setembro de 2001 como exemplo
paradigmatico: sob o seu pretexto, a politica mundial passou a operar sob a l6gica da
excecdo. Migrag0es, terrorismo e cibersegurancga foram tratados como ameagas existenciais,

conduzindo a vigilancia massiva e a restricdo de direitos.

Lucia Zedner (2009) define a seguranca contemporanea como polissémica, reunindo
um direito, uma necessidade, um valor e um discurso. Essa elasticidade semantica permite
promover a inclusdo, mas tambeém justificar a exclusdo. Markiewicz (2024) acrescenta que
a vulnerabilidade na securitizacdo deve ser reconhecida como dimensao critica, exigindo

atencdo especial, ainda que nem sempre com sucesso (Karyotis, 2025).

Em Portugal, Durdo (2011) e Felgueiras (2015) sublinham que a evolucdo do
conceito implica transformar o papel das Policias: de garantes da ordem publica a
mediadores de conflitos sociais. Para tal, destaca-se o reforco de estratégias de policiamento

comunitario e de proximidade, assentes na confianga com a comunidade.
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A pandemia de COVID-19 evidenciou a centralidade da saude publica no conceito
alargado de seguranca. Mostrou que, sem politicas holisticas, interinstitucionais e robustas,
uma crise sanitaria pode ser mais devastadora do que um conflito armado. A pandemia
revelou a interdependéncia entre seguranca humana, satde e estabilidade social, mostrando

que as ameagcas actuais ultrapassam a defesa e a ordem publica.

Podemos, assim, extrair a terceira hipOtese conceptual: contemporaneamente, a
seguranca é multidimensional e centrada no individuo, mas permanece ambivalente,
oscilando entre protecdo e liberdade, refletindo tensbes num mundo cada vez mais
radicalizado que enfrenta os desafios da biopolitica digital e da securitizacdo pds-11 de
setembro (Dillon & Lobo-Guerrero, 2008).

2.4 Sintese critica

Identificam-se, assim, trés paradigmas fundamentais, que coexistem e se sobrepéem

no tempo, revelando uma natureza cumulativa e adaptativa da seguranca:

a. Pré-Modernidade — seguranca hierarquica e vertical, imposta pelo soberano ou por
ordem divina;

b. Modernidade - assuncdo do Estado enquanto fornecedor de seguranca,
institucionalizada e juridica, com ponderacao para a inclusdo de direitos civis;

c. Contemporaneidade — o individuo no centro das prioridades, num conceito

multidimensional, mas rodeado de tensdes securitarias e biopoliticas.

Ainda hoje, observam-se evidéncias persistentes dos paradigmas anteriores: da
seguranca soberana, através do uso do monopdlio da forca, e da seguranca moderna, pela
sua traducdo em estruturas juridicas e institucionais. A evolugdo ndo elimina os modelos a

montante — transforma-os, reconfigurando as relagdes entre poder, seguranca e liberdade.

No dmbito das Ciéncias Policiais, esta dindmica traduz-se em mudancas inevitaveis.
O papel das Policias ja ndo se circunscreve a mera manutencao da ordem: delas é esperado
que sejam promotoras de confianga, mediadoras de conflitos comunitarios e actores centrais
na gestdo de riscos complexos e globais. Mais do que forgas de controlo, devem ser garantes

de direitos, legitimidade e proximidade social.
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Deste modo, o desafio seguinte consiste em analisar criticamente o impacto destas

transformacdes nas praticas policiais e nas politicas publicas de seguranca em Portugal.

Esta leitura histérica €, assim, essencial para compreender as tensfes actuais entre
autoridade e cidadania, entre seguranca e liberdade, que moldam o exercicio contemporaneo

das Policias

PERSPECTIVAS E DIRECTRIZES
3.1 Tensoes historicas conceptuais

Consideremos que os paradigmas soberano, estatal e humano ndo se sucedem de
forma linear, mas antes partilham elementos e interagem entre si. Esta dindmica gera
inevitaveis tensdes, que conduzem a necessidade de moldar continuamente as praticas de

seguranca e o papel das Policias. Abordemos algumas dessas tensdes fundamentais.

Liberdade/ Seguranca

Esta tensdo remonta as origens do pensamento politico moderno. Hobbes (2004)
defende o sacrificio de parte da liberdade individual em troca da paz e da seguranca,
enguanto Locke (2008) sustenta que a seguranca apenas se concretiza quando estdo
garantidos os direitos e liberdades individuais. O dilema entre seguranca e liberdade
persiste ainda hoje, traduzindo-se em desafios éticos e politicos permanentes para 0s

Estados democraticos.

Protecgéo / Controlo

Como observa Bigo (2002), o processo de securitizacdo tende a transformar
problemas sociais em ameacas existenciais, legitimando, desse modo, medidas

excepcionais e préaticas de controlo. Em contraponto, Zedner (2009) argumenta que

10
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a seguranca deve ser compreendida como um direito e uma necessidade social, ndo

como um instrumento de dominacéo.

Durante a pandemia de COVID-19, esta tenséo tornou-se evidente, quando medidas
como confinamentos e restricdes de circulacdo, embora justificadas pela proteccéo
colectiva, suscitaram debates intensos sobre os limites do controlo estatal e o

equilibrio entre seguranca e liberdade.

Estado / Pessoa

Se, por um lado, Weber (2004) defende que cabe ao Estado deter o monopdlio
legitimo da violéncia, por outro, as Nac¢Ges Unidas afirmam que tal poder deve ser

exercido estritamente em defesa da dignidade humana (UNDP, 1994).

Em Portugal, 0 Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP) da PSP
constitui uma expressao contemporanea desta tensdo. Representa, simultaneamente,
a face visivel do Estado e uma tentativa de reposicionar a Policia como mediadora
comunitaria, reforcando a confianca entre cidaddos e instituicbes (Durdo, 2011,
Clemente, 2010).

Com o surgimento de um mundo cada vez mais digital, Barbosa (2024) defende que
a seguranca deve ser repensada, incorporando novas dimensdes éticas e tecnoldgicas

que equilibrem a actuacdo estatal com a proteccdo da pessoa.

Estas tensdes, mais do que contradicgdes, impulsionam a evolucdo do conceito de
seguranca e obrigam Estado e Policias a reconfigurar praticas. Que se materializam, assim,
no quotidiano policial, onde a fronteira entre garantir a seguranga e preservar a liberdade se

torna cada vez mais ténue.
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3.2 Contradicc¢des contemporaneas
3.2.1 Securitizacao e excep¢ao democratica

Com o surgimento da denominada globalizacdo das ameacas, a securitizacdo
afirmou-se como um processo inevitavel — sobretudo apds os atentados de 11 de Setembro
de 2001 —, quando também Portugal se viu compelido a reforcar as politicas de controlo de
fronteiras e de cooperagao internacional no combate ao terrorismo, ainda que néo enfrentasse

riscos internos evidentes (GreSl, 2015).

A partir deste contexto, emerge o dilema entre eficacia e proporcionalidade,
questionando-se até que ponto as medidas preventivas podem justificar determinadas

restricGes de direitos e liberdades fundamentais.

Como defende Bigo (2002), a securitizagdo implica uma deslocacdo do debate
politico para o dominio da urgéncia e da excepg¢do, onde decisbes de natureza extraordinaria
se tornam normalizadas em nome da seguranca. Tal fendmeno, embora fundado na proteccao
colectiva, introduz riscos significativos para a qualidade democratica e para a transparéncia

das politicas publicas.

Assim, a tensdo entre seguranca e excepcao revela-se como uma das marcas centrais
da contemporaneidade, exigindo um debate constante sobre os limites éticos e juridicos da

accao estatal.

Para as Policias, este quadro traduz-se na dificil missdo de equilibrar a necessidade
de antecipar ameacas com o dever de preservar os direitos fundamentais que sustentam a

confianga publica.

Em Portugal, esta tendéncia manifestou-se através do reforco legislativo e
institucional, com a criacdo do Sistema de Seguranca Interna e a aprovacdao da Lei de
Combate ao Terrorismo (Lei n.° 52/2003), evidenciando a adesdo nacional a ldégica

securitaria global.
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3.2.2 Biopolitica classica e prediccio tecnologica

Foucault (2008) sustentava que a biopolitica representa o exercicio do poder sobre a
vida, traduzido na capacidade de gerir populagcfes através da regulacdo da salde, da
economia e do risco. Na sua acepg¢ao classica, a biopolitica remete para um poder que “faz

viver e deixa morrer”, orientado pela vigilancia e pela prevengao.

Hoje, com o desenvolvimento tecnoldgico associado aos algoritmos e ao big data,
esta logica é amplificada e reconfigurada. O controlo estatistico do século XX da lugar ao
controlo algoritmico do século XXI, onde a vigilancia é exercida através da predicédo e da

automatizacdo da deciséo.

Rodrigues e Painho (2016) alertam que os modelos preditivos utilizados em Portugal
podem, paradoxalmente, reforcar desigualdades sociais, ao reproduzirem padrées historicos
de discriminagdo. Com a difusdo global destas ferramentas, torna-se cada vez mais urgente
ponderar 0s seus impactos éticos, sociais e institucionais, avaliando se a sua eficiéncia

operacional justifica os riscos de enviesamento e excluséo.

Burton et al. (2023) apresentam evidéncias de que a Inteligéncia Artificial (I1A) esta
a ser progressivamente securitizada, sobretudo pela sua algoritmizacdo dos processos de
vigilancia e de prevencdo da radicalizacdo. Este fendmeno traduz uma nova fase da
biopolitica, em que a seguranca e o controlo social se entrelagcam na propria arquitectura

digital.

No contexto policial, esta evolucdo levanta questdes criticas: a quem pertence a
responsabilidade quando uma decisdo € tomada por um algoritmo? O agente humano, que
executa, ou o sistema, que decide? As Policias sdo assim desafiadas a conciliar a eficiéncia

tecnoldgica com a ética da deciséo e a transparéncia da actuagdo publica.

Tal como a gestdo tecnologica do risco, também a seguranca sanitaria — analisada
na seccdo seguinte — revela novas expressdes da biopolitica, onde a protec¢édo da vida se

confunde com o controlo social.
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3.2.3 Saude publica e seguranca colectiva

Tal como noutras expressdes da biopolitica contemporanea, a pandemia de COVID-
19 revelou o poder do Estado sobre a vida, traduzido em politicas de contencdo e regulacao
sanitaria. Em Portugal, as medidas de excep¢do — do confinamento ao uso de drones —

demonstraram como a seguranca sanitaria pode sobrepor-se a direitos fundamentais.

Neste contexto, destacou-se a elasticidade funcional da PSP que, assente nos
principios de proximidade e disponibilidade, assumiu ndo so funces de fiscalizagdo, mas

também de apoio social, distribuindo bens essenciais e assistindo popula¢des vulneraveis.

A pandemia evidenciou, assim, que a seguranca publica integra hoje dimensdes de
salde, bem-estar e confianca social, onde controlo e solidariedade coexistem como faces

complementares da mesma missao.

3.2.4 Desinformacio e manipulacao

A desinformacdo tem encontrado também em Portugal terreno fértil para se
disseminar, em parte devido a limitada transparéncia institucional e a estilos de comunicacao
por vezes desajustados. Guedes (2025) identifica e documenta dindmicas, actores e respostas
institucionais, evidenciando que tal fendmeno pode representar um sério risco para a coesao

social e para a credibilidade das institui¢des.

Em perspectiva comparada, Jackson (2024) descreve a desinformagdo como um
fendmeno global e politicamente sensivel, sublinhando a necessidade de reforgar os
mecanismos de accountability e de proteccdo dos direitos fundamentais como resposta as

suas consequéncias sociais e securitarias.
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3.3 O papel das Policias

As institui¢Oes policiais, sobretudo as europeias, tém seguido um percurso cada vez
mais afastado da mera funcdo de manutencdo da ordem publica — sem, contudo, a
comprometer. Este caminho traduz-se numa abordagem multilateral que alia tecnologia,

empatia e educacdo civica.

Em Portugal, este processo iniciou-se ainda no século XX e tem vindo a produzir
resultados consistentes. Um estudo da OCDE (2024) indica que as Policias portuguesas estéo
entre as instituicdes publicas que maior respeito e confianca inspiram, facto que se relaciona

directamente com o investimento continuo em proximidade, formacéo e ética institucional.

Persistem, todavia, algumas lacunas, sobretudo ao nivel da modernizacéo
tecnoldgica. Ndo obstante, a comunidade reconhece as forcas policiais competéncias nas
areas da mediacdo, da prevencdo e, cada vez mais, da educacdo para a cidadania (Duré&o,
2011; Felgueiras, 2015).

Contudo, este novo paradigma de actuacdo traz consigo dilemas éticos e operacionais

que desafiam o equilibrio entre eficacia, transparéncia e confianca publica.

3.3.1 Dilemas éticos e operacionais

E possivel, neste enquadramento, garantir a eficacia operacional das forcas policiais
e, simultaneamente, proteger os direitos fundamentais das pessoas? Nao existe uma resposta
definitiva. O equilibrio é fragil: mesmo uma actuacdo de proximidade bem executada pode

ser comprometida por um Unico episédio.

Episodios que se resumem a momentos de uma accao policial de grande impacto,
podem constituir um exemplo claro de como essa relacdo de confianca entre a Policia e a
comunidade pode ruir em instantes, afectando a credibilidade institucional e a percepcao

publica de legitimidade.

Daqui decorre a necessidade de um investimento continuo na ética profissional e nos

mecanismos de supervisdo, assegurando que as acc¢des policiais sdo conduzidas com boa-fé,
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transparéncia e proporcionalidade. S6 assim se reforga a confianga comunitaria e se legitima

a autoridade policial enquanto garante dos direitos e da seguranca colectiva.

3.3.2 Transparéncia, comunicacio e accountability

Em Portugal, a legitimidade policial ndo depende apenas da eficacia operacional, mas
também da capacidade de se afirmar como instituicdo transparente e responsavel (Clemente,
2010). A adopcdo de bodycams, por exemplo, representa um refor¢o das tentativas de
equilibrar a eficacia policial com a garantia dos direitos fundamentais, contribuindo

simultaneamente para o0 aumento da confianca publica.

Nesta linha, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA, 2017)
alertou para a necessidade de reforcar os mecanismos de controlo e de accountability,
garantindo que a seguranga e a proteccao das pessoas ndo sejam alcancadas em detrimento

dos seus direitos.

Urge fortalecer a comunicacao institucional, garantindo respostas céleres e claras que
contrariem a desinformacéo e refor¢cem a transparéncia. Uma comunicagéo eficaz constitui
hoje um dos pilares fundamentais da confianca entre as forcas policiais e a comunidade que

servem.

3.3.3 Policiamento tecnoldgico e novos desafios

O avanco tecnoldgico redefine, assim, a accdo policial e introduz novos dilemas
éticos, operacionais e juridicos, imp&e desafios inéditos as forcas policiais, colocando em
tensdo a eficacia operacional e a salvaguarda dos direitos e liberdades individuais. Destacam-

se, neste contexto, quatro areas de particular relevo:

a. Ciberseguranga: o aumento exponencial das ameagcas e ataques, tanto a instituicoes
como a particulares, obriga a uma mudanca de paradigma na prevencéo, no estudo e
na investigagdo criminal. A cooperagédo interinstitucional e internacional torna-se,

assim, indispensavel para uma resposta eficaz e coordenada.
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b. Proteccdo de dados pessoais: a crescente recolha e cruzamento de dados — incluindo
metadados, gravacgdes de video, imagens, sinais de localizacdo e dados biométricos
— coloca em crise a compatibilizacdo entre eficacia investigatdria e respeito pelos
direitos & imagem e a vida privada. O desafio consiste em garantir a salvaguarda
desses direitos, através da anonimizacdo e da transparéncia, sem comprometer a
accao policial.

c. 1A e predicdo algoritmica: apesar do seu potencial para identificar padrdes criminais,
optimizar recursos e antecipar fendmenos de criminalidade, os sistemas baseados em
algoritmos comportam o risco de viés algoritmico, conduzindo a discriminacéo
social e a decisGes desprovidas de transparéncia e controlo humano.

d. Seguranca digital e criminalidade hibrida: o surgimento e proliferacdo das deepfakes,
do ransomware, da desinformacdo (particularmente em contextos politicos) e dos
ataques cibernéticos coordenados exigem uma adaptacdo urgente das Policias.
Impde-se uma resposta que una investigacdo digital, diplomacia cibernética e

cooperacdo internacional.

A adaptacdo tecnologica das Policias deverd, portanto, ser acompanhada por mecanismos de
regulacdo e formagdo ética que assegurem a compatibilidade entre inovag¢ao, transparéncia

e confianga publica

3.4 Sintese critica

Em sintese, podemos afirmar que o conceito de seguranca, ao longo da historia,
sempre revelou ambiguidades e contradicdes. De forma suméria, podemos destacar 0s

seguintes dilemas centrais:

a. Seguranca e liberdade;
b. Proteccdo e controlo;
c. Estado e Pessoa;

d. Eficiéncia e ética.
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Para as Ciéncias Policiais, estes fendbmenos representam ndo apenas desafios, mas
também oportunidades de inovacdo. A seguranca deixa de ser um monopélio do Estado e

transforma-se num exercicio partilhado de cidadania, direitos e tecnologias emergentes.

Autores contemporaneos, como Markiewicz (2024) e Barbosa (2024), ndo colocam
a questdo em termos de escolha entre liberdade e seguranca, mas defendem antes a
construcdo de modelos institucionais que garantam ambos de forma equilibrada. A
integracdo de praticas de accountability, o estudo e acompanhamento de politicas de
policiamento de proximidade e o investimento em inovacao tecnolégica responsavel e ética
poderdo reposicionar a Policia portuguesa como mediadora social e garante de direitos

fundamentais, respondendo aos riscos da era digital (Burton et al., 2023; CNCS, 2024).

Assim, considera-se que a evolucdo do Estado a pessoa constitui um processo
inconcluso, mas inevitavel, essencial a consolidacdo de uma seguranca cada vez mais

democratica, inclusiva e sustentavel.

DISCUSSAO
4.1 Interpretacao critica dos resultados

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permite constatar que o conceito de
seguranga nao se apresenta como uma construcdo estatica, mas antes como uma realidade
em permanente transformacdo, influenciada por factores histdricos, politicos e sociais. A
passagem de uma concepcdo centrada no Estado para uma abordagem centrada na Pessoa
traduz uma evolucdo paradigméatica que acompanha o proprio desenvolvimento das

sociedades democraticas contemporaneas.

A transicdo ndo substitui paradigmas, mas amplia o conceito: o Estado continua
responsavel pela seguranga colectiva, agora partilhada com comunidades e cidaddos. Esta
constatacdo confirma que a seguranga se tornou um bem partilhado, dependente da

cooperacdo e da confianca mutua, mais do que da imposicdo coerciva.

Observa-se igualmente que a seguranca contemporénea se define pela sua

elasticidade conceptual. Tal como argumenta Zedner (2009), o conceito assume
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simultaneamente as dimensdes de direito, valor, necessidade e discurso. Essa pluralidade
permite que a seguranca seja invocada em diferentes contextos — democraticos ou
autoritarios —, tornando-se, assim, um espaco de disputa simbdlica. Os resultados apontam
para a coexisténcia destas dimensoes, visivel tanto nas politicas publicas de seguran¢a como
nas praticas policiais quotidianas.

A analise historica e tedrica confirma também a adverténcia de Neocleous (2008), ao
evidenciar que o discurso da seguranca pode ser instrumentalizado como mito politico,
legitimando medidas de excecdo em nome da protecdo coletiva. Essa ambivaléncia,
identificada igualmente por Bigo (2002), manifesta-se na tensdo constante entre a
salvaguarda da liberdade e a necessidade de controlo social, desafio particularmente sensivel

em regimes democraticos.

Ao longo do percurso investigativo, verificou-se ainda que a seguranca se aproxima
cada vez mais da nocdo de biopolitica, no sentido foucaultiano do termo, em que o poder se
exerce através da gestdo do risco e da vida. A emergéncia das tecnologias digitais, da
vigilancia algoritmica e da ciberseguranca confirma esta tendéncia, ao deslocar o eixo da
protecdo fisica para a gestdo de fluxos informacionais e identitarios. Estes resultados
sustentam que a seguranca do seculo XXI opera sobre dimensdes invisiveis — dados, redes

e percecdes —, exigindo novas formas de regulacdo ética e institucional.

Por fim, a analise das fontes institucionais nacionais, como o Relatorio Anual de
Seguranca Interna (RASI, 2023) e a Estratégia Nacional de Ciberseguranca (CNCS, 2020),
revela uma convergéncia com este entendimento mais amplo da seguranga. Ambos 0s
documentos reconhecem a necessidade de politicas integradas, colaborativas e preventivas,
nas quais as forcas de seguranca, nomeadamente a Policia de Seguranca Publica, assumem

um papel de mediacéo entre o Estado e a comunidade.

Deste modo, a interpretacdo global dos resultados reforca que a seguranca
contemporanea é, simultaneamente, uma responsabilidade politica, social e ética. A sua
eficacia depende menos da forca coerciva e mais da capacidade de criar confianga, de

antecipar riscos e de proteger a dignidade humana.
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A luz destas conclusdes, importa agora discutir as implicacdes teoricas e praticas
decorrentes desta transformacéo conceptual e das suas repercussdes nas politicas publicas e

na atuacdo policial contemporanea.

4.2 Implicagoes tedricas e praticas

Os resultados obtidos permitem identificar implicacdes significativas para a
compreensdo tedrica e para a aplicacdo pratica do conceito de seguranga. A transicao
observada — de uma l6gica centrada no Estado para uma abordagem centrada na Pessoa —
exige uma revisdo dos fundamentos conceptuais da seguranca e das préaticas que dela

decorrem, sobretudo no dominio policial.

Do ponto de vista tedrico, verifica-se que a seguranga contemporanea se consolida
como uma nocao plural e relacional, em que o Estado deixa de ser o Unico garante da ordem
e da protecdo. Esta constatacdo confirma a relevancia das abordagens que interpretam a
seguranca como uma construcdo social e ética, sustentada por valores como a dignidade, a
confianca e a corresponsabilidade. O contributo das Ciéncias Policiais neste enquadramento
é notorio, ao promoverem a integracdo de dimensdes humanas e tecnoldgicas, juridicas e

comunitarias, no estudo e na préatica da seguranca.

Do ponto de vista pratico, os resultados apontam para a necessidade de politicas
publicas de seguranca cada vez mais preventivas, inclusivas e cooperativas. O modelo de
policiamento de proximidade, evidenciado no MIPP e em experiéncias locais bem-
sucedidas, demonstra a importancia de uma atuacdo centrada na comunidade, capaz de
antecipar riscos e de reforcar a confianga social. A seguranca deixa, assim, de ser entendida
como mera reacdo ao crime, passando a traduzir-se numa acdo continua de promocéo de

estabilidade, bem-estar e cidadania.

A anélise das fontes institucionais recentes confirma esta tendéncia. O Relatorio
Anual de Seguranca Interna (RASI, 2023) e os documentos estratégicos do Centro Nacional
de Ciberseguranga (CNCS, 2020; 2024) sublinham a importancia da articulagdo entre
sectores e da integracdo de novos dominios, como a ciberseguranca e a desinformacéo, nas

politicas de seguranca publica. Esta abordagem integrada contribui para fortalecer a
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resiliéncia coletiva e a confianga nas instituicbes, ao mesmo tempo que reforca o papel das

Policias enquanto mediadoras da relacao entre o Estado e o cidadé&o.

Por outro lado, a consolidacdo do paradigma da seguranca humana traz implicacfes
éticas relevantes. A acdo policial é hoje avaliada ndo apenas pela eficicia operacional, mas
também pela proporcionalidade, pela transparéncia e pela sensibilidade social com que atua.
Esta realidade exige das instituicdes policiais uma constante adaptacdo organizacional e
formativa, de modo a compatibilizar a autoridade com a empatia e 0 rigor com o respeito

pelos direitos fundamentais.

Em sintese, as implicacbes tedricas e praticas evidenciam que a seguranca
contemporanea deve ser concebida como um processo partilhado entre Estado e sociedade.
A eficacia das politicas de seguranca dependerd, cada vez mais, da capacidade de combinar
conhecimento cientifico, ética profissional e participacdo civica, assegurando que o0
exercicio da autoridade se mantenha em consonancia com os principios da liberdade e da

dignidade humana.

Reconhecendo estas implicacdes, torna-se igualmente necessario considerar as
limitacdes e os desafios que este estudo apresenta, bem como as possiveis linhas de

continuidade que poderdo orientar futuras investigagdes no dominio das Ciéncias Policiais.

4.3 Limitacoes e continuidade da investigacio

A investigacdo desenvolvida apresenta, naturalmente, algumas limitacBes que
importa reconhecer de forma transparente. Em primeiro lugar, a natureza essencialmente
conceptual e documental do estudo condiciona a possibilidade de generalizacdo empirica
dos resultados. A analise baseou-se predominantemente em fontes tedricas e institucionais,
0 que permitiu compreender a evolugdo do conceito de seguranga, mas ndo possibilitou
medir de forma direta a sua percecdo social ou 0 seu impacto operacional no contexto

policial.

Além disso, a amplitude temporal e conceptual do tema — que atravessa diferentes

paradigmas e contextos — implica inevitaveis restricbes de profundidade. A abordagem
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procurou conciliar a perspetiva historica, filosoéfica e pratica das Ciéncias Policiais, mas
reconhece-se que algumas dimensdes, como a ética da tecnologia ou a relacdo entre

seguranca e comunicacdo social, mereceriam desenvolvimentos futuros mais especificos.

Ainda assim, o estudo contribui para um entendimento mais integrado da seguranca
contemporanea e para a valorizagdo da Pessoa como elemento central das politicas e praticas
de seguranca. A anélise critica realizada reforca a importancia de uma seguranca ética,
inclusiva e colaborativa, demonstrando que o equilibrio entre eficacia e legitimidade

constitui o principal desafio das forgas de seguranca nas sociedades democréticas.

Para além destas limitacdes, emergem varias linhas de continuidade para futuras

investigagdes no dominio das Ciéncias Policiais:

1. Reforco da interdisciplinaridade: aprofundar o diadlogo entre as Ciéncias Policiais, a
Sociologia, a Criminologia, a Ciéncia Politica e os Estudos de Seguranca, de modo
a construir uma visao mais completa e sistémica dos fenémenos securitarios.

2. Centralidade da dignidade humana: analisar empiricamente como as praticas
policiais traduzem, na realidade, os principios da seguranca humana e dos direitos
fundamentais, identificando boas praticas e eventuais lacunas de aplicacéo.

3. Policiamento de proximidade e confianca social: estudar de que modo o
relacionamento com as comunidades influencia o sentimento de seguranca e a
legitimidade da autoridade policial, avaliando o impacto de politicas preventivas
como o MIPP.

4. Gestdo ética da tecnologia: investigar as implicacdes da utilizacdo de inteligéncia
artificial, algoritmos e sistemas de vigilancia, com especial aten¢édo ao enviesamento
de dados e a necessidade de mecanismos de supervisdo transparentes.

5. Seguranca preventiva e inclusiva: explorar o papel das forcas de seguranca na
resposta a ameacas ndo tradicionais — como a ciberseguranca, as alteracdes
climaticas ou as crises sanitarias —, avaliando as dinamicas de cooperagdo com

entidades civis e municipais.

Estas linhas de continuidade apontam para a consolidagédo das Ciéncias Policiais como um
campo de conhecimento autdbnomo, critico e inovador, capaz de integrar a complexidade dos

desafios contemporaneos da seguranca. A partir desta base, abre-se espaco para novas
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investigacGes empiricas e comparadas que permitam aprofundar o entendimento da relacéo

entre Estado, Pessoa e seguranca na sociedade atual.

As reflexdes apresentadas permitem, assim, sintetizar os principais contributos do estudo e
preparar a conclusdo, onde se retoma a problematica inicial e se consolidam as inferéncias

tedricas e praticas resultantes da investigacao.

4.4 Sintese critica

A anélise desenvolvida ao longo desta investigacdo permite afirmar que o conceito
de seguranca evoluiu de forma complexa, refletindo as transformacdes politicas, sociais e
culturais das sociedades modernas. A sua progressiva deslocacdo do dominio exclusivo do
Estado para uma perspetiva centrada na Pessoa traduz uma mudanca estrutural na

compreensdo do proprio papel da seguranca nas democracias contemporaneas.

Esta transicdo ndo elimina a funcdo soberana do Estado, mas redefine-a. O
monopolio legitimo da forca mantém-se, porém acompanhado por uma crescente exigéncia
de transparéncia, proximidade e corresponsabilidade social. A seguranca é um bem publico

partilhado, cuja eficacia depende da ac¢do institucional e do envolvimento civico.

Os resultados do estudo confirmam a natureza ambivalente e multidimensional da
seguranca, tal como referem Zedner (2009) e Bigo (2002). O mesmo conceito pode servir
simultaneamente para proteger direitos e para justificar restricdes; para promover inclusao
ou para legitimar controlo. A maturidade democratica consiste, justamente, em reconhecer

essa dualidade e em estabelecer limites éticos claros ao exercicio do poder securitério.

A investigacdo demonstra igualmente que o policiamento contemporaneo enfrenta o
desafio de equilibrar eficacia operacional e legitimidade social. O policiamento de
proximidade, consagrado no MIPP, surge como modelo de referéncia por articular
autoridade e empatia, prevencdo e didlogo. A confianca, mais do que a forga, constitui o

alicerce da seguranca numa sociedade democratica.

Neste quadro, a ciberseguranca e as novas tecnologias acrescentam uma dimenséo

inédita & acdo policial, exigindo mecanismos de supervisdo e responsabilidade que
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assegurem a protecdo de dados e a preservacédo dos direitos fundamentais. A integracéo de
competéncias digitais, comunicacionais e éticas revela-se indispensavel para garantir uma

seguranca preventiva, inclusiva e humanista.

Em sintese, o estudo evidencia que a seguranca deixou de ser apenas um instrumento do
Estado para se afirmar como um processo social e ético partilhado, sustentado pela dignidade
humana e pela cooperacdo entre instituicbes e cidaddos. Esta redefinicdo, que alia
racionalidade operacional e consciéncia moral, representa o verdadeiro desafio das politicas
e préticas policiais no século XXI.

CONCLUSAO
5.1 Sintese da investigacao

O percurso desenvolvido demonstra que o conceito de seguranca é historicamente
contingente e teoricamente plural, evoluindo de uma concecdo predominantemente estatal
— fundada no monopolio legitimo da forca e na preservacdo da ordem — para uma
abordagem progressivamente centrada na Pessoa, nos direitos fundamentais e na
corresponsabilidade civica. Esta transi¢do ndo configura uma substituicdo linear de modelos,
mas antes a coexisténcia e reconfiguracdo de paradigmas, em que o eixo estatal permanece

estruturante enquanto se amplia a dimensdo humana, ética e comunitaria da seguranca.

A anélise tedrica evidenciou a elasticidade conceptual da seguranca e a sua natureza
ambivalente: pode operar como valor emancipador e protecdo de direitos, mas também como
discurso legitimador de medidas de excecdo. A discussdo contemporanea sobre biopolitica
e tecnologias de informagéo reforca esta ambivaléncia, ao deslocar parte significativa da
acdo securitiria para a gestdo de dados, riscos e percegBes, exigindo superviséo,

transparéncia e accountability.

No plano aplicado, verificou-se a relevancia de modelos preventivos, inclusivos e de
proximidade, que articulam eficacia operacional com legitimidade social. Documentos
institucionais recentes (p. ex., RASI 2023; Estratégia Nacional de Ciberseguranga 2020—

2030) convergem nesta orientacao, posicionando as forcas policiais— nomeadamente a PSP
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— como mediadoras de confianca entre Estado e comunidade, com papéis refor¢ados na

educacdo, na resiliéncia digital e na cooperacdo multissetorial.

5.2 Resposta ao problema cientifico

Os resultados da investigagdo permitem concluir que o modelo tradicional de
seguranca, definido pela soberania estatal e pelo monopolio legitimo da forca, permanece
estruturalmente vigente, embora progressivamente coexistindo com novos paradigmas
conceptuais. O objeto central da seguranca deslocou-se do Estado para a Pessoa, ndo por
substituicdo, mas por coexisténcia dinamica entre as dimensdes estatal, societal e humana

— cada uma com expressao distinta consoante o contexto historico, politico e tecnoldgico.

No contexto das sociedades democraticas, como a portuguesa, o principal desafio
reside em assegurar o equilibrio entre a eficacia operacional do Estado e a protecdo dos
direitos fundamentais. Tal equilibrio exige que as praticas e politicas de seguranca se
orientem por principios éticos, de transparéncia e de responsabilidade, abrangendo dominios

como a vigilancia, a ciberseguranca e a gestdo de dados pessoais.

Embora a integracdo tecnoldgica constitua um avango determinante para a
modernizacdo da seguranca publica, a sua aplicacdo deve permanecer subordinada ao
interesse e a dignidade da Pessoa, garantindo que a tecnologia sirva a sociedade sem a

substituir.

Deste modo, a transicdo conceptual da seguranca do Estado a Pessoa traduz uma
redefinicdo profunda das praticas policiais e das politicas pablicas, em que a autoridade se
afirma n&o pelo poder, mas pela legitimidade ética do seu exercicio.

5.3 Consideracgoes finais

Os resultados desta investigacao evidenciam que a seguranca deixou de ser entendida
como dominio exclusivo do Estado para se afirmar como um processo partilhado, centrado

na Pessoa e na dignidade humana. Esta transicdo ndo configura substituicdo, mas
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coexisténcia de paradigmas — estatal, societal e humano — com pesos variaveis consoante

0 contexto historico, politico e tecnoldgico.

Verifica-se que a eficicia das politicas e das praticas policiais nas democracias
contemporaneas depende do equilibrio entre autoridade e legitimidade: o monopdlio
legitimo da forca permanece, mas encontra hoje o seu critério de justificacdo na
proporcionalidade, na transparéncia e na accountability. Nesta matriz, a seguranca ganha
sentido pleno quando se faz preventiva, inclusiva e cooperativa, articulando Estado,

autarquias, instituicbes e comunidade.

O policiamento de proximidade surge, assim, como eixo operativo que traduz esta
mudanga: reforca a confianga, antecipa riscos e converte a presenca policial em mediagéo
civica. Em paralelo, a dimenséo digital impde salvaguardas éticas robustas na vigilancia e

na gestdo de dados, assegurando que a tecnologia serve a pessoa e ndo a substitui.

Em sintese, conclui-se que a seguranca do século XXI1 € um valor pablico relacional:
cumpre-se quando o Estado protege com legitimidade, e a Pessoa participa no bem comum.
E nesta convergéncia — entre soberania responsavel e centralidade da dignidade humana —

que se consolida uma cultura de seguranca verdadeiramente democratica.
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