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Resumo

Um tema relacionado com acidentes, viaturas policiais, seguros e responsabilidade civil é
sempre pertinente e apelativo.

Em matéria da situacdo actual na Policia de Seguranca Publica existe sempre grande
controversia, pois as opinides sao dispares.

Este trabalho ird procurar, dentro do Direito dos Seguros, matéria de facto para suportar o
objecto de estudo, referindo as fontes, as modalidades de seguro, 0s respectivos
intervenientes, os elementos essenciais do contrato, o segurador, o segurado, a apdlice, o
prémio, o sinistro, a indemnizacdo, o fundo de garantia automovel e a responsabilidade
civil.

Seré atil também o enguadramento legal do seguro obrigatorio, na legislacdo portuguesa,
bem como a andlise da conducédo automovel e respectivo ambiente rodoviario.

O estudo dos acidentes de viagdo com viaturas policiais e seus conceitos revela-se deveras
importante pelo que serd alvo de analise, utilizando como suporte os procedimentos
administrativos. Serd introduzida uma analise de resultados obtidos, bem como uma
analise de procedimentos das seguradoras.

Concluir-se-a4 com a apreciacao geral das vantagens e beneficios do seguro automovel nas

viaturas policiais.

Palavras-Chave: Direito dos Seguros; Seguro Obrigatorio; Acidentes de Viagao;

Viaturas Policiais; Responsabilidade Civil.
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Introducéo

Em resultado natural do desenvolvimento das desloca¢fes maritimas e dos riscos
que lhes eram préprios, o seguro acabou por emergir aproximadamente no inicio do século
XV.

Criado em funcdo da necessidade de protecgdo contra o perigo, da incerteza do
futuro e da imprevisibilidade dos acontecimentos, o seguro foi sendo aperfeicoado
progressivamente, tendo-se constituido num mecanismo de natureza particular,
encontrando-se vinculado ndo s6 a proteccdo de pessoas e empresas, como também ao
nivel econémico-social.

O seguro de responsabilidade civil é obrigatério para todos os veiculos a motor e
seus reboques que transitem na via publica, de acordo com o artigo 150° do Cdédigo da
Estrada (CE)'. No entanto, 0 mesmo ndo se aplica a viaturas do Estado, neste caso e em
concreto, viaturas policiais®.

E intuito identificar as vantagens e os beneficios da adopcdo de seguro de
responsabilidade civil automdvel na Policia de Seguranca Publica (PSP), verificando a sua
viabilidade ao nivel de custos com acidentes, ao nivel de eficiéncia de resolugdo dos
processos, como também ao nivel da eficacia no desenvolvimento e progresso de resolucao
dos mesmos.

E uma temaética bastante relevante para a PSP no sentido em que, actualmente, os
processos em matéria de sinistros automoveis sdo extremamente burocraticos e morosos,
sendo os custos, em funcdo dos prejuizos causados e face as indemnizacdes, avultados para
a despesa institucional.

Tentar-se-4 analisar a adopcao de um seguro de frota para todas as viaturas policiais
do Comando Metropolitano de Lisboa (COMETLIS), verificando a possibilidade de se
tornar uma mais-valia para a PSP, ao nivel funcional e operacional, nomeadamente, no que
toca a poupanca de elementos policiais destacados para esse tipo de servico, a rapidez de
resolucdo dos incidentes e também em relagcdo a poupanca de custos com indemnizagdes,
analisando todos os aspectos fulcrais na implementacdo do mesmo.

A investigacdo incidird fundamentalmente no servigo operacional da PSP, servico

este que se caracteriza primordialmente pela sua actividade de rua onde os veiculos

! Decreto-Lei 44/2005, de 23 de Fevereiro.
2 De acordo com artigo 9° do Decreto-Lei 291/2007, de 21 de Agosto.
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motorizados sdo uma exigéncia de accdo. Assim sendo, é de facil compreensdo que 0s
mesmos facilmente se encontram expostos constantemente as mais diversas situacdes de
incidentes.

De realcar as circunstancias proprias do servico policial, 0 modo e a forma como
estes veiculos se fazem deslocar, os locais por onde transitam, as caracteristicas proprias
dos veiculos e dos seus motoristas, incidindo particularmente no grau de risco de condugéo
de uma viatura policial (perseguicdes, deslocagdes em marcha de emergéncia...), todo um
conjunto de aspectos relevantes que terdo influéncia na possivel origem de um sinistro com
uma viatura policial.

Serd alvo de uma abordagem em geral as consequéncias proprias dos acidentes de
viacdo, nomeadamente no que diz respeito aos acidentes com viaturas policiais, causas e
consequéncias, responsabilidade, custos e danos causados.

Serdo analisados processos administrativos e disciplinares referentes a acidentes
com viaturas policiais, presentes no Nucleo de Deontologia e Disciplina (NDD) do
COMETLIS e no Gabinete de Deontologia e Disciplina (GDD) da Direc¢do Nacional
(DN).

Seréd analisada informacdo obtida perante as companhias de seguros, no que toca a
possibilidade da implementacdo de um seguro de responsabilidade civil aos veiculos
afectos ao COMETLIS, nomeadamente através da simulacdo de custos com o seguro, bem
como o0s seus procedimentos em matéria de sinistros e resolucdo dos mesmos, procurando
fundamento devido para este trabalho.

A metodologia adoptada orientar-se-a pelo estudo documental, nomeadamente
através da leitura de bibliografia respeitante ao tema e objectivos em causa. Para tal,
utilizar-se-&o essencialmente obras de cariz nacional e trabalhos realizados nesta area, em

particular, teses elaboradas por alunos deste instituto.
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Capitulo 1 — Enquadramento Teorico

1.1. Conceitos Fundamentais

Na historia do automovel, ndo existe um momento rigoroso que se possa afirmar
como sendo o principio da sua grandiosa criacdo. Contudo, os primeiros automdveis a
aparecer foram resultado de consecutivas transformacoes e adaptacdes técnico-cientificas
que se foram progressivamente expandindo em fungédo de uma finalidade comum, ou seja,
“viajar rapido, com comodidade e, sobretudo, com um minimo de esfor¢co para os
ocupantes € um maximo de seguran(;a”g.

A questdo da seguranca no veiculo automdvel debate-se desde ha um século a esta
parte, a partir do momento que ocorreram as primeiras viagens. Inicialmente, o perigo
primordial para a circulagdo automovel resultava do péssimo estado de conservagdo das
estradas onde buracos existentes representavam constantemente um eixo partido e o
adiantado fim de viagem.

Com o passar dos anos, o trafego foi aumentando com o crescente numero de
veiculos motorizados e outros com travdes muito fracos ou inexistentes, levando a falta de
vigilancia rodoviaria a um aumento de acidentes graves - e a uma mudanca na forma de
pensar das pessoas. Principalmente a partir do ano de 1960, o tema da seguranca rodoviaria
foi gradualmente ganhando importancia. Novas leis foram criadas, que levaram a
importantes desenvolvimentos rumo a carros mais seguros.

Por seguranca passiva, entende-se todas as medidas destinadas a minorar as
consequéncias de um acidente, desde volantes capazes de absorver energia a contornos
suavizados das carrogarias. Estas medidas aplicam-se tanto aos passageiros dos veiculos
como aos pedes. Como partes da seguranca activa, contam-se todas as medidas destinadas
a evitar os acidentes. Neste ambito, o estado das vias de circulacdo desempenha um papel
muito importante, assim como a sinalizacao.

Da parte dos veiculos, houve uma grande evolugdo nos ultimos 15 anos, tendo
surgido numerosas invengdes que melhoraram decisivamente aspectos como a estabilidade

direccional, a travagem, a visibilidade e a ergonomia.

® Histéria do automével — Wikipédia, enciclopédia livre.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 12



Seguro de Responsabilidade Civil nas Viaturas Policiais - Vantagens e Beneficios

O exercicio da condugdo automdvel potencia riscos decorrentes de varios factores,
que geram elevados custos, e que muitas vezes se traduzem na perda de vidas humanas, e
provocam avultados prejuizos sociais e econémicos.

“A utilizacdo do veiculo automdvel requer conhecimentos técnicos, no que respeita
ao seu manejamento e a sua utilizacdo, através de operagdes técnicas que facam o veiculo

automével deslocar-se espacialmente’™

. A lei submete a obrigacdo aos condutores de
tomarem todas as devidas prudéncias, com o intuito de diminuir eventuais riscos proprios
da conducéo automavel.

«A ocorréncia de acidentes € inerente a actividade humana (acidentes de trabalho,
domésticos, desportivos, etc.) e em particular & mobilidade»°. O acidente faz parte da
realidade quotidiana do individuo, podendo a sua causa e consequéncia do mesmo derivar
de indeterminadas circunstancias, ndo havendo uma unica raz&o causal.

O acidente é abstractamente encarado como sendo “um acontecimento fortuito ou
eventual que altera a ordem das coisas e que involuntariamente origina danos as pessoas ou
aos objectos™®. Se for um acontecimento em que haja intencdo clara de produzir o evento,
deixa de ser considerado acidente, passando a considerar-se crime.

Acidente de viagdo ¢ “uma ocorréncia na via publica ou que nela tenha origem,
envolvendo pelo menos um veiculo, do conhecimento das entidades fiscalizadoras, e da
qual resultem vitimas e/ou danos materiais” (ANSR, 2008)’.

Cabe ao condutor ou proprietario de um veiculo a responsabilidade pelos danos que
este possa causar, podendo em caso de acidente, devido as indemnizacfes que poderao ser
impostas, envolver-se em complicagdes ao nivel das responsabilidades. Com vista a
acautelar os legitimos interesses dos lesados em acidentes de viacdo, institucionalizou-se a
obrigatoriedade de um contrato de seguro de responsabilidade civil para os veiculos
terrestres a motor e seus reboques.

Procurando eficazmente dar uma resposta correcta aos legitimos interesses dos
lesados por acidentes de viagdo, institucionalizou-se o0 seguro obrigatério de

responsabilidade civil automovel, o que, com o decurso do tempo se tem vindo a revelar

* Como refere Germano Marques da Silva: “Conduzir ndo ¢ um simples acto, (...) mas o complexo de
operag0es técnicas necessarias e adequadas a por e manter o automovel em circulacéo”. (1997:47).

> Anténio Lemonde de Macedo, Licdes da Cadeira de Vias de Comunicagdo (ndo publicadas), Lisboa,
Instituto Superior Técnico, p. 11.

® BORREL, J.; Algaba P.; Martinez, J. Investigagdo de Accidentes de Trafico. Direccién Geral de Tréfico
(1991). Op. Cit. in P. 33-41.

” Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviria.
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indubitavel, como uma medida de grande significado social, que importa apenas fortalecer
e melhorar.

ImpGe-se, com a implementacdo do seguro obrigatorio aos veiculos automdveis, a
proteccdao dos legitimos interesses dos lesados em caso acidente de viacdo, sendo que a
respectiva inexisténcia de seguro € punida por lei, dando origem de imediato a respectiva
apreensdo de veiculo, conforme artigo 162° do CE® e ao pagamento de uma coima. De
referir que a responsabilidade da indemnizacéo, neste caso, € do proprietario e do condutor

da viatura causadora do acidente.

1.1.1. Direito dos Seguros

Seguro, “contrato pelo qual o segurado se obriga ao pagamento de certa quantia e o
segurador se compromete a indemnizar o primeiro ou um terceiro, no caso de se verificar
qualquer dos riscos assumidos”. (Dicionario da Lingua Portuguesa da Porto Editora, 2004).

Segundo A. Cordeiro (2002), a defini¢do de seguro fragmenta-se do seguinte modo:
“Negocio pelo qual uma entidade — segurador assume, perante outra — o tomador —
mediante uma contrapartida — o prémio — o risco de um determinado evento futuro e
incerto — o sinistro — efectuando, caso ele ocorra, a favor de determinada pessoa — 0
beneficiario ou segurado — a prestagdo ou prestagoes acordadas.”

A primeira nocdo de seguro surgiu ha cerca de 500 anos atras, no final do século
X1V, aquando da expansdo maritima, tendo-se verificado que 0s navios e as extensas
viagens pelo mar acarretavam riscos elevados. Existia entdo entre os navegadores um
acordo que garantia, a quem perdesse um navio, a constru¢cdo de um outro, pago pelos
demais participantes da mesma viagem.

E nesta linha de pensamento que surge entdo o primeiro regime segurador, no ano
de 1370, em Portugal, tendo como principal finalidade a proteccdo dos navios com peso
bruto superior a 50 toneladas e sua carga. Posteriormente, surgem noutros paises
regulamentacgdes idénticas, nomeadamente, em Franca e em Inglaterra.

Pelo gue se conseguiu apurar, s6 no ano de 1666 € que surge nova regulamentacao
de seguros, nomeadamente em Inglaterra, devido ao facto de ter ocorrido em Londres um

gigantesco incéndio, com custos econémicos elevados. (J. Gomes, 2000)°

® Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro, artigo 162°, n.° 1, f).
% José Caramelo Gomes, Apontamentos de Direito dos Seguros, Lisboa, Universidade Moderna, s.d.
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O acto de segurar foi-se desenvolvendo excepcionalmente ao longo do tempo,
tendo surgido novas modalidades de seguro a partir do seculo XIX, nomeadamente o
seguro de acidentes de trabalho, o seguro de acidentes pessoais, 0 seguro agricola, o seguro
automovel, entre tantos outros.

A actividade seguradora em Portugal encontra-se regulada desde o final do século
XIX, com o aparecimento das primeiras normas regulamentares, onde se consagraram
desde logo os principios basilares desta actividade, nomeadamente o principio da
tipicidade, da exclusividade e da supervisdo dos poderes publicos, encarados como
fundamentais na firmeza das entidades seguradoras e na seguranca do sector.

O desenvolvimento do actual regulamento juridico da actuacdo seguradora em
Portugal deve-se, impreterivelmente, ao Decreto-Lei'® que estabeleceu o regime de acesso
e exercicio da actividade seguradora, pois, até entdo, o enquadramento juridico desta
actividade encontrava-se disperso por uma variedade de diplomas.

O regulamento anterior a este Decreto baseava-se particularmente numa politica de
impedimento a iniciativa privada do ramo segurador, sendo a partir do final dos anos 70

gue se passou a nacionalizacdo deste sector.

1.1.2 Contrato de Seguro

“O contrato de seguro é aquele pelo qual uma empresa se obriga a pagar certa soma,
dado um evento fortuito, mediante prémio calculado segundo as probabilidades daquele
evento suceder”. ™

Considerando o contrato de seguro como sendo um contrato comercial, 0 Estado
podera interceder por trés direccdes distintas:

e Mediante a supervisdo aos seguradores;

e Através da proteccdo que concede aos segurados;

¢ Na imposicdo de seguros obrigatorios.

Para um contrato ser valido, ndo é necessario nenhum cumprimento de forma
especial. Contudo, é obrigacdo do segurador formalizar o respectivo contrato através de
uma ferramenta escrita, devidamente assinada e datada por si, denominada por apo6lice de
seguro. Para que se considere valido o contrato, ndo é necessaria a assinatura do tomador

do seguro; legalmente, apenas se exige a assinatura do segurador.

19 Decreto-Lei n° 102/94, de 20 de Abril — Decreto-Lei n° 251/2003, de 14 de Outubro.
1 VIVANTE, Cesare. Instituicdes de Direito Comercial. Campinas: LZN Editora, 2003, p. 285.
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Normalmente, é na celebracdo do contrato que se entrega a apdlice ao tomador do
seguro, mas encontra-se previsto que, para certo tipo de seguros, se Ihe podera enviar a
apolice num periodo de 14 dias, sendo que, para 0s seguros com riscos avultados, se
podera acordar um prazo de entrega. A entrega da apoélice de seguro pode, a qualquer
momento, ser exigida pelo tomador do seguro, mesmo apos o termo do contrato.

Findado o tempo de entrega da referida apolice, pode o tomador do seguro de
imediato resolver o contrato®?, tendo a sua dissolucdo efeito retroactivo e o tomador do
seguro direito a restituicdo total do prémio pago, 0 mesmo acontecendo durante o tempo

em que n&o for entregue.

A proposta é meramente um documento cujo teor representa a vontade do segurado,
onde estdo tipificadas todas as condigdes por ele exigidas e por ele formuladas. A proposta
é a base do contrato de seguro, fazendo dele parte integrante.

A apdlice constitui em si 0 contrato de seguro propriamente dito. Trata-se do titulo
constitutivo e documento probatorio, emitido pelo segurador, donde constam as respectivas
condicBes gerais e especiais e as condi¢bes particulares acordadas. A apolice fundamenta-
se com base na proposta inicial.

A celebracéo e execucdo do contrato de seguro sdo objecto dos artigos 18° a 42° do
Regime Juridico do Contrato de Seguro (RJCS)', que estabelecem regras quanto &
formagé&o do contrato, risco, vigéncia e resolugéo.

Os deveres impostos pela lei da transparéncia®, que estabelece regras de
transparéncia para a actividade seguradora e disposicdes relativas ao regime juridico do
contrato de seguro sdo complementados pelos estabelecidos nos artigos 176° a 187° do
Regulamento da Actividade Seguradora (RAS)™.

O regime actual da actividade seguradora portuguesa é necessariamente marcado
pela adesdo a Unido Europeia e pelas obrigacdes comunitarias dai resultantes,

nomeadamente no que toca a liberalizacdo e producdo no mercado interno.

“Nenhum contrato de seguro cobre todos os riscos. Além do seguro obrigatdrio de

responsabilidade civil, e porque os veiculos sdo bens de valor elevado que importa

12 juridicamente, resolver um contrato significa termina-lo.

3 Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de Abril, que estabelece o Regime Juridico do Contrato de Seguro.

! Decreto-Lei n.° 176/95, de 26 de Julho, com a alteragéo e aditamento introduzidos pelo Decreto-Lei n.°
60/2004, de 22 de Marco.

15 Decreto-Lei n° 8-C/2002, de 11 de Janeiro, que transpde para o direito interno a Directiva n® 98/78/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Outubro.
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preservar, pode ainda ser contratado, entre outras garantias, o chamado seguro de danos
proprios. Este contrato de seguro abrange os prejuizos sofridos pelo veiculo seguro ainda
que o condutor seja o responsavel pelo acidente, em conformidade com as coberturas que
vierem a ser contratadas. Habitualmente, o seguro de danos proprios cobre os prejuizos
resultantes de choque, colisdo e capotamento, bem como furto ou roubo e ainda incéndio,

raio e explosdo™*®.

1.1.2.1 Responsabilidade Civil

E normal que a conduta juridica dos individuos possa perturbar e provocar danos
nos interesses de alguém. Quando tal acontece, é obrigacdo de quem provoca o dano
repara-lo. (Luis Fernandes, 2001).

Pode considerar-se, portanto, que a responsabilidade civil se fundamenta nessa
imposicao legal que recai sobre o responsével, em indemnizar patrimonialmente o lesado
pelo dano causado, independentemente da vontade das partes. (M. Costa, 1980).

Quem causar um dano a outrem, através da violagdo de um direito absoluto ou do
incumprimento ou cumprimento defeituoso de uma obrigacdo, constitui-se na obrigacédo de
o indemnizar pelos danos resultantes da lesdo, cujo principio assenta no Cdédigo Civil
(co)t.

A Responsabilidade Civil divide-se em Contratual, assentando no incumprimento
ou cumprimento defeituoso de uma obrigacdo especifica e na Extracontratual, que assenta
na violacdo de direitos absolutos, vida, propriedade, etc., comuns a generalidade das
pessoas.

Conforme o principio se encontra estabelecido no artigo 798° do CC, o devedor que
falta culposamente ao cumprimento da obrigacdo, torna-se responsavel pelo prejuizo que
causa ao credor.

A Responsabilidade pelo risco é responsabilidade objectiva justificada no perigo
especifico de determinadas matérias ou fungdes, vinculando quem as utiliza no seu proprio
interesse. Nao se deve confundir portanto a responsabilidade pelo risco, que € claramente
objectiva, com casos particulares de responsabilidade subjectiva, geralmente ligados a uma

actividade perigosa, conforme artigo 493°, n.° 2 do CC.

16 Revista n.° 91, Novembro/Dezembro de 2002, 19.

Y Artigo 483° do CC, n.° 1, «Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou
qualquer disposicéo legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos
danos resultantes da violagdo».
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No artigo 503° do CC*®, pode verificar-se a presenca da responsabilidade objectiva
que recai sobre o condutor de um veiculo, ficando este restrito aos riscos proprios do
referido veiculo, sendo esta responsabilidade antecipada e legalmente garantida por um
seguro de responsabilidade civil automdvel obrigatorio, sem o qual o veiculo ndo podera

circular.

1.1.2.2 As Fontes
Relativamente as fontes respeitantes ao contrato de seguro, as mesmas sao inumeras
e encontram-se indiscriminadamente dispersas em legislacdo avulsa. Por esse facto,
sublinham-se as mais importantes.

No Cédigo Comercial®®

, a legislacdo relativa a natureza comercial dos seguros
encontra-se tipificada do artigo 425° ao 462°. Relativamente ao Contrato de Seguro,
encontram-se enunciados nos artigos 426° e 427° deste diploma, a forma do contrato e as
mencdes referentes a apolice, bem como, o regime do contrato.

No RAS, encontramos também matéria directamente aplicavel ao contrato de
seguro, nomeadamente, do artigo 176° a 187°, abordando desde a temaética do dever de
informacdo relativo ao contrato até ao Principio da congruéncia.

Relativamente ao RJCS, este “assenta primordialmente numa adaptacéo das regras
em vigor, procedendo a actualizacdo e concatenacdo de conceitos de diversos diplomas e
preenchendo certas lacunas. Deste modo, “vem também atender a um conjunto de
desenvolvimentos no ambito dos seguros de responsabilidade civil, frequentemente
associados ao incremento dos seguros obrigatorios™?°.

De referir também o Decreto-Lei n.° 142/2000, de 15 de Julho, actualizado pelo
Decreto-Lei n.° 122/2005, de 29 de Julho, que aprovou o Regime Juridico do Pagamento
de Prémios de Seguro (RJPPS), tendo-se procurado alcancar um maior equilibrio nas
relages contratuais entre empresas de seguros e segurados.

Ainda no que concerne a fontes, importa identificar o contrato de seguro como um
contrato de adesdo submetido ao Regime das Condi¢Ges Contratuais Gerais (RCCC),

Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro.

'8 Artigo503°, do CC, n.° 1, «Aquele que tiver a direcgio efectiva de qualquer veiculo (...), responde pelos
danos provenientes dos riscos proprios do veiculo, mesmo que este ndo se encontre em circulagéo».

19 Decreto-Lei n.° 8/2009, de 7 de Janeiro.

% Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de Abril, I.
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1.1.2.3 As Modalidades de Seguros

Né&o impedindo de o contrato de seguros ser um contrato natural de Direito Civil, de
tal forma que a sua natureza € de caracter disciplinado pelo principio da autonomia privada
e liberdade contratual, os mesmos encontram-se tipificados por ramos, de acordo a
regulamentacéo dos seguros.

Desta forma, resulta a importante distin¢do entre: Ramos «Vida» e «N&o Vida».

No ramo Vida, encontramos o0s riscos relacionados com a vida, a incapacidade e
outras eventualidades ligadas a pessoa singular. Sdo seguros de pessoas, pelo que néo
assumem natureza indemnizatéria. O montante das prestacbes € exactamente o
convencionado na apdlice e ndo o justo valor de danos resultantes dum sinistro, conforme
artigo 124° do RAS. Por sua vez, o ramo Nao Vida define-se por exclusdo de partes, como

exposto no artigo 123° do RAS.

1.1.2.4 Intervenientes
Na concretizacdo de um contrato de seguro, existem diversos sujeitos legais que
participam activamente na sua elaboracdo. E de todo importante referir os seus principais
responsaveis:

a) O segurador é aquela entidade que, através de uma contrapartida
remuneratdria, assume a responsabilidade dos provaveis riscos que
um determinado acontecimento, futuro e incerto pode causar;

b) O tomador do seguro é caracterizado como sendo a pessoa ou
entidade que celebra, conjuntamente com o segurador, o contrato de
seguro, tornando-se devedora do prémio;

c) O segurado ou beneficiario define-se objectivamente como sendo a
pessoa a qual se dirige a indemnizacdo ou prestacdo, na casualidade

futura de ocorréncia de um sinistro, devidamente segurado.

1.1.2.5 Elementos essenciais do contrato de seguro
Consideram-se elementos essenciais do respectivo contrato o valor e forma de
prémio, ou seja, a prestacao do tomador do seguro para com o segurador, sendo que o valor
pago contribui para a formacdo de um fundo comum de onde serdo retirados 0s recursos
para 0 pagamento das possiveis indemnizacBes. O pagamento efectua-se em norma

periodicamente.
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E também elemento essencial o risco, ou seja, o risco, para ser seguravel, deve ser
possivel, futuro, incerto, concreto, licito, fortuito e mensurével economicamente. Trata-se
de um evento futuro e incerto, previsto na apélice que, quando efectivado, origina a
obrigacdo de indemnizar, sendo que, ao ser efectivado, este risco é denominado de sinistro,
correspondendo ao risco assumido pelo segurador e que o obriga a efectuar a prestacao
acordada, caso exista responsabilidade no acidente.

Para avaliacdo do risco deve, necessariamente, conjugar-se a possibilidade com a

incerteza da ocorréncia do sinistro.

1.1.2.6 Deveres do Segurador

Perante o segurador, é requerido o dever de informacéo, ou seja, em termos gerais,
cabe ao segurador prestar todos os esclarecimentos exigiveis e informar o tomador do
seguro das condicGes do contrato, nomeadamente sobre a sua identidade, o &mbito do risco
que se propde cobrir, exclusdes e limitacbes de cobertura, valor do prémio, ou o seu
método de célculo, formas de pagamento e consequéncias da falta de pagamento,
agravamentos ou bénus, duracdo do contrato e do respectivo regime de renovacdo, de
denuncia e de livre resolucdo, modo de efectuar reclamacbes, dos correspondentes
mecanismos de proteccdo juridica e da autoridade de superviséo.

O segurador encontra-se obrigado a transmitir as informacdes de uma forma clara,
simples e perceptivel, por escrito, antes de o tomador do seguro tomar qualquer iniciativa
de se vincular contratualmente. A proposta de seguro deve compreender uma referéncia
probatéria de que os esclarecimentos que o segurador tem de fornecer foram dados a
compreender ao tomador do seguro antes mesmo de este se vincular.

O nédo cumprimento dos deveres de informacdo por parte do segurador implica que
0 mesmo incorra em responsabilidade civil, de acordo com a lei, concedendo ainda, ao
tomador do seguro, o direito de resolugdo do contrato.

O exercido deste direito inicia-se a partir do dia de recepcdo da apélice, durante o
periodo de 30 dias, tendo a dissolucdo do contrato consequéncia retroactiva, ou seja, 0
tomador do seguro terd direito a restituicdo total do prémio pago. Estes resultados sucedem
também, aquando do ndo cumprimento das condicdes da apdlice, bastando para isso que as
mesmas ndo se encontrem em concordancia com as informacGes fornecidas antes da

celebragédo do contrato.
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1.1.2.7 Deveres do Tomador

A proposta de seguro apresentada pelo tomador do seguro, expondo o risco a
segurar, ao segurador tem por imperativo ser devidamente preenchida, com toda a
exactidao, incumbindo ao tomador do seguro ou segurado a obrigacdo de declarar com
rigor todas as circunstancias que entenda plausiveis.

E faculdade do segurador poder-se manifestar através de um inquérito, inquérito
este que devera ser realizado de um modo integral e veridico, podendo declarar ainda
outras conjunturas importantes que ndo estejam atendidas no referido inquérito.

E tendo por base a proposta inicial do risco que o segurador ira avaliar e decidir
sobre a sua aprovacdo, podendo este requerer esclarecimentos complementares se achar
que ndo foram satisfatérios os dados que inicialmente foram prestados na proposta.

Se por alguma razdo, o tomador do seguro fruir do claro intuito de enganar o
segurador, fornecendo informacdes incompletas ou incorrectas, actuando desta forma com
dolo, ao fazer o esclarecimento do risco a segurar, o contrato é automaticamente anulavel,
por um periodo de trés meses, ndo se encontrando o segurador na obrigacdo de indemnizar
0 sinistro que surja previamente a ter tido no¢do da omissdo ou incorrec¢do da declaracédo
de risco.

Por sua vez, se o tomador do seguro declarar incompletamente ou com inexactidé&o,
ndo tendo porém o claro intuito de atrai¢oar o segurador, isto é, actuando negligentemente,
ao efectuar a declaracdo do risco, pode o segurador propor uma mudanga no contrato ou
fazer com que 0 mesmo cesse de imediato, apoiado nos tramites legais.

Ocorrendo um acidente, o segurador pode cobrir a indemnizagdo do sinistro, na
relacdo da divergéncia entre o prémio pago e 0 que seria correcto se previamente tivesse
conhecimento integro do risco. Porém, o mesmo pode optar por ndo o fazer, demonstrando
que ndo realiza contratos quando o risco € omitido ou ndo manifestado com exactidao,

tendo direito apenas a restituicdo do prémio.

1.1.2.8 Apdlice / Forma e Contetdo
O contrato de seguro deve circunscrever-se a um documento escrito, constituindo
desta forma um instrumento que constituird a apolice de seguro.
Para produzir o devido efeito, incumbe-se que a apdlice de seguro possua
devidamente data e assinatura do segurador, enunciando também todos o0s aspectos

tipificados no Cédigo Comercial, mais concretamente:
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«(...) 1.°0 nome ou firma, residéncia ou domicilio do segurador;

2.2 0 nome ou firma, qualidade, residéncia ou domicilio do que faz segurar;

3.° O objecto do seguro e a sua natureza e valor;

4.° Os riscos contra 0s quais se faz o seguro;

5.2 O tempo em que comegam e acabam 0S riscos;

6.2 A quantia segurada;

7.2 O prémio do seguro;

8.° E, em geral, todas as circunstancias cujo conhecimento possa interessar o
segurador, bem como todas as condicdes estipuladas pelas partes».?

A apolice deve conter todas as condi¢des gerais, especiais e condi¢des particulares,
incluindo obrigatoriamente todo o contetddo do acordado entre as partes envolvidas.

E minimamente imperativo que qualquer ap6lice de seguro deva conter a expressao
«apolice» e a correcta identificacdo, respectivamente, de ambas as partes contratuais,
intervenientes na celebracdo do contrato, assim como, o caracter do seguro em causa e 0S
riscos por ele abrangidos. E obrigatorio também que contenha os direitos e obrigacoes de
ambas as partes, a extensdo territorial e temporal do respectivo contrato, bem como o valor
do prémio, o capital seguro, o inicio e duragdo de vigéncia do contrato, tendo, por ultimo,
que conter o teor da indemnizacdo do segurador em caso de sinistro ou a forma de a poder
determinar, a legislacdo em que o contrato assenta e as condi¢6es de coordenacao.

Deve mencionar-se ainda na apélice todas as condi¢des que determinem motivos de
ineficacia, de adiamento, de interrupcdo ou de extin¢do do contrato por ac¢do de qualquer
uma das partes, bem como as disposic¢des que determinem o campo de acc¢ao da protec¢do

do seguro, nomeadamente a sua eliminagédo ou restricao.

1.1.2.9 Prémio do Seguro / Condi¢es
O prémio do seguro determina-se tendo em conta o risco conhecido, sempre em
concordancia com os principios estipulados pela companhia de seguros, podendo o valor
da remuneracdo a pagar ser Unica ou envolver a liquidacdo em prestaces por periodos de
tempo, sendo a Franquia uma percentagem ndo abrangida pela indemnizagdo em caso de
sinistro, que é da inteira obrigacdo do segurado, com o objectivo de aclamar & precaucdo
do segurado e conter as inimeras condutas burocraticas com sinistros de pequenas

dimensdes que se tém revelado complicados e onerosos.

2! Decreto-Lei n.° 8/2009, de 7 de Janeiro, artigo 426°.
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Em termos de agravamentos do prémio, a doutrina estabelece cerca 20% de
agravamento do prémio por sinistro na mesma anuidade.

E pratica comum em todas as companhias de seguros que logo que haja dois
sinistros nos dois ultimos anos e a conta de exploracdo (saldo entre o “a dever” e 0 “a
haver”, dos prémios pagos e indemnizagdes pagas) seja negativa, a apolice é anulada trinta
dias antes no fim do contrato.

De acordo com RJPPS, artigo 6°, a cobertura dos riscos sO se verifica a partir do
momento da liquidacdo do prémio ou da prestacdo inicial, excepto se, devido a acordo de
ambas as partes, for acordada data diferente, ndo podendo esta ser anterior a da recep¢do
da proposta pela seguradora. A cobertura dos riscos sé tem inicio apds comprovagao do
pagamento do respectivo prémio ou prestacdo através do recibo, devendo constar no
mesmo as condicBes particulares da apolice. E obrigacio da seguradora elucidar
correctamente o tomador do seguro destes tramites.

A seguradora tem obrigacdo de avisar, por escrito, 30 dias antes da data de
pagamento dos prémios devidos, decorrentes do contrato, o tomador de seguro, indicando a
data, o valor e a forma de pagamento. No incumprimento do referido anteriormente, o
tomador de seguro fica em débito, sendo que, passados 30 dias ap6s a data fixada, o
contrato é automaticamente extinto, ndo podendo ser novamente reposto.

Na falta de pagamento do prémio, na condicdo de prestacdes, o contrato é de

imediato resolvido.

1.1.2.10 O Sinistro e a Participagdo Automdvel

De acordo com os principios base da gestdo de sinistros, do Regime do Sistema do
Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil Automével (RSSORCA)?, artigo 33°, na
celebracdo de um contrato de seguro de responsabilidade civil automovel, a seguradora
deve informar a conduta que adopta em caso de sinistro, devendo disponibilizar
informacdo escrita de forma compreensivel, clara e objectiva, no que diz respeito aos
prazos que a ocorréncia de um sinistro envolve.

O sinistro corresponde & confirmagdo, na sua totalidade ou parcialmente, das
circunstancias abrangidas no risco assumido pelo segurador, tendo o segurado a imposi¢do

de comunicar a companhia de seguros, com a maior brevidade a comunicagao do sinistro.

22 Decreto-Lei n.o 291/2007, de 21 de Agosto.
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Caso a comunicacdo a seguradora ndo seja feita nos oito dias consecutivos ao
sinistro, o segurado tem que responder pelos prejuizos causados ao segurador. Esta regra €
obrigatdria, ndo podendo ser deliberada pena mais grave.

Segundo o estipulado pelo ja acima referido artigo 33° do RSSORCA, 0s processos
utilizados pela seguradora para o calculo dos prejuizos materiais resultantes de um sinistro,
devem pautar-se pela racionabilidade, pela adequagdo e pela coeréncia, garantindo, em
caso de sinistro, a sua facil acessibilidade e em condicGes efectivas aos seus clientes e a
possiveis terceiros lesados. A seguradora deve disponibilizar a qualquer dos interessados a

informac&o referente a média da resolucéo dos sinistros.

«Em caso de sinistro, o tomador do seguro ou o segurado, sob pena de responder
por perdas e danos, obriga-se a:

a) Comunicar tal facto a empresa de seguros no mais curto prazo de tempo
possivel, nunca superior a oito dias a contar do dia da ocorréncia ou do dia
em que tenha conhecimento da mesma, fornecendo todas as indicacdes e
provas documentais e ou testemunhais relevantes para uma correcta

determinacéo das responsabilidades;
b) Tomar as medidas ao seu alcance no sentido de evitar ou limitar as

consequéncias do sinistro.»*

A participacdo do sinistro deve ser redigida em impresso préprio®, conforme o
modelo autorizado pelo Instituto de Seguros de Portugal (ISP), ou através de qualquer
outro meio de comunicacdo que posteriormente possa ser utilizado sem ser necessario
recorrer a comparéncia real das partes envolvidas, tendo obrigatoriamente que haver
registo escrito ou gravado.

Parte-se do principio que o sinistro ocorreu nas condi¢des, na forma e com os
resultados constantes na participacdo de acidente, quando esta for assinada em conjunto
por ambos 0s condutores intervenientes, excepto se a seguradora conseguir demonstrar o

oposto.

% Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto, artigo 34°, n.° 1.
2 Impresso denominado «Declaragdo Amigavel» para participacéo de sinistro automovel.
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A Seguradora, sempre que tiver conhecimento da ocorréncia de um sinistro
automdvel abrangido por um contrato de seguro, deve diligenciar, de imediato e com
prontidao, o que vem estipulado no artigo 36°, n.1 do RSSORCA®.

Os prazos referidos anteriormente passam para metade, se houver participacdo do
sinistro automovel via declaragcdo amigével ou, pelo contrério, passam para o dobro, se for
0 caso de situagBes climatéricas adversas onde o nimero de sinistros ao mesmo tempo é
verdadeiramente extraordinario. Caso a seguradora se encontre a ser investigada por
pressentimento fundado de fraude, os prazos previstos ficam suspensos, conforme

observado nos n.° 6 e n.° 7 do mesmo diploma.

1.1.2.11 Indemnizacao

Em principio, a indemnizacéo deve reconstruir a situacao que o lesado teria, se ndo
tivesse ocorrido o sinistro, tal como estatui o0 artigo 562° do CC.

O CC prescreve que a indemnizacdo deve consistir na restauracdo natural, mas se
esta ndo for demasiadamente onerosa para o responsavel. Neste caso, por acordo e sO por
acordo com o lesado, a indemnizacdo podera ser em dinheiro, no caso duma presumivel
perda total. Quem estiver obrigado a reparar um dano, deve reconstituir a situacdo que
existiria, se ndo se tivesse verificado o evento que obriga a reparacéo.

Para ressarcir os danos sofridos por um veiculo num acidente de viacao, deve, antes
de mais, repor-se em substancia a utilidade perdida pelo lesado. Devem ser indemnizadas
as despesas que o lesado fez em consequéncia do acidente.

O Rendimento que o lesado poderia ter obtido, e ndo obteve, com a aplicagéo do
dinheiro que despendeu em consequéncia do acidente de viagdo, por os responsaveis pelas
consequéncias desse acidente ndo terem cumprido as suas obrigacdes com oportunidade,

representa um beneficio que deixou de receber, ou seja, um dano.

% «a) Proceder ao primeiro contacto com o tomador do seguro, com o segurado ou com o terceiro lesado no
prazo de dois dias Uteis, marcando as peritagens que devam ter lugar;

b) Concluir as peritagens no prazo dos oito dias Uteis seguintes ao fim do prazo mencionado na alinea
anterior;

¢) Em caso de necessidade de desmontagem, o tomador do seguro e o segurado ou o terceiro lesado devem
ser notificados da data da conclusdo das peritagens, as quais devem ser concluidas no prazo maximo dos 12
dias tteis seguintes ao fim do prazo de oito dias; (...)

(...) ) Comunicar a assuncéo, ou a ndo assunc¢do, da responsabilidade no prazo de 30 dias Uteis, a contar do
termo do prazo de oito dias, informando desse facto o tomador do seguro ou o segurado e o terceiro lesado,
por escrito ou por documento electronico; (...).
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O montante indemnizatorio corresponde a reparacdo do automdvel danificado
acrescido do valor da paralisagdo, excepto se esta for excessivamente onerosa, caso em que
se aconselha a perda total, avaliando o respectivo valor venal.

Tendo-se apurado o sinistro, é da responsabilidade do segurador pagar ao segurado
o valor do capital seguro. Encontram-se também na obrigacdo do segurador todos 0s
extravios e prejuizos que o objecto segurado possa sofrer, inerentes nitidamente a um
acontecimento acidental ou eventual, de que o mesmo tenha assumido 0s riscos.

De acordo com o Codigo Comercial, artigo 439°, a reparacdo do sinistro devida
pelo segurador ao segurado é calculada em razdo do valor do objecto segurado ao tempo
do acidente, salvo disposicdes especificas, constantes neste cddigo. O segurado ndo pode
entregar ao segurador os objectos considerados salvos do sinistro com o intuito de a
indemnizacdo a pagar pelo segurador ser maior.

A seguradora, no decorrer de um sinistro, tem que proceder a remuneragao da
indemnizacdo do lesado, oito dias apds a data em que assumiu as responsabilidades, salvo
acordo entre as partes em contrario. Caso a seguradora ndo proceda a liquidacdo da
indemnizacdo devida no prazo estipulado, esta terd que pagar a dobrar os juros de mora,
desde a data em que deveria ter sido paga até a data efectiva do pagamento. (Artigo 43° do
RSSORCA).

Entende-se por perda total de um veiculo, quando a obrigacdo de indemnizar é
feita através do pagamento, em dinheiro, da indemnizacdo do veiculo interveniente num
acidente de viacdo, e ndo através do pagamento da sua reparacao.

A nogdo de Perda Total encontra-se definida no Regulamento de Sinistros
Automéveis (RSA)?®, artigo 20°-1. A companhia de seguros pode alterar a obrigacéo de
compor o veiculo pela indemnizacdo em dinheiro nos seguintes casos:

e O veiculo desapareceu ou ficou totalmente destruido;

e A reparacao ndo é possivel ou € desaconselhavel, por as condi¢fes de seguranca

do veiculo terem sido bastante afectadas;

e O custo da reparacdo com valor do salvado é superior ao veiculo antes do

acidente.

O valor do salvado é o valor atribuido ao veiculo ap6s o acidente e o valor da

indemnizacdo por perda total corresponde ao valor venal do veiculo antes do sinistro.

2 Decreto-Lei n.° 83/2006, de 3 de Maio.
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1.1.2.12 Fundo de Garantia Automovel

Compete ao Fundo de Garantia Automével (FGA), de acordo com RSSORCA?,
satisfazer as indemnizacdes decorrentes de acidentes originados por veiculos sujeitos ao
seguro obrigatdrio e que sejam matriculados em Portugal ou em paises terceiros em relagédo
a Comunidade Econémica Europeia que ndo tenham gabinete nacional de seguros, ou cujo
gabinete ndo tenha aderido a Convengdo Complementar entre Gabinetes Nacionais.

O FGA garante a satisfagdo das indemnizacdes por:

a) Morte ou lesdes corporais, quando o responsavel seja desconhecido ou néo

beneficie de seguro valido ou eficaz ou for declarada faléncia da seguradora;

b) Lesdes materiais, quando o responsavel, sendo conhecido ndo beneficie de

seguro valido ou eficaz.

S6 aproveitam do beneficio do FGA os lesados por acidentes ocorridos em Portugal
Continental e nas regifes Autonomas da Madeira e dos Agores.

Ocorrendo um fundado conflito entre o Fundo e uma seguradora sobre o qual deles
recai o dever de indemnizar, cabera ao Fundo reparar os danos sofridos pelos lesados, sem
prejuizo de vir a ser reembolsado pela seguradora, se sobre esta vier, afinal, a impender
essa responsabilidade.

O FGA conduz ainda os sinistros que tenham acontecido com viaturas nao
identificadas que provoguem danos corporais, bem como os danos materiais provocados
por veiculos sem seguro obrigatério valido.

Segundo ainda 0 RSSORCA, e nos termos do artigo 47° do Decreto-Lei n.° 522/85,
de 31 de Dezembro®, a reparacdo dos danos causados por responsavel desconhecido ou
isento da obrigacdo de seguro em razdo do veiculo em si mesmo, ou por responsavel
incumpridor da obrigacdo de seguro de responsabilidade civil automével é garantida pelo
FGA, sendo que o mesmo é dotado de autonomia administrativa e financeira e 0s 6rgaos
do ISP asseguram a gestdo do FGA.

O FGA, nos termos do Decreto anterior, mantém todos 0s seus direitos e obrigacdes
e 0 mesmo pode efectuar o resseguro das suas responsabilidades.

Relativamente ao pagamento de indemnizacGes, o FGA garante, até ao valor do
capital minimo do seguro obrigatorio de responsabilidade civil automovel, a satisfagdo das

indemnizagdes por:

%7 Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto, artigo 21° da redacgio Decreto-Lei n.° 122-A/86.
%8 O Decreto-Lei n.° 522/85, de 31de Dezembro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de
Agosto.
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e Danos corporais, quando o responsavel seja desconhecido ou ndo beneficiem de
seguro valido e eficaz, ou for declarada a insolvéncia da empresa de seguros;

e Danos materiais, quando o responsavel, sendo conhecido, ndo beneficie de seguro
valido e eficaz;

e Danos materiais, quando, sendo o responsavel desconhecido, deva o Fundo
satisfazer uma indemnizacdo por danos corporais significativos, ou tenha o veiculo
causador do acidente sido abandonado no local do acidente, ndo beneficiando de
seguro valido e eficaz, e a autoridade policial haja efectuado o respectivo auto de
noticia, confirmando a presenca do veiculo no local do acidente.

Sdo aplicdveis ao FGA as exclusbes previstas para o seguro obrigatério de
responsabilidade civil automdvel, estando tambeém excluidos da garantia do FGA:

e Os danos materiais causados aos incumpridores da obrigacdo de seguro de

responsabilidade civil automdvel;

e Os danos causados aos passageiros gque voluntariamente se encontrassem no
veiculo causador do acidente, sempre que o Fundo prove que tinham
conhecimento de que o veiculo ndo estava seguro;

e Os danos sofridos pelo causador doloso do acidente, pelo autor, cumplice,
encobridor e receptador de roubo, furto ou furto de uso de veiculo que
intervenha no acidente, bem como pelo passageiro nele transportado que
conhecesse a posse ilegitima do veiculo, e de livre vontade nele fosse
transportado.

O FGA reembolsa o Gabinete Portugués da Carta Verde pelo montante despendido
por este, ao abrigo do Acordo entre 0s servigos nacionais de seguros, em consequéncia das
indemnizacdes devidas por acidentes causados por veiculos matriculados em Portugal e
sujeitos ao seguro obrigatorio previsto neste Decreto-Lei, desde que o responsavel pela
circulacdo do veiculo ndo seja titular de um seguro de responsabilidade civil automovel.

Constituem receitas do FGA, a contribuicdo resultante da aplicacdo de uma
percentagem sobre o montante total dos prémios comerciais da cobertura obrigatoria do
seguro de responsabilidade civil automovel processados no ano anterior, liquidos de
estornos e anulagbes, bem como a contribuicdo resultante da aplicagdo de uma
percentagem sobre o montante total dos prémios comerciais de todos os contratos de
«Seguro Automdvel» processados no ano anterior, liquidos de estornos e anulagdes,

destinada a prevencéo rodoviéria.
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1.1.3 Seguro Obrigatorio / Enquadramento Legal
O Decreto-Lei n°® 291/2007, de 21 de Agosto, que aprova 0 RSSOCA, é parte
integrante da ordem juridica interna da Directiva n° 2005/14/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de Maio, que altera as Directivas nos 72/166/CEE, 84/5/CEE,
88/357/CEE e 90/232/CEE, do Conselho, e a Directiva n.° 2000/26/CE, respeitantes ao
seguro de responsabilidade civil consequente da circulacao de veiculos automoveis.
Segundo o Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto, artigo 4°,

“Toda a pessoa que possa ser civilmente responsavel pela reparagdo de danos corporais ou
materiais causados a terceiros por um veiculo terrestre a motor para cuja conducdo seja
necessario um titulo especifico e seus reboques, com estacionamento habitual em Portugal,
deve, para que esses veiculos possam circular, encontrar-se coberta por um seguro que

garanta tal responsabilidade, nos termos do presente decreto-lei.”

O seguro de responsabilidade civil previsto, relativamente aos acidentes ocorridos
no territorio de Portugal, estipula a obrigacdo de indemnizar estabelecida na lei civil e
abrange os danos sofridos por pedes, ciclistas e outros utilizadores ndo motorizados das
estradas quando e na medida em que a lei aplicavel a responsabilidade civil decorrente do
acidente automovel determine o ressarcimento desses danos.

Os veiculos terrestres a motor e seus reboques s6 podem circular em territorio
nacional se cumprirem a obrigacdo de seguro fixada no presente Decreto-Lei e no artigo
150.°, n°1 do CE®, e de acordo com o artigo 162.°, do CE®, relativamente & apreenséo de
veiculos, o veiculo deve ser apreendido pelas autoridades de investigacdo criminal ou de
fiscalizacdo ou seus agentes quando ndo tenha sido efectuado seguro de responsabilidade
civil nos termos da lei.

O Decreto-Lei n.° 522/85, de 31 de Dezembro, tipifica que, sendo o Proprietéario ou
0 Condutor de um veiculo responsaveis pelos prejuizos que este possa causar €, em caso de
acidente, podem incorrer em graves responsabilidades, face as indemnizacdes que lhes
poderéo ser exigidas, institucionalizou-se a obrigatoriedade da Celebra¢do do Contrato de

Seguro de Responsabilidade Civil Automovel para todos os veiculos e seus reboques.

2« (..)1-0s veiculos a motor e seus reboques s6 podem transitar na via publica desde que seja efectuado,
nos termos de legislagdo especial, seguro da responsabilidade civil que possa resultar da sua utilizago (...)”.
%0« (_..) 1 - O veiculo deve ser apreendido pelas autoridades de investigagdo criminal ou de fiscalizagdo ou
seus agentes quando:” (...) “f) Nao tenha sido efectuado seguro de responsabilidade civil nos termos da lei;”.
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De acordo com o artigo 9° do RSSORCA, ficam isentos da obrigacdo de segurar 0s
Estados estrangeiros, de acordo com o principio da reciprocidade e as organizacGes
internacionais de que seja membro o Estado Portugués.

Os Estados estrangeiros e as organizacfes internacionais referidas devem fazer
prova dessa isencdo através de um certificado a ser emitido pelo Instituto de Seguros de
Portugal, do qual constard obrigatoriamente o nome da entidade responsavel pela
indemnizacdo em caso de acidente.

O Estado Portugués fica também isento da referida obrigacdo, sem prejuizo da
sujeicdo a obrigacdo de segurar das departamentos e servicos oficiais, se e na medida em
que tal for decidido por despacho de ministro respectivo. O mesmo deve fazer prova da
isencao referida através de um certificado emitido pelo ministério respectivo.

As pessoas isentas da obrigacdo de segurar respondem nos termos em que responde
0 segurador e gozam, no que for aplicavel, dos direitos que a este assistem.

O Decreto-Lei n.° 130/94, de 19 de Maio*!, torna obrigatéria a aposicdo de um
distico nos veiculos terrestres a motor, o qual deverd conter determinados elementos
identificadores do seguro do respectivo veiculo ou da sua situacao de isencdo relativamente
a obrigacdo de segurar, bem como a certificacdo da realizacdo das inspecgdes periddicas
obrigatorias.

Apesar de ndo substituir os documentos de prova de seguro e da realizacdo da
inspeccdo legalmente reconhecidos, os quais deverdo ser imediatamente apresentados
sempre que solicitados pelas entidades de fiscalizacdo, o distico constituira ndo s6 um
elemento auxiliar para essas mesmas entidades fiscalizadoras, permitindo uma verificagao
visual rapida da provavel existéncia do seguro e da realizacdo da inspeccdo, mas,
essencialmente, funcionara como um elemento de informacéo importante para os eventuais
lesados, permitindo-lhes facilmente saber a quem se podem dirigir para reclamarem o
ressarcimento dos danos sofridos.

Em concordancia com o disposto no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto acima referido,
relativamente aos veiculos isentos da obrigacdo de segurar, a respectiva vinheta devera ser
emitida pelas entidades mencionadas no n.% 4 e 5 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 522/85,
de 31 de Dezembro, e por estas entregue juntamente com o certificado que emitem,
devendo ser de cor verde e respeitar os seguintes dizeres:

a) Entidade responsavel,

3! Revogado pelo Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto.
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b) NUmero de matricula do veiculo;
c) Sem limite ou periodo de validade coincidente com o do certificado.

A Portaria n.° 530/87, de 29 de Junho, aprova o certificado de isencdo do seguro
automovel a que se refere o n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 522/85, de 31 de
Dezembro. Os referidos certificados sdo emitidos pelo ISP, sendo que a portaria entrou em
vigor no 1.° dia do 2.° més seguinte ao da sua publicacdo, tendo, nessa data, sido

substituidos os cart@es ao abrigo da Portaria n.630/79, de 29 de Novembro.

1.1.4 Condugdo Automavel

A condugdo automoével manifesta-se numa acgdo que depreende uma aptiddo
tecnicista, por parte dos respectivos condutores, compreendendo de igual forma
circunstancias de caracter psicoldgico; socioculturais e ambientais, considerando-se numa
actuacdo dificil que abarca diferentes areas. (SILVA,G., 1997).

Na conducdo automovel, existe uma constante interaccdo com o meio ambiente,
sendo necessario muitas das vezes o condutor ser portador de habeis qualidades técnicas
capazes de correctamente fazer frente as inUmeras situacdes de perigo inesperado que

subitamente surgem sem que nada as faga prever.

“O exercicio da conducdo automovel reflecte uma interaccdo social, estando
submetida as normas inerentes da interac¢do entre as pessoas que vivem numa sociedade,
bem como as proprias regras que regulamentam o transito. Alids, o0 modo como cada
pessoa conduz o seu automoével espelha a maneira como se comporta nas interaccoes

sociais.”*?

Segundo PINTO (2006), a sociedade em geral aceita o facto de a pratica de
conducdo automdvel ser considerada como uma ac¢do que engloba e obrigatoriamente e de
forma continua trés condicionantes em simultaneo: o automével, a pessoa que o conduz e o
meio envolvente.

O meio ambiente ndo se remete sé as estradas e suas caracteristicas, bem como ao
clima e outras circunstancias exteriores a pratica propriamente dita da condugdo. O meio
ambiente é também a intervengdo do exterior, pacifica ou ndo, de outras viaturas, outras

pessoas, ou mesmo animais que partilhem o mesmo espago de deslocacdo. Em relacédo a

%2 Soler e Tortosa,1987:32, apud in PINTO:2006:114.
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condicdo humana, nomeadamente o condutor, 0 contexto € muito mais complicado, pois
este abarca todo o “sistema rodoviario”. (PINTO, 2006).

Efectivamente na pratica da conducdo, cabe ao condutor o dever de auferir de todas
as aptiddes fundamentais para o seu correcto e eficaz desempenho, possuindo 0 mesmo o
discernimento necessario a adopcao de respostas cabais em momentos inesperados, sendo a
experiéncia um factor fundamental e acrescido a boa prestagdo. Uma favoravel condigdo
fisica do condutor, conjugada com um estado de espirito a condizer, revelam-se como
factores preponderantes a uma boa pratica automovel. (MARTA, 2008).

Mercé da especificidade da sua funcdo, o agente policial actua em situacdes de
risco acrescido em relacdo aos demais trabalhadores, estando, portanto, mais sujeito a
acidentes.

E autorizada a conducdo de viaturas afectas a PSP por pessoal policial, desde que
seja titular de habilitacdo legal para a categoria do veiculo, de acordo com Estatuto do
Pessoal da Policia de Seguranca Publica (EPPSP).*

1.1.4.1 Ambiente Rodoviario

“A seguranca no sistema de transportes rodoviarios depende do equilibrio entre a
interaccdo das exigéncias do ambiente e as capacidades de resposta do condutor. Se por um
lado o ambiente rodoviario deve induzir o condutor a tomar o comportamento adequado
através da sinalizacdo disponivel, por outro deve também ser capaz de “perdoar” os erros

cometidos pelo mesmo”.**

O trafego permite, através da estrada, percorrer grandes distancias em impetuosas
deslocac6es de individuos e bens, possibilita também a troca dos mesmos bens e servicos
entre comunidades distintas e sociedades diversas, e por final, permite o facil acesso a
residéncias e respectivas garagens. (CASTRO, 2003).

As estradas vém cada vez mais de encontro com as exigéncias da sociedade, sendo
fielmente reivindicado que estas permitam com a maior rapidez possivel nas deslocacdes, a
maior seguranca. Pode com certeza assegurar-se que “as estradas sdao multifuncionais, na

medida em que se destinam a assegurar diferentes necessidades de deslocacdo. Sendo

% Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de Outubro, artigo 123°.
3 Actas da reunido do Conselho Nacional de Seguranca Rodoviaria realizada a 14 de Outubro 2002, p.8,
apud in CASTRO, Acidentes de Viacdo — O contributo da PSP, ISCPSI, 2003, p.26.
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assim, o seu design e sinalizacdo devem prevenir a incerteza entre os seus utilizadores,
fornecendo-lhes estradas com um trajecto previsivel, sem alteragdes bruscas de velocidade
e de direccéo, com bons pavimentos e adaptaveis as diversas fungdes a que se destinam”*°.

O ambiente rodoviario de nada serviria se nao interagisse com o veiculo e este, por
sua vez, ndo interagisse com o Homem. E de todo impraticavel ndo pensar que a condigio
humana é fundamental para a existéncia da maioria dos acidentes. E através do Homem
que a conducdo produz o respectivo efeito tendo efeito directo sobre a viatura automavel.

O ser humano é um sujeito distinto e decisorio na interac¢do de todos os elementos
intervenientes no circuito da conducdo automovel, quer através da anélise de informacao,
quer através da capacidade de decisdo, sendo sua obrigacdo decifrar o modo pelo qual €
parte activa e poder manipula-lo. (CASTRO, 2003).

“Os principais erros na origem dos acidentes de viagdo sdo erros de
reconhecimento, de deciséo e de execucdo, ou seja, erros ligados ao processamento da
informacdo, nas suas 3 fases fundamentais: Identificacdo do Estimulo, Seleccdo da
Resposta e Execucao da Resposta”36.

Senda a necessidade de mobilidade cada vez maior da sociedade, a mesma nao foi
ressarcida de investimentos nas estruturas rodoviarias. A infra-estrutura rodoviaria actual,
ndo é concilidvel com o grau de densidade populacional existente. Dai a crescente
preocupacdo em relacdo as dificuldades de mobilidade.

“Para um bom sistema de transportes é necessario um utilizador consciente, educado,
informado e controlado; uma infra-estrutura adaptada as limitacbes das capacidades
humanas através de um design correcto; um veiculo que simplifica a tarefa da conducdo e

que protege a vulnerabilidade do ser humano.”®’

1.1.5 Acidentes de Viacdo
Acidente é o acontecimento causal de que resultarem danos em pessoas e/ou coisas.
Acontecimento que ndo pode prever aquele que a ele esta exposto ou aquele que a ele da

ocasido. (Caetano P. de Sousa).

% A seguranca no ambiente rodoviario, Lisboa, L.N.E.C; P.R.P, Simpésio, 1996, p.213, apud in idem, p.27.
% Alves e Silva, 1993, p.236, apud in, MARADO, Acidentes de Viacao com Viaturas Policiais — Estudo
Exploratério, ISCPSI, 2006, p.13.

%" Fred Wegman, 1998, p.36, apund in, idem, p.13.
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S4o acidentes de viagdo os que ocorrem na circulacdo de veiculos. A palavra viagdo
deriva da latina «vectio», ligada as noc¢des de transportar, rolar, circular e viajar.

Sé&o todos os acidentes com veiculos, ocorram ou ndo em vias publicas — sendo que
ndo se aplica o C.E. aos acidentes que acontecerem nas vias privadas que ndo estiverem
abertas ao transito publico — art. 2° do CE. Mas estes acidentes serdo regidos pelas normas
de responsabilidade civil (artigo 483° e ss. do C.C.).

“Acerca da sinistralidade rodoviaria, existem Vvarios vectores que procuram
esclarecer os motivos da sua elevada taxa. Numa primeira fase, temos que compreender o
sistema rodoviario para assim podermos tirar as devidas ilacdes. Com efeito, podemos falar
de um sistema rodoviario aberto, que combina as partes coordenadas entre si e que
concorrem para um resultado ou para formarem um conjunto. Existe uma profunda
interaccdo, ou seja, hd uma dependéncia entre todos. No que concerne a circulacdo
rodoviaria, podemos afirmar a existéncia de uma interac¢do de forma triangular entre o
condutor, o veiculo e a via. E reconhecido assim que o homem, a méaquina e a estrada
formam um sistema de cujo equilibrio e bom funcionamento das partes depende,
fundamentalmente, a seguranca de qualquer trajecto. No entanto, ha outras interferéncias
que convém trazer a colacdo, nomeadamente, os pedes e os agentes de fiscalizacdo

rodoviaria.”®

A sinistralidade traduz-se numa ocorréncia que origina grandes estragos ou
privacdes, é inerente a tendéncia para que a consequéncia seja desastrosa, mesmo tratando-
se de um acto puramente inconsciente. Podemos atribuir um duplo significado ao conceito
de acidente, que é de ser em regra, sempre desgraca e sO algumas vezes corresponde a
factos simplesmente causais. (SILVA, G. 1997).

% GOMES, 1993:23 e VIEIRA, 2007:18, apud in, MARTA, A Condugdo de Veiculos sem Habilitacio Legal,
ISCPSI, 2008, p.16.
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1.5.1 Factores que exercem um importante papel nos acidentes rodoviarios

Segundo Chaves (2002), considera-se a existéncia de varios factores fisiologicos,
psicoldgicos, culturais, sociais, entre outros, que contribuem para o «modus operandi» do
ser humano no sistema de trafego rodoviario.

Os factores fisioldgicos encontram-se directamente associados a idade, ao sexo, a
capacidade de visdo e audicdo, ao grau de agilidade, a fadiga, a ansiedade, entre outros.
Para se poder ter a verdadeira a ideia de como estes factores podem influir na ocorréncia de
um de acidente, terd que se analisar os efeitos que a «fadiga» tem por exemplo sobre a
conducéo.

Encarada como “um factor intrinseco que origina a redugdo das capacidades
cognitivas prejudicando a vigilancia, a atencdo, a capacidade preceptiva, 0 tempo de
reaccao e as tomadas de decisdo, processos cruciais para uma conducdo segura, a fadiga é
considerada um dos factores dominantes que esta na origem, na Unido Europeia, de pelo
menos [em] 10% dos acidentes envolvendo veiculos ligeiros e [em] 20% dos acidentes
envolvendo veiculos pesados. Em suma, podemos afirmar que a fadiga € uma das
condicionantes que potencia o adormecimento™.

Apesar de grande parte dos acidentes acontecer durante o dia, 0s acidentes que
acontecem durante a noite sdo os que habitualmente tém maiores consequéncias gravosas,
registando-se subjectivamente um nimero superior de mortos e feridos graves.

Segundo Dr. James Bevan (1980), a fadiga € causada por varios factores, tais como,
esforco fisico, sono insuficiente, esforco mental, aborrecimentos ou mesmo estados de
debilidade, o que proporciona uma sensacgdo de cansago ou fraqueza.

Consegue-se estabelecer uma forte ligacdo entre o sono e a fadiga, visto que,

quanto maior € a fadiga, maior € a probabilidade de sono.

“A falta de descanso estimula ainda algumas alteracGes das func¢des sensoriais que
sdo de extrema importancia na conducdo. Em geral, o condutor com sono diminui a
capacidade para integrar informacdo e para realizar as fungdes analiticas, ficando mais
susceptivel de se confundir. O numero de erros na execucdo de manobras também

aumenta. A tensdo, nervosismo e agressividade comegam por dominar o comportamento

¥ MARADO, Acidentes de Viagio com Viaturas Policiais — Estudo Exploratério, ISCPSI, 2006, p.6.
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do respectivo condutor que, conjugado com uma maior pressa para chegar ao sitio onde
descansar4, d& lugar & aparicdo de condutas mais arriscadas que o normal”*.

Segundo Bell e Donev (1999), ainda no que concerne a fadiga, esta nao
corresponde apenas e s ao cansago ou fragueza provocados pelos inUmeros factores aqui
ja referidos. A fadiga combina também, e com demasiada frequéncia, com o stress. Basta
pensar na extenuacdo absoluta e no esgotamento produzido pelo trabalho, ambos

resultantes de um excesso de stress.

“O stress é a resposta do organismo a determinados estimulos que representam
circunstancias subitas ou ameacadoras. Para se adaptar a uma nova situacdo, 0 corpo
desencadeia reaccGes que activam a producdo de hormonas, entre elas a adrenalina,
deixando o individuo em estado de alerta e em condicGes de reagir. Neste caso, 0 stress
pode funcionar como uma reac¢do importante para resolver os problemas e manter boas
prestacOes. Podemos falar de stress quando sentimos uma desadequacao, real ou néo, entre
as exigéncias que nos estdo a ser impostas e 0s nossos recursos (fisicos, intelectuais,

emocionais, econémicos, entre outros) para lidar com essas dificuldades™*.

A capacidade de estar alerta é provocada eficazmente pelo estimulo que o aumento
do afluxo do sangue no cérebro provoca. Podemos rapidamente passar de um estado de
sono profundo a um estado radical de alerta desmedido numa fraccdo de segundos,
originando pensamentos com grande fluidez ainda que um pouco confusos. Em situagdes
de extremo stress, a mente humana é capaz de descodificar assuntos complicados com uma
subtileza extrema, ou seja, a mente faz um raciocinio l6gico que é procurar objectivamente
resposta mais facil e mais rapida numa situacao de desespero. (Bell e Donev, 1999).

No que concerne aos denominados factores psicolégicos, estes desempenham um
papel extremamente marcante na competéncia da conducdo, sendo claramente muito
subjectivos; sdo igualmente mais dificeis de calcular estado emocional, personalidade,
atitudes, entre outros. (Cardoso, 1993).

Capaz de promover respostas motoras a varios niveis, um outro factor importante,
susceptivel de influenciar a condugdo automovel é as emocdes, que podem afectar

negativamente a capacidade da reac¢do motora. Para além de ter que se exercer o controlo

“ MARADO, Acidentes de Viag&o com Viaturas Policiais — Estudo Exploratério, ISCPSI, 2006, p.7.
* |dem, ibidem, p.8.
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do veiculo, tem também que se resolver os problemas relacionados com o controlo das
emocdes e com 0 impacto que estas podem causar na reac¢do voluntéria na execucdo dos
movimentos necessarios para um bom controlo do veiculo.

Segundo Fernandes (1983), o individuo na sua préatica de conducéo reflecte a sua
personalidade, bem como 0 seu estado emocional numa situagdo ou num determinado
momento; 0 mesmo pode ser extremamente calmo e, numa determinada situagéo, ficar
momentaneamente exaltado.

A inovacao cada vez maior dos automdveis gera nos condutores uma sensagédo de
risco diminuto ou de super proteccdo, a0 mesmo tempo que cria um aumento do risco. O
condutor ao sentir-se extremamente habil, o sentimento de risco aferido € minimo; por esse

facto, 0 mesmo ira arriscar mais, aumentando a probabilidade de acidente. (PINTO).

1.1.5.2 Caracterizacdo e analise dos factores e circunstancias dos acidentes

com viaturas policiais

“Ha que salientar como factores principais causadores de acidentes: o excesso de
velocidade; a violacdo da regra da prioridade; a ndo obediéncia a sinalizacdo semaforica; e
0 desrespeito pela sinalizacdo vertical. Estas causas sdo relativas apenas a sinistralidade
com responsabilidade dos elementos policiais.

Os factores referidos traduziram-se, essencialmente, em despistes, embates pelos

carros policiais, assim como em viaturas embatidas por terceiros”*.

Segundo o estudo realizado, analisando o ano compreendido entre 2002/2003%,
apurou-se gue cerca de 88% dos acidentes com viaturas policiais decorreram de situagdes
operacionais de caracter de urgéncia ou de emergéncia, estabelecendo-se a ideia de que o
factor humano era a principal causa nos acidentes de viagdo com automdveis policiais.

Aferindo a quantia de acidentes por horario de servico, pdde apurar-se com 0
referido estudo que, o turno das 13h00 as 19h00 era o turno controverso, seguido do turno
das 07h00 as 13h00. Com estes dados pode facilmente depreender-se que o nimero de

acidentes amplia de acordo com a maior ou menor quantidade de trafego nas estradas.

*2 MARADO, Acidentes de Viag&o com Viaturas Policiais — Estudo Exploratério, ISCPSI, 2006, p.17.
* MARADO, Acidentes Viagéo com Viaturas Policiais, ISCPSI, 2006.
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Como nos turnos da noite a sinistralidade rodoviéria é mais reduzida, 0 mesmo n&o
significa que os acidentes também sdo menos gravosos.

Verificou-se ainda que, de acordo com o numero de acidentes por turno de servigo,
125 acidentes ocorreram no horario das 07h00 as 13h00, 155 acidentes ocorreram no
horario das 13h00 as 19h00, 91 acidentes no turno das 19h00 as 01h00 e no horario das
01h00 as 07h00 registaram-se 75 acidentes.

Ainda fazendo referéncia ao estudo em questdo, considerou-se a «fadiga» e a «falta
de formacdo» como sendo as causas fundamentais dos acidentes com viaturas policiais,
pois as percentagens obtidas nos inquéritos, para cada um dos indicadores foram
notoriamente discrepantes. Sendo que 37,2% dos inquiridos considerou a fadiga como uma
das causas da maioria dos acidentes, 69,5% afirma que 0os mesmos ocorrem mais devido a
“falta de formagdo”. Contudo, os estudos realizados constataram que cerca de 57% dos
acidentes tiveram como Unica causa provavel o erro humano, havendo por isso
concordancia entre as duas fontes apenas no que toca a falta de formacao.

Considerou-se que os 50% de inquiridos que consideraram o «estado do piso»
como causa da maioria dos acidentes se justificou teoricamente, com a ideia de que a infra-
estrutura — estrada - devera transmitir ao condutor uma melhor informac&o para que este a
possa interpretar e avaliar, na realidade para tomar a melhor decisdo no exercicio da

conducao.

1.1.5.3 Acidentes em Servico

Segundo o Regime dos Acidentes em Servico e das Doencas Profissionais da
Administracdo Publica (RASDPAP)*, “Acidente em servico é todo o que ocorre nas
circunstancias em que se verifica o acidente de trabalho, nos termos do regime geral,
incluindo o ocorrido no trajecto de ida e de regresso para e do local de trabalho.”

A qualificacdo do respectivo acidente compete a entidade empregadora, tendo para o
efeito 30 dias consecutivos, contados da data de conhecimento.

O funcionario que durante a prestacdo de servico, quer este decorra no local e no
tempo normais, quer fora deles, mas em execucgéo de ordens, ou para realizar func6es sob a
autoridade dos seus superiores, ou em proveito e para beneficio de entidade publica que
utiliza o seu trabalho, for vitima de acidente que Ihe ocasione leséo corporal, perturbacao

* Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de Novembro, artigo 7°, n.° 1.
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funcional ou doenca de que resulte a morte ou reducdo da capacidade trabalho, tem direito
a assisténcia do Estado, por se tratar de acidente de servigo.

A lesdo ou doenca resultante da pratica de algum acto humanitario ou de dedicacao
a causa publica é equiparada a acidente de servigo.

N&o se considera acidente de servigo, aquele que, nos termos da legislacdo sobre
acidentes de trabalho, se verifique em condi¢fes que excluam a responsabilidade patronal,
como por exemplo, o dolosamente provocado pelo sinistrado, o resultante de falta grave e
indesculpavel da vitima, o proveniente de privacdo permanente ou acidental do uso da
razdo do sinistrado, ndo derivada da propria prestacao do trabalho. (M. Caetano — Man. D.
Adm.)

Ocorrido um acidente, o trabalhador, por si ou interposta pessoa, deve participa-lo,
por escrito ou verbalmente, no prazo de dois dias Uteis ao respectivo superior hierarquico,
salvo se este o tiver presenciado; a mesma participacdo deve, em principio, ser feita
mediante utilizacdo de impresso préprio fornecido pelo servico.

O superior hierarquico deve participar, no impresso referido, ao respectivo dirigente
maximo os acidentes e incidentes ocorridos com o0s seus trabalhadores, bem como os
acontecimentos perigosos, no prazo de um dia Util a contar da data em que, dos mesmos,
teve conhecimento.

Os servicos e organismos ndao devem, em principio, transferir a responsabilidade
pela reparacdo dos acidentes em servico para entidades seguradoras.

Os servigos e organismos que entendam vantajosa a celebracdo de contratos de
seguro podem realizé-los, excepcionalmente, mediante autorizacdo prévia dos Ministros
das Financas e da tutela ou dos competentes secretarios regionais, sob proposta
devidamente fundamentada, sendo tal autorizacdo igualmente exigivel em caso de
alteracdo dos mesmos. Em todo o caso, 0s servi¢os e organismos da administracdo local
podem transferir a responsabilidade por acidentes em servico para entidades seguradoras.

Os contratos de seguro que venham a ser celebrados devem respeitar a apélice
uniforme de seguro de acidentes em servico para os trabalhadores da Administracdo
Publica, a estabelecer mediante convencdo entre o ISP, 0 membro do Governo que tenha a

seu cargo a Administracao Pablica e o Ministro das Financas.
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Capitulo 2 — Recolha e Analise dos Acidentes de Viacdo com Viaturas

Policiais em 2008

2.1. Metodologia

De acordo com o proposto no inicio deste trabalho e indo de encontro & necessidade
de obtencdo de informacdo fidedigna, procedeu-se a analise dos respectivos dados
estatisticos referentes a todos os Processos Administrativos, Disciplinares e de Sanidade,
inerentes aos Acidentes de Viagdo que envolveram viaturas policiais no periodo
compreendido entre 01 de Janeiro de 2008 a 31 de Dezembro do mesmo ano, dados estes
existentes no Gabinete de Deontologia e Disciplina da Direc¢do Nacional da Policia de
Seguranca Puablica.

Para uma melhor compreensdo dos factos, concentrou-se a analise, mais
especificamente, nos Acidentes de Viacdo compreendidos no Comando Metropolitano de
Lisboa no ano anteriormente referido. Trata-se de uma amostra bastante significativa que
ird permitir um estudo comparativo mais concreto com as empresas de seguros, Visto as
condicionantes para a elaboracdo de um seguro de responsabilidade civil automovel se
fundamentar essencialmente pelo risco, sendo que a nivel nacional o mesmo varia de
acordo com a regido e a regido de Lisboa revela-se como sendo a de risco mais elevado.

Desta forma e de acordo com 0s objectivos propostos, solicitou-se a Seccdo de
Logistica do COMETLIS uma relacéo de todas as viaturas afectas a este comando, a fim de
se proceder a analise das mesmas intervenientes em acidentes de viagdo e de se propor as
companhias de seguros as respectivas simulagdes de seguro para as viaturas policiais.

Convem referir que esta analise recaiu num espaco de tempo anual, de 01 de
Janeiro de 2008 a 31 de Dezembro do mesmo ano, devido ao facto de ser possivel
comparar com maior objectividade os dados estatisticos anualmente apresentados por todos

0S 0rganismos.
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2.2 Contextualizacéo

Este Comando de Policia, sito na cidade de Lisboa, compreende cinco divisfes
territoriais integradas de competéncia genérica, sete Divisdes destacadas, Cascais, Oeiras,
Amadora, Sintra, Loures e Vila Franca de Xira e seis divisdes de competéncia especifica, a
Divisdo de Transito, a Divisdo de Investigacdo Criminal, a Divisdo de Seguranga ao
Aeroporto, a Divisdo de Seguranca a Instalagdes, a Divisdo de Seguranca e Transportes
Publicos e a Seccdo de Material e Transportes.

“Lisboa é a capital e a maior cidade de Portugal. A cidade é também capital do
Distrito de Lisboa, da Area Metropolitana de Lisboa, e é ainda o principal centro da sub-
regido estatistica da Grande Lisboa. Lisboa possuia, em 2008 uma populacdo de 489 563
habitantes e uma area metropolitana envolvente que ocupa cerca de 2 870 km2, com cerca
de 2,8 milhdes de habitantes. A sua &rea metropolitana concentra 27% da populacdo do
pais. A Regido de Lisboa, que abrange do estudrio do Tejo ao norte da Peninsula de
Setlbal, apresenta um PIB per capita superior a média da Unido Europeia, que faz desta a
regido a mais rica de Portugal. O concelho de Lisboa tem 83,84 kmz2 de area, e apresenta
uma densidade demogréfica de 5 839 hab./km?>*.

Os principais meios de deslocacdo na cidade sdo o Metropolitano de Lisboa e os
autocarros da Carris. Porém, todos os dias entram em Lisboa cerca de meio milhdo de
carros, provenientes dos concelhos periféricos. Estes carros entram na cidade pela CRIL,
pela CREL, pela Ponte 25 de Abril, pela Ponte Vasco da Gama e por outros meios
rodoviarios importantes a capital.

O COMETLIS tem em seu usufruto 1340 veiculos policiais, dos quais:

e 798 sdo ligeiros de passageiros, decompondo-se da seguinte forma:
o 510 Carros Patrulha;
o 172 na Seccéo de Justica;
o 44 de Transporte de Pessoal;
o 32 atribuidos ao Comando;
o 19 Todo Terreno;
o 10 Celulares;
o 3de Apoio a ldosos.

e 235 sdo Motociclos;

** http://pt.wikipedia.org/wiki/Lisboa, in 1 de Abril de 2010.
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e 107 séo Ciclomotores;

e 85 5sdo Ligeiros de Mercadorias, decompondo-se da seguinte forma:
o 36 Furgdes;
o 8de Transporte de mercadorias;
o 2 Postos Moveis de Atendimento;

e 43 sdo Pesados de Passageiros;

e 40 sdo Velocipedes;

e 35 sdo Pronto-Socorro;

e 28 sdo Ligeiros Mistos;

e 2580 Pesados de Mercadorias;

e 2540 Rulotes;

e 4 sdo de Transporte de Cadaveres;

e 25530 Ambulancias.

Como é do conhecimento publico, as viaturas da PSP ndo se encontram seguradas,
pelo que, em caso de possivel acto indemnizatdrio, neste caso em consequéncia de um
acidente de viacdo, é o Estado que tera de suportar todos 0s custos.

E de todo fundamental referir que se as viaturas ao servigo da PSP que se fizerem
deslocar no sentido de gestdo privada, ou seja, a titulo de exemplo, transporte de material
logistico para uma divisdo, a responsabilidade civil decorrente de um possivel sinistro,
adequa-se no art.° 501 do Cadigo Civil. Contudo, se as viaturas se fizerem deslocar no
sentido de servico publico, ou seja, a titulo de exemplo, numa deslocagdo para uma
ocorréncia, a responsabilidade civil decorrente de um possivel sinistro encontra-se
regulada pelo Decreto-Lei 48051, de 21 de Novembro de 1967, devido ao facto de se tratar
acto de gestdo publica.

O Estado é solidario na responsabilidade civil dos actos praticados pelos seus
funcionarios no exercicio das suas funcbes. A responsabilidade solidaria ndo impede o
direito de regresso.

No ambito da responsabilidade civil, em actos de gestdo privada, aplica-se o
disposto nos artigos 483°, 501, e 502° do CC. A responsabilidade do Estado, em actos de
servigo publico rege-se pelo Decreto-Lei n°® 48051, de 21 de Novembro de 1967.

Em todo o caso, em caso de acidente de viagdo com viaturas da PSP, tera que ser

organizado um processo de responsabilidade administrativa, com o objectivo de a Direc¢do
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Nacional apurar se se tera de indemnizar ou ndo terceiros ou remeter o respectivo processo
ao Ministério Publico para se formular accéo civel.

Em caso de acidente de viacdo, a Direccdo Nacional, através da Circular no
JD/2123/85 — Processo n.° 1.3/85, de 2 de Outubro*, determina o procedimento a adoptar
na organizagdo dos respectivos processos, verificando-se entdo que um simples evento
pode originar varios processos, todos de carécter e fins diferentes.

Os Processos que deverdo ser organizados, mediante a respectiva circular séo:

e Processo de responsabilidade administrativa, no caso de haver indemnizagdes quer
a PSP, quer a terceiros;

e Processo disciplinar, pois qualquer ilicito contra-ordenacional cometido em acto de
servico, constitui infraccdo disciplinar (art.° 16 n° 2, alinea m do RDPSP), razédo
pela qual a ocorréncia de um acidente de viagdo, por se presumir haver infracgcdo ao
cddigo da estrada por parte do elemento policial, determinaré a organizacdo de um
processo tendente a determinar possiveis responsabilidades disciplinares;

e Inquérito, se do acidente ocorrerem mortes, ou se houver queixa de ofensas
corporais;

e Processo de sanidade por acidente de servigo, se algum elemento policial sofreu

lesGes, estando de servico ou em situacao analoga.

A circular supracitada indica quais os elementos que, além dos que sdo comuns a todos,
0 processo disciplinar por acidente de viacdo deve conter, de modo a ndo sO apurar a

verdade, mas também defender os interesses do Estado.

2.3 Procedimentos
2.3.1 Processo Administrativo

De acordo com o Codigo do Procedimento Administrativo, art.° 1°, n.° 2, “Entende-
se por processo administrativo o conjunto de documentos em que se traduzem os actos e
formalidades que integram o procedimento administrativo”.

E um processo criado no ambito de aplicacdo das disposicdes do Codigo do
Procedimento Administrativo que abrange todos os 6rgéos da Administracdo Pablica que,
no desempenho da sua actividade de gestdo publica (artigo 2.°), estabelecam ligagcGes com

0s particulares.

6 Em anexo.
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Os principios gerais da actuacdo administrativa contidos no Codigo sdo ainda
aplicaveis a toda e qualquer actividade da Administracdo Pablica, mesmo que meramente
técnica ou de gestdo privada (artigo 2.°, n.° 4).

O Processo de responsabilidade administrativa € meramente um processo,
devidamente organizado, para estabelecer o montante de indemnizagdes que o lesado ou o
Estado devam receber ou o responsavel pelo acontecimento tenha a remunerar, ou para
efeitos de accéo civel.

Regra geral, este processo correlaciona-se com um processo disciplinar por
acidente de viagcdo no qual se podera concluir que h& responsabilidade civil e quem a
devera assumir ou com um processo de sanidade em virtude de o funcionario ou agente ter
sofrido danos fisicos.

A iniciativa do procedimento administrativo inicia-se oficiosamente ou a
requerimento dos interessados (artigo 54.°), devendo os ¢érgdos administrativos
responsaveis providenciar o rapido e eficaz andamento do processo (artigo 57.°), sendo que
0 prazo estipulado para a sua conclusdao é de 90 dias, podendo ser prolongado em

determinadas circunstancias (artigo 58.°).

2.3.2 Processo Disciplinar

E conveniente referir que o procedimento disciplinar resultante do actual
Regulamento Disciplinar da PSP €é necessariamente comparavel ao que determina o
Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica, sendo este
objectivamente subsidiario daquele.

“O processo disciplinar ¢ de investigagdo sumaria e tem por objecto o apuramento
dos factos, ndo admitindo diligéncias indteis ou expedientes dilatorios”. (artigo 60.° do
RDPSP).

O Processo disciplinar é um processo administrativo de tipo sancionador, que tem
por finalidade a averiguacdo de factos violadores de normas de conduta dos agentes da
Administracdo Publica.

O proposito fundamental do Processo Disciplinar é apurar se determinada
ocorréncia foi realmente perpetuada, quem foram 0s seus autores e quais as conjunturas,
respectivamente, tempo, lugar e modo, sendo a sua averiguacdo efectuada pela

administracdo institucional.
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De referir que é garantido ao arguido o direito de defesa, no interesse do servico e
por dever constitucional (artigo 32.°, n°1, 20°, n°2 e 269°, n°3 CRP).

Segundo o Estatuto do Pessoal da Policia de Seguranca Publica, todo o pessoal
policial encontra-se sujeito ao cumprimento dos deveres e usufrui dos direitos previstos na
lei geral da funcdo puablica, sem detrimento do estipulado na legislacdo de seguranca
interna e no respectivo Estatuto Disciplinar, bem como no previsto em todos 0s outros
regimes particularmente aplicaveis a PSP (artigo 4.°, DL n.° 299/09).

Todo o pessoal com funcBes na PSP encontra-se sujeito a um estatuto disciplinar
especial, regulamentado por um codigo deontoldgico proprio (artigo 13.9).

Segundo o Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranca Publica, a disciplina
na PSP baseia-se no cumprimento rigoroso das leis gerais do Pais, das normas
particularmente aplicaveis ao pessoal policial e das determinacGes que delas possam
legalmente advir (artigo 2.°, Lei n.° 7/90).

A competéncia para instaurar ou promover a instauragdo de processo disciplinar
contra os subordinados é dos respectivos superiores hierarquicos que desempenham cargos
de comando, direccdo ou chefia (artigo 70.°, n.° 2), tendo que todos os funcionarios e
agentes da PSP responder perante 0s respectivos superiores hierarquicos pelas infraccdes
disciplinares que pratiquem (artigo 3.°).

Considera-se infraccdo disciplinar, toda a accdo, executada por funcionario ou
elemento policial com transgressdo de algum dos deveres intrinsecos a sua funcdo, ainda
que meramente culposa, podendo, para o efeito, basear-se na actuacdo adequada a originar
determinado resultado ou na omisséo da obrigac&o de evitd-lo (artigo 4.9).

A natureza do processo disciplinar é secreta até a notificacdo da acusacdo. Podera
ser aberto novo processo disciplinar ao arguido, caso este difunda matéria sigilosa,

conforme os termos anteriores (n.° 1 e n.° 4, artigo 62.°).

2.3.3 Inquérito
Se do acidente resultarem mortes havera inquérito, 0 mesmo sucedendo se houver
ofensas corporais que motivem queixa dos lesados. O inquérito € um processo que se
destina apurar a responsabilidade criminal dos responsaveis pelo acidente, o que pode
significar a existéncia de um processo de natureza disciplinar e um de natureza criminal

paralelos.
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2.3.4 Processo de sanidade

O Processo de sanidade € um processo que tem por base um acidente em servico,
com normas especificas, tendente a avaliar a incapacidade que eventualmente venha a
afectar o funcionario ou agente e a ressarcir ou indemnizar o ofendido ou o Estado e a
estabelecer um nexo de causalidade entre o acidente e a actividade desenvolvida pelo
funcionario ou agente.

Relativamente ao procedimento pratico (de caracter disciplinar e administrativo) e,
segundo o Nucleo de Deontologia e Disciplina, verificAmos que aguando de um acidente, é
instaurado, de imediato, um processo de averiguagdes a fim de apurar a responsabilidade
do elemento policial ou de terceiros que no respectivo acidente estejam envolvidos. Neste
sentido, poder-se-a dar inicio a um processo de natureza disciplinar, havendo sempre lugar
a procedimento administrativo, visto existir a necessidade de avaliar e responsabilizar as
partes envolvidas sobre o valor dos danos causados. Estes podem incidir sobre a propria
instituicdo (PSP), isto é, ao Estado em stricto sensu, no que concerne as viaturas policiais,
e/ou em terceiros (outros veiculos, propriedades, etc.), na qual se podera incluir o Estado
em lacto sensu (postes de iluminacdo, semaforos, etc.).

Em suma, o nimero total de processos instaurados ndo traduz o nimero total de
acidentes, visto que um s6 acidente podera ter um ou dois processos de caracteres
diferentes (disciplinar, administrativo ou os dois em simultaneo).

Tendo em analise um Processo Administrativo junto do GDD, foi possivel apurar a
seguinte estrutura e os seguintes passos desde a sua abertura até a proposta de concluséo:

e Abertura do Processo no NDD do Comando respectivo;

e Nomeacdo do Instrutor e Secretario do processo administrativo (GDD);

e Termo de Juntada do Processo Disciplinar aberto no NDD do Comando
respectivo;

e Auto de Verificacdo e Avaliacdo de Danos, relativamente a viatura policial,
efectuada pelos peritos (agentes policiais);

e Auto de Interrogatério de Arguido, efectuado ao motorista da viatura
policial acidentada;

e Auto de Inquiricdo de Testemunha, relativamente a terceiros envolvidos;

e Auto de Denuncia, por parte de terceiros — Processo-Crime por ofensas a
Integridade Fisica;

e Auto de Inquiricdo de Testemunhas, presenciais;
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e Termo de Juntada de Documentacdo, relativamente a todas as facturas e

recibos relativos a despesas de terceiros;

e Boletim de Identificacdo do Fornecedor, neste caso, o contribuinte e NIB de

terceiros;

e Declaracdo de Danos, relativa a viatura policial, neste caso sem danos;

e Auto de Verificacdo e Avaliacdo de Danos, relativamente a viatura de

terceiros;

e Termo de Juntada, suporte fotografico dos danos e facturas de terceiros;

e Termo de encerramento;

e Relatério Final:

1.

4
5.
6

7.

Declaracdes do Agente:
a. Horae data;
b. Local;
c. Circunstancias (patrulha, marcha de urgéncia);
d. Causas;
e. Danos.
Declarag0es de terceiros, tratamento hospitalar;
Consequéncias do Acidente:
a. Danos Pessoais;
b. Danos Materiais (valores);
Factos Provados;
Diversos (instauracdo de processo disciplinar);
Documentos (facturas, despesas, declaracGes);

Proposta (indemnizag6es e penas).

O Processo é submetido a despacho, hierarquicamente, direccionado ao Sr. Director

Nacional, a fim de ser sujeito a respectiva analise e devida decis&o.

2.4 Analise dos Resultados

2.4.1 Analise quantitativa

No que concerne ao numero de acidentes de viagdo com veiculos policiais, na

area do COMETLIS, de acordo com os dados fornecidos pela Secgédo de Logistica, no ano

de 2008, podemos verificar que ocorreram 330 acidentes com viaturas policiais,

nomeadamente;
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e 12 Divisdo - 22 acidentes;

e 22Divisdo — 21 acidentes;

e 3.2Divisdo — 21 acidentes;

e 4.2Divisdo — 20 acidentes;

e 5.2Divisdo — 8 acidentes;

e D.I. Criminal — 21 acidentes;

e Divisdo de Transito — 53;

e D.S.A. -2 acidentes;

e D.S.I.—19 acidentes;

e D.S.T.P.—4 acidentes;

e Divisdo da Amadora — 20 acidentes;
e Divisdo de Cascais — 15 acidentes;
e Divisdo de Loures — 43 acidentes;

e Divisdo de Oeiras — 23;

e Divisdo de Sintra — 16;

e Divisdo de Vila Franca de Xira — 10;
e SMAT.-12;

Do total de acidentes de viacdo no COMETLIS, conclui-se que em média
ocorreram cerca de 20 acidentes por Divisdo, sendo a Divisdo com maior nimero a
Divisdo de Transito com 53 acidentes, ou seja 16 % do total.

Sendo que o0 COMETLIS tem em seu usufruto 1340 veiculos policiais, facilmente
se depreende que 24,62% das viaturas policiais deste comando foram intervenientes em
acidentes de viacao.

De acordo com os dados fornecidos pelo GDD, foram abertos 282 processos
administrativos, dos quais resultaram a instauracdo de 101 processos disciplinares.

Relativamente a atribuicdo de culpa, nos respectivos processos administrativos,
conclui-se que foi atribuida culpa a PSP em 54 dos casos; em 127 dos casos, foi atribuida
culpa a terceiros; em 6 casos, foi repartida a atribuicéo de culpa e, em 95 dos casos, néo foi
atribuida culpa.

Foi possivel apurar também relativamente a estes processos que a quantia

efectivamente recebida de terceiros foi de € 39.104,95, variando a soma entre um valor
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maximo de € 8.361,46 2 e um valor minimo de € 120. A quantia efectivamente paga foi de
€ 24.340,98, variando a soma entre um valor maximo de € 3.159,30 € um valor minimo de
€ 21,60.

Importa referir que dos 282 processos administrativos abertos no ano de 2008,
foram arquivados 236 processos, ou seja, 84 % do total de processos, tendo demorado em
média, desde a data de instauracdo & data de decisdo, cerca de 10 meses para a sua
resolucdo, variando entre um limite maximo de 2 anos e um més, a um limite minimo de 2
meses.

No que se reporta a processos disciplinares, conclui-se da anélise que, dos 101
processos instaurados, formam atribuidas penas em apenas 22 dos casos, ou seja, cerca de
22 % do total de processos. As penas variam entre repreensdo escrita e multa, tendo sido
atribuidas, respectivamente, 5 repreensdes e 17 multas.

As penas de multa qualificam-se em dias, tendo para o efeito, sido atribuidos um
total de 27 dias de multa, variando individualmente entre os 3 e 1 dias.

Relativamente aos processos de sanidade, conclui-se da analise que, dos 330
acidentes de viacdo, 70 provocaram ferimentos ou incapacidade fisica aos elementos

policiais.

2.4.2 Os custos

Podemos dividir os custos externos em custos directos, que advém das consequéncias
imediatas dos acidentes (ex. custos médicos, reabilitacdo, danos a propriedade, custos
administrativos), e em custos indirectos, isto é, custos humanos, sociais, mais dificeis de
avaliar pelo seu caracter subjectivo, e que normalmente sdo calculados através da perda de
capacidade produtiva (temporaria ou permanente) da pessoa que foi vitima.

A avaliacdo destes custos pode ser feita através de trés métodos: método dos custos
de restituicdo, método da disposicdo a pagar e método do capital humano. O método dos
custos de restituicdo tem em conta o valor que é pago pela sociedade para tratar os danos
infligidos as vitimas, familiares e amigos, sendo utilizado normalmente para efeitos de
indemnizacgoes.

O método da disposicao para pagar quantifica o valor dos recursos que os individuos
estdo dispostos a oferecer para garantir a sua seguranca rodoviaria. Esta teoria tem por
principio base que quanto maior for a consciéncia por parte dos individuos do risco que

correm nas estradas, maior sera o valor que estes estdo dispostos a pagar.
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Deste modo e, como nos ultimos anos tém-se verificado no COMETLIS um elevado
e crescente numero de acidentes e incidentes envolvendo viaturas policiais com
consequéncias nefastas para a dindmica operacional, urge destacar esses mesmos aspectos
negativos.

Os custos financeiros respeitantes a reparacdo dos veiculos acidentados (da PSP e
de terceiros), assim como todos 0s custos operacionais resultantes do facto dos elementos
policiais deixarem de ter uma ferramenta de trabalho indispensavel para o cumprimento
das suas funcdes gerais de vigilancia e proteccdo da comunidade, definidas e previstas
constitucionalmente (artigo 272.°), na Lei de Seguranca Interna e, em particular, na sua Lei
de Organizacdo e Funcionamento.

No que diz respeito aos custos extra reparacao das viaturas, nem todos estes séo
possiveis de quantificar. Todavia, entre indemnizacfes a terceiros, assisténcia a saude,
baixas médicas, afectacdo de recursos (humanos e materiais) para a actividade de
reparacdo/manutencdo e de meios (humanos e materiais) para a actividade processual
(disciplinar, administrativa e de sanidade) e o tempo de imobilizacdo das referidas viaturas,
podemos afirmar que, da optimizacdo de todo este processo, podem advir vantagens
financeiras relevantes.

Respeitante ao tempo de paragem das viaturas, em média, uma viatura acidentada
estd imobilizada cerca de 60 dias, desde a data do sinistro até & data de entrada nas

oficinas.

Capitulo 3 — Andlise do procedimento das seguradoras

No entender das seguradoras, deve ter-se em conta que a regularizacao do sinistro é
bastante complexa e obriga ao dominio de alguns instrumentos juridicos, tais como o
Cddigo da Estrada, Cadigo Civil e, por vezes, a Tabela Pratica de Responsabilidades.

Deve ter-se presente que, a partir da ocorréncia, desenvolve-se um processo
técnico, juridico, administrativo, contabilistico e de relacdes publicas que ndo termina com
a indemnizagdo, mas com o0 encerramento do processo, organizado pela seguradora para a
regularizacdo do sinistro, que comega, como é obvio, pela tomada de conhecimento do

sinistro, através das varias formas permitidas, passando pela abertura do processo, podendo
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passar pelas diversas fases, analise, decisdo, aceitacdo ou rejeicdo da responsabilidade,
indemnizacdo, se for o caso, até ao encerramento.

O sinistro € considerado de modo diferente consoante o angulo de visdo e a optica
das diferentes entidades envolvidas. Entende-se que tal se verifiqgue, mesmo que todas as
partes envolvidas estejam de boa-fe.

O lesado tende a considerar o sinistro como caso Unico, excepcional e sO
comparavel a outros, quando tal o ndo prejudica; procura geralmente ndo ser o prejudicado,
mesmo que a razdo lhe ndo assista. Por falta de informacdo, muitas das vezes, pensa
erradamente possuir certos direitos e com bastante frequéncia pretende obter com o sinistro
lucros, aos quais ndo tem direito.

Tambeém alguns profissionais, desde oficinas a casas de aluguer de automoveis e até
alguns meédicos e taxistas, sdo coniventes com o lesado em certas ilegalidades de
propdsitos ou néo.

Os mediadores e 0s gestores de seguros encaram o sinistro dentro de uma posigédo
arbitraria entre o segurado ou tomador de seguros e a seguradora, devendo pois interceder
pelo cliente, quando a razdo estd do seu lado. Também os gestores de seguros e 0s
mediadores devem esclarecer o cliente, ajudando-0 a perceber as razfes da seguradora,
quando estas estdo validas.

E obrigacdo do gestor de sinistros atender convenientemente o sinistrado,
elucidando-o e ajudando-o a perceber a razdo da ndo assunc¢do da responsabilidade.

E preciso ter em conta que a regularizacdo do sinistro é o produto final do seguro e
um teste final ao servico prestado pela seguradora, de modo a que os bons resultados da
regularizacdo coincidam com os proprios da seguradora, da actividade seguradora e, como

€ 6bvio, dos seus clientes.

3.1 Ocorréncia / Acidente

Tendo em vista acelerar a regularizacdo dos sinistros automdveis e simplificar os
reembolsos entre as diferentes Companhias de Seguros, criou-se o protocolo IDS —
Indemnizagdo Directa ao Segurado.

O Protocolo IDS tem como objectivos fundamentais acelerar a resolugdo de
acidentes de automdvel que provoguem apenas danos materiais, promovendo o contacto do

lesado com a sua Seguradora num ambiente de maior proximidade e simplificando os
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circuitos de comunicagdo entre Seguradoras, com impacto positivo na resolucdo dos
acidentes.

Os acidentes abrangidos por este protocolo sdo todos aqueles que ocorrem em
Portugal e de que resultem exclusivamente danos materiais, devidamente peritados e
reparados em territorio nacional dentro dos limites convencionados; que sejam acidentes
em que haja apenas dois veiculos intervenientes; ou que sejam acidentes com veiculos
estacionados, mesmo que 0s condutores ndo se encontrem no seu interior.

Estdo excluidos deste protocolo todos os acidentes em que o condutor de qualquer
dos veiculos intervenientes se encontrar coberto por uma apoélice de Garagista ou
Automobilista; que ocorram com veiculos seguros em companhias seguradoras
representadas pelas signatarias; que sejam provocados exclusivamente pela carga; em que
ndo ocorra colisdo ou choque entre os veiculos; que ndo se enquadrem na Tabela Préatica de
Responsabilidades.

E requisito obrigatorio para aplicacido do PROTOCOLO IDS a apresentacdo da
DAAA (Declaracdo Amigavel de Acidente Automdvel), desde que estejam preenchidos os
seguintes quesitos:

e Data do sinistro;

e ldentificagdo dos veiculos intervenientes;

e Identificacdo das seguradoras;

e Assinatura dos condutores;

e Circunstancias do acidente ou em alternativa;
e Esquema do acidente.

O acidente da origem a respectiva participacdo ou declaragdo amigavel, que o
segurado ao preencher deve recolher todos os dados concernentes ao evento, testemunhas,
ocupantes do veiculo, autoridades intervenientes, tipo de local, etc.

N&o devem entrar em acordo sobre verbas ou até responsabilidade com terceiros e
muito menos pactuar em conluios ou fraudes; devem também tomar medidas para minorar
0 mais possivel o agravamento dos prejuizos.

Cada segurado deve entregar na sua Seguradora a DAAA. Contudo, se um deles
ndo o fizer, a sua Seguradora tera de respeitar as obrigagdes decorrentes do presente
Protocolo, desde que Ihe seja presente a respectiva copia.

Logo que a participacdo é entregue na seguradora ou no seu representante e antes

de organizar o respectivo processo de sinistro, deve o colaborador que receber analisar
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previamente a participacdo no sentido de se verificar o seu correcto preenchimento, bem
como 0s riscos cobertos e possivel duplicacéo.

A instrucdo interna do processo consiste no conjunto de operacdes realizadas no
exterior da companhia, tendentes a dotar o processo de elementos necessarios e suficientes
para decisGes correctas a tomar pela seguradora, ou seja, a tomada de posicdo no que
concerne as responsabilidades.

Tambem ¢é realizada em geral pelos Peritos que reinem documentacédo e elaboram
relatorios circunstanciados, como avaliacdo e outros elementos relativamente a natureza e
montante dos prejuizos e ou acordo definitivo ou condicional sobre esse montante. De
igual modo obtém, com a finalidade de documentar o processo de sinistro, no que respeita
a atribuicao de responsabilidade:

e Do segurado;

e Do causador;

e De terceiros;

e Do lesado.

Os elementos recolhidos pelos Peritos sdo tanto mais importantes e validos quanto
maior forca probatoria tiverem, ndo podendo pois basear-se em meras suposicdes.

Devem ter em atencdo de que 0 6nus da prova nem sempre pertence a seguradora.
Todavia, mesmo nos casos em que tal compete ao lesado, a companhia deve sempre,
porque disso pode vir a ter necessidade, munir-se de elementos probatérios que lhe
permitam uma tomada de posicéo e a fundamentem.

E claro que a tarefa de um perito é averiguar, e, por vezes, as mais complexas e
extremamente dificeis causas do acidente. Com efeito, os problemas sdo muito complexos
e passam desde as discordancias honestas, com ou sem razdo, dos lesados até aos acidentes
forjados.

N&o se considera facil definir responsabilidades, pois esse acto depende sempre de
uma analise persistente dos elementos materiais do processo. A determinacdo da
responsabilidade tem de ser o resultado consciente e de completo conhecimento quer das
circunstancias em que o evento ocorreu, quer também da legislagéo a aplicar.

Quando se verifique que o processo de sinistro esta devidamente instruido, chega-se
a fase da decisdo. Ha que resolver se a seguradora deve indemnizar o lesado ou lesados e

pagar o0 montante dessa indemnizacao.
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A seguradora comunicara a sua decisdo aos interessados e se estes estiverem de
acordo, proceder-se-4, se for esse o caso, & emissdo de recibo e consequente pagamento da
indemnizacdo. Este tipo de decisdo podera ser tomada de modo amigavel, através de
Reconstituicdo do acidente, no local do mesmo.

Cada uma das partes nomeia um perito seu representante e ambos concordam entre
si na nomeacao de um arbitro neutro. Todas estas diligéncias terdo de ser feitas através da
sua propria seguradora, pela parte que se sente com razdo e nao esta a ser reconhecida pela
outra companhia.

Pode, todavia, uma das partes ndo aceitar o recurso a Reconstitui¢cdo do acidente;
desta forma, so resta uma solugdo que é através da accdo judicial, que é, porém, a mais
dispendiosa.

Se a seguradora aceitar a responsabilidade, procede a respectiva indemnizacao;
caso contrario, declina a responsabilidade ao terceiro, através de carta, fundamentando a
razdo de tal atitude.

3.2 Indemnizacéao

Em principio, a indemnizacgao deve reconstruir a situacdo que o lesado teria, se ndo
tivesse ocorrido o sinistro, tal como estatui o artigo 562.° do Cédigo Civil.

A lei prescreve que a indemnizacdo deve consistir na restauracdo natural, mas se
esta ndo for demasiadamente onerosa para o0 responsavel; neste caso, em nosso entender,
por acordo e s6 por acordo com o lesado, a indemnizagdo podera ser em dinheiro, no caso
duma presumivel perda total.

Quem estiver obrigado a reparar um dano, deve reconstituir a situacdo que existiria,
se nao se tivesse verificado o evento que obriga a reparacdo. Para ressarcir os danos
sofridos por um veiculo num acidente de viacdo, deve, antes de mais, repor-se em
substancia a utilidade perdida pelo lesado. Devem ser indemnizadas as despesas que 0
lesado fez em consequéncia do acidente.

O Rendimento que o lesado poderia ter obtido, e ndo obteve, com a aplicacdo do
dinheiro que despendeu em consequéncia do acidente de viacdo, pelos responsaveis pelas
consequéncias desse acidente, ndo terem cumprido as suas obrigagdes com oportunidade,

representa um beneficio que deixou de receber, ou seja, um dano.
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O montante indemnizatorio corresponde a reparagdo do automdével danificado
acrescido do valor da paralisagdo, excepto se esta for excessivamente onerosa, caso em que
se aconselha a perda total, avaliando o respectivo valor venal.

As companhias de seguros tém por norma, em caso de um segurado seu ter sido
interveniente em acidente de viacdo com viatura policial, remeter o mesmo para o FDS, a
fim de ser esclarecido e poder apresentar reclamacéo a pedido de indemnizacao.

Genericamente, no caso em que ndo se verifiqgue a existéncia de seguro, as
Companhias de Seguros estdo inibidas de abrir qualquer processo, ja que ndo existe uma
apolice onde os danos possam ser debitados. Neste caso, as Companhias encaminham 0s
lesados para o Instituto de Seguros de Portugal que, através do Fundo de Garantia
Automdvel, vai analisar e escolher inclusivamente uma Companhia para proceder a
liquidacdo do sinistro.

De salientar que o capital deste Fundo é constituido por uma percentagem do custo
de cada seguro, numa percentagem de cerca de 7,5% do valor do prémio a liquidar ao
Segurador e gue se destina precisamente para 0s casos de sinistro em que o causador nao

tenha seguro, carta de conducao, se apresente em estado de embriaguez, entre outros.
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3.4 Simulacéo de seguro automovel

De acordo com o objectivo proposto, sendo a pertinéncia justificavel para um
melhor fundamento da investigagéo e para a elaboracéo deste Trabalho de Projecto, foi
solicitado perante determinadas companhias de seguros, escolhidas ao acaso, a simulagéo

de seguro automovel para a frota policial automovel, adstrita ao COMETLIS, com o intuito
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ndo s6 de analise dos custos inerentes a uma possivel proposta de seguro, bem como do
procedimento e aspectos relevantes que séo levados em consideragdo na simulagédo dum
seguro automovel.

Foram contactadas as companhias de seguros Lusitania — Grupo Montepio, Liberty
Seguros, Axa Portugal e Tranquilidade.

Neste sentido e com informagdo possivel das viaturas afectas ao COMETLIS,
solicitou-se a cada uma das companhias referidas, a respectiva simulagdo de seguro para a
devida frota automovel, tendo-se recebido a informacdo que a simulacdo solicitada teria
um caracter meramente informativo, visto que, para a obtencdo de uma simulacdo o mais
real possivel, seria necessario possuir-se um conjunto de dados importantes relativos a
cada uma das viaturas.

O preco do seguro, ou seja, o prémio da responsabilidade civil, é calculado com
base em varios factores:

e aentidade, que pode ser colectiva ou particular;

e aidade, o sexo, anos de carta, o local de residéncia (zona);

e 0 histdrico de sinistralidade do tomador do seguro;

e otipo de veiculo, a cilindrada, o peso e 0 ano de matricula;

e 0 valor do capital contratado.

Normalmente, os condutores com sinistros manifestados sdo penalizados com prémios
mais altos, ao contrario daqueles que ndo tém qualquer participacao de acidentes.

O condutor do carro também tem influéncia no prémio que vai pagar. Os
condutores mais jovens tém agravamentos bastante elevados, que podem chegar ao dobro
do que pagam 0s mais experientes. A maioria das seguradoras agrava o prémio entre 40 a
100%, se o condutor tiver menos de 25 anos e carta de conducdo hd menos de 2 anos.
Outras recusam conceder o seguro automovel.

A titulo de curiosidade, de referir que as mulheres normalmente costumam ter
seguros mais econémicos que 0s homens, isto em virtude de as mulheres, estatisticamente,
causarem menos estragos nos acidentes em que estdo envolvidas, o que para as companhias
é sempre uma mais-valia.

Normalmente, o preco aumenta por cada sinistro da responsabilidade do segurado e
diminui por cada um ou mais anos sem sinistros. Estas alteraces apenas podem ocorrer no

vencimento anual do contrato, mediante pré-aviso.
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O facto de a morada oficial ser numa grande cidade interfere também com o valor a
pagar pelo seguro automoével, pois quanto maior for o risco da cidade, maior sera o valor a
pagar pelo seguro.

Considera-se as grandes cidades, como cidades de maior risco, ou risco agravado,
devido ao facto de o transito ser mais denso e a probabilidade de acontecer um acidente ser
maior.

A definicdo das zonas geograficas e do risco associado ao seguro automovel varia
de acordo com as seguradoras e esta relacionada com as estatisticas de sinistralidade. Os
condutores de Lisboa ou do Porto, cidades consideradas de risco agravado, pagam até 25%
mais de prémio do que os de Braganca ou da Guarda.

A simulacdo foi feita com base na Categoria e Tipo de veiculo, tendo-se, para o efeito,
optado pelas seguintes condicionantes, consideradas fundamentais, relativamente ao tipo
de veiculos:

e Pesado de mercadorias, com peso bruto até 10 Toneladas.

e Pesado de passageiros, com lugares para até 50 Passeiros.

e Ligeiro de passageiros, com cilindrada até 2000cc.

e Ligeiro de mercadorias, com cilindrada até 2000cc.

e Motociclos, com cilindrada até 500cc.

De referir que as companhias se seguros praticam 0s pre¢os maioritariamente de
acordo com as cilindradas dos veiculos, tendo, como facilmente se depreende, 0s precos
mais reduzidos para as cilindradas mais baixas.

Usualmente, as companhias de seguros definem quatro classes com tarifas
diferentes para a apoélice de seguro: até 1500, de 1500 a 2000, de 2000 a 2500 e mais 2500
centimetros cubicos. Em certos casos, em vez da cilindrada, o preco € fixado a partir da
relagdo entre peso e poténcia do veiculo, o que de certa forma se torna mais correcto.

A nomenclatura das viaturas ndo é igual na politica de subscricdo de cada
companhia, ou seja, numa companhia, por exemplo, uma viatura mista com traccdo as
quatro rodas pode ser considerada um ligeiro de passageiros, enquanto a mesma viatura,
pelas suas caracteristicas de apresentacdo, isto €, terem a capacidade de transportarem
carga e passageiros simultaneamente, é tarifada noutra companhia como sendo um ligeiro

misto, ou um ligeiro de mercadorias.
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Apesar do surpreendente facto e invocando novamente a nomenclatura de
classificacdo das viaturas por parte das companhias, existem situacdes ainda onde um
veiculo de dois lugares, que nada mais é do que a variante do modelo de cinco lugares,
apresenta uma tarifacdo de precos para a mesma cobertura de cerca de 40% superior a
tarifacdo normal.

Numa companhia de seguros, as clausulas basilares de um seguro automoével séo:
coberturas de responsabilidade civil, protecgdo juridica, assisténcia em viagem, ocupantes
da viatura, e, na maioria, quebra de vidros. Quanto maior for o nimero de clausulas a
adicionar ao seguro de um carro, mais se ird pagar. A maior parte das clausulas é proposta
pela seguradora; contudo, pode incluir-se uma que ndo se encontre prevista, sendo que a
seguradora ird avaliar o risco e ira propor um determinado valor.

A simulacdo foi feita apenas com a cobertura de responsabilidade civil obrigatoria
de capital €3.250.000,00.

O valor do prémio aumenta em funcdo do aumento do capital seguro em
responsabilidade civil.

Com base nas tabelas de prémios e tarifas das respectivas seguradoras e ndo sendo
possivel uma simulacdo de frota, em virtude de ndo se possuir os dados necessarios para o
efeito, foi elaborado um célculo simulatério para cada tipo e categoria de veiculo,
padronizando determinadas caracteristicas, conforme as acima supracitadas, sendo 0s
valores apresentados uma mera estimativa aproximada do real, valores devidamente
cedidos pelos representantes das respectivas companhias de seguros.

Valores indicativos para as varias categorias de viaturas em andlise — Tranquilidade:

Tabela n.° 1 — Preco por Categoria - Tranquilidade

Categoria Prémio anual
Pesado de mercadorias até 10 T €500,00
Pesado de passageiros até 50 Pass. €575,00
Ligeiro de passageiros até 2000cc €220,00
Ligeiro de mercadorias até 2000cc €326,00
Motociclos até 500cc €300,00
Ambulancias €715,00
Transporte de cadaveres €215,00
Rulotes €120,00
Pronto-socorros ligeiros €435,00
Ciclomotores €170,00
Velocipedes €50,00
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De acordo com os valores facultados e tendo em conta a frota do COMETLIS,

enunciam-se 0s seguintes resultados:

Tabela n.° 2 — Prémio Geral Anual — Tranquilidade

Quantidade Categoria Prémio anual

798 Ligeiros de passageiros €175.560,00

235 Motociclos €70.500,00

107 Ciclomotores €18.190,00

85 Ligeiros de mercadorias €27.710,00

43 Pesados de passageiros €24.725,00

40 Velocipedes €2.000,00

35 Pronto-socorro ligeiros €15.225,00

28 Ligeiros mistos €9.128,00

2 Pesados de mercadorias €1.150,00

2 Rulotes €240,00

2 Transporte de cadaveres €430,00

2 Ambulancias €1.430,00
Total 1340 €346.288,00

Para um total de 1340 veiculos afectos ao COMETLIS, o custo anual, tendo em
conta os moldes desta simulagao, seria de €346.288,00 (trezentos e quarenta e seis mil e

duzentos e oitenta e oito euros).

Valores indicativos para as varias categorias de viaturas em analise — Lusitania:

Tabela n.° 3 — Preco por Categoria — Lusitania

Categoria Prémio anual
Pesado de mercadorias até 10 T €475,00
Pesado de passageiros até 50 Pass. €500,00
Ligeiro de passageiros até 2000cc €232,00
Ligeiro de mercadorias até 2000cc €286,00
Motociclos até 500cc €200,00
Ambulancias €615,00
Transporte de cadaveres €315,00
Rulotes €120,00
Pronto-socorros ligeiros €535,00
Ciclomotores €130,00
Velocipedes €50,00
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De acordo com os valores facultados e tendo em conta a frota do COMETLIS,

enunciam-se 0s seguintes resultados:

Tabela n.° 4 — Prémio Geral Anual — Lusitania

Quantidade Categoria Prémio anual

798 Ligeiros de passageiros €185.136,00

235 Motociclos €47.000,00

107 Ciclomotores €13.910,00

85 Ligeiros de mercadorias €24.310,00

43 Pesados de passageiros €21.500,00

40 Velocipedes €2.000,00

35 Pronto-socorro ligeiros €18.725,00

28 Ligeiros mistos €8.008,00

2 Pesados de mercadorias €950,00

2 Rulotes €240,00

2 Transporte de cadaveres €630,00

2 Ambulancias €1.230,00
Total 1340 €323.639,00

Para um total de 1340 veiculos afectos ao COMETLIS, o custo anual, tendo em
conta os moldes desta simulagdo, seria de €323.639,00 (trezentos e vinte e trés mil e

seiscentos e trinta e nove euros).

Valores indicativos para as varias categorias de viaturas em analise - Liberty Seguros:

Tabela n.° 5 — Preco por Categoria — Liberty Seguros

Categoria Prémio anual
Pesado de mercadorias até 10 T €410,00
Pesado de passageiros até 50 Pass. €385,00
Ligeiro de passageiros até 2000cc €211,00
Ligeiro de mercadorias até 2000cc €268,00
Motociclos até 500cc €230,00
Ambulancias €615,00
Transporte de cadaveres €315,00
Rulotes €120,00
Pronto-socorros ligeiros €453,00
Ciclomotores €110,00
Velocipedes €78,00
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De acordo com os valores facultados e tendo em conta a frota do COMETLIS,

enunciam-se 0s seguintes resultados:

Tabela n.° 6 — Prémio Geral Anual — Liberty Seguros

Quantidade Categoria Prémio anual

798 Ligeiros de passageiros €168.378,00

235 Motociclos €54.050,00

107 Ciclomotores €11.770,00

85 Ligeiros de mercadorias €22.780,00

43 Pesados de passageiros €16.555,00

40 Velocipedes €3.120,00

35 Pronto-socorro ligeiros €15.855,00

28 Ligeiros mistos €7.504,00

2 Pesados de mercadorias €820,00

2 Rulotes €240,00

2 Transporte de cadaveres €630,00

2 Ambulancias €1.230,00
Total 1340 €302.932,00

Para um total de 1340 veiculos afectos ao COMETLIS, o custo anual, tendo em
conta 0os moldes desta simulagéo, seria de €302.932,00 (trezentos e dois mil e novecentos e

trinta e dois euros).

Valores indicativos para as varias categorias de viaturas em anélise — Axa:

Tabela n.° 7 — Preco por Categoria — Axa Portugal

Categoria Prémio anual
Pesado de mercadorias até 10 T €730,00
Pesado de passageiros até 50 Pass. €528,00
Ligeiro de passageiros até 2000cc €235,00
Ligeiro de mercadorias até 2000cc €288,00
Motociclos até 500cc €230,00
Ambulancias €520,00
Transporte de cadaveres €333,00
Rulotes €200,00
Pronto-socorros ligeiros €353,00
Ciclomotores €78,00
Velocipedes €39,00
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De acordo com os valores facultados e tendo em conta a frota do COMETLIS,

enunciam-se 0s seguintes resultados:

Tabela n.° 8 — Prémio Geral Anual — Axa Portugal

Quantidade Categoria Prémio anual

798 Ligeiros de passageiros €187.530,00

235 Motociclos €54.050,00

107 Ciclomotores €8.346,00

85 Ligeiros de mercadorias €24.480,00

43 Pesados de passageiros €22.704,00

40 Velocipedes €1.560,00

35 Pronto-socorros ligeiros €12.353,00

28 Ligeiros mistos €8.288,00

2 Pesados de mercadorias €1.460,00

2 Rulotes €400,00

2 Transporte de cadaveres €666,00

2 Ambulancias €1.040,00
Total 1340 €322.877,00

Para um total de 1340 veiculos afectos ao COMETLIS, o custo anual, tendo em
conta os moldes desta simulacao, seria de €322.877,00 (trezentos e vinte e dois mil e

oitocentos e setenta e sete euros).

Destes célculos, facilmente se depreende que os custos, apesar de se tratar de uma
mera simulacdo na qual os valores apresentados derivam duma estandardizacdo de
determinadas caracteristicas dos veiculos e de serem valores relativamente aproximados da
realidade comercial, ndo deixam de ser bastante avultados em relagéo aos custos que a PSP
teve com terceiros.

E notéria a relativa proximidade dos valores finais apresentados. Contudo, além de
serem excessivamente volumosos, a companhia de seguros que propds melhores condicdes
econdmicas foi a Liberty Seguros, com o valor final de €302.932,00.

De salientar que o valor final varia muito significativamente em fungdo do prémio
base da categoria de ligeiros de passageiros, sendo que esta categoria em nimero 798,
corresponde a cerca de 60% da frota policial.

Como € do conhecimento publico, dada a situagdo financeira actual, quer da
Instituicdo PSP, quer do Pais, muito dificilmente, independentemente dos beneficios
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advindos, seria praticavel tal orcamento com os seguros de responsabilidade civil.
Contudo, trata-se de dados meramente especulativos, que poderédo sofrer enormes
alteracdes, pois, como € do conhecimento geral do seio policial, muitas das companhias de
seguros possuem ja acordos e protocolos institucionais com a PSP, nos diversos ramos da
actividade seguradora, usufruindo de grandes vantagens e beneficios, traduzindo-se

normalmente em descontos e regalias contratuais.
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Conclusao

Tendo o seguro sido criado com a objectiva necessidade de satisfazer a caréncia de
proteccdo contra o perigo, fundamentando-se na dubiedade do futuro e na constante
incerteza dos acontecimentos, o seguro foi sendo polido gradualmente, tornando-se, hoje
em dia, numa ferramenta fulcral na proteccdo e garantia dos direitos de uma sociedade
democrética.

Com a introducdo do automovel na forma de como o Homem se passou a deslocar e
no seu desenvolvimento, houve a necessidade cada vez maior de garantir a protecgéo de
bens, derivada ao exercicio efectivo de risco que a condugdo automdvel implica.

A seguranca tornou-se desde logo numa questdo primordial no que diz respeito a
mobilidade inerente ao acto de conduzir, nomeadamente na questao fulcral que dessa accéo
advém, ou seja, 0s acidentes.

Abstractamente, considera-se 0 acidente, como sendo um facto ocasional que
implica uma alteracdo na ordem das coisas, causando automaticamente prejuizos quer nos
sujeitos quer nos bens.

Neste sentido e no intuito de preservar os legitimos interesses do cidaddo de um
Estado de direito democratico, lesado por um acidente de viacgdo, foi institucionalizada a
implementacao do seguro obrigatorio de responsabilidade civil automaovel.

Sendo este Estado o principal fomentador da preservacdo dos direitos, liberdades e
garantias do cidad&o, querendo para tal e a todo o custo, proteger e acautelar essas
directrizes, vem com algum espanto contrapor-se nessas orientacdes ao auto-excluir-se da
norma obrigatéria que instituiu para salvaguardar os interesses do cidadao.

A PSP, objectivamente com caracter de servico publico, descendente do Estado,
encontra-se obrigatoriamente abrangida pela norma institucional que tipifica que o Estado
Portugués fica isento da obrigacéo de segurar (artigo 9.° do DL 291/07).

Visto o servico operacional da PSP caracterizar-se primordialmente pela sua
actividade de rua onde os veiculos motorizados sdo uma exigéncia de acc¢do, encontrando-
se constantemente expostos a inimeras situagdes de risco iminente de acidente, era de todo
o fundamento, indo de encontro a supracitada preservacdo dos interesses do cidaddo, que
as viaturas policiais possuissem 0 respectivo seguro de responsabilidade civil como

estipulado obrigatoriamente para todas as viaturas no territorio nacional.
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Tentou-se, fundamentalmente, analisando todos os aspectos fulcrais para a
implementacdo do seguro de responsabilidade civil, demonstrar que a aplicacdo do seguro
automovel nas viaturas policiais, tornar-se-ia numa mais-valia para a instituicao policial,
quer ao nivel funcional e operacional.

Foi alvo de uma abordagem geral as consequéncias proprias dos sinistros com 0s
veiculos automdveis, neste caso concreto, com as viaturas policiais, nomeadamente no que
diz respeito aos factores e circunstancias inerentes aos acidentes de viacdo, bem como a
sua responsabilidade e custos dos danos causados.

Actualmente, na PSP, os processos em matéria de sinistros automodveis sdo
extremamente burocraticos e morosos, sendo os custos, em fungdo destas caracteristicas e
de todos os prejuizos causados, também face as indemnizagbes, avultados para a
Instituicdo.

Entendeu-se que, apesar de os resultados apresentados demonstrarem que a despesa
paga em 2008 a terceiros ter sido menor do que 0s custos com um seguro, a adopgao de um
seguro de frota para todas as viaturas policiais, seria uma mais-valia no seu todo, como ja
foi referido anteriormente. Os custos de um acidente ndo sdo s6 com as indemnizacgdes dos
danos de terceiros, existe também os danos proprios, o tempo sem viatura (veiculo de
substituicdo), os elementos nas oficinas, o aspecto burocratico que engloba elementos
constantemente, cerca de 90% dos processos € relativo a acidentes com viaturas policiais.

As Vantagens e Beneficios relativamente ao Seguro de Responsabilidade Civil nas
Viaturas Policiais, no ambito central deste Trabalho de Projecto, revelaram-se
necessariamente subjectivas no que toca aos custos envolvidos, nomeadamente no
pagamento dos valores de prémios propostos, considerando-se estes extremamente
avultados em comparacdo com 0s custos gastos em 2008 com terceiros.

Consideraram-se efectivamente subjectivos as vantagens e beneficios, tendo em
conta apenas e tdo s6 o facto de que os custos se baseiam simplesmente na indemnizacao
dos danos causados a terceiros, o que na realidade ndo é isso que acontece. Apesar do facto
de os custos monetarios serem considerados de grande importancia e relevo para a
Instituicdo, a verdadeira vantagem e beneficio reside nos custos que de certa forma ndo sdo
quantificados, nomeadamente na poupanca de efectivo empregue na resolucdo dos
processos, no tempo de resolucdo dos mesmos, no aspecto burocratico que toda esta

situacdo envolve....
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Efectivamente, o ideal seria optar pelo aluguer operacional da sua frota de veiculos
automaveis, remetendo para empresas subcontratadas o pagamento das despesas de
conservacao dos veiculos — reparacfes técnicas e o pagamento dos seguros. Este processo
permitiria a renovacgdo periddica da frota automdvel policial, uma vez que é cada vez mais
envelhecida, fazendo o Estado gastar menos por cada carro novo, poupando milhdes de
euros por ano.

Pode concluir-se com este trabalho que o seguro de responsabilidade civil nas
viaturas policiais poderd ser mais do que uma ilusdo. Nesse sentido, foi dado um passo
importante para o desenvolvimento de trabalhos posteriores, todos com o mesmo alcance e

proveito.

Lisboa e ISCPSI, 26 de Abril de 2010

Rui Augusto Perfeito Marta
Aspirante a Oficial de Policia
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e Lein.67/2007 de 31 de Dezembro (Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual
do Estado e Demais Entidades Publicas).
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e Internet

http://www.ansr.pt/, consultado dia 18-01-10;
http://www.axa.pt/, consultado dia 07-02-10;
http://www.apseguradores.pt/, consultado dia 17-12-10;
http://www.dgsi.pt/, consultado dia 14-11-09;
http://www.imtt.pt/, consultado dia 08-02-10;
http://www.ine.pt/, consultado dia 12-02-10;
http://www.isp.pt/, consultado dia 08-02-10;
http://www.libertyseguros.pt/ consultado dia 06-02-10;
http://www:.lusitania-cs.pt consultado dia 07-02-10;
http://www.mai.gov.pt/, consultado dia 11-02-10;
http://www.mj.gov.pt/, consultado dia 11-02-10;
http://www.pgr.pt/, consultado dia 11-02-10;
http://www.psp.pt/, consultado dia 15-02-10;
http://www.tranquilidade.pt consultado dia 06-02-2010;
http://www.tribunalconstitucional.pt/, consultado dia 12-12-09;
http://www. pt.wikipedia.org consultado dia 14-11-2009.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADC

Decreto-Lei n® 48051, de 21Nov67

Usando da faculdade conferida pela 12 parte doe n® 2 do art® 108°
da Constituicdo, o Governo decreta e eu promulgo,para valer como lei,
0 seguinte:

Artigo 1° A responsabilidade civil do extracontratual do Estado e
demais pessoas colectivas publicas no dominio dos actos de gestao
publica rege-se pelo disposto no presente diploma, em tudo que nao
esteja em leis especiais.

Art® 2° - 1. O Estado e demais pessoas colectivas publicas
respondem civilmente perante terceiros pelas ofensas dos direitos destes
ou das disposicdes legais destinadas a proteger 0s seus interesses,
resultantes de actos ilicitos culposamente praticados pelos respectivos
6rgaos ou agentes administrativos no exercicio das suas funcdes e por
causa desse exercicio.

2. Quando satisfizerem qualquer indemnizagao nos termos do
numero anterior, o Estado e demais pessoas colectivas publicas gozam
do direito de regresso contra os titulares do 6rgaoc ou os agentes
culpados, se estes houverem procedido com diligéncia e zelo
manifestamente inferiores aqueles a que se achavam obrigados em razao
do cargo.

Art® 3° - 1. Ostitulares do 6rgao e os agentes administrativos do
Estado e demais pessoas colectivas publicas respondem civilmente
perante terceiros pela pratica de actos ilicitos que ofendam os direitos
destes ou as disposicdes legais destinadas a proteger 0s seus interesses,
se tiverem excedido os limites das suas fun¢des ou se, no desempenho
destas e por sua causa, tiverem procedido dolosamente.

2. Em caso de procedimento doloso, a pessoa colectiva é
sempre solidariamente responsdvel com os titulares do 6rgdo ou o0s
agentes.

Art® 4° - 1. A culpa dos titulares do 6rgao ou dos agentes é
apreciada nos termos do artigo 487° do Cédigo Civil.

2. Se houver pluralidade de responséveis, é aplicavel o disposto
no artigo 497° do Cdédigo Civil.

Art® 5° - 1. O direito de indemnizacao regulado nos artigos
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_anteriores prescreve nos prazos fixados na lei civil.

2. A prescrigdo do direito de regresso é também aplicdvel o
disposto na lei civil.

Art® 6° Para os efeitos deste diploma, consideram-se ilicitos os
actos juridicos que violem as normas legais e regulamentares ou os
principios gerais aplicdveis e 0s actos materiais que infrinjam estas
normas e principios cu ainda as regras de ordem técnica e de prudéncia
comum que devam ser tidas em consideracao.

Art® 7° O dever de indemnizar, por parte do Estado e demais
pessoas colectivas publicas, dos titulares dos seus 6rgaos e dos seus
agentes, nao depende do exercicio pelos lesados do seu direito de
recorrer dos actos causadores do dano; mas o direito destes a\reparacéo
s¢ subsistird na medida em que tal dano se ndo possa imputar a falta de
interposi¢cao de recurso ou a negligente conduta processual da sua parte
NO recurso INterposto.

Art® 8° O Estado e demais pessoas colectivas publicas respondem
pelos prejuizos especiais € anormais resultantes do funcionamento de
servicos administrativos excepcionalmente perigosos ou de coisas e
actividades da mesma natureza, salvo se, nos termos gerais, se provar
que houve forca maior estranha ao funcionamento desses servicos ou ao
exercicio dessas actividades, ou culpa das vitimas ou de terceiro, sendo
neste caso a responsabilidade determinada segundo o grau de cada um.

Art® 9° - 1. O Estado e demais pessoas colectivas publicas
iIndemnizardo os particulares a quem, no interesse geral, mediante actos
administrativos legais ou actos materiais licitos, tenham imposto encargos
Ou causado prejuizos especiais € anormais.

2. Quando o Estado ou as demais pesoas colectivas publicas
tenham, em estado de necessidade e por motivo de Imperioso interesse
publico, de sacrificar especialmente, no todo ou em parte, coisa ou direito
de terceirg, deverao indemniza-io.

Art® 10° - 1 Os arugos 366° e 367° do Cédigo Administrativo
passam a ter a seguinte redaccao:
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Art® 366° As autarquias locais respondem civilmente perante
terceiros pelas ofensas dos direitos destes ou das disposicdes legais
destinadas a proteger 0s seus interesses, resultantes de actos ilicitos
culposamente praticados pelos respectivos 6rgaos ou agentes no exercicio
das suas funcgoes e por causa desse exercicio.

§1° Se as ofensas resultarem de actos praticados pelos
6rgaos ou agentes dos servicos municipalizados, das juntas de turismo,
das federacdes de municipios ou das unides de freguesias, recaird sobre
estas entidades a obrigacao de indemnizar.

§2° Quando satisfizerem qualquer indemnizagdo nos termos
deste artigo, as autarquias locais e demais entidades nele referidas
gozam do direito de regresso contra os titulares dos 6rgdos ou agentes
culpados, se estes houverem procedido com diligéncia e zelo inferiores
agueles a que se achavam obrigados em razao do cargo.

Art® 367 Ostitulares dos 6rgdos e os agentes das autarquias
locais, dos servicos municipalizados, das juntas de turismo, das federacoes
de municipios e das unides de freguesias respondem civilmente perante
terceiros pela pratica de actos ilicitos que ofendam os direitos destes ou
as disposicdes legais destinadas a proteger oS seus Interesses, se
tiverem excedido os limites das suas funcdes ou se, no desempenho
destas e por sua causa, tiverem procedido dolosamente

2. Aalineab)do § 1°do artigo 815° do Cddigo Administrativo
passa a ter a seguinte redaccac.

b) Os pedidos de indemnizacao feitos & Admnistracio
relativamente aos danos decorrentes de actos de gestao publica.
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SERVICO DE JUSTICA E DISCIPLINA

CIRCULAR N° JD/2123/85
PROCESSO N° 1.3/85

ASSUNTO: - ACIDENTES DE VIACAO COM VIATURAS E/OU
ELEMENTOS POLICIAIS

1. Os acidentes de viagao com intervenc¢ao de viaturas da PSP
e/ou elementos policiais apeados, quando de servico ou mesmo fora da
hora de servico, mas de cujo acidente resultem prejuizos para 0 servigo
em consequéncia de lesdes sofridas pelos seus agentes, acontecem
assiduamente e numa progressao tdao notdéria que nos obriga a pensar
na adopcao de critérios tanto precisos como expeditos.

2. Poroutro lado, hd que encarar fazer face, com oportunidade, as
dificuldades que se deparam em virtude das viaturas da PSP n3do estarem
cobertas pelo seguro.

3. Para além das preocupacies surgidas sempre que ha um
acidente de viacdo, ha que ter em mente uma outra PREOCUPACAO
ACRESCIDA, isto é, processar com a urgéncia possivel, todas as
formalidades que hao-de minimizar as consequéncias materiais e até
morais quando possivel.

4. E do conhecimento geral que, em grande nimero de casos, as
viaturas policiais ficam inoperacionais longo tempo sé porque as decisoes
de quem de direito ndao sao oportunas por falta de um processamento
bem coordenado de formalismos.

5. Do mesmo modo, também as viaturas civis acidentadas, por
falta de decisGes oportunas, mantém-se paradas com o natural agravamento
de encargos para a Fazenda Nacional, quando a culpabilidade nos
sinistros é atribuivel aos condutores policiais.

6. A responsabilizacdo dos causadores dos sinistros surge como
primeira prevengdo que deve estar na mente, desde os mais altos
responsdveis até aos niveis inferiores, abrangendo todos e cada um, sem
excepcdo. E que a prudéncia é sempre, por natureza, pouca e tende a
tornar-se minima se for descurada ou camuflada a responsabilizagao
criminal, disciplinar ou pecunidria dos autores dos sinistros.

Um acidente deverd ser visto como um alerta de que outros
surgirdo, se nao forem tomadas medidas preventivas que deverao
comecar pela responsabilizacao dos culpados.
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7. Surge também, como nos demonstra a experiéncia em muitos
casos concretos, que a PSP tem que desempenhar a fungao de empresa
seguradora, quando a responsabilidade nos sinistros é dos seus agentes
e ha que indemnizar terceiros. Veja-se 0 que ja se disse em 2,

8. Para fazer face aos temas enunciados e quaisquer outros deles
decorrentes, Sua Exceléncia o General Comandante-Geral determina o
seguinte:

A- Da ocorréncia de um acidente de viacao deve resultar o
seguinte comportamento, que consiste em elaborar:

| - Inquérito preliminar - Se motivar a morte ou mortes de
pessoas. Também se ha lesGes fisicas e queixa da parte ofendida.

Il - Processo disciplinar - Se intervem algum elemento
policial na qualidade de condutor.

IIl- Processo administrativo - Se, presumivelmente, a FN
(PSP) tem que ser indemnizada por terceiros ou tem que proceder a
indemnizacoes.

IV- Processo de sanidade - Se o elemento policial sofreu
lesdes fisicas e exercia funcoes de servigo ou estaria, presumivelmente,
em Servico.

B-0O Inquérito preliminar, que se destina a apurar a
responsabilidade criminal dos causadores dos acidentes, segue 0S
formalismos préprios que resultam do Decreto-Lei 605/75 e demais
doutrina processual penal.

C-0 Processo disciplinar, que se destina a apurar a
responsabilidade disciplinar do elemento policial interveniente directo no
acidente, segue os formalismos préprios do Regulamento Disciplinar e
dele devem constar, para além de todos 0s elementos comuns, mais os
seguintes:

a) Documento comprovativo do servico que desempenhava
(escala de servico) ou documento que demonstre agir por sua conta e
risco ou de terceiro;

b) Peritagem resultante da reconstitui¢cdo do acidente levada
a efeito por técnicos que deverdao, nos seus relatérios, definir bem as
causas do sinistro e o grau de culpabilidade de cada interveniente €
responsavel. A reconstituicao deverd ser feita com as préprias viaturas
ou outras de iguais caracteristicas e sempre com a contribuicdo das
testemunhas, dos interessados na causa e, eventualmente, representante

de companhia de seguros que responda pela responsabilidade civel de
alguma viatura interveniente,
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c) Peritagem dos danos (auto ou autos de exame de
avaliacao) resultantes do acidente (em viaturas da PSP e/ou civis e/ou
quaisquer outros bens) de modo a se poder provar, posteriormente e
onde se torne necessario, 0 montante parcelar e total dos danos surgidos
do evento. As avaliacdes poderdo ser feitas nas casas ou oficinas
especializadas, contudo, 0s respectivos orgamentos sao submetidos a
verificagao de peritos que, sob juramento, confirmardo ou nio os dados
ou indicardo solugao mais cosentanea, ficando tudo exarado no auto do
exame de avaliacao,

d) Termo de responsbilidade para garantia dos danos
causados a FN (danos causados em viaturas policiais e/ou noutros bens
e/ou no servico, por incapacidades produzidas na pessoa de um ou mais
elementos policiais). Os termos de responsabilidade sdo assinados pelos
proprietdrios das viaturas causadoras do acidente ou representante da
seguradora que cobre os danos. O termo de responsabilidade pode
abarcar a globalidade dos danos sofridos pela FN ou somente quantitativos
menores, se correspondentes ao grau de culpabilidade atribuida a eles ou
aos seus representados.

C.1 - Se a culpabilidade no acidente nao for atribuida
minimamente ao elemento policial (ambas as partes de acordo), ndo se
torna necessdrio proceder a avaliacdo dos danos sofridos pelas viaturas
ou outros bens civis.

C.2 - As viaturas, quer policiais, quer civis ou outros bens
danificados deverao ser arranjados, logo que concluidas as peritagens
que provem, em qualquer altura, os danos sofridos e correspondente
prejuizo em dinheiro, Esta medida tem por fim minimizar as custas do
acidente dado que, como ¢ sabido, especialmente as viaturas, Civis,
quanto mais tempo estiverem paradas maior terd que ser aindemnizagao,
se for o caso. Assim

a) Tratando-se de danos em viaturas ou outros bens da PSP,
surgirao as seguintes hipdteses .
I - Seaculpafordonosso agente condutor, o arranjo sera
feito a base das verbas orcamentais,
Il - Se a culpa for de outrem, o arranjo serd encargo do
signatdrio do termo de responsabilidade, a que se refere a alinea d) de C.
Ill- Se houver duvidas a quem cabe a responsabilidade. o
arranjo serd feito & base das verbas orgamentais e, posteriormente, se
houver lugar ao recebimento de receitas, estas darao entrada nos Cofres
do Estado, por meio de guias;
b) Tratando-se de danos em viaturas ou outros bens civis,

surgirdo as seguintes hipdteses:
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| - Se a culpa for do nosso agente condutor, deverd o
proprietdrio ou quem suas vezes fizer ser avisado de que pode proceder
ao arranjo, pois serd processada a requisi¢do da verba necessdria com
a maior urgéncia possivel (verba bem determinada no processo).

Logo que Sua Exceléncia decida o processo administrativo, que
serd levado a despacho pelo SJD, arespectiva Unidade serd alertada para
emitir o termo de responsabilidade a favor do lesado ou quem suas vezes
fizer, nos mesmos moldes em que 0s civis 0os emitem. (Veja-se a alinea
d) de C),

Il - Se aculpando for de atribuir ao nosso agente, devera,
o proprietdrio do bem ou quem suas vezes fizer, ser avisado que pode
tomar as decisdes que entender (mandar ou ndo arranjar os danos), mas
que ndo procederemos a qualquer indemnizagdo, salvo se tal for decidido
por 6rgdo judicial competente;

I1l- Se houver duvidas a quem cabe a responsabilidade,
deverd o proprietdrio do bem, ou quem suas vezes fizer, ser avisado de
que poderd mandar arranjd-lo, se assim o entender, porque sé posteriormente
serd decidida a possivel indemnizacao a que terd direito que, eventualmente,
serd apurada em funcdo duma accao judicial,

C.3 - Como é evidente, do processo disciplinar faz parte a
acusacio elaborada de acordo com o art®, 50° n®. 2, eart®. 51° do RD.
Se ndo for apurada matéria disciplinar ndo hd acusagdo, sendo esta
clausula referenciada no relatdrio e seguidos os termos do n® 1 do
art® 50° do RD (2}

C.4 - O processo disciplinar é decidido a nivel de CD, Ul ou
Servico e aguarda ali possivel pedido de remessa ao Comando-Geral.

C.5 - O instrutor, se no decorrer das averigua¢des, concluir
que o agente condutor, além de ser culpado no acidente, jd deu motivo
a outros e ndo emite sinais de se tornar mais seguro, deve fazer uma
proposta com as suas deducdes para que 0 mesmo passe a pronto do

servico de condutor. A proposta é feita em duplicado, sendo este junto
aos autos.

D- 0O processo administrativo é elaborado pelo instrutor do
processo disciplinar e concluido no menor espaco de tempo possivel e
dele fardo parte, além doutros dados, os seguintes documentos:

a) Cobpia da participacao base da ocorréncia;

b) Declaragbes dos condutores intervenientes;

c) Cépia da documentagdo respeitante a reconstituicdo do
acidente elaborada de acordo com a alinea b) de C;

d) Cépia da documentagao respeitante aos exames dos
danos resultantes do acidente, elaborados de acordo com a alinea c) de
C:

e} Documentos de contabilidade que demonstrem quanto
foi gasto em hospitais e medicamentos para os agentes lesionados e
respectivos vencimentos correspondentes aos periodos de incapacidade
e outros valores relacionados com doengas resultantes do acidente cuja
culpablidade é de atribuir a terceiros;
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f) Relatério final onde se apurem os danos resultantes do
evento, quem tem direito a ser indemnizado pelo Estado (PSP); quem
deve indemnizar o Estado (PSP); montantes parcelares e global; indicagdo
se hd acordo entre as partes nas indemnizagdes propostas; outros dados
julgados uteis.

Deverd ser sempre justificada no relatério a razdo das faltas, no
processo, de qualquer elemento a que se referem as alineas anteriores,
se tal acontecer,

D.1 - O processo administrativo, logo que concluido, é remetido
ao Servi¢o de Justica e Disciplina do Comando-Geral, que o apreciard,
submeterd a despacho e, se for 0 caso, remeterd & 5* Rep. para efeitos
de requisigdo das verbas necessdnias para indemnizacdo a terceiros.

Quando se trate de acidente com danos aprecidveis, nos casos em
que a PSP tem que indemnizar, o Processo Administrativo deve dar
entrada no Comando-Geral no espago nunca superior a 15 dias.

D.2 - Ndo se torna necessdria a elaboracdo do processo
administrativo, quando a culpabilidade no evento ndo é de atribuir a
elemento policial, se a indemnizacdo ao Estado (PSP) estiver assegurada
pelo termo de responsabilidade a que se refere a alinea d) de C.

Também ¢é dispensdvel o processo administrativo, se as
indemnizagoes a PSP forem garantidas por qualquer outro meio ou se
preveja a liquidagdo por meios pacificos,

E - O processo de sanidade segue os formalismos de qualquer

processo por acidente em servico e tem lugar se ) eletpento foi vitima de
acidente de viacdo, quando desempenhava obrigacdes de servigo ou

motivadas pelo servico.

F - Para fins estatisticos, os CD's, Ul's e Servigos, relativamente
a cada acidente de viacao, remeterao, ao Servigo de Justi¢a e Disciplina
do Comando-Geral, cépias do relatério e do despacho final do processo
disciplinar, quando, em relacdo ao mesmo acidente, ndo tiverem remetido
0 processo administrativo, nos casos, como € dbvio, em que nao foi
necessdria a instauracado deste.

G- Ficam revogadas todas as Circulares e recomendagoes
relacionadas com a matéria tratada na presente Circular.

H- As duvidas surgidas e hipotéticas sugestdes para
melhoramento das presentes normas deverao ser canalizadas para o
Comando-Geral (Servigo de Justiga e Disciplina), onde serdo estudadas
e inseridas nos pontos préprios da presente Circular.

Lisboa e Comando-Geral da Policia de Seguranca Publica, 2 de
Outubro de 1985
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COMANDO-GERAL DA PSP

AOS CONDUTORES DA PSP RECOMENDA-SE

01. ANTES DE INICIAR O MOVIMENTO

0

- o a0

Verificagdo do nivel de combustivel

Verificagio do nivel do 6leo do motor

Verificagdo da presséo dos pneus (se possivel a frio)
Verificagdo do nivel de 4gua do depésito suplementar
Verificagdo do electrélito da bateria (quando necessério)
Verificagdo de luzes e pisca-piscas (especialmente no inverno)

Confirmac¢éao do completo da viatura

02. DURANTE O MOVIMENTO

a.

Faca uma leitura correcta dos instrumentos de bordo e sua
interpretagao.

Sempre que possivel conduza suavemente evitando guinadas ou
travagens bruscas.

Guarde sempre uma distancia que lhe permita deter a sua viatura
sem colidir com a que segue & sua frente.

Nas curvas, ou grandes inclinagdes, engrene uma mudanga que se
adapte & necessidade de seguranga.

Salvo em caso de iminéncia de acidente, trave com suavidade.

A prioridade ndo é um direito absoluto. Mesmo que dela beneficie,
facilite a passagerh ao outro veiculo, com vista a evitar acidentes.
Circule a velocidade moderada, tendo sempre em consideragao o

estado do piso e a densidade do transito.
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h. Respeite escrupulosamente a sinalizagao luminosa, salvo em
situagdo de emergéncia, mas, neste caso, use das precaugoes necessarias
para ndo colocar em perigo a sua vida e a dos outros condutores.

i. Dé prioridade aos pedes respeitando as passadeiras.

j.  Circule de preferéncia do lado direito da via.

. Nao ultrapasse outra viatura sem se assegurar de que a manobra
néo compromete a sua prépria seguranca e a de outras viaturas-e
seus condutores.

m. Depois de ultrapassar, retome de imediato a faixa direita da via onde
circula.

n. A marcha atris é uma manobra de recurso; utilize-a com prudéncia sem
prejudicar o transito.

0. Ainversio de marcha s6 deve ser praticada em situagédo de emergéncia.

p. Nunca se distraia durante a condugao.

g. Oriente cuidadosamente os espelhos retrovisores (interior e exteriores)
de modo a obter um maior campo de visdo e anular os éngu’lbs'mortos.

r. Nunca ingira bebidas alcodlicas antes e durante o seu furno de
servigo.

s. Pratique sempre uma conducéao defensiva.

t. Naio se irrite com os outros condutores, nem os invective. A sua
condugéo deve ser um exemplo e o seu comportamento devera estar de
acordo com 0s princ'ipios de urbanidade e educagédo que pautam o agente

da PSP.

NO FIM DO MOVIMENTO

a. Assinale, sempre por escrito e no boletim auto, qualquer anomalia, ou
avaria, detectada na viatura que utilizou.

b. Sempre que possivel, deixe a viatura limpa e cuidada.

SEJA PRUDENTE. EVITE O ACIDENTE!
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! SERIE — N.° 146 — 29-6-1987

malidade de concurso, nido estando 0s contratos
que celebrar sujeitos ao «viston do Tribunal de
Contas.

Art. 2.° Ao artigo 7.° do Decreto-Lei n.” 391/86, de
22 de Novembro, sdo aditados os n."" 6 ¢ 7, com &
seguinte redacgdo:

AT

6 — A Comissiio dispde de autonomia adminis-
trativa, devendo os subsidios ou donativos que
receber de quaisquer pessoas singulares ou colec-
tivas dar entrada nos cofres do Estado, para ser-
virem de contrapartida & abertura dos competen-
tes créditos especiais a favor da Comissdo.

7 — Os cheques a movimentar pela Comissio
carecem de duas assinaturas dos respectivos mem-
bros, sendo uma delas a do presidente ou do repre-
sentante do Ministério das Finangas.

Art. 3.° A redacglio do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 391/86, de 22 de Novembro, ¢ substituida pela
seguinte:

Art. 8.° Serio emitidas moedas comemorativas
alusivas aos descobrimentos portugueses, cujos
lucros de amoedagiio serdo postos pelo Ministério
das Financas & disposicio da Comisso Nacional,
mediante a abertura de competente crédito espe-
cial, com compensacdo no referido produto, @
escriturar no orcamento das receitas do Estado,
sob o capitulo 08 «Outras receitas correntes»,
artigo 05 «Lucros de amoedagion.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de 19
de Margo de 1987. — Anibal Antonio Cavaco Silva —
Leonardo Eugénio Ramos Ribeiro de Almeida —
Miguel José Ribeiro Cadilhe — Luis Francisco Valente
de Oliveira — Pedro José Rodrigues Pires de
Miranda — Fernando Augusto dos Santos Martins —
Jodo de Deus Rogado Salvador Pinheiro.

Promulgado em 12 de Junho de 1987.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES

Referetdado em 14 de Junho de 1987.
O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco Siiva.

Decreto-Lel n.® 261/87
de 29 da Junho

Considerando a reestruturacdo da carreira militar dos
sargentos dos quadros permanentes do Exército, intro-
duzida pelo Decreto-Lei n.® 920/76, de 31 de Dezem-
bro, no que concerne aos cursos de formacdo;

Considerando que a duraglio da segunda parte (parte
especial) do curso de formacdo de sargentos, face @
especialidade técnica e curricular de cada arma e ser-
vigo, varia entre um e trés ou mais anos lectivos;

Considerando que, nos termos do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 920/76, de 31 de Dezembro, a apro-
vagiio do curso de formagiio de sargentos constitui con-

dicio especial de promoglio a0 posto de segundo-
-sargento;

Considerando a necessidade de uniformizar, em ter-
mos de direitos ¢ deveres, as carreiras dos sargentos
dos quadros permanentes de todas as armas e servigos:

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea @) do n."” |
do artigo 201.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo tnico, O artigo 14.° do Decreto-Lei n.* 920/76,
de 31 de Dezembro, passa & ter a seguinte redaccio:

1 — E condigdo especial de promogio 40 posto
de segundo-sargento a aprovagio no curso de for-
maglio de sargentos dos quadros permanentes.

2 — Os instruendos que concluam com aprovei-
tamento o 1.° ano lectivo da segunda parte (parte
especial) do curso de formagio de sargentos,
quando esta segunda parte tenha duragdo superior
a um ano lectivo, sdo graduados no posto de
segundo-sargento na mesma data cm que, no
mesmo ano ¢ por conclusdo do respectivo curso,
forem promovidos a igual posto os instruendos das
restantes armas ¢ servigos,

3 — Os instruendos que concluam com aprovei-
tamento a segunda parte (parte especial), sem qual-
quer desisténcia ou reprovagdo, ingressam nos qua-
dros permanentes de sargentos do Exército no
posto de segundo-sargento, sendo-fhes reportada a
antiguidade, no posto ¢ de ingresso nos quadros
permanentes, & data da graduagiio naquele posto.

4 — Os instruendos que percam apenas um ano,
por desisténcia ou reprovagdo, ingressam nos qua-
dros permanentes de sargentos do Exército no
posto de segundo-sargento, sendo-lhes reportada 5
antiguidade, no posto ¢ de ingresso, & mesma data
de graduaglo dos instruendos que terminaram, sem
qualquer desisténcia ou reprovaglo, o curso de for-
magio em que aqucles vieram a integrar-se.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de 14
de Maio de 1987, — Anibal Anténio Cavaco Silve —
Leonardo Eugénio Ramos Ribeiro de Almeida —
Miguel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 12 de Junho de 1987.

Publique-se,
O Presidente da Republica, MARIO SOARES,

Referendado em 14 de Junho de 1987.
O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavace Silva,

mmm
E DA ADMINISTRACAO INTERNA
Portaria n.° 530/87
de 29 de Junho
O Decreto-Lei n.° 522/85, de 31 de Dezembro, que
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Tornando-se necessdrio estabelecer o modelo do cer-
tificado de isengdo da obrigatoriedade de celebragio do
seguro de responsabilidade civil automovel:

Manda o Governo da Reptblica Portuguesa, ao
abrigo do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.” $22/8S,
de 31 de Dezembro, pelos Ministros das Finangas ¢ da
Administragdo Interna, o scguinte:

1.° E aprovado o certificado de isengdo de seguro
a que se refere o n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.” 522/85, de 31 de Dezembro, conforme o modelo
anexo a presente portaria.

2.° Os referidos certificados sdo emitidos pelo Ins-
tituto de Seguros de Portugal.

3.° A presente portaria entra em vigor no 1.° dia
do 2.° més seguinte ao da sua publicagdo, devendo,
nessa data, ser substituidos os cartdes existentes ao
abrigo da Portaria n.° 630/79, de 29 de Novembro.

4.° E revogada, na data referida no nimero ante-
rior, a Portaria n.” 630/79, de 29 de Novembro.

Ministérios das Financas ¢ da Administracdo Interna.

Assinada em 4 de Junho de 1987,

O Ministro das Finangas, Miguel José Ribeiro Cadi-
lhe. — O Ministro da Administragio Interna, Eurico
Silva Teixeira de Meio.

Modelo
instituto de Seguros de Portugel

Certificado de isencho de seguro n.*
{Seguio de responssbiiidede civil sutomovel)

iFromies

Entdade proprietiria resporsivel

Veiculo. marca & modelo

Numero ge matricula: ge chissis ou de motos

Data de emissdo ! [

O Censeiho Directiva,

Yersny

A entidade & que este certificado se refere st isenta da obriga
¢A0 de seguro de respomsabilidade civil automodvel, nos termos das
disposicoes aplicavers do artigo 3.* do Decreto-Lei n.* 522/85, de
3 de Dezembro.

Este certificado deverd ser devolvido o Insiituto de Seguros de
Partugal logo que o veiculo mude de proprictdrio ou a entidade deixe
de beneficiar de isenglo

Modelo aprovado pela Porraria n.* 530/87, de 29 de Junho.

(AT mm = 108 ey

MINISTERIOS DAS FINANGAS
E DA EDUCAGAD E CULTURA

Portarla n.° 531/87
de 28 de Junho

Considerando a necessidade de dar execugio ao dis-
posto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 384-B/85, de
30 de Setembro, que reestruturou a carreira de técnico
de diagnostico e terapéutica;

Considerando o disposto no n.® | da Portaria
n.” 670/86, de § de Novembro;

Considerando o disposto no n.® 2 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.® 59/76, de 23 de Janeiro:

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelos
Ministros das Financas ¢ da Educagio e Cultura, o se-
guinte:

1.° Sdo extintos no quadro de pessoal do Instituto
Bacteriologico de Camara Pestana, anexo ao Decreto
Regulamentar n.° 47/84, de 3 de Julho, os lugares de
téenico auxiliar de andlises clinicas principal, téenico au-
xihar de andlises clinicas de 1.* classe, técnico auxiliar
de andlises clinicas de 2.* classe, preparador-chefe e
preparador de laboratério de 1.* classe.

2.° Séo criados no referido quadro, em substitui¢do
dos lugares extintos pelo numero anterior, os lugares
constantes do mapa anexo @& presente portaria.

Ministérios das Finangas e da Educagio e Cultura.
Assinada em 12 de Junho de 1987.

O Ministro das Finangas, Migue! José Ribeiro Cadi-
lhe. — O Ministro da Educagdo ¢ Cultura, Jodo de
Deus Rogado Salvador Pinheiro.

Mapa anexo & Portaris n.* 53187
Pessoal técmico
Passce! cnico de dlagnastico e leraplulica

Numerns letra
e Catcgorin e
lqua enoamento

Andlises clinicas ¢ de sadde piblics

1 Teécnico especialista de 1.* classe .. .. E
2 Tecnico especialista  .......... F
2 Técnico principal LGRS G
2 Tecnico 90 ) . o oo s v v m sy H
7 Técnico de 2.* classe.. . ... 1 ou

W) Sete hagares o eutingutt quandy vagarem
1M Qustis lugarey & et emcEmente

de 20 de Junho

Estabelece a Directiva n.° 85/210/CEE do Counselho,
de 20 de Margo de 1985, relativa & aproximagdo das
legislagdes dos Estados membros, respeitantes ao teor
de chumbo na gasolina, a livre circulagiio ¢ a livre
comercializagdo da gasolina, que seja conforme a0 que
nela se dispde.

Nestes termos:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelos
Miqnstros das Finangas e da Industria ¢ Comércio,
ouvida a Direcgio-Geral de Energia ¢ em conformidade
com o Decreto-Lei n.° 38/84, de 2 de Fevereiro, o
seguinte:

1.° E fixado para vigorar no continente o seguinte
preco para a gasolina super sem chumbo:

11538 por litro, fornecida nos postos abastecedores.
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DECLARACAO AMIGAVEI. DE ACIDENTES AUTOMOVEI. i [
|| Data do acidente | [localieagio | Local: .. Feridos, mesmo
W [ nla [ sm [
Duanos muterials T buas: nommes, s @ lebefs,
proutos v Lo que 1o A B |aautos o e nio wiokos
mo O an 3 n O um [
DA 12 CIRCUNSTANCIAS
Segurad/ Tomador do seguen (vor dooamei de sl ‘ &um:’u::m“‘ . wmﬁmfwdﬁm&w
3 e daacbre
PRI A e T ANCE v g N ethees 8 APELIDXD:
Nomer D 1 * Lstava etacionad | Fatado 1 D NI
Oz * Sl dv wstac i mento / 1001
Moracks: Abria uma porta | Moracds:
Ol postat P . postal
i - D 3 13 eacona 3 D “‘m i
o el ot el
NIF 34 st de s g do et mnaneens 4 ] [ oy
— (e privacks oo o 1 Carinbe pusticu L - m————
7:] wiule 15 Eromavas onom pangue ce et krsmmentn 5 7] ?" Vielaule
locad privado ou de um caminho pasodan — E
' Oe Lrirava numa sotunds 6l
N e manricula N e manicula Oaprecie P N de mavicula N ade masriculs
......... s ] | e i o el )7 Cireoln s rotincks tim
Pads de matriculy Fals de matricula €A o uweico girakeo 125 e matricufa Pals de matricula
Dl Lhuand ra e 8 D
R e — e oo n s (T
R e sermidu o na e fill
: O9 Grdmanomesmosnise 3] feous
Apdlicw s i (Tl (Smmetn Apricn n
N2 e Canta Ve OO PPN 10 [ (13 o Cora vere:
Mkvt;mwv.l:’&.u_;_._&..._«_._ On Ul : el Amh:uu'm(‘an\hnbvl‘:‘blk el e
N ey il D 12 N 3 dawta 12 D NOME o
Motod: s Nara b egienda 13 [ | ot
Cont ot Pais [Jta Reciine 1a [ [ fcot posal [
Tk ) sl Tel ot wamall:
b . . x Dl5 Crrubava o paete e biva ISD
N claron rraatvias chesdes bavictils sntbis cofaeion ook gl de texdagem renvads 0 cAum ety chatie e sstio cobmvton pale apilic |
"o Aln 3 tiroudag o win seeticks contuien L aw [ 00 sm []
Comhator twe losna de condu ) Clw X i e wll t@hlw&aﬂm
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Nerwe. Dn 5)0mpmumtwd.kdn |7D Nanes:
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Sovat D. fendicar o i ol de quadrados -.D Maorark
Cod. poat . - P = e ocol i GO PO sttt mmmsisetrem TN st
ol oot il Dese drigatniamersie s amiradds getu DOIS .*m__umﬂ'\i‘r
Licenga dhe condugdo s -;M‘.'A-m.:;.awm:‘ﬂw Licenc de conducho 't
[ Categorin (A B, = T3, Eaqaerra Go aidere 1o 0 whate [15] Catenora A I,
Y eS| T TR e TR B e & S A Valicks an
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PARTICIPACAO DE SINISTRO

pr hi dos campos da Declaragao Amigavel
de Acid de A Gvel aphcives her adiclonalm as
compos seguintes. (1)
1« PARTICIPANTE
SEGURADO/TOMADOR DO SEGURO| |  TERCEIRO LESADO]_|
Nome
P' A1 % Tul '

2 - CONDUTOR sz ndo coincidente)

Fapogo rexerady ros serngos oy Companhis Sagtredoral

Nore 3 - TITULAR DO REGISTO DE PROPRIEDADE {es nin comcidenta)
Profi Telemével Nome
Idade._ € o candutar hobituel da Watura? Tarn seguro Tedomivel
o carma?. Caso afirmatvo: Ssguradors .. Moradu -
NS |l ce
4 - DESCRICAO PORMENORIZADA DO ACIDENTE Indique a que velocidade segule o seu velculo: ____ km'h

5 - Foi levantado auto pelas sutoridades?

[GNR | [PSP[ ] Posto/Brigads/Eaquadra de:

Algum dos interyenk foi sub ido 30 tests do pesquisa de dlcool? . Qual?
Resultado do teste:
SEGURADO Duss rodos| | - DADOS REFERENTES AOS VEICULOS  TERCEIRO Duas rodas ]
Uanho': FﬂodOD Particular O Aluguota Garacteristican Liqsl'oD Pesadol] Particular) Aluguer a
Cor

Pude cecula?
Retmcava atralado?

Oficra repsendor
Endwuco v nlefons

AAAAAAAA

Tedar do regsio de progeiedsde

Evistiam danos antericres? Ousis

Y ¥V Y'Y Y¥Y

7 - OUTROS DANOS MATERIAIS ALEM DOS CAUSADOS A0S VEICULOS IDENTIFICADOS NO N° 6

Noms & morads dos propriatanies

Naturoza dos danos

8- FERIDOS
Nomae

Morats

Profissdo o (dede

Lesdes sofvicas
Primeiros socoros em

Hospitalizado em

Indicjuso se ura Paso [ Ocupants do vaicula [ Poso [ Ocupanta do vaiculo [
9 - Os condutores dos veiculos, bem como os propristidos dos bers atingidos ou gual dos feridos, ¢ parents O séco I empragado O
datario || do segurado ou do cond: do veiculo seguro? Especifique:
10 - Pretende formular pedido indemnizatério de lucros cessantes? sim nao [
H-LOCALEDAYADESTAWGAO 12« ASSINATURA DO PARTICIPANTE
PR - de:
1] Sarrgrte ue necassico wiizie folhe supleverdee devidaments sssineds
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Seguro Automovel

Empresas

PROPOSTA DE SEGURD

DATA E HORA DE ENTRADA

A ACEITACAD DO SEGURO AQUI PROPOSTD SO PODE SER CONSIDERADA DESDE QUE TODOS OF CAMPOS DA PROPOSTA SEJAM RESPONDIDOS WA INTEGRA.
TRATANDO-SE OF UMA ALTERACAD A SEGURD JA EM VIGOR APENAS SAD DE PREENCHIMENTO CERIGATORIO 05 CAMPOS RELATIVOS ACS DADOS A ALTERAR,
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DADOS DA APOLICE
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o ANG | MOUNTES - o~
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