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Resumo

A necessidade de desenvolver as capacidades militares necessarias a resposta a
ameacas ou ataques com armas Nucleares, Biologicas, Quimicas e Radioldgicas €
atualmente uma preocupacdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
assim, Portugal deve garantir também, que as suas Forcas Armadas, nomeadamente a
Marinha, disponha as medidas necessarias para responder a ataques e ameagas NRBQ.

A edificacdo de uma capacidade de defesa NRBQ adequada ird permitir a Marinha
empregar 0s seus meios em ambiente com probabilidade de ameaca NRBQ.

Nesse sentido o presente estudo pretende averiguar a capacidade de defesa NRBQ da
componente operacional da Marinha.

De modo a concretizar esse objetivo, procedeu-se a elaboracdo de um estudo tedrico,
através da andlise de documentacao relevante e entrevistas a entidades com competéncia na
edificacdo desta capacidade na Marinha, recorrendo a uma investigagdo do tipo indutiva,
qualitativa e um desenho de pesquisa de estudo de caso.

Apbs o estudo efetuado, conclui-se que a Marinha ndo dispde de capacidade para
responder de forma eficaz a ameacas ou incidentes NRBQ. A Marinha deve edificar esta
capacidade tendo por base o conceito definido pela OTAN, a fim de habilitar as forcas para
respostas a ameagcas e incidentes NRBQ. Torna-se ainda importante uniformizar as normas
reguladoras emanadas pelos diversos organismos, com o intuito de definir claramente o
ambito de atuacdo da Marinha. Concomitantemente, é necessario garantir as varias
componentes da defesa NRBQ que permitam a estas for¢cas e meios cumprirem as suas

atribuigoes.

Palavras-chave
Marinha Portuguesa, Defesa NRBQ, incidente NRBQ
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Abstract

The need to develop the military capabilities to respond to threats or attacks with
Nuclear, Biological, Chemical and Radiological (CBRN) weapons is currently a concern
of the North Atlantic Treaty Organization (NATO), so Portugal must also ensure that its
Armed Forces, including the Navy, has the necessary measures to respond to NRBQ
attacks and threats.

Building a suitable CBRN defense capability will enable the Navy to employ its
means in an CBRN environment.

In this sense, the present study intends to investigate the CBRN defense capability of
the operational component of the Navy.

In order to achieve this objective, a theoretical study was carried out, through the
analysis of relevant documentation and interviews with entities with competence in
building this capability in the Navy, using an investigation of the inductive, qualitative type
and a research design Case study.

After the study was carried out, it is concluded that the Navy does not have the
capacity to respond effectively to CBRN threats or incidents. The Navy should build on this
capability based on the concept defined by NATO in order to enable the forces to respond
to CBRN threats and incidents. It is also important to uniform the regulatory standards
issued by the various agencies, in order to clearly define the scope of the Navy. At the
same time, it is necessary to ensure the various components of the CBRN defense that

allow these forces and means to fulfill their duties.

Keywords
Portuguese Navy, CBRN Defense ,CBRN incident
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Introducéo

A histdria das armas Nucleares, Bioldgicas e Quimicas (NBQ) mostra-nos os efeitos
devastadores que estas armas podem ter, ndo s6 pelos danos fisicos que podem infligir,
mas também pelo potencial efeito psicoldgico que Ihe esta associado (Richardt & Sabath,
2013). Ainda assim, apesar dos diversos acordos internacionais a proibir 0 uso,
desenvolvimento e armazenamento destas armas, dos quais se salientam o Tratado de Nao
Proliferacdo de Armas Nucleares' em 1968, a Convencdo sobre Armas Biol6gicas? em
1972 e a Convencéo sobre Armas Quimicas® em 1993, a sua proliferacdo continua a ser
uma preocupacéo das nac¢oes (United Nations Office for Disarmament Affairs, 2016).

Tratando-se da utilizacdo de armas, a sigla NBQ restringia-se essencialmente ao
meio militar. No entanto, a ocorréncia de diversos atentados terroristas, como o atentado
no metropolitano de Téquio, em 1995, ou os atentados em Nova lorque, em 2001°, vieram
alterar a opinido relativamente a utilizacdo que pode ser dada a estas armas, passando a
sigla NBQ a estar associada ao terrorismo e a ocupar um lugar no vocabulario do cidaddo
comum (Harfouche, 2011).

Também com a possibilidade de utilizacdo intencional de material radioativo sob a
forma de dispositivos de dispersdo radiologica ou de “bombas sujas™® (dirty bombs), a
componente radiolégica foi adicionada a sigla NBQ, passando a designar-se como NRBQ
(Nuclear, Radiologico, Bioldgico e Quimico) (ibid).

Atualmente, com o terrorismo a constituir uma das mais sérias ameacas a paz e
seguranca internacional (United Nations, 2006, p. 1) e com a possibilidade de grupos
terroristas terem acesso a armas NRBQ, a proliferacdo destas armas representa agora uma
ameaca mais imediata e preocupante (Conselho de Ministros, 2013, p. 1985).

A necessidade de aumentar o desenvolvimento nas capacidades de resposta a
ameagcas e ataques de armas NRBQ foi ja uma preocupacdo manifestada pelos Chefes de
Estado e de Governo da OTAN na adocdo do Conceito Estratégico da OTAN, tendo sido
reforcada na Cimeira de Chicago em 2012 (NATO (d), 2012). Portugal, como Estado-

membro da OTAN, deve envidar esforgos nesse sentido.

1 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons: https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/.
2 Biological Weapons Convention, https://www.un.org/disarmament/wmd/bio/.

3 Chemical Weapons Convention, https://www.opcw.org/chemical-weapons-convention/.

4 Ocorrido a 20 de marco, através da libertagdo de gas Sarin pela seita japonesa “Aum Shinrikyo”
(Harfouche, 2011).

5 Ocorrido a 18 de setembro e 9 de outubro, através do envio de cartas com Anthrax a agéncias de noticias e
agéncias de governo, apos os atentados de 11 de setembro de 2001 (CDC, 2016)

6 Dispositivo explosivo convencional associado a um elemento radioativo para ser disperso ap6s a exploséo
(EU CBRN CoE, 2015).

1
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No Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) aprovado em 2013, sdo
identificados varios riscos e ameacas. A ameaca NRBQ é uma delas, estando associada a
proliferacdo destas armas, potenciada pela possibilidade de utilizacdo por parte de grupos
terroristas (Conselho de Ministros, 2013, p. 1984). Este documento define como linha de
acdo, em consonancia com o conceito estratégico da OTAN, o desenvolvimento das
capacidades militares para defesa de ataques NRBQ (Conselho de Ministros, 2013, p.
1990).

Também a Reforma Defesa 2020" apresenta como segunda prioridade para o nivel de
ambicdo das Forcas Armadas (FFAA), a constituicdo de um conjunto de Forgas
Permanentes em Acédo de Soberania, que sejam orientadas para missdes de defesa NRBQ
no territorio nacional e nas areas de jurisdicdo ou responsabilidade nacional (Conselho de
Ministros, 2013).

No contexto apresentado, e com base no estabelecido Diretiva Operacional Nacional
n°® 3/2010, de 20 de outubro (DON3)®, da Autoridade Nacional de Protecéo Civil (ANPC),
considerou-se que as unidades navais tipo fragata, as unidades de fuzileiros, o0s
helicdpteros e ainda as unidades de mergulhadores (doravante componente operacional)
podem dar um contributo para uma resposta a ameacas NRBQ em territério nacional. Uma
capacidade de defesa NRBQ adequada constituida pelas suas componentes® ird permitir a
estas forcas e meios completar a sua missdo em ambiente contaminado com agentes
NRBQ.

Assim, foi estabelecido como objeto de estudo a capacidade de defesa NRBQ da
Marinha, limitada a sua componente operacional.

Como delimitacdo temporal para este trabalho de investigacao foi definido o periodo
entre 0 presente, e 0 ano de 2026, fim do periodo da atual Lei de Programacdo Militar
(LPM). Pretendeu-se analisar a capacidade de defesa NRBQ na componente operacional da

Marinha e identificar as perspetivas futuras.

" Documento que define um modelo para a Defesa Nacional e estabelece umas FFAA mais modernas, mais
operacionais e sustentaveis (Ministério da Defesa Nacional, 2013).

%“Dispositivo Integrado de Operagdes Nuclear, Radiologico, Biologico e Quimico”, documento de
planeamento, organizacdo, coordenagdo e comando operacional no quadro das agdes de resposta a situacfes
de emergéncia envolvendo agentes NRBQ, cujo respetivo anexo identifica as capacidades disponibilizadas
pela Marinha, através das Unidades Navais, unidades de mergulhadores e unidades de fuzileiros.

? Detecao, Identificacdo e Monitorizacdo; Aviso e Relato; Protecdo; Gestdo de risco, Contramedidas médicas
e de suporte.
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Em termos de limitacdo espacial foi analisada a atuagdo da Marinha na resposta a
ameacas NRBQ em territorio nacional, tendo em conta a prioridade definida na Reforma
Defesa 2020.

Tendo em consideracdo o objeto definido e a sua delimitacdo, a presente investigacédo
tem como objetivo geral (OG) analisar a capacidade de defesa NRBQ da componente
operacional da Marinha para resposta a uma ameaca em territorio nacional. Decorrente
deste OG, foram inferidos os seguintes objetivos especificos (OE):

OEZ1.: Identificar o enquadramento legal e doutrinario da resposta da Marinha a um
incidente NRBQ, em territorio nacional;

OEZ2: Identificar as componentes de defesa NRBQ existentes na Marinha, para
emprego da componente operacional;

OE3: Analisar a capacidade de defesa NRBQ na componente operacional da Marinha
e suas perspetivas de evolucdo.

Atento 0 exposto e no ambito do tema da presente investigacdo e tendo em
consideracdo o método cientifico preconizado, foram formuladas a questdo central (QC) e
questdes derivadas (QD), abaixo identificadas:

QC: De que forma a atual capacidade NRBQ da Marinha condiciona a sua atuagéo
na resposta a incidentes NRBQ, em territorio nacional?

QD1:De que forma esta prevista a atuacdo da Marinha na resposta a incidentes
NRBQ em territdrio nacional?

QD2:Que componentes de defesa NRBQ sdo possiveis garantir & componente
operacional da Marinha?

QD3:De que forma se encontra garantida a capacidade de defesa NRBQ na
componente operacional da Marinha?

Em termos de metodologia de investigagdo, de acordo com o0s principios
metodoldgicos lecionados no Instituto Universitario Militar (IUM) e definidos nas
“Orientagdes metodologicas para a elaboragdo de trabalhos de investigagdo” (Santos, et al.,
2016), a investigacdo foi assente numa estratégia de investigacdo qualitativa, procurando
compreender 0 sujeito da investigacdo a partir de quadros de referéncia atribuidos aos
acontecimentos, as palavras e objetos, utilizando um raciocinio indutivo, uma vez que a
abordagem sera feita do particular para o geral, e um desenho de pesquisa de estudo de

Caso.
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Como instrumentos metodoldgicos para a recolha de dados foram usadas as técnicas
definidas para o desenho de pesquisa de estudo de caso, incidindo estas, essencialmente, na
analise documental e na realizacéo de entrevistas (IESM, 2015).

O trabalho foi estruturado de acordo com o estabelecido no IUM (IESM, 2015),
considerando, no que respeita a parte textual, uma introducédo, seguida de quatro capitulos
e, finalmente, uma conclusdo que visa relevar as principais consideragdes ao trabalho de
investigacao e responder a QC.

No primeiro capitulo sdo abordados alguns aspetos essenciais a investigacao,
designadamente, a metodologia genérica da investigacdo e a respetiva base concetual, a
qual inscreve os conceitos necessarios a percecao do contetido da investigacgao.

O segundo capitulo pretende identificar o enquadramento legal e doutrinario para a
resposta da Marinha a incidentes NRBQ, terminando com uma sintese conclusiva de modo
a responder a QD1.

O terceiro capitulo pretende identificar as componentes de defesa NRBQ existentes e
passiveis de serem garantidas a componente operacional, respondendo a QD2 na sua
sintese conclusiva.

O quarto capitulo pretende analisar o estado atual da capacidade de defesa NRBQ na
componente operacional da Marinha e apresentar as perspetivas de evolucdo, terminando
com uma sintese conclusiva que responda a QD3.

As conclusdes representam o resultado do presente trabalho de investigacao,
sintetizando o estudo de forma holistica, com base nos aspetos mais relevantes expostos

nas sinteses conclusivas e, por Gltimo, déo resposta a QC.
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1.  Metodologia e enquadramento concetual

No presente capitulo sdo apresentados 0s aspetos essenciais da investigacao,
designadamente a caraterizacdo da metodologia de investigacdo adotada, em complemento
aos aspetos cientificas inscritos na introducéo, e alguns conceitos relativos a defesa NRBQ,
essenciais para a compreensao do presente trabalho de investigagéo.

No que respeita & metodologia de investigacéo, foi realizada uma reviséo continua da
literatura existente que, como percecionado na leitura preliminar realizada, se restringiu a
doutrina e a documentacdo, maioritariamente, da OTAN. Em igual sentido, ndo foram
encontradas investigacOes respeitantes ao objeto de estudo em apreco. Ainda assim,
considera-se relevante referir a existéncia de um artigo publicado nos Anais do Clube
Militar Naval subordinado ao tema “A Protecdo NRBQ na Marinha — Passado e Presente”
(Marques, 2006)*°, que identifica uma série de vulnerabilidades na Marinha, em geral, e ao
nivel da formacdo, na gestdo do material NRBQ, na defini¢do de competéncias e dos meios
necessarios, em particular. Ndo obstante o referido, a mencionada revisdo da literatura
pretende apresentar o “estado da arte”.

Os dados recolhidos, alicercados pelos objetivos estabelecidos para a presente
investigacdo e atendendo a adocdo da estratégia qualitativa, foram essencialmente
descritivos, baseados em procedimentos interpretativos de analise de documentacdo. Em
complemento, foram realizadas doze entrevistas a elementos com responsabilidades na
implementacdo da capacidade de defesa NRBQ, na Marinha.

Relativamente ao enquadramento concetual e em virtude do aglomerado de conceitos
existentes em matéria de ameaca NRBQ, considerou-se adequado adotar os conceitos que
estdo definidos na doutrina da OTAN, a qual, na maioria das matérias, suporta as doutrinas
nacionais dos paises membros. Assim, neste contexto, por se considerar ser um conceito
transversal & investigagdo e, consequentemente, ao objeto de estudo, releva-se o conceito
de ameaca que, segundo Couto, se carateriza como “qualquer acontecimento ou a¢do (em
curso ou previsivel), que contraria ou pode contrariar a consecucéo de um objetivo, que por
norma ¢ causador de danos morais e/ou materiais” (1988, p. 329).

1.1. Defesa NRBQ e 0 seu objetivo

A defesa NRBQ € definida como o conjunto de planos e atividades com vista a
mitigar ou neutralizar os efeitos adversos no pessoal e nas operagoes, resultantes do uso, ou

da sua intencéo, de armas ou dispositivos NRBQ, e ainda da libertagcdo, ou probabilidade

19 pyblicado nos Anais do Clube Militar Naval, volume XCCCVI, de janeiro a marco de 2006.
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de ocorréncia de libertacdo de material toxico industrial no meio ambiente (NATO (a),
2012, pp. 1-4).

O objetivo da defesa NRBQ é prevenir incidentes NRBQ, proteger as forcas dos seus
efeitos e tomar as medidas necessarias para que estas consigam manter a liberdade de acao
em ambiente contaminado e, deste modo, cumprir a sua missao (ibid).

1.2. Componentes de defesa NRBQ

Para garantir uma capacidade de defesa NRBQ adequada devem ser mantidas cinco
componentes: Detecdo, Identificacdo e Monitorizacdo; Aviso e relato; Protecdo; Gestdo de
risco e Contramedidas médicas e de suporte (NATO (a), 2012, pp. 3-1).

1.2.1. Detecéo, Identificagcdo e Monitorizacao

Esta componente permite detetar e caracterizar os incidentes NRBQ, identificar os
agentes utilizados e os riscos associados, delimitar as areas de contaminagdo e monitorizar
a sua evolucao (ibid).

1.2.2. Aviso e Relato

Esta componente garante a recolha, tratamento e disseminacdo de informacao
necessaria a definicdo do nivel da ameaca e de risco. Incluem-se nas tarefas desta
componente, o relato de ocorréncias, a previsdo de areas contaminadas e 0 apoio a decisao
na definicdo da capacidade de protecdo a implementar e nas contramedidas médicas
necessarias para o emprego de forcas. A troca de informag6es devera processar-se entre 0s
organismos envolvidos, através de uma rede com diversos centros de informacdo nos
diferentes niveis (ibid).

1.2.3. Protecdo

A protecdo, tanto coletiva, como individual é fundamental para garantir a
sobrevivéncia das pessoas em ambiente NRBQ. Esta componente diz respeito aos meios
necessarios para atingir este objetivo, sendo incluidas nesta componente as medidas de
protecéo de infraestruturas, veiculos, navios e outros equipamentos (ibid).

1.2.4. Gestdo de Risco

Esta componente tem como objetivo eliminar ou minimizar o risco da exposi¢do aos
agentes NRBQ, através de medidas preventivas e de controlo da exposi¢do e respetiva
descontaminacao (ibid).

1.2.5. Contramedidas Médicas e de Suporte

Esta componente tem como objetivo diminuir a suscetibilidade do pessoal aos

perigos dos agentes NRBQ e ainda determinar a sua exposic¢ao a estes (ibid).
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1.3. Niveis de defesa NRBQ
Para além das componentes apresentadas, a defesa NRBQ € ainda dividida em trés
niveis: Basico, Intermeédio e Especializado, baseados no material e proficiéncia do pessoal.
1.3.1. Nivel béasico
Este nivel requer que todo o pessoal tenha uma proficiéncia basica, de modo a poder
sobreviver e continuar com a missdo antes, durante e depois de um incidente NRBQ. As
componentes basicas, incluindo o equipamento de protecdo individual devem estar
permanentemente disponiveis em quantidades adequadas para assegurar a sobrevivéncia do
pessoal (NATO (b), 2014, pp. 1-3).
1.3.2. Nivel intermédio
A defesa NRBQ de nivel intermédio deve assegurar que estdo implementadas as
medidas de protecdo adequadas, de modo a permitir a continuidade das operacfes sob
ameaca NRBQ ou j& em ambiente contaminado. Sendo o tempo um fator determinante
para o sucesso das medidas a implementar, torna-se necessario garantir a formag&o e treino
do pessoal para a realizacdo das tarefas (ibid).
1.3.3. Nivel especializado
A defesa NRBQ especializada assegura o cumprimento qualificado de tarefas antes,
durante e depois de um incidente NRBQ. Com equipamento especial, as forcas
qualificadas neste nivel detém a capacidade mais elevada no campo da defesa NRBQ, nédo
sO pela sua proficiéncia, mas também pela existéncia de assessores NRBQ nos diversos

niveis de Estados-maiores para o aconselhamento aos comandos (ibid).
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2.  Fundamentacéo legal da atuacéo da Marinha na resposta a ameaga NRBQ

Segundo Santos, “o papel das FFAA n&o se limita a defesa militar do Estado face a
ameacas que se perfilem contra ele” e estas “constituem a tltima garantia da autoridade do
Estado (...) e ttm condicOes para suplementar a acdo das Forcas de Seguranca interna,
quando for necesséario o emprego das capacidades de que sO elas dispGem e apoiam e
reforgam os servigos de protegao civil...” (2016, pp. 157-158).

A visdo apresentada pelo General Loureiro dos Santos na sua obra'’ leva-nos a
analisar o atual quadro legal e normativo nacional, de modo a perceber de que forma se
encontra prevista a atuacdo das FFAA, e consequentemente, da Marinha para resposta a
uma ameagca ou incidente NRBQ.

2.1. Enquadramento legal e normativo

De acordo com a 72 revisdo da Constituicdo da RepUblica Portuguesa (CRP)*?, no n.°
2 do artigo 273°, a defesa nacional tem por objetivos garantir “a independéncia nacional, a
integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das populacGes contra qualquer
agressdo ou ameagas externas” (Assembleia da Republica, 2005, p. 4682).

Estabelece também, no n.° 1 do artigo 275° do mesmo diploma, que as FFAA
“incumbe a defesa militar da Republica” e no n.° 6 do mesmo artigo, que as FFAA “podem
ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missdes de protecéo civil, em tarefas
relacionadas com a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida
das populagdes” (ibid).

No que se refere ao programa do Governo, sdo definidas as orientagdes fundamentais
da politica de Defesa Nacional, em obediéncia aos principios e objetivos estabelecidos na
CRP.

Em complemento, pela redacdo dada pelo n.° 1 do artigo 24° da Lei de Defesa
Nacional (LDN)*, incumbe as FFAA “desempenhar todas as missdes militares necessarias
para garantir a soberania, a independéncia nacional e a integridade territorial do Estado”
(Assembleia da Republica, 2009, p. 4541), cooperar com as Forcas e Servicos de
Seguranca (FSS) para o “cumprimento conjugado das missdes no combate a agressdes ou

ameacas transnacionais” (ibid) e, ainda, “colaborar em missdes de protegdo civil e em

<A guerra no meio de nos”.

12| ei Constitucional n® 1/2005, de 12 de agosto.

13 |ei Organica n° 5/2014, de 29 de agosto, que procede & primeira alteragdo da Lei Organica n° 1-B/2009, de
7 de julho.
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tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade
de vida das populagoes” (ibid).

Em alinhamento com o referido anteriormente, as Grandes Opcdes do CEDN™
definem “os aspetos fundamentais da estratégia global a adotar pelo Estado para a
consecucdo da politica de seguranca e defesa nacional” e, entre outros aspetos, a
necessidade de dimensionar “para um nivel de risco aceitavel as capacidades militares que
mitiguem as consequéncias de ataques (...) NRBQ” e promover a melhoria de capacidades
de defesa NRBQ.

Para responder as ameacas € riscos, entre as quais a ameaca NRBQ, define ainda que
0 estado deve aprofundar a cooperacdo entre as Forgas Armadas e as Forcas e Servigos de
Seguranca (Governo de Portugal, 2013, pp. 30-32)

Relativamente a seguranca e defesa nacional, é dada uma viséo clara, definido que
“para a realizacdo dos objetivos de seguranca e da defesa nacional concorrem todas as
instancias do Estado e da sociedade”, as quais devem “articular de forma eficiente meios
civis e militares de forma a garantir uma capacidade de resposta integrada a agressdes ou
ameagas a seguranga nacional” (ibid).

Na sequéncia do estabelecido pelo CEDN, onde sdo definidas as prioridades do
Estado em matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional, o Conceito Estratégico
Militar (CEM) tem por finalidade “orientar a constituicdo de um instrumento militar que
permita dar respostas as necessidades, interesses e responsabilidades de &mbito nacional...”
(Conselho de CEM, 2014, p. 2). Neste documento, considerando as missoes das FFAA
definidas genericamente na CRP e na lei, sdo estabelecidos seis cenarios principais e
respetivos subcenérios, entendidos como situagfes hipotéticas, provaveis e possiveis do
emprego da forca militar (ibid).

Daqueles cenarios, existem dois que enquadram o objeto de estudo e, nesse sentido,
estdo relacionados com a seguranca e defesa do territdério nacional e em apoio aos
cidadaos, nomeadamente: (i) cenario 1 — seguranca e defesa do territério nacional e dos
cidad&os: que considera o subcenério 7, o qual prevé a cooperagdo com as FSS em missdes
de combate ao terrorismo (...) e defesa NRBQ” (Conselho de CEM, 2014, p. 20); e (ii)
cenario 5 — apoio ao desenvolvimento e bem-estar: que considera o subcenario 1, o qual

prevé o emprego das FFAA em intervengdes no ambito NRBQ, pormenorizando para o

% De acordo com o disposto no n° 3 do artigo 7°, da Lei de Defesa Nacional, sio objeto de debate na
Assembleia da Republica, previamente a adocdo do proprio CEDN.
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empenhamento em tempo de paz, “preparar, aprontar e disponibilizar meios militares para
colaborar, com as autoridades de protec¢ao civil e outras instituigdes do Estado (...) em
acdes de protegdo NRBQ” (Conselho de CEM, 2014, p. 33).

As orientagdes quanto ao enquadramento e atuacdo, missdes e capacidades das
FFAA, definidas no CEM, s&o vertidas para as MissOes das Forcas Armadas (MIFA) e
nestas, no que concerne ao emprego no ambito da resposta NRBQ, apresentam as seguintes
missOes para as FFAA: (i) M1.7 — Cooperagdo com as forcas e servigos de seguranca:
“Cooperar, nos termos da lei, com as FSS, a fim de contribuir para a protecéo de pessoas e
bens, (...) para a defesa contra ameacas NRBQ”; e (ii) M5.1 — Apoio a protegdo e
salvaguarda de pessoas e bens: “Colaborar com as entidades civis nos ambitos da protegdo
NRBQ (...)” (Conselho de CEM, 2014, pp. 3-4).

Para materializar a colaboracdo com as FSS, estabelecida no n.° 2 do artigo 48° da
LDN, compete ao Secretéario-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SG-SSI) e ao Chefe
de Estado-Maior-General das Forgas Armadas (CEMGFA) assegurarem entre si a
articulacdo operacional da colaboracdo das FFAA em matéria de seguranca interna
(Assembleia da Republica, 2009).

Ainda que nédo tenham sido identificados planos exclusivos de atuacdo, no ambito da
cooperacdo com as FSS em missOes de defesa NRBQ, esta agdo conjunta pode ser
enquadravel nas disposicdes legais inscritas no n.° 1 artigo 46°, da Lei de Bases de
Protecdo Civil'>. Este diploma identifica as FFAA como agentes de protecdo civil,
podendo o apoio, de acordo com o artigo 58° do mesmo diploma: (i) ocorrer “de acordo
com o previsto nos programas e planos de emergéncia previamente elaborados, apds
parecer favoravel das FFAA”; ou (ii) de uma forma ndo programada de “acordo com a
disponibilidade e prioridade de emprego dos meios militares, cabendo ao CEMGFA a
determinacdo das possibilidades de apoio e coordenacdo das acOes a desenvolver em
resposta as solicitagcdes apresentadas” (Assembleia da Republica, 2015, p. 5325).

Nesse sentido, na Diretiva Operacional n.° 001/2017 do CEMGFA'®, encontram-se
definidas as formas de colaboracdo e apoio no &mbito da protecdo civil e identificam-se as
tarefas e procedimentos a adotar ao nivel de planeamento, coordenacdo e execucdo das

acOes de protecéo civil.

15| ei n.2 27/2006, de 29 de agosto
18 participacdo das FFAA em acdes de Protecdo Civil
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N&o obstante as FFAA serem consideradas um agente de protecdo civil, como um
todo, e a DON3 definir acfes da competéncia da Marinha na resposta a situagdes de
emergéncia envolvendo agentes NRBQ (ANPC, 2010), a Diretiva n.° 001/2017, do
CEMGFA, estabelece apenas a colaboracdo do Exército e Forca Aérea para a detecdo,
identificacdo, monitorizacdo, protecdo, descontaminacdo e gestdo de perigos e riscos de
agentes NRBQ (EMGFA (c), 2017, pp. 9-10).

Relativamente as referidas aces da competéncia da Marinha, a DONS3 estabelece a
possibilidade de cooperagdo: (i) “no reconhecimento, detecdo, monitorizacdo de agentes
radioldgicos, biolégicos e quimicos”; (ii) “na marcacdo e delimitacdo da é&rea
contaminada”; e (iii) “com meios para a descontaminacdo coletiva de pessoal e material”
(ANPC, 2010, p. 24).

Analisando o contexto interno da Marinha, ndo foi identificado qualquer normativo
referente a atuacdo das suas unidades operacionais na resposta a ameacas NRBQ. Realca-
se no entanto, a aprovacao das Normas de Gestdo Integrada do Equipamento de Defesa
Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioldgica da Marinha'’, em 2008, as quais estabelecem
as disposicOes gerais conducentes a gestdo e utilizacdo do equipamento de defesa NRBQ.
Estas Normas atribuem a Direcdo de Navios (DN) a responsabilidade pela gestdo do
material e definem a atribuicdo do equipamento de defesa NRBQ as unidades utilizadoras,
para efeitos de formacao, treino ou empenhamento operacional (SSM, 2008).

2.2. Sintese conclusiva

Decorrente da analise realizada, no presente capitulo, aos diversos diplomas legais e
demais normativo existente, considera-se que a atuacdo das FFAA no apoio da defesa
contra a ameaca NRBQ esta salvaguardada pelas disposi¢cGes legais em vigor,
nomeadamente, na CRP, na LDN, nas Grandes Op¢des do CEDN e, consequentemente, no
CEDN, no CEM e nas MIFA.

Da andlise efetuada, no que respeita a atuacdo das FFAA na resposta a ameacas
NRBQ em territdrio nacional, constatou-se, ndo so estar prevista a sua cooperagdo com as
FSS, através da articulacdo entre 0 CEMGFA e o SG-SSI, como também a colaboragéo
com a Protecdo Civil.

Relativamente a colaboragdo com as autoridades civis, apesar da Diretiva

Operacional n.°1/2017 do CEMGFA, que orienta a colaboracdo das FFAA com a Protecédo

7 Aprovadas por despacho n.° 10, do Vice-almirante Superintendente dos Servicos de Material*” (SSM), de
16 de dezembro de 2008, relevando-se que o presente despacho devia ter sido revisto no prazo de um ano.
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Civil, ndo prever qualquer contributo da Marinha na resposta a incidentes NRBQ, a DON3
estabelece possibilidades de cooperacdo, nomeadamente, o reconhecimento, detecéo,
monitorizacao de agentes radioldgicos, biologicos e quimicos, a marcacdo e delimitacéo da
area contaminada e 0 emprego de meios para a descontaminacdo coletiva de pessoal e
material.

Assim, respondendo a QDI1, “De que forma esta prevista a atuacdo da Marinha na
resposta a incidentes NRBQ em territorio nacional?”, conclui-se que a documentacao
estruturante da Defesa Nacional prevé a atuacdo da Marinha na resposta a incidentes
NRBQ em territério nacional, cooperando com as FSS e colaborando com a Protecdo
Civil. No entanto, foi verificada a ndo existéncia de coeréncia entre as normas reguladoras
emanadas pelo CEMGFA, que ndo preveem qualquer acdo da Marinha em resposta a
incidentes NRBQ, e o estabelecido na DON3, no que respeita a colabora¢do da Marinha
com a Prote¢do Civil. Também no contexto interno da Marinha, ndo foi identificado
qualquer normativo referente a atuacdo das suas unidades operacionais na resposta a

ameacas NRBQ.

12
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3. Componentes da defesa NRBQ existentes na Marinha
No presente capitulo pretende-se identificar as componentes de defesa NRBQ
possiveis garantir a componente operacional.
3.1. Evolucdo das componentes da defesa NRBQ
De modo a enquadrar a situacdo presente torna-se importante referir que entre 2002 e
2005 a Marinha realizou um investimento de cerca de um milhdo de euros em material e
meios NRBQ, o0 que permitiu assegurar a capacidade de defesa NRBQ do Corpo de
Fuzileiros (CF) e o reapetrechamento das Unidades Navais (Direcéo de Navios, 2005).
Resumidamente, aquele material permitiu a edificagdo das componentes de Detecéo,
Identificacdo e Monitorizagdo, da Protecdo individual e coletiva e da Gestdo de Risco
(Direcédo de Navios, 2005).
Ao nivel da protecdo individual, a quantidade de equipamentos existente permitia o
emprego da seguinte combinacéo de forgas e meios em simultaneo:
e 1 Fragata + 1 Navio reabastecedor + 1 Companhia de fuzileiros + 1 Pelotéo
de abordagem + 1 Equipa do Destacamento de Acdes Especiais; ou
e 2 Fragatas + 1 Navio reabastecedor + 1 Equipa do Destacamento de Ac¢bes
Especiais; ou
e 2 Fragatas + 1 Pelotdo de abordagem + 1 Equipa do Destacamento de A¢bes
Especiais.
No Anexo A —é detalhado o ponto de situacdo do material existente e com previsao

de aquisicdo em 2005, sendo resumidamente apresentadas na
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Tabela 1 @S componentes e subcomponentes da defesa NRBQ existentes e previstas
implementar em 2005.
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Tabela 1 - Componentes de defesa NRBQ possiveis garantir e previstas implementar em 2005

Componente da Defesa

NRBQ Subcomponente

e Detec¢do e monitorizagdo portatil de agentes radioldgicos e
agentes quimicos
Detecdo, ldentificacioe | ® Sistema fixo de detecdo e monitorizagdo de radiagdo ambiente
monitorizagao em navios
e Detecdo e monitorizacdo portéatil de radiacGes em ambiente,
equipamentos, dgua e alimentos

e Capacidade de célculo e estimativa de areas contaminadas

Aviso e relato ) . s
através de software (previsao de aquisigao)

e Protegdo Individual (fragatas e fuzileiros)

e Protec¢do individual para helicdpteros (prevista aquisi¢ao)
e Protecéo coletiva a bordo das fragatas™

e Protec¢do coletiva transportavel

Protecao

e Descontaminacdo de pessoas a bordo das fragatas®®

e Descontaminacdo de helicopteros (prevista aquisi¢do)

e Descontaminagdo em massa de pessoas, equipamentos e
viaturas, incluindo o seu interior®

Gestdo de Risco

Fonte: Autor, adaptado de (Diregéo de Navios, 2005)

Relativamente a componente de Contramedidas Médicas e de Suporte, Marques
(2006), refere apenas a necessidade de esta ser desenvolvida.

Atualmente, tendo em conta o definido no despacho do Vice-almirante
Superintendente dos Servicos de Material, foi recolhida informacéo junto da DN, de modo
a esclarecer o ponto de situacdo do material existente e perceber que componentes de
defesa NRBQ conseguem ser asseguradas para as forcas e meios em estudo.

Segundo o Contra-Almirante Belo (2017), atual Diretor de Navios, constata-se que a
subcomponente de Protegéo individual é considerada o constrangimento mais significativo.
A totalidade dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) disponiveis para atribuir as
guarnicOes das fragatas e aos fuzileiros atingiu o prazo limite de validade, ndo tendo ainda

sido possivel substitui-los devido a restri¢fes financeiras.

18 Garantido através de sistema integrado do navio.
19 Através da estacdo de descontaminacéo integrada a bordo.
2 Atrelados rebocaveis com capacidade de descontaminago até 24 viaturas médias e 240 pessoas por hora.

15



_?%% O papel da Marinha na resposta a ameacas NBQ. Capacidades instaladas e perspetivas de
97 evolugéo.

Relativamente a esta componente, hé ainda a referir algum investimento efetuado
entre 2007 e 2011, que permitiu a aquisi¢do de apenas seis fatos de Protecdo individual
contra Produtos Quimicos de origem Industrial (PQI).

Em relacdo a subcomponente de Protecdo coletiva mantém-se apenas operacionais 0s
sistemas de protecdo fixos existentes nas fragatas, uma vez que protegdo coletiva
transportavel, garantida com recurso a uma tenda pressurizada e atualmente cedida aos
fuzileiros, se encontra inoperacional estando em curso a avaliacdo da sua reparacao (Belo,
2017).

Na componente de Gestdo de Risco, segundo o Tenente Ferreira, elemento do
gabinete responsavel pela gestdo do material NRBQ, atualmente mantém-se apenas
disponiveis kits de descontaminacdo individual, estando inoperacionais os equipamentos
para descontaminacdo em massa (pessoal e viaturas), estes Ultimos cedidos aos fuzileiros
(Ferreira, 2017).

Ao nivel da componente de Detegdo, ldentificacdo e Monitorizagdo mantém-se
disponiveis 0s equipamentos portateis para detecdo de agentes quimicos, agentes
radiologicos, incluindo a monitorizacdo de radiacbes na agua e alimentos e ainda os
sistemas fixos de detecdo radioldgica ambiente existentes nas fragatas (Belo, 2017).

No que concerne a implementacdo da componente de Aviso e Relato, apesar de ter
sido prevista a sua aquisicdo em 2005, tal ndo veio a acontecer e, segundo o Contra-
Almirante Belo (2017), ndo se encontra prevista no curto prazo a sua edificacdo, quer sob a
forma de software especifico ou na vertente de procedimentos manuais de predicdo de
areas contaminadas.

A Tabela 2 apresenta as componentes de defesa NRBQ possiveis assegurar de acordo
com a informacdo ja referida e também pela constante no Anexo B —, onde é apresentada

uma listagem do material disponivel em fevereiro de 2017.
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Tabela 2 - Componentes de defesa NRBQ possiveis assegurar em fevereiro de 2017

Componente da Defesa NRBQ Subcomponente

o Detecdo e monitorizacdo portétil de agentes
radiol6gicos e quimicos

e Sistema fixo de dete¢do e monitorizacao de
radiacdo ambiente em navios

e Detecdo e monitorizacdo portatil de radiacGes em
ambiente, equipamentos, 4gua e alimentos

e Delimitacéo de &rea contaminadas

e Proteg&o coletiva a bordo de Unidades Navais

e Seis fatos de protecdo individual PQI

e Descontaminagéo de pessoas a bordo de Unidades

Gestao de Risco Navais

e Descontaminagédo de interior de viaturas

Detecao, Identificacéo e
monitorizacao

Protecéo

Fonte: Autor, adaptado de (Dire¢do de Navios, 2017)

Analisadas as componentes de defesa NRBQ que sdo possiveis garantir pela DN,
constatou-se a ndo existéncia de EPI ou outro material dedicado para a operagdo de
helicopteros, tal como esteve previsto adquirir em 2005. No que respeita a possibilidade de
utilizacdo deste material por unidades de mergulhadores, esta encontra-se prevista no
Despacho n.° 10/2008 do SSM (SSM, 2008).

Faltando apenas avaliar a componente de Contramedidas Médicas e de Suporte € de
realcar que esta ndo se encontra sob a responsabilidade da DN, sendo a Direcdo de Salde
responsavel por garantir a formacéo do pessoal médico em matérias de NRBQ. No entanto,
e de acordo com o Doutor Duarte e Silva, Chefe do Departamento de Saude Operacional
do Centro de Medicina Naval, no que concerne a resposta médica sanitaria em ambiente
NRBQ, constata-se a caréncia de formacgdo do pessoal de salide diferenciado, médicos e
enfermeiros, nestas matérias (Silva, 2016).

Relativamente a profilaxia, sob responsabilidade do Centro de Abastecimento
Sanitario (CAS), encontra-se prevista na doutrina da Marinha a criagdo de uma bolsa
individual a ser fornecida aos militares para operacdo em ambiente NRBQ (Marinha, 2008,
pp. 7-6). Segundo a Doutora Romao, Diretora do CAS (2017), as bolsas ndo se encontram
permanentemente disponiveis, sendo aprontadas num prazo maximo de seis horas, ap6s o
estabelecimento dessa necessidade.

3.2. Sintese conclusiva

Do estudo realizado, verificou-se que o investimento efetuado pela Marinha entre
2002 e 2005 permitiu garantir, na altura, algumas capacidades de defesa NRBQ para as
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unidades navais e de fuzileiros. Concluiu-se igualmente que, no que respeita a utilizacao
dos helicopteros em ambiente NRBQ, nunca foi adquirido, até & data, EPI e material de
descontaminacao para estas aeronaves, tendo, no entanto, sido prevista a sua aquisicdo em
2005.

Por motivos associados aos prazos de validade dos EPI, a inoperacionalidade de
alguns equipamentos e a restricdes financeiras, verificou-se uma redugdo significativa do
material disponivel, quando comparado com o ano de 2005. Naquela altura era possivel
assegurar as componentes de Detecdo, Identificacdo e Monitorizacdo de agentes quimicos
e radiacOes no ar, agua e alimentos, Protecdo individual e coletiva (fixa a bordo das
fragatas e em tenda transportavel), e ainda a componente de Gestdo de Risco com
capacidade de descontaminacdo para viaturas médias e pessoas, para além dos sistemas
fixos de descontaminacao ja existentes nas fragatas.

Assim, respondendo a QD2, “Que componentes de defesa NRBQ sdo possiveis
garantir & componente operacional da Marinha?”, conclui-se que atualmente é possivel
garantir nas fragatas a componente de Detecdo, Identificacdo e Monitorizacdo do nivel de
radiacdo ambiente, a componente de Gestdo de Risco, atraves de uma estacdo de
descontaminacdo e Protecdo coletiva, todas asseguradas por sistemas préprios do navio.
Adicionalmente, tanto para as fragatas, como para as restantes unidades operacionais
abrangidas pelo presente estudo, € possivel ser assegurado equipamento de protecdo
individual PQI (seis fatos), material para descontaminacdo individual basica e
equipamentos portateis para detecdo e monitorizacdo de agentes quimicos e radiacdes no
ar, dgua e alimentos. Relativamente a componente de Contramedidas Médicas e de
Suporte, pode ser assegurado o fornecimento de profilaxia, constatando-se, no entanto,
caréncias ao nivel da formacdo do pessoal médico em matérias de atuacdo em ambiente
NRBQ.
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4.  Capacidade de defesa NRBQ na componente operacional da Marinha

O presente capitulo pretende abordar a organizacdo existente na marinha para a
manutencdo da capacidade de defesa NRBQ na componente operacional, efetuar um ponto
de situacéo e as perspetivas de evolucao, terminando com uma sintese conclusiva.

4.1. Abordagens ao conceito de capacidade de defesa NRBQ

Quando nos referimos a uma capacidade militar, falamos de um “conjunto de
elementos que se articulam de forma harmoniosa e complementar e que contribuem para a
realizagdo de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que € necessario atingir,
englobando componentes de doutrina, organizagéo, treino, material, lideranca, pessoal,
infraestruturas e interoperabilidade.” (Ministro da Defesa Nacional, 2014), de agora em
diante referida como DOTMLPII.

Apbs ter sido efetuada uma analise ao entendimento da Marinha sobre a defesa
NRBQ, através da consulta do referencial nacional para o levantamento e manutencao das
capacidades militares?!, o denominado Sistema de Forcas 2014 (SF2014), foi possivel
concluir que a capacidade de defesa NRBQ néo se encontra ali contemplada (Conselho de
Chefes de Estado-Maior, 2014, p. 3).

A Tabela 3 apresenta as capacidades definidas para a Marinha no SF2014.
Tabela 3 — Capacidades da Marinha no SF2014

CAPACIDADES DA MARINHA NO SF2014
Comando e Controlo Naval
Oceanica de Superficie
Submarina
Projecédo de Forca
Guerra de Minas
Patrulha e Fiscalizacao
Oceénica e Hidrogréafica
Apoio a Autoridade Maritima

Reservas de Guerra
Apoio ao desenvolvimento e Bem-estar

Fonte: Autor, adaptado de (Conselho de Chefes de Estado-Maior, 2014)

Efetuando um paralelismo com a doutrina da OTAN, foi possivel concluir que esta
organizacdo considera a defesa NRBQ uma capacidade. O MC0603/1 - NATO

2! Na Diretiva Ministerial Orientadora do Ciclo de Planeamento de Defesa Militar do (Despacho n.° 04 do
MDN/2011) é definido o processo de planeamento militar para um ciclo de quatro anos e alinhado com o
ciclo de planeamento da OTAN. Este despacho determina o planeamento por capacidades e a colmatagdo das
lacunas existentes no sistema de forgas através do planeamento, programacéo e financiamento, este tltimo a
ser suportado pela LPM.
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Compreehensive Chemical, Biological, Radiological, Nuclear (CBRN) Defence Concept®
estabelece o que deve ser uma capacidade de defesa NRBQ, alterando o conceito
tradicional da defesa NRBQ como uma funcgéo de suporte as forgas, para um conceito mais
alargado.

Este novo conceito pretende estabelecer um quadro de atuagéo no seio da OTAN,
tanto para a proliferacio de Armas de Destruicdo Massiva®® (ADM) como para a defesa
contra ameacas NRBQ. Define uma plataforma de entendimento comum e de
harmonizacéo de requisitos para o desenvolvimento e sustentacdo de medidas ou acGes de
defesa NRBQ, em linha com trés pilares principais “Prevent”?, “Protect”® e “Recover”®,
que vao permitir responder a todo o espetro de missdes. Apresenta-se ainda como uma
estrutura concetual para o desenvolvimento de capacidades que deve envolver os niveis
politico, militar e civil, com o objetivo final de desenvolver as capacidades que permitam
habilitar as forcas militares, e também civis, para a condugdo de operagdes de resposta a
ameacas e incidentes NRBQ.

O MCO0603/1 implica, portanto, uma mudanca no paradigma de defesa NRBQ,
alterando-a de uma funcdo de apoio e suporte as forcas militares para um conjunto de
capacidades que permita defender e proteger as nossas forcas e as populagdes civis quando
necessario (Military Committee, 2014, pp. 3-4)

Adicionalmente, refere ainda que esta capacidade deve ser constituida segundo o
conceito DOTMLPII (Military Committee, 2014, p. 10), e que a crenca das forcas, em
como se encontram bem treinadas e equipadas € um pré-requisito basico psicoldgico para
conduzir operagdes sobre condi¢cbes de um atual ou potencial incidente NRBQ (Military
Committee, 2014, p. 26).

4.2. Defesa NRBQ na componente operacional da Marinha

Apesar de ndo existir na Marinha uma organizacdo dedicada a defesa NRBQ, é
possivel, atraves da legislacdo e regulamentos internos existentes, apresentar algumas

responsabilidades atribuidas a alguns organismos, de uma forma generalizada,

22 Endossado pelo Military Committee ao North Atlantic Council

% Incluem-se as armas nucleares, biolégicas, quimicas e radiolégicas.

% Prevent: Capacidades necessérias para evitar, prevenir ou impedir uma ameaga ou uso de ADM ou agentes
NRBQ por atores estatais ou ndo-estatais.

% Protect: Capacidades necessarias para proteger contra o uso de ADM ou agentes NRBQ por atores estatais
ou ndo estatais. Inclui ainda as agGes preparatérias necessarias para responder a um iminente ou ja
confirmado uso de ADM ou agentes NRBQ.

%8 Recover: Apoio as autoridades civis e os esforcos necessarios para reestabelecer as condicdes essenciais
para a protecdo da salde e seguranca dos cidaddos.
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nomeadamente no que concerne a edificagdo e manutencdo, treino e formagdo no &mbito
da protecdo NRBQ.

Em primeiro lugar importa referir o Estado-Maior da Armada (EMA), ao qual
compete o planeamento das atividades da Marinha, nomeadamente no que respeita a
edificacdo, preparacdo e sustentacdo das suas capacidades, em coordena¢do com as
diversas areas funcionais, competindo-lhe a elaboragdo de pareceres e informagdo no
ambito da protecdo NRBQ (Governo de Portugal, 2015, p. 5202).

Ao Comando Naval (CN) compete a preparacdo e o aprontamento das unidades e
meios da componente operacional da Marinha, onde se inserem as unidades e meios em
estudo (Governo de Portugal, 2015, p. 5213). Na dependéncia do CN encontra-se o Centro
Integrado de Treino e Avaliacdo (CITAN) que coordena e executa o treino e avaliacéo,
propondo medidas de execucdo no ambito da defesa NRBQ das Unidades Navais
(Marinha, 2016).

No que concerne a formacdo geral na Marinha, no ambito da defesa NRBQ, a
competéncia encontra-se atribuida a Escola de Tecnologias Navais (ETNA), em particular
ao Departamento de Limitacdo de Avarias (DLA) (Marinha, 2016). Contudo, este
departamento ndo tem cursos dedicados a defesa NRBQ, sendo os médulos de formacéo
neste &mbito integrados em cursos existentes no Plano Anual de Formagéo da Marinha.

Importa igualmente referir que, ao nivel da formacao e do treino das unidades navais,
existe a necessidade de formacao especifica por parte dos formadores do DLA e da equipa
de treino e avaliagéo do CITAN (EMA (e), 2017).

4.2.1. Unidades navais tipo fragatas

“As Unidades Navais destinam-se a realizar missdes e tarefas no ambito das fungdes
da Marinha, contribuindo para a defesa militar e apoio a politica externa do estado, para a
seguranca e autoridade no mar...” (Comando Naval, 2013, p. 1.1). No que diz respeito a
operacdo em ambiente NRBQ, ndo foi encontrada qualquer referéncia nos conceitos de

emprego existentes®’, sendo apenas referido nos padrdes de prontiddo®

para este tipo de
navios, classes “Vasco da Gama” e “Bartolomeu Dias”, 0s padrdes a manter para operar

em ambiente contaminado, conforme apresentado na Tabela 4

2 Acordo informagdo recolhida no EMA apenas existe o Conceito de emprego para as fragatas classe “Vasco
da Gama”
% JONAV 8000 SUP1
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Tabela 4 — Padrdes de prontidéo para operacdo em ambiente NRBQ nas Fragatas

Area Padrdes de prontiddo

Comando, controlo, Efetuar calculos e manobra para evasdo a "FALLOUT"® e
comunicacdes e informac6es | zonas contaminadas por agentes NBQ

Estabelecer e manter postos NBQ, operando, em caso de
Limitacdo de avarias e NBQ | necessidade, o sistema de lavagem prévia®, sistemas de
detecdo e descontaminacéo

Operar os sistemas de propulséo e governo, de producao

Mecénica e Eletrotecnia . - )
de energia e auxiliares em ambiente NBQ

Executar acdes de manutencado e inspecdo dos sistemas no
exterior da cidadela®, em ambiente NBQ

Armas e eletronica ) T
Efetuar carregamentos dos sistemas de armas, incluindo

em ambiente NBQ

Fonte: Autor, adaptado de (Comando Naval, 2013, pp. G-1 a I-1)

Para alem do material j& referido no capitulo anterior, também a falta de treino
constitui-se como um fator impeditivo de cumprirem o0s seus padrGes de prontid&o,
nomeadamente no que respeita a defesa NRBQ (EMA (e), 2017).

4.2.2. Fuzileiros

Nos fuzileiros, encontra-se previsto nos seus requisitos operacionais®* a possibilidade
de operacdo das forgas em ambiente NRBQ, cabendo ao Elemento de Apoio de Servigos,
em particular & Secgdo de Defesa NBQ, efetuar o reconhecimento e monitorizacdo NBQ e
fornecer assisténcia técnica e meios de descontaminacdo coletiva do pessoal e material e
ainda apoiar tecnicamente o treino das unidades de fuzileiros e a formacdo da Escola de
Fuzileiros (CCF, 2010).

Da informacdo recolhida, constata-se que, embora tenham sido mantidas as a¢des de
treino individual, a organizagdo estabelecida na Seccdo de Defesa NBQ e o pessoal, quer
em numero, quer pela qualificacdo, ndo sdo adequados para apoiar uma forga de escaldo de
companhia (EMA (e), 2017).

4.2.3. Helicopteros

Associados a capacidade oceanica de superficie, estes meios “contribuem para

garantir a protecdo de unidades valiosas e facultar o exercicio das atividades de controlo do

mar...” (EMA (c), 2005, p. 2). Relativamente a operagdo em ambiente contaminado,

2% Nuvem radioativa decorrente de explosdes nucleares
% Sistema de descontaminagéo exterior do navio

31 Sistema de protecdo coletiva do navio

% POA1
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encontra-se definido no seu conceito de emprego® que poder&o operar em ambiente NBQ
desde que seja assegurado o adequado equipamento de protegéo para tripulantes e pessoal
de manutencéo, e o apropriado sistema de descontaminacéo de aeronaves (ibid).

Segundo o Comandante Cabral, Chefe do Departamento de Operacdes da
Esquadrilha de Helicopteros, a capacidade de defesa NRBQ ndo se encontra edificada nos
helicopteros, referindo ainda ndo existir material e formacéo para o efeito (Cabral, 2017).
Também o Comandante Alexandre, Chefe do Estado-Maior do CN, referiu ndo estar
prevista a edificacdo da defesa NRBQ para estes meios (Alexandre, 2017).

4.2.4. Mergulhadores

“As unidades de mergulhadores destinam-Se a realizar missoes, tarefas e agdes em
imersdo, em apoio as operacdes navais, bem como a inativa¢do de engenhos explosivos...”
(Comando Naval, 2013). No conceito de emprego® ou padrdes de prontiddo® existentes
para estas unidades ndo foram identificadas quaisquer referéncias a capacidade de
operacdo em ambiente NRBQ.

Embora nédo seja feita referéncia ao emprego destas unidades em ambiente NRBQ,
segundo o Tenente Alfarroba, Comandante do Destacamento de Mergulhadores Sapadores
n.°1 (DMS1), equipa responsavel pela inativacdo de explosivos, esta j& foi empenhada, em
2012, numa missdo onde existia a possibilidade de ameaca de agentes radiolégicos
(desativacdo de uma mina suspeita de conter agentes radioldgicos). Para a realizacdo da
operacdo foram solicitados, a DN os EPI e o material necessario, considerando, contudo,
ndo ser o EPI mais apropriado (Alfarroba, 2016). A caréncia de formacdo nesta area
obrigou a realizacdo de uma formacdo béasica no DLA, para que a operagdo se
desenvolvesse com o menor risco possivel. Desde entdo ndo foi efetuado qualquer treino
ou acédo de formacédo em termos de NRBQ (Alfarroba, 2016).

Atualmente, a atuacdo desta unidade limita-se a detecdo de agentes NRBQ num
engenho explosivo, ndo tendo capacidade para inativacdo destes engenhos (Alfarroba,
2016).

4.3. Perspetivas de evolugdo da defesa NRBQ

Para além do cumprimento dos padrBes e requisitos para 0 emprego das forcas e
meios em estudo, os compromissos dispostos na DON 3, a Marinha tem ainda obrigacfes

com a OTAN, em particular na edificacdo dos NATO Capability Targets (NCT), previstos

% 10A 300
*10A 109
> JONAV 8000 (B) SUP3
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para Portugal, e consequentemente para a Marinha, que obrigam & manutencdo de
determinados requisitos relativos & defesa NRBQ. O Anexo D — apresenta de uma forma
generalizada os NCT relacionados com a defesa NRBQ no ambito do planeamento de
edificacdo de capacidades, encontrando-se prevista como meta para 2017 garantir uma
defesa NRBQ Basica e Intermédia, nomeadamente no que diz respeito ao equipamento e
treino necessarios para permitir o emprego de Forcas Nacionais Destacadas>® em ambiente
NRBQ.

Atendendo a necessidade de cumprir com 0s NCT e as responsabilidades na DON3 a
Marinha encontra-se empenhada em reedificar a defesa NRBQ. Foi redefinido o nivel de
ambicdo, através de um plano priorizado da reposicdo de material, e, no ambito
operacional, a definicdo de um plano de formacao e treino (Alexandre, 2017).

Relativamente ao plano de investimento de material, apresentado no Anexo C —,
segundo o Contra-Almirante Belo, caso exista financiamento, serd possivel até 2019 repor
0 material em falta ou inoperacional, garantindo as componentes de defesa existentes em
2005. Referiu ainda a necessidade de ser assegurado o financiamento pela LPM num
horizonte temporal de setes anos para evitar uma nova degradacao (Belo, 2017).

Segundo o Tenente Ferreira (2017) encontra-se ainda prevista a aquisi¢do de fatos
NRBQ para a tripulacdo de helicopteros.

Ao nivel operacional, ficou definido que até junho de 2017 seria necessario reativar
definitivamente a valéncia NRBQ, tendo sido tomadas diligéncias no sentido de identificar
a formacdo necesséria e realizar as acbes de formacdo para os elementos do CITAN,
formadores do DLA e elementos da Secgdo NBQ do CF (EMA (e), 2017) e ainda retomar
o treino bésico de defesa NRBQ nas fragatas, devendo o treino da primeira fragata ocorrer
até ao final primeiro semestre de 2017 (Alexandre, 2017).

4.4. Sintese conclusiva

A OTAN considera a defesa NRBQ uma capacidade assente em trés pilares
fundamentais: “Prevent” (capacidades necessarias para evitar, prevenir ou impedir a
ameaca ou incidente NRBQ), “Protect” (capacidades necessarias para proteger contra o
uso de agentes NRBQ) e “Recover” (medidas para reestabelecer condi¢Bes essenciais a

protecdo da saude e seguranca dos cidaddos). Atualmente, na Marinha, a defesa NRBQ

% Forcas para resposta a compromissos internacionais nos quadros da defesa coletiva e seguranca
cooperativa.

24



_?%% O papel da Marinha na resposta a ameacas NBQ. Capacidades instaladas e perspetivas de
97 evolugéo.

ainda ndo € vista como uma capacidade a luz deste novo conceito, estando as
responsabilidades para a sua manutencao dispersas por diversos organismos.

Pela analise da informacéo recolhida foi evidente a falta de investimento, formacéo e
treino por parte da Marinha na manutencdo das necessidades associadas a defesa NRBQ.

Atualmente, com vista a dar cumprimento aos NCT e as responsabilidades no ambito
da DON3, a Marinha esta fortemente empenhada em reedificar esta vertente, que em
marco de 2017 ndo permitia cumprir as suas obrigacbes por falta de material, treino e
formacdo a diversos niveis. Para garantir uma defesa NRBQ adequada, encontra-se
estabelecido um plano de formacdo e treino para as fragatas e fuzileiros, assim como um
plano de investimento em material para a componente operacional.

Relativamente as unidades de mergulhadores e helicOpteros constata-se uma
disparidade entre o definido no seu conceito de emprego e os meios colocados a sua
disposicdo. Se nos helicopteros se encontra definida a possibilidade de emprego destes
meios em ambiente NRBQ, até a data ndo foi adquirido qualquer equipamento, nem
garantida a formacao dos respetivos militares.

Ja nos mergulhadores a situacao é contraria. Embora nao se encontre previsto no seu
conceito de emprego a possibilidade de operacdo em ambiente contaminado, a DMSL ja foi
empenhada para desativacdo de uma mina que se suspeitava conter agentes radiologicos,
tendo sido utilizado o equipamento disponivel na DN, ainda que este ndo fosse considerado
0 apropriado. Atualmente a sua acdo limita-se a detecdo de agentes NRBQ em dispositivos
explosivos, ndo possuindo capacidade para os desativar em caso de confirmacdo da
ameaga.

Assim, respondendo a QD3, “De que forma se encontra garantida a capacidade de
defesa NRBQ na componente operacional da Marinha?”, conclui-se que, apesar de a defesa
NRBQ ndo ser considerada uma capacidade pela Marinha, verifica-se que existe um
esforgo para reedificar esta vertente na sua componente operacional. No entanto, a data do
final da investigacéo para o presente estudo, a capacidade de defesa NRBQ na componente
operacional da Marinha n&o se encontra garantida por falta de material, treino e formagéo,

ndo permitindo sequer que seja assegurado o correspondente nivel Basico.
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Conclusdes

No presente trabalho de investigacdo, foi proposto identificar o enquadramento legal
e doutrinario para a resposta da Marinha a incidentes NRBQ, identificar as respetivas
componentes de defesa passiveis de serem garantidas a sua componente operacional,
analisar o estado da sua capacidade de defesa NRBQ e apresentar as perspetivas de
evolugéo neste &mbito.

A metodologia aplicada consistiu na aplicacdo de uma estratégia de investigacao
qualitativa, procurando compreender o sujeito da investigacdo a partir de quadros de
referéncia atribuidos aos acontecimentos, as palavras e objetos, utilizando um raciocinio
indutivo, com um desenho de pesquisa de estudo de caso, e com um método de recolha de
dados em entrevistas e analise documental.

No primeiro capitulo foram abordados alguns aspetos essenciais a investigacao,
designadamente, a metodologia genérica da investigacdo e a respetiva base concetual, a
qual inscreve os conceitos necessarios a percecao do contetido da investigacéao.

Posteriormente, no segundo capitulo, pretendeu-se identificar o enquadramento legal
e doutrinario para a resposta da Marinha a incidentes NRBQ, de modo a dar resposta a
QD1 “De que forma esta prevista a atuacdo da Marinha na resposta a incidentes NRBQ em
territorio nacional?” A documentacgdo estruturante da Defesa Nacional prevé a atuacdo da
Marinha na resposta a incidentes NRBQ, cooperando com as FSS e colaborando com a
Protecdo Civil. Relativamente a cooperacdo com as FSS, a mesma devera ser articulada
entre 0 CEMGFA e 0 SG-SSI, ndo tendo sido identificado qualquer documento relativo a
resposta conjunta das FFAA e FSS para ameacas NRBQ. No que concerne a colaboracao
com a Protegéo Civil, verificou-se a ndo existéncia de coeréncia entre a norma reguladora
emanada pelo CEMGFA, a qual ndo prevé qualquer acdo da Marinha em resposta a
incidentes NRBQ, e o estabelecido na DON3, a qual atribui responsabilidades a Marinha,
nomeadamente o reconhecimento, detecdo, monitorizacdo de agentes radioldgicos,
bioldgicos e quimicos, a marcacdo e delimitacdo da area contaminada e 0 emprego de
meios para a descontaminag&o coletiva de pessoal e material.

O terceiro capitulo pretendeu identificar as componentes de defesa NRBQ existentes
e passiveis de serem garantidas a componente operacional e dar resposta a QD2 “Que
componentes de defesa NRBQ séo possiveis garantir & componente operacional da
Marinha?” As componentes de Detecdo, lIdentificacdo e Monitorizacdo do nivel de

radiacdo ambiente, de Gestdo de Risco e Protecdo coletiva sdo possiveis garantir nas
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fragatas, por sistemas proprios do navio. Verificou-se ainda ser possivel assegurar pela DN
equipamento de protecéo individual PQI (seis fatos) em quantidade limitada, material para
descontaminacado individual basica e equipamentos portateis para detecdo e monitorizacao
de agentes quimicos e radiacGes no ar, 4gua e alimentos. Relativamente a componente de
Contramedidas Médicas e de Suporte, apenas se pode afirmar que é possivel assegurar o
fornecimento de profilaxia, uma vez que se verifica caréncias ao nivel da formagdo do
pessoal médico em matérias de atuacdo em ambiente NRBQ.

No quarto capitulo pretendeu-se fazer a analise do estado atual da capacidade de
defesa NRBQ na componente operacional da Marinha e apresentar as perspetivas de
evolucdo e dar resposta a QD3 “De que forma se encontra garantida a capacidade de defesa
NRBQ na componente operacional da Marinha?” A defesa NRBQ néo é vista como uma
capacidade por parte da Marinha. E igualmente notéria a falta de investimento, de
formacéo e de treino na manutengdo das necessidades associadas, ndo permitindo sequer
assegurar o nivel basico de defesa NRBQ. No entanto, de forma a dar cumprimento aos
NCT e as responsabilidades no ambito da DON3, verifica-se a existéncia de um esforco,
por parte da Marinha, para reedificar a defesa NRBQ na sua componente operacional.

As conclusdes representam o resultado do presente trabalho de investigacao,
sintetizando o estudo de forma holistica, com base nos aspetos mais relevantes expostos
nas sinteses conclusivas, de forma a possibilitar responder a QC, “De que forma a atual
capacidade NRBQ da Marinha condiciona a sua atuacdo na resposta a incidentes NRBQ,
em territdrio nacional?”. Assim, considera-se que atualmente a Marinha ndo dispbe de
capacidade para responder de forma eficaz a ameacas ou incidentes NRBQ, sendo esta uma
capacidade a reedificar na Marinha. Esta edificacdo deve ter por base o conceito alargado
definido pela OTAN, cujo objetivo final consiste em habilitar as forgas militares e civis
para a resposta a ameacas e incidentes NRBQ. Desta forma, torna-se importante
uniformizar as normas reguladoras emanadas pelos diversos organismos, com o intuito de
definir claramente o &mbito de atuacdo da Marinha, como as forcas e meios a empenhar na
resposta a incidentes e ameacas NRBQ. Concomitantemente, € necessario garantir as
varias componentes da defesa NRBQ que permitam a estas forgas e meios cumprirem as
suas atribuicdes. A edificacdo destas componentes passa por alguns pontos fundamentais:

- Criar normativo interno referente a atuagdo das varias unidades da componente

operacional na resposta a ameacas e incidentes NRBQ);
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- Adquirir os equipamentos e materiais necessarios, bem como assegurar a sua
manutencdo e operacionalidade a longo prazo;

- Incluir no Plano Anual de Formacdo da Marinha cursos especificos de defesa
NRBQ, garantindo antecipadamente a formacdo adequada dos formadores;

- Formar a equipa de treino e avaliagdo do CITAN em defesa NRBQ e garantir que
esta valéncia € incluida nos treinos das Unidades Navais.

- Realizar e participar em acbes de treino com outras entidades envolvidas na
resposta a incidentes e ameacas NRBQ em territorio nacional, de modo a avaliar a
interoperabilidade ao nivel do material e dos procedimentos.

Importa referir ainda, que no desenvolvimento do presente trabalho de investigacéo
foram encontradas algumas limitacGes tais como a falta de informacdo que defina o nivel
de ambicdo NRBQ na Marinha, a inexisténcia de relatdrios de treino e avaliagdo relativos a
defesa NRBQ, que impedem a avaliacdo da adequacédo do equipamento, material e treino e

consequentes contributos para a reedificacdo da defesa NRBQ.
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Anexo A — Situacdo do material NRBQ em 2005

Proteccao

EQUIPAMENTO DE PROTECGAO INDIVIDUAL N[B]Q POl RBI otd. Observacdes
Mascaras Scott M95-012587 ¢/ saco e fiitro vIVIv| ¥ | ¥ |865 |No armazém da DN. Adquiridos 867 em 2003. Foram entregues 2 & ELA.
Filtro Scott NBC A2B2E1-P3 (Suplente) VIV v | v | 865 |[No armazém da DN. Adquiridos 867 em 2003. Foram entregues 2 & ELA.
Fato Karcher Safeguard, ref.2002HP (completo) vIVIY| v | v |865 [No armazém da DN. Adquiridos 867 em 2003. Foram entregues 2 & ELA.
Fatos de proteccio Integral 1| v Inscrita aquisicdo de 6 para 2005 (LPM). Aguarda aprovagao.
Adaptadores de comunicagdes para mascaras NBQ Aquisicdo transitou para 2005. Aguarda aprovacgo.
Fatos NBQ Saratoga viviv| v | v | 120 |Adquiridos DEZ 2002. A bordo das FFVG.
Méscaras S10 + sobrebotas + luvas vIviv| v | v |120+|Adquiridos em 1991/92, validos até 2010/12. A bordo das FFVG.
EPI 's para tripulagdes helicdpteros YIiViViv ] v Inscrita aquisicdo de 3 conjuntos para 2005 (LPM). Aguarda aprovacao.
mNOQmm(M)SGZOOIW-W:'FORMNING 51 | Adjudicado em 2004. Ainda ndo fornecido.
Proteccao Colectiva

Tenda TMB pressurizavel com unidades de ventilagdo e filtragemde 50 |V |v v |V | v 1 |atribuida CCF. Adjudicada em 2004, fornecida em 2005, Capacidade
m2 MMMMMM.W&MWQ
ltenda incluida pelo EMA na proposta LPM2005. Aguarda aprovagio.

Software de prediccdo de dispersdo de nuvens Y] [¥lv Inscrita aquisicao para 2005 (LPM). Aguarda aprovagdo.

Fragatas Cl. Vasco da Gama_ YIvi¥iv ] ¥ Cdadela com filtros N/B/Q e poeiras.

Deteccdo e Monitorizacdo de Agentes Q

Detectores Agentes Quimicos Modelo ~ Smiths LCD-3.2 v 30 |No armazém da DN. Adquiridos em 2004,

Monitor Ag. Quimicos portétil Smiths Mod CAM-2TM v 12 |No armazém da DN. Adquiridos em 2004.

(Con. Acessdrios colocagofimplantagio Monitor ~ Smiths Mod. FAM 90 SPUN G DI Appbtios am 008,

Monitores Ag. Quimicos portatil Graseby CAM 1 ¥ 6 |A bordo das FFVG e FFJB. Em obsolescéncia operacional e logistica.

Detecgao e Monitorizacdo de Agentes Q - ROTA (Releases Other Than rmdmwm

Atack)

Detectores para PQI's (marca 8lo-Systamns Pha-Lite) v 30 para LEL; 02; H2S; CO; Ver distribuicdo na tabela anexa.
de detectar outros agentes quimicos desde que sejam
outras sondas e garrafas de calibracdo.

Sondas para os PHD Ute e garrafas de calibracdo para outros PQL. v Aquisicdo ainda ndo prevista, ]

|Carregadores de baterias para os Detectores Bio-Systems Phd-Lite Aquisicdo ainda ndo prevista, !

Fonte: (Direcdo de Navios, 2005)
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Anexo A a Proposta n® 28/DE de 12/ABR/05

DETECGAO E MONITORIZAGAO DE AGENTES N - B"'g":g°ul otd, Obsariactios
Dosimetros MGP SOR/T (NSN 6665-14-533-3219) v v' | 395 | Adjudicados em 2004, Fornecidos em 2005,
Leitores/registadores MGP XOM/T (NSN 6665-14-533-3220) v v 5 | Adjudicados em 2004. Fornecidos em 2005.
Conjuntos 5 bolsas em Velcro Ref2 126463 da MGPL 22 | Adjudicados em 2004. Fornecidos em 2005..
Medidores de radiagdo NR Thermo Electron Corporation Ref2 SVG 2 (NSN |v v | 11 | Adjudicados em 2004, Em fase de fornecimento.
6665-12-358-1874)
kit, Thermo Electron Corporation para medicao de radiagbes na agua e em|v’ v 1 | Adjudicado em 2004. Em fase de fornecimento.
alimentos (NSN 6665-12-358-1874)
Descontaminacdo

VIiVIiVvi v | v 2 | Adjudicado em 2004. Em fase de fornecimento. Descontaminacado de

Estagdes de Descontaminacao em atrelados rebocaveis Karcher RIDS viaturas, pessoas, equipamento portatil e interiores de viaturas e
1400 GD tendas.
Sinalizacdo de zonas contaminadas VIiVIVIV | ¥ Em fase de especificacio
Kits de descontaminacdo individual Vivivi v | ¥ Em fase de especifica¢do. Adiada aquisico para 2005
Equipamentos de descontaminacdo para helicopteros ] oF | Inscrita aquisicao para 2005 (LPM),
Unidade Individual de descontaminacao (B/Q) Karcher DS10 NSN 4230- Vv 10 | Adjudicado em 2004. Ainda ndo fornecido.
12-322-9641
Descontaminante Bioldgico RM 35 (20 Kg) Ref 6.291-352 - NSN 6840-12- viv] v 4 | Adjudicado em 2004. Ainda nao fornecido.
137-7440
Descontaminante Nuclear RM 54 (20 Lts) Ref 6.291-541 - NSN 6850-12- |v/ v 5 | Adjudicado em 2004. Ainda n&o fornecido.
187-2341
Descontaminante de Pessoal RM 21 (30 Kg) Ref 6.291-211 - NSN 6850- |V |[v|v| v | ¥ 5 | Adjudicado em 2004. Ainda nao forneddo.
12-173-3864
Descontaminante Quimico GDS 2000 (20 Its) Ref 6.294-006 v v 12 | Adjudicado em 2004. Ainda ndo fornecido.
Equipamentos de descontaminagdo para interiores de viaturas Karcher Vivivi v | ¥ 2 | Adjudicado em 2004 juntamente com as estagdes de descontaminagao.
Turbosprayer 1.436-111 Ainda ndo fornecido. Necesséarios no minimo mais 3 equipamentos.
Deteccéo Bioldgica v Aquisico ainda ndo prevista.
Modernizacio dos sistemas fixos de bordo FFVG v ¥ Aquisicao ainda nao prevista.
Equipamento SIBCRA (Sampling and Identification of Biological and v Vv Aquisicdo ainda ndo prevista.
Radiological Agents) . :
|Outro equipamento médico de contramedidas e descontaminacéo Situagdo ndo conhecida pela DN.

Fonte: (Direcdo de Navios, 2005)
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Anexo B — Situacdo do material NRBQ em fevereiro de 2017

CONTEUDO NAO DISPONIVEL DEVIDO AO GRAU DE CLASSIFICACAO DE SEGURANCA
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Anexo C — Plano de investimento em material 2017-2019

CONTEUDO NAO DISPONIVEL DEVIDO AO GRAU DE CALSSIFICACAO DE SEGURANCA
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Anexo D — NATO Capability Targets no ambito da defesa NRBQ

CONTEUDO NAO DISPONIVEL DEVIDO AO GRAU DE CLASSIFICACAO DE
SEGURANCA

Anx D-1
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Apéndice A — Entrevista ao Diretor de Navios, CALM EMQ José Garcia Belo

Em 2005 a Marinha atingiu um nivel de capacidade de defesa NBQ considerada “unica
a data” pelo entio CALM Diretor de Navios. Presentemente, da investigacao realizada até ao
momento, a capacidade de defesa NRBQ é muito limitada ou até mesmo inexistente. Que
razbes levaram a degradacéao desta capacidade?

A capacidade de defesa NRBQ da Marinha teve um crescimento muito significativo entre
2002 e 2005, quer ao nivel da diversificacdo de equipamentos, quer em quantidade. O investimento
realizado com base na LPM, entdo em vigor, rondou os 940 mil euros e permitiu a geragdo de
capacidade de defesa NRBQ do Corpo de Fuzileiros e o reapetrechamento das Unidades Navais.

A uniformidade logistica do material e a respetiva interoperabilidade foram critérios
importantes no programa de aquisi¢des, tendo como objetivo facilitar a gestdo do material e a
realizacéo de operagdes conjuntas.

Em 2008, por despacho do SSM, a DN passou a ser o Organismo de Diregdo Técnica do
material NRBQ.

Presentemente, por forca de constrangimentos financeiros a capacidade de defesa NRBQ da
Marinha encontra-se limitada, sendo a situacéo das capacidades a seguinte:

A bordo das fragatas mantém-se disponiveis as componentes de protecdo coletiva,
descontaminagcdo, detecdo de agentes quimicos e detecdo de agentes radioldgicos nucleares.

Os EPI a atribuir quer a unidades de fuzileiros quer as guarni¢des das fragatas encontram-se
fora do prazo de validade, sendo o constrangimento mais significativo, estando em curso avaliacdo
de disponibilidade financeira que permita a reposi¢do do material em 2017.

Os equipamentos de protecdo coletiva e descontaminacdo atribuidos as unidades de
fuzileiros encontram-se inoperacionais estando em curso a avaliagdo de necessidades de reparacéo
ou reposicao deste material com recurso a industria privada.

Atenta a prioridade dada pelo EMA a esta capacidade, estdo em estudo alternativas de
financiamento que permitam minorar 0 impacto no reapetrechamento do material necessario

durante o0 ano de 2017.

Alguma altura foi considerada a complementacdo da componente de defesa NRBQ de
Aviso e Relato (Warning and Reporting), em particular no que respeita a aquisi¢do de
software/sistemas para disseminacéo de informacgédo?

O impacto de eventuais incidentes NRBQ no planeamento e execucdo das operacGes
militares exige a disponibilizacdo de informacdo ao comandante, nos diferentes niveis

operacionais, necessariamente rapida, precisa e validada que habilite a tomada de decisdes. A
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detecdo, recolha e avaliagdo da informacdo e dados sobre incidentes NRBQ assim é uma parte
importante da defesa NRBQ, uma vez que possibilita a disponibilidade de informacéo rigorosa e
em tempo Util, bem como a predicdo da extensdo das &reas contaminadas. Contudo, a
implementacéo desta capacidade ainda nédo se encontra prevista no curto prazo, nem sob a forma de

software especifico nem na vertente de procedimentos manuais.

N&o tendo sido previstos projetos na ultima revisdo da LPM, de acordo com a
informacéo recolhida no EMA, de que forma foi considerada a manutencéo/sustentacédo desta
capacidade?

O investimento na capacidade de defesa NRBQ nos ultimos quinze anos foi quase
integralmente suportado na LPM, com um investimento na ordem dos um milh&o de euros, como ja
referido.

O investimento necessario a manutengdo das capacidades NRBQ foi prevista em 2012, e
criado o respetivo projeto em EPM® para inclusdo na revisdo da LPM 2012, procurando
contemplar a substituicdo de EPI, fatos e mascaras, adquiridos em 2003 e que tém uma validade de
dez anos. Contudo ndo foram atribuidas verbas na LPM para o efeito em 2013.

Por forca desta necessidade, dos NATO Capabilty Targets 2013, bem como, dos
compromissos relativos a Diretiva Operacional n.° 3 da ANPC, foi criado em janeiro de 2016 o
projeto em EPM, refletindo a necessidade do referido investimento.

O investimento nesta capacidade foi ainda pontualmente suportado por outras fontes de
financiamento, designadamente pelo Orgamento de Estado, entre 2007 e 2011 e na ordem dos vinte
mil euros.

O investimento anual estimado para a manutencdo das capacidades da Marinha deve incluir
todas as componentes necessarias, considerando-se para além da area do material, a formacao e
treino em funcdo dos padrdes de prontiddo, das necessidades operacionais e dos niveis de ambicéo
das unidades navais e Forcas de Fuzileiros envolvidos. Deve ainda ser mantida a sua continuidade
como forma de garantir os niveis adequados de proficiéncia ao longo do tempo.

Relativamente ao investimento na area do material para a manutencdo das capacidades, nas
condicBes atuais e para um periodo tipico de dez anos, o valor anual estimado é cerca de cento e

trinta mil euros.

Da analise da piramide legislativa atualmente em vigor, torna-se claro que a atuagdo das

FFAA na resposta a uma ameaca NRBQ em territério nacional deverd ser realizada de uma

%" Enterprise Project Mannagement - Sistema informaético utilizado para a gestdo de projetos na Marinha
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forma conjunta com os outros ramos e FSS. Esta a questao da interoperabilidade a ser tida
em conta numa possivel reedificacdo desta capacidade?

Sim. A interoperabilidade é um fator fundamental para o sucesso das operacdes conjuntas e
combinadas, ao nivel da NATO, nacionais ou ainda Unido Europeia, e foi tido em conta na gestéo
do ciclo logistico do material. Contudo, a interoperabilidade compreende um conceito mais amplo
associado a semelhanca de procedimentos nas diversas forcas.

O patamar de requisitos que servem de base as capacidades NRBQ, que se pretende
recompletar ou reedificar, assegura 0os compromissos com a ANPC e contribui para um elevado
nivel de interoperabilidade com o Exército e com a Forca Aérea.

A revisdo da DON 3, atualmente em curso, ndo prevé alteracbes aos compromissos de
cooperagdo da Marinha com a ANPC, contudo altera o anterior modelo de intervengdo e
coordenacdo com as diferentes entidades envolvidas, passando a trés modelos de intervencdo mais
especificos: Nuclear-Radiol6gico; Bioldgico e Quimico. Consequentemente, afigura-se que sera
solicitado as Forcas Armadas, e outras entidades participantes, uma contribuicdo com uma

capacidade mais especializada.

Para quando a reedificacdo da capacidade ao nivel de 2005 e que linhas de acéo
considera adequadas desenvolver no futuro para evitar uma nova degradagdo da capacidade
de defesa NRBQ na Marinha?

Caso exista a disponibilizagdo de financiamento para o reapetrechamento necessario a
manutencdo das capacidades na area do material NRBQ, devera ser possivel o regresso em pleno
das capacidades num prazo de 3 anos, prevendo-se um investimento em 2017 de trezentos mil
euros, em 2018, 200 mil euros e em 2019, duzentos e vinte e cinco mil euros.

Para evitar uma nova degradacdo, devera ser garantida a disponibilidade financeira em sede
de LPM num horizonte temporal de 7 anos e pese embora ndo seja da competéncia da SM, garantir
a participacdo em exercicios nacionais e internacionais numa base regular, e duma forma geral,
providenciar continuidade no treino das Unidades Navais e unidades de fuzileiros e demais

equipas, que possibilitem a manutencédo da proficiéncia individual e coletiva ao longo do tempo.
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Apéndice B — Entrevista ao Chefe de Estado-Maior do Comando Naval, CMG M
Antonio Gongalves Alexandre

Sendo da competéncia do Comando Naval a preparacdo, 0 aprontamento e a
sustentacdo das forcas e meios da componente operacional, que perspetivas de evolugao
existem relativamente ao aprontamento dos meios/forcas no que concerne a capacidade de
defesa NRBQ?

E comummente aceite que a Marinha Portuguesa esta sem valéncia NRBQ por falta de
material, formacdo e treino. Para reativar esta valéncia é necessario implementar uma série de
medidas, em diferentes campos. De entre o0s principais intervenientes neste processo surge,
naturalmente, o Comando Naval.

Face a esta situagdo o CN tem vindo a participar nos projetos tendentes a reativar a valéncia
NRBQ, nomeadamente na redefinicdo do nivel de ambicdo NRBQ, em conjunto com o Estado-
Maior da Armada, no ambito do material, e atentas as obrigacdes estabelecidas no que concerne a
Forca de Reacdo Imediata (FRI), proceder a elaboracdo um plano priorizado de reposi¢ao de meios,
em conjunto com a Superintendéncia do Material, e no &mbito operacional e do pessoal, planear e
executar as acOes de formacdo e de treino necessarias, em conjunto com a Superintendéncia do
pessoal.

A DN que detém as competéncias de Organismo de Diregdo Técnica e Organismo
Abastecedor do material NRBQ, incluindo as atividades relacionadas com a sua aquisicao e gestao,
recomendou a aquisi¢do de diverso material NRBQ para utilizagdo por unidades navais e forcas de
fuzileiros, quando empenhados operacionalmente em determinadas areas.

O material proposto ira garantir a Protecéo individual, a Detecdo e monitorizacdo de agentes
quimicos de guerra, a detecdo e medigdo de intensidade e dose de radiacbes no ar, a detecdo e
medicdo de intensidade e dose de radiacbes na &gua e em alimentos, a capacidade para
descontaminacéo e Capacidade de protecéo coletiva.

No inicio do presente ano, persistiam, todavia, deficiéncias graves nas valéncias NRBQ das
unidades navais e de forcas de fuzileiros. Nesse sentido, foram apuradas diversas situacdes
problematicas, tendo em conta os requisitos definidos nos NCT e o apoio a fornecer a ANPC.

Ficou definido que até junho de 2017 seria necessario reativar definitivamente a valéncia
NRBQ, tendo sido tomadas as seguintes diligéncias:

e Proceder a identificacdo de necessidades de formacdo em ambiente NRBQ, em
conjunto com a Direcdo de Formacéo;

e Efetuar um refrescamento sobre NRBQ por parte das equipas de treino e avaliacdo
do CITAN;
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e Retomar o treino basico na area NRBQ durante o primeiro semestre de 2017, no qual
ja se encontram previstas séries especificas na area do NRBQ, ja durante o Plano de
Treino Operacional da fragata “D. Francisco de Almeida”, a decorrer no presente
més de mar¢o.

o Realizacdo de acdes de formacdo, na ETNA.

Atualmente a NATO esta fortemente empenhada em incrementar e consolidar a capacidade
NRBQ;

Portugal, através do Estado-Maior General das Forcas Armadas, especificamente no &mbito
da Forca de Reacdo Imediata (FRI), tem obrigatoriamente de garantir esse desiderato.
Constituindo-se a PRTMARFOR®*® como a MCC® da FRI, tem a Marinha necessidade de garantir
que possuir tal valéncia;

Neste momento estdo em desenvolvimento inimeras agdes por parte de diversos organismos
da Marinha para colmatar as deficiéncias encontradas;

Em relacdo aos helicopteros ndo se encontra nada previsto e relativamente aos
mergulhadores, existe inten¢do de dotar esta unidade com essa valéncia, no entanto, atualmente
sempre que necessario é solicitado o material a DN.

O Comando Naval, por ter competéncias na preparagdo, aprontamento e sustentacdo das
forcas e meios da componente operacional do sistema de forcas, assume um papel de relevancia na
reativagdo da valéncia NRBQ na Marinha, tendo participado ativamente na identificacdo das
lacunas j& mencionada e na elaboragdo de medidas mitigadoras, tais como a¢des de formagdo e

treino das unidades navais e de forcas de fuzileiros.

% Portuguese Maritime Force
% Maritime Component Command
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Apéndice C — Relagéo de entrevistas

ENTREVISTADO DATA CARGO/FUNCAO TEMA PRINCIPAL OBS

CTEN EN-MEC Correia dos A A capacidade NRBQ na . . .
Santos 19dez2016 EMA — Diviséo de recursos Marinha Entrevista semiestruturada presencial

. R Edificacdo dos NATO . . .
CTEN M Rodrigues Pedra 19dez2016 EMA — Divisdo de Planeamento Capability Targets (CBRN) Entrevista semiestruturada presencial
2TEN STMEC Santos DN-DMEL / Adjunto do Chefes Ponto de situagdo material . . .
Ferreira 20dez2016 de Seccéio (NRBQ) NRBO Entrevista semiestruturada presencial
CTEN MN Duarte e Silva 20dez2016 Chefe do Departamento de Satde | Resposta Sanitaria NRBQ da | - o oo <oioctruturada via e-mail

Operacional do CMN Marinha
1SAR FZ Matos Carromeu 21dez2016 Chefe da Seccédo de Defesa NBQ Capac:ldadelzzggiiieeifrzza NBQ nos Entrevista semiestruturada presencial
1TEN M Moreira Alfarroba | 28dez2016 Comandante do Destacamento de Capacidade EOD NRBQ da Entrevista semiestruturada presencial
Mergulhadores n.°1 DMS1
. Chefe do Departamento de . .
CTEN EN-MEC Jacinto 05jan2017 Propulsdo e Energia do NRP Capaudades_ NRBQ instaladas e Entrevista semiestruturada presencial
Morais treino a bordo
Alvares Cabral
CTEN EN-MEC Fernandes 12ian2017 Chefe do Gabinete de Limitagdo Ponto de situagdo do treino Entrevista semiestruturada presencial
GIL ] de Avarias e NRBQ do CITAN NRBQ nas fragatas P
Chefe do Departamento de .
CFR M Baptista Cabral 31jan2017 OperacOes da Esquadrilha de Capacidade de_ d’efesa NRBQ Entrevista semiestruturada via e-mail
L nos Helicopteros
Helicopteros
CALM EMQ Garcia Belo 01fev2017 Diretor de Navios Gestdo do m::?;:qa; NRBQ na Entrevista semiestruturada presencial
CFR FN Vera Lucia Romdo | 16fev2017 Diretora do CAS ApOSItos para as forgas em Entrevista semiestruturada via e-mail
ambiente NRBQ
. Perspetivas evolucéo

CMG M Gongalves 09mar2017 Chefe de Estado-Maior do aprontamento meios em defesa | Entrevista semiestruturada via e-mail

Alexandre

Comando Naval

NRBQ
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