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Resumo

O presente trabalho tem como objectivo contribuir para a formacgdo de todos os
militares da Forca Aérea no &mbito do Direito Internacional Humanitério.

O percurso metodologico foi iniciado com uma pesquisa bibliogréfica e documental
sobre o tema em questdo nomeadamente em Portugal, Organizacdo das Nacdes Unidas e
Comité Internacional da Cruz Vermelha.

A questdo central: “Como contribuir para a formacéo dos militares da FAP,
para que tenham um desempenho dentro dos parametros do Direito Internacional
Humanitario, quando envolvidos em missGes no ambito das Operacbes de Apoio a
Paz?”, permitiu estabelecer uma metodologia de investigacdo baseada no estudo dos
conceitos doutrinarios e legislagdo existentes.

O trabalho foi organizado com introdugdo, quatro capitulos e conclusfes. Apos a
introducdo, o primeiro capitulo foi dedicado a definicdo e aplicacdo do Direito
Humanitério com a finalidade de proporcionar um enquadramento conceptual.

No segundo capitulo foi identificado 0 modo como se procede a responsabilizagdo
criminal do individuo, a titulo privado e enquanto no desempenho de fungdes de agente
publico. A tipificacdo dos crimes e a competéncia para os julgar foi efectuada no terceiro
capitulo.

No quarto capitulo foram analisados os danos colaterais que podem ser provocados
no decorrer das OperacGes de Apoio a Paz e 0 estudo terminou com a apresentacdo das
conclusdes de forma a realcar as principais ideias que se entendeu serem ajustadas ao
objecto do presente trabalho.

Relativamente aos ensinamentos decorrentes da analise efectuada, realga-se a
necessidade de ministrar conhecimentos de Direito Internacional Humanitario na formacéo
de todos os militares da FAP e proporcionar uma instru¢do mais acentuada, na preparacao

e treino para o envolvimento especifico em Operac6es de Apoio a Paz.
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Abstract

The purpose of this study is to contribute for the formation of all the Air Force
personnel in the scope of the Humanitarian International Law.

The methodology used was to perform a documentary and bibliographical research
on the subject in question in Portugal, United Nations Organization and Red Cross
International Committee.

The central question “How to contribute for the formation of the Air Force
personnel in order to prepare them for a performance under the Humanitarian International
Law parameters when involved in Peace Support Operations?” it allowed to establish a
methodology based on the study of existing doctrinal concepts and legislation.

This study was organized in introduction, four chapters and conclusions. The first
chapter was dedicated for the definition and application of Humanitarian Law, with the
purpose of provide a concepted framing. In chapter two was identified the way to criminal
responsibility a person, as individual or while public agent. The crime tipification and the
ability to judge them were done in chapter three. In chapter four we had been analysed the
collateral damage that can be happen during Peace Support Operations. We finished this
study with the presentation of conclusions, in order to enhance the main ideas, that we
understood adjusted to the subject of the study.

From the analysis we understanding that is necessary to give formation, in
Humanitarian International Law to all the Air Force military during is preparation and

training for Peace Support Operations.

Vi
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Introducéo

O tema proposto, ““ Direito Internacional Humanitario” (DIH), visa a necessidade
que se tem feito sentir acerca da questdo do aumento do conhecimento sobre as normas do
DIH, por parte dos militares da Forca Aérea Portuguesa (FAP), que participaram nas
ultimas duas décadas, em diversas Operacdes de Apoio & Paz (OAP) na Europa, Africa e
Asia.

Justificagdo do estudo

O presente trabalho procura identificar os aspectos essenciais do DIH, no que diz
respeito a participacéo das Forgas Armadas portuguesas (FFAA’s) e em particular da FAP,
em missdes complementares de apoio e que ndo sdo consideradas como de guerra, ja que
esta se constitui, em termos historicos, no seu fim Gltimo. A Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), nos artigos 273, n® 2 e 275, n° 1, reconhece as FFAA’s que para além
da sua missdo principal, a defesa militar da Republica contra qualquer agressdo ou ameaca
externas, lhes compete também participar em missGes humanitéarias e de paz, no plano

internacional.

Obijecto de estudo e sua delimitacao

Em virtude da vastiddo da tematica em questdo, e de modo a poder-se delimitar este
estudo, pretendeu-se relacionar alguns dos textos fundamentais do DIH, as quatro
Convencoes de Genebra (I, 11, I11 e IV CG) de 1949 e os dois Protocolos Adicionais (1 e Il
PA) as mesmas, de 1977, com o organismo internacional ao qual é reconhecida a sua ac¢ao
primordial na divulgacao e na aplicacdo do DIH, o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) e a competéncia para julgar os crimes cometidos através de infraccGes graves ao
DIH, ainda que pela responsabilizagdo individual dos intervenientes nos conflitos armados,

o Tribunal Penal Internacional (TPI).

Definicéo dos objectivos da investigacéo

Este estudo versa o DIH, tendo como objectivo geral apresentar um trabalho que
permita contribuir para adequar as normas do DIH, o desempenho dos militares da FAP,
quando envolvidos em OAP. Os objectivos especificos tratados nos quatro capitulos do
trabalho séo a definicdo e a aplicacdo do Direito Humanitario, a responsabilidade criminal

individual a titulo privado ou enquanto agente puablico, os varios tipos de crimes e a
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competéncia para efectuar o seu julgamento e por Gltimo, o problema dos danos colaterais

que podem ser provocados neste tipo de missdes.

Metodologia adoptada

O percurso metodoldgico iniciou-se pela pesquisa bibliografica e documental sobre
0 tema em questdo, a fim de possibilitar uma definicdo mais objectiva da questdo central
que iria guiar esta investigacdo. A metodologia utilizada baseou-se na analise das
principais normas juridicas do DIH e no estudo da demais legislagio complementar
existente, de forma a atingir-se o objectivo que foi proposto.

Deste modo definiu-se a questao central:

- Como contribuir para a formacdo dos militares da FAP, para que tenham
um desempenho dentro dos paradmetros do Direito Internacional Humanitario,
guando envolvidos em missdes no @mbito das Operacfes de Apoio a Paz?

E as questdes derivadas da anterior:

- Como efectuar a responsabilizagdo criminal individual, quer no ambito dos
conflitos armados, quer no ambito das OAP?

- Como reduzir a possibilidade de ocorrerem danos colaterais na sequéncia de
decisBes tomadas no desenrolar das hostilidades ou mesmo no poés-conflito?

Face a estas questdes levantadas, foram consideradas as seguintes hipoteses:

- A definicdo e o campo de aplicacdo do DIH, estdo previstos na codificacédo das
suas normas.

- Os crimes resultantes de infraccOes graves, estdo tipificados na legislacao, tal

como a competéncia para os julgar.

Organizacgéo do estudo

O presente trabalho apresenta-se da seguinte forma: uma introdugdo, quatro
capitulos e as conclusdes.

Apbs a introducdo dedica-se o primeiro capitulo ao enquadramento conceptual
relativamente a definicdo e aplicacdo do DIH, no capitulo seguinte identifica-se a
atribuicdo da responsabilidade criminal individual a titulo privado ou enquanto agente
publico, enquanto que no terceiro capitulo se descrevem os tipos de crimes e a
competéncia para os julgar e no quarto capitulo se analisam os danos colaterais que podem

ocorrer no ambito das OAP.
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O estudo termina com as conclusdes, nas quais apos a apresentacdo de um sumario
do contetido dos capitulos, formulam-se algumas recomendacfes que se entendeu serem

adequadas ao objectivo proposto com o presente trabalho.
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A definicéo e a aplicagdo do Direito Humanitario

a. O DIH enquanto ramo do Direito

Embora sendo um ramo do Direito Internacional Publico (DIP), é no
entanto um Direito “sui generis”, constituindo-se de forma autbnoma do mesmo
modo que o Direito da Familia ou o Direito de Expropria¢do por Utilidade Publica.
Como direito de conciliagéo e de persuasdo, preconiza uma concepgéo racional e
razodvel dos comportamentos humanos nas situacdes de confronto entre as partes

envolvidas nos confrontos armados.

b. Antecedentes histéricos

O aumento do nivel de violéncia provocado pelo crescente poder de
destruicdo das armas utilizadas nos ultimos conflitos armados, faz com que a
prevencdo destes se torne numa obrigacdo urgente, mesmo talvez o primeiro
objectivo no @mbito da cooperacdo internacional.

Embora no inicio da humanidade ndo houvesse qualquer tipo de regras na
guerra, como o lema “Vae victis”, vencer ou morrer, pois segundo a lei das Doze
Tébuas, tudo era permitido contra os inimigos de Roma, foi ainda na Antiguidade
que no Codigo de Hammourabi apareceram os primeiros tragos do DH com a frase
”...decreto estas leis a fim de evitar que o forte oprima o fraco...”

Os principios da cavalaria, na Idade Média e o cristianismo deram origem
as primeiras instituicbes humanitarias com a Paz de Deus e as Tréguas de Deus em
que a primeira preconizava a proibicdo de serem atacados certos locais e pessoas
quase sempre relacionados com a Igreja e a segunda excluia a guerra de alguns
periodos do calendario litdrgico. Nao deixa de ser curioso por exemplo que o
Concilio de Latrdo em 1139 tenha proibido o uso da besta como arma, mas apenas
quando néo fosse contra os infiéis!

Apenas no seculo XVIII, o Século das Luzes, foram langados os alicerces
do moderno direito da guerra, através das doutrinas humanistas de Jean Jacques
Rousseau com “O Contrato Social” em 1762 e Emeric de Vattel com “O Direito das
Gentes” em 1758, que assim colocaram um fim na tese da “Guerra Justa” de Hugo
Grotius no século anterior, afirmando ambos que a guerra apenas se devia limitar

aos militares e poupar a populacgéo civil.
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Foi no entanto em 24 de Junho de 1859, em Solferino que, na sequéncia de
uma batalha travada nesta cidade entre franco-italianos e prussianos, cerca de 60%
dos 40000 mortos foram provocados pela falta de assisténcia médica aos feridos, ja
que a razdo de médicos era de 1 para 500, situacdo esta presenciada por um ainda
jovem homem de negocios suico, Henry Dunant, que apds ter regressado muito
impressionado a casa com tudo o que viu, escreveu o livro “Uma Recordacdo por
Solferino”, em 1862 e no qual formula os desejos para que em cada pais fosse
constituida em tempo de paz, uma sociedade voluntaria de socorros e que fosse
ratificado pelos Estados, um principio internacional convencional e sagrado, que
assegurasse uma proteccao juridica aos servigos sanitarios.

Este livro esteve assim na génese da Cruz Vermelha, através da criacdo no
ano seguinte de um Comité composto por cinco pessoas e do qual Dunant fazia
parte, que ao solicitar as autoridades helvéticas a convocagdo de uma Conferéncia
Diplomatica para a neutralidade do servico de saide militar em campanha, deu
origem a primeira Convencéo “para melhorar a situagdo dos militares feridos nas
forcas armadas em campanha”, assinada em Genebra em 22 de Agosto de 1864
pelos representantes de 12 Estados, entre os quais Portugal. Foi a partir daqui que
se iniciou toda a codificagdo dos usos e costumes da guerra, sendo por isso

considerada a génese do DIH, tal como é conhecido.

C. A questdo humanitaria nos conflitos

Na logica da Declaracdo de Sao Petersburgo de 1868, sobre a proibi¢do do
uso de projécteis explosivos que agravem desnecessariamente o sofrimento dos
feridos ou causem inevitavelmente a morte e que definia como Unico fim legitimo
da guerra, o enfraguecimento das forgcas militares do inimigo, Jean Pictet
identificou os dois principios que levam a um raciocinio especifico no plano
humanitario, definindo a guerra ndo como um fim mas antes como um meio, depois
de esgotados todos os outros meios, para que um Estado faga outro ceder a sua
vontade e como forma de destruicdo apenas da capacidade beligerante do inimigo.

As consequéncias, no plano humanitario, para as vitimas da guerra,
materializam-se em quatro exigéncias que a Humanidade faz, dando preferéncia a
captura sobre o ferimento e a este sobre a morte, que seja da forma menos grave e

menos dolorosa, que sejam poupados, tanto quanto possivel, os ndo combatentes,
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considerando-se 0s que nunca foram ou ja ndo sdo e que a captura no ambito da
guerra, seja 0 mais suportavel possivel, ndo devendo ser considerada como um

castigo mas tdo somente um meio de afectar a capacidade de combate do inimigo.

d. Caracteristicas do DIH

As caracteristicas do DIH, enquanto ramo do DIP, fazem com que tal como
este, esteja dependente da iniciativa e da boa vontade dos Estados, necessitando de
coordenacdo e ndo tendo subordinagéo, reflectindo-se isso na falta de mecanismos
para aplicagdo de sangdes. As suas fontes inserem-se nas inseridas no artigo 38°,
nimero 1 do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica (T1J) e a par das
Convencgbes humanitéarias de 1949 e 1977, é de realcar a preponderancia que o
costume internacional e os principios gerais do Direito reconhecidos como tal, tém
tido como complemento e na colmatagéo de lacunas.

O campo de vigéncia do DIH é ainda complementado com trés mecanismos,
ao permitir que os beligerantes celebrem acordos especiais que possam regular
questdes particulares do conflito, na aplicagdo do Direito de Genebra em qualquer
circunstancia, desde que exista um conflito armado e mesmo que uma das partes
ndo seja signatario das Convengdes e considerando inalienaveis os direitos
conferidos as pessoas protegidas, pelo que ninguém pode ser coagido a renuncia

voluntéria a essa proteccéo.

e. Objecto do DIH

O individuo é o objecto quer do DIH quer do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH), mas o desenvolvimento de ambos os ramos, deu-se
inicialmente de forma separada, j& que o periodo e o campo de aplicagdo ndo eram
coincidentes.

Embora essa autonomia tenha conduzido a uma complementaridade e
convergéncia entre eles que se verificou com a IV Convencdo e com a adopg¢éo dos
Protocolos Adicionais, manifestando-se no presente em trés principios comuns aos
dois ramos e que sdo o da inviolabilidade, que garante ao ndo combatente o respeito
pela sua vida e pela sua integridade fisica e moral, o da ndo discriminagdo no

acesso aos direitos protegidos e o principio da seguranca que implica por exemplo,
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0 respeito pelas garantias judiciarias. Tratando-se de um Direito das gentes, visa
acima de tudo os individuos e ndo os Estados.

A expressao Direito da Guerra foi abandonada desde a adop¢ao do principio
da proibicdo do uso da forgca no &mbito das Nagdes Unidas (NU), mas estas
utilizam a de Direito dos Conflitos Armados, embora pelo facto de serem
transpostas para o Direito, uma série de preocupacdes de ordem moral e
humanitaria, tornam a designacdo mais adequada para esta disciplina, como sendo a
de Direito Internacional Humanitario.

O DIH proclama o jus contra bellum, ja que o jus ad bellum, a licitude do
recurso a forca, foi proibido pelo Pacto de Biand-Kellog em 1928 e mais tarde pela
Carta das NU, em 1945, e regulamenta o jus in bello, que consiste no acto de
declaracdo de guerra ou de reconhecimento de beligerdncia, a conducdo das
hostilidades e fixando os direitos e os deveres das partes nos conflitos armados.

Na realidade, o jus ad bellum ndo ¢é objecto de uma proibicdo absoluta, ja
que a propria Carta das NU contém logo no seu predmbulo a afirmagédo de que “a
forca armada nédo serd usada a ndo ser no interesse comum”, tal como permite o
recurso & forca em legitima defesa’, em guerras de legitima defesa como foi
invocado pelos Estados Unidos junto do Conselho de Seguranga (CS) das NU, para
justificar a invasdo do Afeganistéo.

Encontramos ainda esta disposi¢do no Capitulo VII da Carta — Acgdo
relativa a ameagas a paz, ruptura da paz e actos de agressdo — no exercicio de
accdes coercivas militares previstas nos artigos 42 e seguintes e também no

reconhecimento da legalidade das “guerras de libertacéo nacional”.

f. Objectivo do DIH

O objectivo do DIH é proteger a pessoa que se encontra numa situacdo
perigosa devido a violéncia causada pela guerra, em nome dos principios de
humanidade e dignidade reconhecidos por todas as formas de civilizagdo, mantendo
a sua integridade fisica e a sua dignidade aquando dos conflitos armados.

Assim enuncia as regras apliciveis durante os conflitos armados internos ou
internacionais e a0 mesmo tempo que restringe os direitos dos combatentes

disciplinando os seus actos de violéncia através da limitacdo dos métodos e meios

LAt 20, n°4earte 51
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de fazer a guerra, protege os bens civis e também os direitos dos ndo combatentes,
sejam eles civis ou militares fora de combate.

Estas duas das suas regras fundamentais, que fazem parte do Direito
Internacional comum, imp&em-se a todos os Estados enquanto parte do jus cogens,
em que a primeira impde limites de actuacdo e a segunda exige distingdes entre

pessoas e bens, no &mbito dos conflitos.

g. Campo de aplicacéo do DIH

Apo6s a sua regulamentagdo, o DIH limitava-se no inicio & protecgdo dos
militares feridos em campanha, sendo sucessivamente alargado o seu campo de
actuacao, acompanhando o aumento do circulo de vitimas resultantes da violéncia
dos conflitos armados. Esta violéncia afecta os dois principais actores presentes no
teatro da guerra, que sdo o combatente e a vitima, podendo em determinadas
circunstancias serem assumidos os dois papeis pela mesma pessoa. Em relacdo ao
combatente, define normas que regulamentam a sua conduta nas hostilidades e
quanto as vitimas, prevé uma série de mecanismos de proteccao para as pessoas que
cairam em poder do inimigo.

A aplicacdo do DIH em tempo de paz estd prevista2 e assume uma
importancia relevante materializada em trés aspectos da preparagédo para o conflito.
A difusdo, que é uma obrigacdo de natureza convencional, implica que as
autoridades civis e militares possuam instrumentos adequados para a sua aplicacao,
déem formacéo e qualifiguem pessoal tendo em vista facilitar esta e que nas forcas
armadas existam conselheiros juridicos junto das chefias militares.

A sinalizacdo dos bens protegidos deve ser efectuada antes do inicio das
hostilidades, de modo que as unidades sanitérias, fixas ou mdveis, fiqguem
sinalizadas através do emblema e estejam equipadas com sistemas de identificacéo
radio ou sinais luminosos3. A par da preparacdo que as Sociedades Nacionais da
Cruz Vermelha ou do Crescente Vermelho devem efectuar tendo em vista as tarefas
especificas que lhes podem ser atribuidas no ambito dos conflitos armados, deverao
igualmente ser criadas certas estruturas, tais como o desenvolvimento do servigo de

proteccdo civil, a constituicdo de escritorios oficiais de informagcbes para

ZNP 1, art® 20, comum e art® 1°, § 2, do | Protocolo
3 Arte 322 13°, anexo 1 do | Protocolo
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prisioneiros de guerra e pessoas Civis e para a procura de criangas e pessoas

desaparecidas.

h. Fontes do DIH

O art® 38 do Estatuto do TI1J enumera as fontes formais do DIP, salientando-
se de entre estas as que sdo as mais importantes no &mbito do DIH, o costume e o
tratado. Embora de origem consuetudinaria, as fontes do DIH foram bastante
codificadas no século passado, mas continuam a ter um valor costumeiro na
necessidade da sua aplicagdo quando estéo envolvidos Estados que nédo aderiram ou
n&o ratificaram os textos das convencoes.

Entre estes mais de trinta textos séo de referir as 15 Convences de Haia de
1899 e de 1907, que visam limitar a conducdo das hostilidades pelo Direito
Internacional, sendo a guerra no mar tratada na Conferéncia de 1907, o Protocolo
de Genebra sobre a proibicdo do uso de gases e meios bacteriol6gicos na guerra, de
17 de Junho de 1925, as quatro CG de 1949, a Convencéo e o Protocolo de Haia
para a proteccdo da propriedade cultural em caso de conflito armado, de 14 de Maio
de 1954, a Convencdo das NU sobre a proibicdo do uso militar de técnicas de
modificagdo ambiental, de 1976, os dois PA as CG, de 8 de Junho de 1977, a
Convencao das NU de 10 de Abril de 19814, o Tratado de Paris de 15 de Janeiro de
19935 e a Convencéo de Ottawa de 3 de Dezembro de 19976.

A distingdo tradicional entre o Direito de Haia também conhecido como
Direito da Guerra, relativo aos meios e métodos de combate e inspirado no Cédigo
de Francis Lieber em 1863, sendo este mais tarde o embrido da Declaracdo de S.
Petersburgo e entre o Direito de Genebra ou Direito Humanitario, que deve ser
considerado na perspectiva da proteccao dos direitos dos ndo combatentes, deixou
de ter razdo de ser quando surgiram os Protocolos de 1977, j& que estes contém
algumas disposicdes que também regulamentam a conduta das hostilidades. E o |
Protocolo que pde em causa esta distingdo, tal como a adopgéo de convencdes de
DIH muito importantes no ambito das NU, como a de 1976 e a de 1981, as quais

vieram ainda dar origem ao chamado Direito de Nova lorque.

* Convencéo sobre a proibicdo ou limitagdo do uso de certas armas convencionais que podem ser
consideradas como produzindo efeitos traumaticos excessivos ou ferindo indiscriminadamente

® Tratado sobre a proibicao total de ensaios nucleares

® Convengo sobre a proibicéo de utilizacio, armazenagem, produco e transferéncia de minas anti-pessoal e
sobre a sua destrui¢do
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A origem das convengdes é essencialmente consuetudindria, ja que
constituem codificagcbes de costumes existentes, apresentando por isso algumas
vantagens. Os tratados s6 vinculam as partes que os ratificam e estdo sujeitos a
modificag0es feitas pelas reservas formuladas ou aceites por estas7, por
constituirem codificagdes de costumes prévios, sdo um importante auxiliar na
interpretacdo do direito consuetudinario e por ultimo as caracteristicas de formacao
permanente e espontanea que o costume tem, podendo por isso derrogar regras
convencionais, ao contrario das normas de jus cogens que ndo podem ser afastadas

pelos tratados.

1) As Convencoes de Genebra de 12 de Agosto de 1949

Tiveram como fontes as anteriores convengdes de Haia e de
Genebra, sendo que a primeira visava Melhorar a Situa¢do dos Feridos e
Doentes das Forgas Armadas em Campanha (guerra em terra), a segunda
Melhorar a Situacdo dos Feridos, Doentes e Naufragos das forgas Armadas
no Mar, a terceira dizia respeito ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra e
a quarta a Proteccdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra. Procurou-se
assim dar resposta aos problemas sentidos no dmbito da Segunda Guerra
Mundial (11 GM).

(2) Os Protocolos Adicionais de 8 de Junho de 1977

Incidindo ambos sobre a protec¢do das vitimas, o primeiro dizia
respeito aos conflitos armados internacionais e o segundo aos conflitos
armados ndo internacionais. Estes ndo vieram substituir mas sim completar
as CG, embora no caso destas, as trés primeiras tenham substituido as
convencoes que anteriormente tinham sido adoptadas no mesmo ambito.

O primeiro tem como novidades, a melhoria da assisténcia medica
das vitimas, a maior facilidade quanto as condicdes exigidas para a obtencao
do estatuto de prisioneiro de guerra e antes a de combatente legitimo, o
reforco das restricbes aos métodos e meios de guerra e a melhoria dos
mecanismos de aplicacdo e controlo. O segundo Protocolo tem como mérito
principal o facto de ser o primeiro tratado de alcance universal aplicavel as

guerras civis.

" Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, art® 19°, 23° e 34°

10
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i. Principios do DIH

O TIJ, ao elaborar um parecer sobre a licitude da ameaca ou da utilizagéo
das armas nucleares em 8 de Julho de 1996, reafirmou a natureza consuetudinaria
relativamente as leis e costumes da guerra em terra, das Convencdes de Haia e de
Genebra e enumerou os principios do DIH como sendo, o principio da
proporcionalidade, a proibicdo do veneno, o principio da distingéo, a proibicdo da
utilizacdo de armas com efeitos indiscriminados ou que provoquem danos
supérfluos e a clausula de Martens.

No respeitante ao planeamento e a conducdo das operagdes militares ha a
considerar quatro principios de natureza consuetudinéria, o0 da necessidade militar,
da humanidade, da distingdo e da proporcionalidade.

O principio da necessidade militar foi definido no art® 14 do Cddigo Lieber, como
aquelas medidas indispensaveis a conducdo da guerra, mas que de acordo com 0s
usos desta e o direito moderno, s&o legais.

Com base na Clausula de Martens, o principio da humanidade esta sempre presente,
rejeitando o argumento de uma determinada actividade ndo ser proibida pelo facto
de néo estar prevista no texto de um tratado.

Também o principio da distincdo emerge do conceito de humanidade presente na
Declaragdo de S. Petersburgo, que para conciliar as necessidades da guerra com as
leis humanitarias, restringe logo no seu predmbulo que as acgdes militares sé
podem ser dirigidas contra as forcas armadas adversarias, distinguindo-se para isso,
entre civis e combatentes e entre bens civis e objectivos militares.

O principio da proporcionalidade procura um ponto de equilibrio entre os principios
da necessidade e da humanidade, encontra-se ja nos artigos 14 e 22 do Codigo
Lieber e faz parte do direito consuetudinario da guerra em situagdes como a
legitima defesa ou a propdsito das represalias. Outro aspecto importante do
principio da proporcionalidade é a questdo dos danos colaterais a tratar em capitulo

mais & frente.

J. O DIH versus o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH)

Ao verificar-se uma aproximagdo e complementaridade entre os dois
sistemas, que embora ndo se confundindo, podem ser aplicados cumulativamente,

encontrando-se esta convergéncia de actuacdo numa série de principios comuns

11
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como, o respeito pela vida e pela integridade fisica e moral dos ndo combatentes, a
ndo discriminagdo em termos de acesso aos direitos protegidos, a proibicdo de
represalias e da tomada de reféns, as garantias judiciais e a inalienabilidade de
direitos e consequente responsabilizagéo individual em caso de infracgéo desta.

Apesar de diferentes origens em termos historicos e doutrinais, tem-se
verificado uma progressiva aproximacdo do DIH ao DIDH, manifestada logo na
influéncia que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de 1948,
teve nas quatro CG de 1949.

Embora alguns Direitos Humanos (DH) possam ser limitados ou suspensos
durante um conflito armado, estas medidas devem ser proporcionais a exigéncia
conjuntural da situacdo, ndo podem ser discriminatdrias nem ser incompativeis com
outras obrigagdes do Direito Internacional, nem permitir a morte, a escravatura ou a
serviddo, nem interferir com a liberdade religiosa e nem derrogar o direito a vida,
como aconteceu com o emprego de pilotos suicidas pelo Japéo na Il GM.

E precisamente a partir da escalada de violacdes dos DH verificada neste
conflito, que a sua problemética assume uma grande importancia, materializada
logo na Carta das NU, que no art® 1° n° 3 se propBe assumir a promocao e o
respeito por aqueles direitos. A prossecucdo deste objectivo levou a adopcdo de
varias convengdes como a DUDH, pela Resolugdo 257-A (I11) da Assembleia Geral
das NU, em 1948, a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem em 1950, os
Pactos Internacionais sobre os Direitos do Homem, relativos aos Direitos Civis e
Politicos e aos Direitos Economicos e Sociais, em 1966, a Convencdo Americana
sobre os Direitos Humanos em 1969 e a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos em 1981.

A formulacdo dos DH, ainda sob a ideia de direitos fundamentais, surge no
século XIX, com o Constitucionalismo e o Estado Liberal de Direito, no
reconhecimento da existéncia de direitos naturais anteriores e com possibilidade de
serem opostos ao proprio Estado, os chamados direitos fundamentais negativos,
civis e politicos ou de primeira geracao, tais como o direito a vida, a liberdade de
expressao, as garantias judiciais, de propriedade e de eleger e ser eleito.

No periodo entre as duas Grandes Guerras, com o surgimento do Estado
Social de Direito, manifestam-se os direitos positivos, econdmicos, sociais e
culturais ou de segunda geracdo, como o direito a salde, habitacdo, educacdo e

cultura. Depois da Il GM, afirmam-se os direitos de solidariedade, colectivos ou de

12
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terceira geracdo, como o direito a autodeterminacdo dos povos, a paz e ao
desenvolvimento sustentado.

As consideracdes preconizadas pelo DIH situam-se muito proximas das que
constituem a base da protecgdo dos direitos do homem, sendo um prolongamento
desta no caso particular dos conflitos armados, com algumas diferencas.

Quanto ao ambito de aplicacdo, os DH aplicam-se em qualquer lugar e a
todo o tempo, enquanto o DIH sé se aplica no desenrolar de um conflito armado e
no pés-guerra. No que diz respeito aos sujeitos os DH protegem todas as pessoas
sem qualquer discriminacdo e o DIH sé protege as vitimas dos conflitos armados.
Na represséo das violagOes, 0 DIH prevé a punicdo dos crimes de guerra, contra a
paz e contra a Humanidade e os DH apenas prevéem garantias judiciais. O DIH
prevé estatutos especificos para os combatentes, o pessoal sanitario e o religioso e
os DH aplicam-se sem qualquer distin¢do. Quanto as partes, o DIH regula relacfes
entre Estados, entre Estados e individuos e entre individuos, enquanto os DH so
regulam relag¢6es do individuo com o Estado. O grau de protec¢do o DIH ndo pode
ser diminuido nem disponivel das pessoas que protege8, enquanto alguns DH

podem ser reduzidos ou suspensos durante um conflito armado?.

2. A responsabilidade criminal do individuo a titulo privado ou enquanto agente

publico

No quadro dos Conflitos Armados N&o Internacionais (CANI), a responsabilidade
penal individual tem vindo a afirmar-se como por exemplo nos casos de crimes de
genocidio e crimes contra a Humanidade, quer seja em conflitos internos ou em conflitos
internacionais, em que a competéncia universal para os julgar pode ser exercida em
qualquer momento contra os autores dos mesmos. lgualmente neste quadro, as leis internas
de numerosos paises, onde se incluem a Bélgica, a Suica, os Estados Unidos e a Espanha,
remetem as violagdes do Direito Humanitario aplicavel aos CANI para o ambito dos

crimes de guerra.

& Art° 8 da IV Convengéo
° Art° 19° da CRP
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a. Principios internacionais

Com a constituicdo dos Tribunais Internacionais para julgamento dos
crimes praticados nas violagdes praticadas nos recentes conflitos do Ruanda e da
ex-Jugoslavia, tendo como base os principios de Nuremberga e as Resolucbes do
CS das NU e depois com o TPI°, foram afirmados internacionalmente, alguns
principios em termos de responsabilizacdo criminal individual, a saber:

e A justificacdo para ndo haver responsabilizacdo individual pelos crimes
graves por violagdo do DIH com base nas leis locais, deixou de ter
relevancia ja que estes passaram a ser julgados face a lei internacional;

e Os Chefes de Estado e os Altos Funcionarios passaram também a ser
responsabilizados internacionalmente, quando considerados culpados e
ndo é considerada a sua situagdo oficial como desculpa para a aplicagdo
das penas nem como motivo para uma diminuigdo das mesmas;

e A responsabilidade individual ndo é afastada em termos absolutos, pelo
cumprimento de uma ordem de um superior hierarquico, uma vez que 0
DIH adopta o principio da responsabilidade pessoal pelas infracgdes
cometidas as suas normas.

As violagOes graves do DIH, ao serem considerados crimes internacionais,
obrigam a que os Estados levem a julgamento os autores e os cumplices das
mesmas, quer seja nos tribunais nacionais, nos tribunais dos outros Estados através
da sua extradicdo, ou ainda no TPl no caso de ndo quererem ou nao terem
competéncia para efectuar o julgamento a nivel interno. O que é imperioso
acontecer é que as pessoas acusadas destas violagdes graves sejam sempre trazidas

perante a justica.

b. Responsabilidade da cadeia de comando

O artigo 86° n° 2, do | Protocolo, responsabiliza os comandantes militares no

sentido de que quando uma infracgdo seja cometida por um seu subordinado, estes estando

informados, nada facam para a impedir ou reprimir. Mas antes de se iniciar um ataque, o

comandante deve efectuar uma analise ponderada sobre a vantagem militar resultante do

mesmo e sobre os danos colaterais que podem surgir. Os alvos a atacar devem ser

confirmados como objectivos militares e verificadas as precaucfes a tomar para se

10 Arto 25° do Capitulo 111 do Estatuto do TPI
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minimizar os danos colaterais e no caso de existirem varias alternativas, compara-las e
escolher a menos excessiva de entre as compativeis com o0 sucesso das operagdes
militares.™

Ainda assim, se resultante da accdo empreendida existirem violages graves do
DIH e for tomada a decisdo de levar a ocorréncia a julgamento em tribunal, esta deve ser
vista como ela se apresentava ao comandante militar em termos de conjuntura do ataque e
verificar se os critérios de proporcionalidade e praticabilidade foram tidos em linha de
conta.

Sendo o respeito pelo Direito da Guerra uma questdo de ordem e de disciplina, o
conhecimento e o respeito pelos seus principios deve constituir-se numa constante
preocupacdo dos comandantes e chefes militares directos, para que os seus subordinados
tenham uma conduta dentro das normas de actuagé@o previstas pelo DIH, integrando uma
componente de instrucdo relativa ao mesmo nas actividades normais das missdes em que
estdo envolvidos, neste ambito. De igual modo devem de imediato, proceder disciplinar e

criminalmente em caso de infrac¢des, graves ou ndo, a estas normas.

3. Os tipos de crimes e a competéncia para os julgar

A funcéo dissuasiva das san¢Oes deve actuar directamente em favor das vitimas e as
Partes, além da obrigacdo de fazer cessar as violacbes em geral, devem actuar
criminalmente reprimindo as infracgdes graves que desde logo sejam tipificadas como

crimes de guerra.

a. Crimes de direito internacional

Q) Crimes contra a paz
Também conhecidos como crimes de agressao, ou seja, a preparacdo
e 0 desencadear de uma guerra de agressdo ou feita em violagdo dos

tratados.

(@) Crimes de guerra
Sdo0 os constantes da lista de violagdes do principio 6, b) de

Nuremberga, algumas das quais incriminadas pelo DIH.

1 Arte 570, n° 2 do | Protocolo
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(3) Crimes contra a Humanidade

Por um lado s&o considerados os tipos de crimes previstos no artigo
6°, alinea c¢) dos Principios de Nuremberga tais como 0s assassinios, a
escravatura, a deportacdo e outros actos cometidos contra civis, com ligagdo
a crimes contra a paz ou crimes de guerra. Outra no¢do mais abrangente
além das infraccOes previstas no artigo anterior engloba ainda o genocidio e

0 crime de apartheid.

b. Infracgdes as Convencdes e ao | Protocolo

As infracgdes graves sdo as Unicas que no ambito do DIH devem ter
sangOes penais, devendo os Estados tomar medidas em termos de legislagdo

nacional e sanc@es disciplinares em relagcdo as outras.

Q) Infraccdes graves

S&0 comuns as quatro Convencdes'?, o homicidio voluntario, a
tortura ou tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias bioldgicas, o
facto de causar intencionalmente grandes sofrimentos ou de ofender
gravemente a integridade fisica ou a saude e a destruigdo e apropriacdo de
bens ndo justificadas por necessidades militares e executadas em grande
escala, de foram ilicita e arbitraria, ndo figurando esta disposicao no art® 130
da Il convencao.

As IlIl e IV Convengdes tém em comum 0s actos de obrigar
prisioneiros de guerra a servir nas forcas armadas captoras e a privacdo quer
de prisioneiros de guerra quer de civis, do direito de serem julgados regular
e imparcialmente nos termos previstos nas mesmas.

Como especificas da IV Convengdo temos as deportacbes e
transferéncias ilegais, tal como a detencéo ilegal de pessoas protegidas e a
tomada de reféns.

O I Protocolo qualifica como crimes de guerra,13 os ataques contra

civis ou militares fora de combate, contra bens civis ou obras e instalagdes

2 Arto comum 50°, 51°,130° e 147°
BAr011°, §4eart°85°,§3e§4
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que contenham forgas perigosas e a pérfida utilizagdo dos emblemas da

Cruz Vermelha, Crescente Vermelho e Cristal Vermelhol14.

C. Mecanismos de investigagao

1) A Comisséo internacional para apuramento dos factos

Os Estados beligerantes, por falta do seu consentimento, nunca
conseguiram iniciar qualquer procedimento de inquérito sobre violages do
DIH, como estava previsto nas Convencdes de 1949, tendo sido criada a
Comisséo internacional para apuramento dos factos, ao abrigo do art® 90 do
| Protocolo. Esta Comissdo ficou constituida com a vigésima declaracdo de
aceitacdo da sua competéncia, quando o Canada ratificou os Protocolos em
1991, podendo recorrer a ela ndo s6 os Estados mas também os movimentos
de libertacdo nacional.”® Relativamente aos Estados, esta possibilidade é
dada além dos que tenham assinado, ratificado ou aderido ao Protocolo,
também aos que em qualquer momento aceitem a sua competéncia,
relativamente a outros na mesma situag&o.

A sua competéncia resume-se ao quadro dos Conflitos Armados
Internacionais (CAIl) e verifica-se em dois mecanismos diferentes, a
investigacdol6de todos os factos que possam constituir infracgdes graves
nos termos definidos pelas Convencdes e Protocolos e os bons oficiosl7 a
fim de facilitar a reposicao do previsto nas disposi¢fes das Convencdes e do
| Protocolo, que podem ser a comunicacdo de conclusdes sobre questfes de
facto ou o apontar para uma solucdo amigavel, sendo ainda prestados
guando estejam em causa violagdes graves ou néo de DIH.

Apesar apenas de ser acusada de tomar uma atitude passiva e de
imobilidade por apenas ter reunido para aprovagdo do regulamento interno e
designagéo dos seus membros e nunca para investigar eventuais violagoes, a
responsabilidade por esta situacdo pertence também aos Estados pelo facto
de nunca terem pedido a esta Comissdo para intervir no ambito das suas

competéncias.

* Emblema protectivo que se junta aos anteriores, introduzido pelo 111 PA que entrou em vigor em 14Jan07
> Art° 96°, § 3 do | Protocolo

8 Arto 900, § 2, alinea — -i) do | Protocolo

7 Arto 90°, § 2, alinea — -ii) do | Protocolo
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d. A repressao penal

A responsabilidade internacional do Estado que pratique actos ilicitos em
termos de violagdo de disposicdes do DIH, ja prevista no Direito de Haia,™® voltou a
ser reafirmada pelo Direito de Genebra,*® ficando obrigado a indemnizar desde que
da sua conduta resultem prejuizos ou danos materiais e devendo essa indemnizagao

ser efectuada em termos pecuniarios.

Q) A repressao a nivel interno

O sistema de represséo penal proposto pelo DIH impde aos Estados
a obrigacdo de proceder criminalmente contra aqueles que pratiqguem
infracgdes graves, procurando-os e levando-os a comparecer perante 0s seus
préprios tribunais, para que lhes seja instaurada acgdo penal, julgamento e
punicdo ou mesmo extraditando-os para serem julgados noutro Estado de
acordo com a lei deste, embora seja uma situagdo prevista a titulo
subsidiario. Uma vez que a tipificacdo dos actos ilicitos que constituem
crimes de guerra € regulada pelo DIH, este atribui as leis e jurisdicGes
nacionais a definicdo das sanc¢des penais adequadas e a determinacdo das
penas a aplicar.

Embora a repressdo efectuada pelos tribunais nacionais seja muito
discreta, jA que os Estados normalmente ndo tém vontade politica para
agirem criminalmente contra os seus proprios cidadaos, devem no entanto
cooperar mutuamente na localizagao, captura e julgamento ou extradigéo, de
todos os suspeitos de terem praticado crimes de guerra ou contra a
Humanidade, pois s6 assim se poderd p6r fim a impunidade que muitas

vezes se verifica nestes casos.

(2 A repressdo a nivel internacional

Na sequéncia do final da | GM, o Tratado de Versalhes, em 1919,
tinha previsto a instauragéo de acgOes penais e o julgamento do Imperador
Guilherme 11 por ter atentado contra a moral internacional e a autoridade
dos Estados, tal como a instauracdo de acg¢Oes penais contra outros suspeitos

de terem cometido infraccdes as leis e costumes da guerra. O Imperador ndo

18 Arte 3° da IV Convencéo
9 Arte comuns 51°, 52°, 131° e 148°, as quatro Convencdes e art® 91° do | Protocolo
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foi julgado e o Supremo Tribunal de Leipzig sentenciou penas leves nos

poucos processos que concluiu.

Situagéo diferente foi a que ocorreu com os tribunais de Nuremberga

e de Toquio no final da Il GM, constituindo-se num enorme progresso em

termos de repressao internacional, j& que a sua jurisprudéncia ainda hoje se

mantém valida. E de referir que «...estes tribunais ignoraram o principio

fundamental da legalidade dos crimes e das penas, pelo seu funcionamento e

aplicaram o direito e a justica dos vencedores sobre os vencidos, pela sua

composicao. Na verdade, na altura ndo havia outra alternativa!...»20

(@) Os tribunais penais internacionais ad-hoc

Apenas algumas décadas depois, mais recentemente com a
guerra ocorrida na sequéncia da divisdo da Jugoslavia e com o
genocidio no Ruanda, é que o CS das NU, perante as atrocidades
verificadas, decidiu criar dois tribunais penais internacionais para
julgar as violagdes do DIH cometidas no ambito destes dois
conflitos.

O surgimento dos tribunais ad-hoc teve algumas criticas
quanto ao seu modo de criagdo por uma resolugdo do CS em
detrimento da via convencional, considerando-os subordinados a
accao deste por ter sido o seu criador. Quanto ao tipo de justica que
traduzem, foi também considerada manietada pelos membros
permanentes do CS e extraordinaria porque o direito ordinario
existente podia ser aplicado e pelo facto de diferirem a
implementacdo de uma jurisdi¢do internacional permanente.

A contribuicdo da experiéncia destes tribunais na progressdo
da vontade se cumprir a obrigatoriedade de ndo deixar passar
impunes os criminosos de guerra, foi no entanto um facto evidente
no passo dado tendo em vista a criagdo do Tribunal Penal

Internacional (TPI), de caracter permanente e universal.

2 Deyra, 2001, pag. 152
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() OTPI

A Assembleia Geral (AG) das NU, em 9 de Dezembro de
1948, através da sua Resolugdo 260, fez um convite a Comissao de
Direito Internacional no sentido da criagdo de um 6rgdo jurisdicional
internacional para julgar pessoa acusadas de crimes de genocidio.
Com um consideravel atraso, os trabalhos desta Comissdo sobre o
projecto de estatuto dum tribunal penal internacional apenas
terminaram em 1994!* Convocada pela AG, a Conferéncia
diploméatica de plenipotenciarios das NU para a criacdo deste
Tribunal decorreu em Roma de 15 a 17 de Julho de 1998, tendo o
dificil objectivo de acabar com a impunidade de todos 0s que
praticam crimes de guerra e de genocidio e ao mesmo tempo deixar
de ser necessario constituirem-se tribunais para situacdes especificas.

Algumas duvidas colocadas no decorrer dos trabalhos, por
parte da Franga e principalmente dos Estados Unidos que né&o
assinaram o texto final, fizeram com que o compromisso ndo tenha
resultado no consenso que se pretendia com a criacdo do tribunal
pelo facto de um pais com tanto peso na cena internacional, ndo o ter
assumido.

Em 1 de Julho de 2002 foi aprovado o Estatuto do TPI,
estabelecido como um tribunal de caracter permanente, com
jurisdicdo sobre todos os que tenham cometido crimes de maior
gravidade, tendo assim um alcance internacional e sendo
complementar as jurisdi¢fes penais nacionais.

O TPI, que se localizarda em Haia, ter& competéncia para
julgar crimes de guerra, crimes contra a humanidade e crimes de
genocidio, mesmo se qualquer um destes tenha sido cometido no
ambito de um CANI, e também para julgar crimes de agressdo. A
complementaridade entre o TPI e os tribunais nacionais materializa-

se no facto de os presumiveis criminosos apenas comparecerem

2! Estes atrasos deveram-se principalmente a dificuldade na adopcéo de uma definigdo de agressdo por parte
da Assembleia Geral das Nag¢8es Unidas, apenas conseguida em 1974, também 50 anos depois de iniciados
os trabalhos, ainda pela Sociedade das Nagdes
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perante este se o proprio Estado ndo quiser e/ou ndo puder efectuar o
respectivo julgamento.

Deste modo foi ultrapassado o problema de os tribunais ad-
hoc serem sempre constituidos a posteriori, 0 que dava origem a
criticas como a politizacdo dos mesmos, o facto de serem vistos
como uma demonstracdo de poder por parte dos vencedores dos
conflitos e na dualidade de critérios em virtude de ndo serem
também criados outros tribunais eventuais para igualmente serem
julgadas as violagOes de Direito Humanitario cometidas por estes.

Resultantes do texto final, sdo identificadas trés limitagdes:

e Os Estados signatarios tém a possibilidade de nédo
reconhecer a competéncia do Tribunal, quanto aos crimes
de guerra, durante sete anos, periodo findo o qual este
ponto seré objecto de reanalise;

e As questbes podem ser submetidas ao Tribunal no
seguimento de uma queixa de um Estado parte no tratado
ou do CS e também por iniciativa da acusacdo, sendo
neste caso necessaria a autorizacdo de uma camara de
juizes para a instrucdo do processo, podendo ainda o CS
solicitar a suspensao das investigacdes por um periodo de
doze meses, renovavel;

e Exceptuando a situacdo de queixa apresentada pelo CS, a
jurisdicdo do TPI apenas pode ser exercida desde que o
Estado onde o crime tenha sido cometido, ou 0 Estado do
presumivel autor do mesmo, sejam partes no tratado.

O TPI tem poderes mais restritos do que 0s anteriores
tribunais ad-hoc, embora tenha uma competéncia mais alargada do
que estes, constituindo-se assim mais num meio de prevencao dos
conflitos através do mecanismo da dissuasdo do que num tribunal
repressivo propriamente dito. De igual modo, o facto de os crimes de
guerra poderem estar fora da sua esfera de competéncia nos sete anos
subsequentes a entrada em vigor do tratado, podera representar um
grande atraso nas naturais expectativas das futuras vitimas destes

crimes.
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(3) A repressdo a nivel nacional

O Cadigo de Justica Militar (CJM) aplica-se aos crimes de natureza
estritamente militar,?’que sejam cometidos quer em territério nacional quer
em territorio estrangeiro, salvo tratado ou convencdo em contrario.”’De
acordo com o art® 9 do CJM, sdo equiparados a crimes de guerra,®as
infraccOes graves cometidas em situagdes nas quais se pressupde a aplicagdo
das CG, ou relacionadas com o empenhamento das FFAA’s em missOes de
apoio a paz, no ambito dos compromissos internacionais assumidos por
Portugal. Os crimes previstos pelo CIM e que se enquadram nos normativos
do DIH, séo os seguintes:
e crimes de guerra contra as pessoas;*
e crimes de guerra por utilizacdo de métodos e meios de guerra

proibidos;*
e crimes de guerra por ataque a instalagdes ou pessoal de assisténcia
sanitaria;?’

e crimes contra feridos ou prisioneiros de guerra;?®
e crimes de guerra contra o patriménio;
e autilizagdo de insignias ou emblemas distintivos;*
e crimes relativos ao aboletamento;*
e outros crimes.*

Conclui-se assim que os militares portugueses que participam em
OAP estdo subordinados ao CIJM. Devem ser julgados pelos tribunais
nacionais no caso de se verificar o cometimento de qualquer das infrac¢des
atras referidas, pois Portugal é um Estado de direito e como tal, o TPI s0
poderd intervir se as autoridades judiciais nacionais ndo quiserem ou nao

tiverem capacidade para actuar perante uma situagdo destas.

22 Arte 1° do CIM
2 Arte 3° do CIM
24 Arte 8° do CIM

% Arte 41° do CIM

26 Art® 42° e art® 43° do CIM

T Art® 44° do CIM

28 Art° 45° do CIM

2% Art° 46° do CIM

% Arte 47° do CIM

1 Art® 50° a 53° do CJM — Alojamento de forcas militares em casas civis através de ordem escrita
%2 Art® 54° a 56° do CIM

22



O Direito Internacional Humanitério

4. Os danos colaterais provocados no @mbito das OAP

O mediatismo e o aproveitamento politico constituem o problema actual do DIH,
pois a luta pelas audiéncias com imagens sem serem alvo de selectividade, repetitivas e a
mostrarem mais vezes a violagdo do Direito do que 0 Seu respeito, tornam assim mais
dificil contabilizar os seus sucessos em detrimento da apresentacdo dos seus fracassos.
Situacdo exemplo deste mediatismo é apresentacdo da imagem de um civil ferido em
detrimento de um soldado que se tenha poupado no ambito do cumprimento das regras no

conflito.

a. Populagéo civil

A populacdo civil ndo deve nunca ser considerada um objectivo téctico,
excepto quando participe nas hostilidades estando colocada ao lado de objectivos
militares ou com um pequeno intervalo entre ambos e quando os danos colaterais
ndo sejam demasiado excessivos em relacdo as vantagens militares concretas e
directas esperadas desse ataque. Mesmo considerando a possibilidade desta accdo,
deve ser feito um aviso em tempo Util e por meios eficazes, se a situacao tactica o
permitir. E de referir no entanto que a utilizagio dos escudos humanos é condenada
inequivocamente no 87 do art® 51 do | Protocolo, devendo as pessoas e 0s bens
civis serem afastados dos locais das operagdes tal como a colocacdo de objectivos
militares como por exemplo a construcdo de casernas ou depositos de municdes e a
implantacdo de tropas ou de meios de transporte militar, ser feita longe de zonas

com uma forte concentracéo de populagdo®.

b. Objectivos militares

A definicdo destes deve ser verificada com o preenchimento de duas
condicBes,>*a saber, a sua contribuicéo efectiva para a accdo militar pela natureza,
localizagdo, utilizacdo ou destino e uma vantagem militar precisa através da sua
destruicéo total ou parcial, neutralizagdo ou captura.

Definidos os objectivos militares e descritos quais 0s bens que podem ser

atacados, a populagédo civil pode assim, por um lado afastar-se de certos locais

3 Arte 579 ¢ 58° do | Protocolo
3 Art° 520, 8 2 do | Protocolo
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susceptiveis de serem alvo de ataques legitimos e por outro reforcar o caracter civil

dos bens que ndo podem ser atacados.

1) Principio da proporcionalidade

Este principio é enunciado no I Protocolo,*ao referir que é um acto
indiscriminado e ndo deve ser levado acabo um ataque que possa causar,
colateralmente, a morte ou ferimentos em civis e/ou danos em bens civis,
excessivos em relagdo a uma antecipada vantagem militar, directa e
concreta. Um exemplo da ponderacao destes aspectos, levou a que em 1999
ndo fossem bombardeados objectivos militares pela Organizagdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN/NATO), que punham em risco o reactor nuclear
de cerca de 60 quilos de uranio, do Instituto de Ciéncias Nucleares, em
Vinea, perto de Belgrado. Este principio também deve ser tido em conta no
respeitante ao risco para as tropas atacantes.

Embora ndo sendo da responsabilidade da parte atacante se a parte
defensora ndo toma as precaucfes necessarias a proteccdo dos civis, tal ndo
afasta a obrigacdo de serem tomadas todas as precaucdes para minimizar
estes riscos, considerando-se no entanto que quando estes trabalham em
objectivos militares e s&o atingidos nos ataques, isso ndo deve ser

considerado um dano colateral.

(2) Ataques indiscriminados

Segundo o art® 49, n° 1 do | Protocolo, ataque é todo o acto de
violéncia, ofensivo ou defensivo, contra o adversario, esclarecendo assim
que ndo é o oposto de uma medida defensiva, pois em termos tacticos por
exemplo a instalagdo de campos de minas defensivos, também sdo
considerados ataques. Ja ataques indiscriminados sdo os que violam o0s
principios da distingdo e da proporcionalidade, ambos principios do DIH,
sendo definidos nos art® 48 e 51, n® 4, também do | Protocolo, como aqueles
que pela sua natureza, atingem sem distin¢do, objectivos militares e civis
e/ou bens civis, dando como exemplo no n® 5 do atréas referido art® 51, o
caso dos bombardeamentos aéreos, terrestres ou navais que tenham em vista
objectivos militares localizados numa &rea onde haja uma concentragdo de

civis ou de bens civis.

% Arto 51°, n° 5, alinea b) e art® 57°, alinea b), do | Protocolo
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Esta classificagdo envolve alguma polémica, talvez hoje mitigada
com o aparecimento das armas guiadas de elevada precisdo, mas o que
importa reter acerca da legalidade dos ataques € que os danos colaterais por
si s6 ndo tornam um ataque ilegal, devendo este julgamento ser efectuado
com base na apreciacdo da infraccdo ou ndo do principio da

proporcionalidade do DIH.

C. Bens culturais e locais de culto

Consistem nos bens que apresentam um interesse artistico, histérico ou
arqueoldgico,*®ou que constituam o patriménio cultural e espiritual dos povos.*’A
sua proteccdo deve ser efectivada pelo Estado vitima de ataque, que ndo pode
transforma-los em objectivos militares e também pelo Estado atacante que ndo deve
praticar qualquer acto hostil contra os estes. A Convencdo de Haia confere ainda
um estatuto de proteccio especial a alguns destes bens culturais e locais de culto,®

materializado no uso de um distintivo especial nos mesmos.

d. Bens indispensaveis a sobrevivéncia da populagéo

De acordo com os Protocolos,®% proibido o ataque, a destruicdo, ou a
colocacéo fora de uso destes bens, embora se considerem excepc¢des quando sejam
destinados & subsisténcia das forcas militares ou por elas utilizados par fins do
conflito e porque no territorio sob o seu controlo, o Estado beligerante pode
efectuar a politica de “terra queimada”, ndo sendo considerado neste ambito a
destruicdo dos pocos de petrdleo no Kuwait efectuado pelo Iraque, pois os danos
provocados pelos incéndios e pela maré negra proveniente do derramamento de
petréleo, constituiram um verdadeiro atentado ao meio ambiente. Locais que
contenham forgas perigosas, tais como barragens, diques e centrais nucleares e
outros objectivos que se encontrem nas suas proximidades também tém protecgédo

prevista em termos de ataques e represalias contra os mesmos.*

% Arto 1° da Convencdo de Haia de 1954

37 Arto 53°, alinea a) do | Protocolo e art® 16° do 11 Protocolo
%8 Arte 16° e 17° da Convencéo de Haia

% Arte 54 do | Protocolo e art® 14° do 11 Protocolo

40 Arte 56° do | Protocolo e art® 15° do 11 Protocolo
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e. Proibicao de atacar certas zonas

1) Localidades néo defendidas

Esta proibicdo, com origem no art® 25 do Regulamento de Haia foi
reafirmada mais tarde na proibicdo de atacar qualquer local habitado na
proximidade da frente de combate ou de uma zona de contacto,*! desde que
se tenha procedido a evacuagdo de todos os combatentes e a retirada do
material militar, que ndo possa ser cometido nenhum acto hostil contra o
inimigo e que ndo seja possivel ser prestado nenhum apoio a actividades

militares.

(2) Zonas e localidades sanitérias e de seguranca

Sé&o locais de refugio criados através de um acordo entre as Partes e
que podem estar ou ndo afastados da frente de combate.*’Destinam-se a
acolher os feridos, doentes e deficientes, os idosos, as gravidas, as criangas
menores de 15 anos e respectivas mées quando tenham menos de sete anos,
tal como o pessoal administrativo e sanitario destes mesmos locais. Serdo
identificados na periferia e nos edificios com bandas obliquas vermelhas

sobre um fundo branco.®

(3) Zonas neutralizadas
Sdo criadas provisoriamente na proximidade da frente de combate,
mediante um acordo entre as Partes do conflito, para protecgdo dos feridos,

doentes e civis que n&o tém intervenco nas hostilidades.*

4) Zonas desmilitarizadas

A sua criacdo também surge a partir de acordos entre as Partes,
efectuados ap6s o inicio do conflito ou ainda em tempo de paz. Para
manterem o estatuto de locais em que sdo proibidas as hostilidades, nao
podem conter instalagbes militares, nem servir para estacionamento ou

transito de forcas armadas.*

41 Arte 59, n° 1 do | Protocolo

2 Art® 23° da | Convengdo e 14° da IV Convencéo
8 Arte 6°, anexo 1 da IV Convencéo

“ Arte 15° da IV Convengao

> Art° 60° do | Protocolo
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f. Unidades sanitarias

Quer estas sejam servicos de satde civis ou militares e fixas ou modveis tais
como, veiculos, comboios, navios ou aeronaves, devem ser respeitadas e
protegidas, estando claramente identificadas pelos distintivos da Cruz Vermelha,
Crescente Vermelho ou mais recentemente também pelo Cristal Vermelho, sob
fundo branco. Quando esta identificacdo ndo se verificar estes servigcos correm um
risco acrescido tal como se verificou no conflito que opés argentinos e britanicos no
Atlantico Sul e no qual os helicopteros de combate de ambos os lados efectuaram
missGes sanitarias e de busca e salvamento dos naufragos, jA& que 0s meios
destinados para esse fim e identificados como tal eram em numero muito
insuficiente para dar resposta as necessidades resultantes dos combates.

E de salientar no entanto que o pessoal sanitario destas Unidades pode
possuir armas ligeiras para garantir a ordem e a sua defesa tal como a das pessoas

as quais dao assisténcia.

g. Regras de Empenhamento (ROE)

Estas regras®®tém um papel fundamental na prevencdo da ocorréncia de
danos colaterais, quer no @mbito dos conflitos quer no ambito das OAP da NATO
ou nas Operacdes de Paz das NU.

Os limites e o controlo do uso da forgca, ameaca do uso dessa forga ou
quaisquer outras actividades relacionadas com o seu uso, por motivos juridicos,
politicos ou mesmo militares, ttm nas ROE um instrumento privilegiado de
actuacdo nos planos politico e militar, constituindo-se muitas vezes na expressao do
controlo do poder politico sobre as forgas militares.

Nas circunstancias em que ndo é possivel a comunicagdo com nivel mais
elevado de autoridade, elas asseguram no plano politico que a ac¢gdo do comandante
no terreno se desenrola de acordo com os objectivos tracados no plano politico. De
igual modo, no plano militar, definem os parametros de actuacdo do comandante,
nomeadamente o &mbito do mandato no direito internacional, e as leis nacionais das
partes envolvidas. Quando existam militares envolvidos isoladamente em termos
tacticos, as ROE devem ser materializadas em comandos, normativos de instrucfes

ou ordens individuais e concretas.

% ROE - Rules of Engagement
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A utilidade e a efectividade das ROE como directivas de natureza legal so
se verificam se as mesmas forem de facil compreensdo e memorizacdo e quando
tém possibilidade de ter aplicagdo pratica, mesmo em situagcbes que envolvam
muita pressao. Para tal, no devem conter uma linguagem muito técnica nos cartfes
a distribuir, tendo em vista a facilidade de utilizacdo para cumprimento das normas

que estas contém.
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Conclusodes

Este trabalho teve por objectivo dar um contributo na formacdo dos militares da
FAP e mesmo das FFAA’s se tal for entendido superiormente, para que quando
empenhados em missdes de OAP, tenham uma conduta de acordo com as regras do DIH.

No capitulo um procurou-se efectuar o enquadramento do DIH no ambito do
Direito Internacional (D), ja que enquanto ramo do DIP, é dotado de uma certa autonomia.
Na sua caracterizagdo descreveram-se 0s antecedentes histéricos e a problematica da
questdo humanitaria nos conflitos e as fontes que lhe deram origem, codificadas nas
Declaragdes de Haia e nas CG e respectivos PA. Descreveram-se ainda as caracteristicas,
objecto, principios e objectivo do DIH, tal como um pequeno estudo comparativo com 0
DIDH e por ultimo foi definido o seu campo de aplicacéo.

A questdo da responsabilizacéo criminal individual por infracgdes graves cometidas
no ambito do DIH foi abordada no capitulo dois quanto aos principios mais recentes
surgidos com a criagdo dos Tribunais Penais Internacionais e consequente obrigatoriedade
de serem levados a julgamento todos os autores ou cimplices destas infrac¢des, tal como
no que diz respeito a responsabilidade da cadeia de comando das forgcas militares
envolvidas nos conflitos e mesmo nas OAP.

Os crimes de DI foram identificados no capitulo trés, tal como as infrac¢fes graves
as Convencdes e aos Protocolos e 0s mecanismos de investigacdo previstos. A repressdo
penal a nivel interno através do julgamento a efectuar pelos tribunais nacionais e a nivel
internacional com a criagdo dos tribunais ad-hoc e mais recentemente com o TPI, foram
igualmente tratadas neste capitulo, sendo enumerados os crimes previsto no CIJM e
identificada a competéncia dos tribunais nacionais para os julgar.

O problema da possibilidade de ocorrerem danos colaterais foi considerado no
capitulo quatro, no respeito por uma série de principios enumerados na distincdo entre
populacdo civil e combatentes e entre objectivos militares e bens civis, pelos principios da
proporcionalidade e de ndo serem efectuados ataques indiscriminados, tal como a
protecgdo prevista em relagdo a determinados bens, locais e zonas. Foi também referido o
papel fundamental das ROE na prevencédo destes danos, que ao surgirem na sequéncia das
operagdes militares desenvolvidas nos conflitos ou das OAP devem ser bem definidas e
divulgadas convenientemente pela importancia que assumem na conduta das operagdes no

terreno, dentro da legalidade e das normas do DIH.
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No inicio foi colocada uma questdo central, duas questdes derivadas e levantadas
duas hipoteses orientadoras, para as quais se esta agora em condi¢cdes de dar resposta e
avancar com alguns contributos, que salvo melhor opinido, se consideram serem oportunos
sobre este tema.

A questdo central “Como contribuir para a formacdo dos militares da FAP,
para que tenham um desempenho dentro dos parametros do Direito Internacional
Humanitario, quando envolvidos em Operacdes de Apoio a Paz?”, considera-se que a
resposta esta inserida no ambito dos quatro capitulos do trabalho, em termos de
identificacdo, andlise e articulacdo das normas de DIH com os principios gerais de
actuacdo em missdes de apoio a paz, para que estas possam ser divulgadas ao longo de
todo o processo de formagdo dos militares da FAP.

A resposta as questdes derivadas “Como efectuar a responsabilizacdo criminal
individual, quer no ambito dos conflitos armados, quer no @mbito das OAP?”” e “Como
reduzir a possibilidade de ocorrerem danos colaterais na sequéncia de decisdes tomadas
no desenrolar das hostilidades ou mesmo no pds-conflito?””, é dada quanto a primeira no
capitulo dois, com a definigdo dos principios internacionais de responsabilizagdo criminal
individual e também da responsabilidade da cadeia de comando no caso das forcas
militares e no capitulo quatro em termos de principios a observar na condugdo das
operacdes tendo em vista minimizar os danos colaterais, no caso da segunda questao.

Relativamente as hip6teses consideradas, ““A definicdo e o campo de aplicacdo do
DIH, estdo previstos na codificacdo das suas normas™ e “Os crimes resultantes de
infraccOes graves, estdo tipificados na legislacéo, tal como a competéncia para os julgar”,
estas encontram-se validadas no capitulo um no caso da primeira, com a definicdo do DIH
e do seu campo de aplicacdo e no capitulo trés quanto a segunda hipétese, pela enumeragéo
dos crimes previstos na legislacdo internacional, das infrac¢fes graves as quatro CG e ao |
Protocolo e da competéncia prevista para os tribunais internos e internacionais em termos
de repressao penal destas infracgdes.

Para que a conduta dos militares da FAP destacados para participarem em OAP se
paute pelo respeito dos principios orientadores do DIH, uma vez que é sobre o desrespeito
destes que poderad haver uma responsabilizacdo criminal, individual ou mesmo do Estado

Portugués, é necessario ministrar uma formagdo adequada nos varios niveis existentes na
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FAP* e também de um modo mais acentuado na fase de preparacéo e aprontamento que
antecede o inicio deste tipo de missdes.

Actualmente o Direito Humanitario ¢ ministrado na FAP duma forma mais
acentuada aos cursos de promogéo dos Oficiais, a Capitéo, a Oficial Superior e a Oficial
General. Na componente militar da formac&o técnica e nos outros cursos de promogéo dos
militares da Forca Aérea, apenas sao dadas algumas consideracfes gerais, sem que o DIH
tenha uma relevancia especifica. O Direito de Genebra é tratado duma forma mais
profunda nos cursos da area de Fuga e Evasdo dados ao Pessoal Navegante no Centro de
Treino e Sobrevivéncia da Forca Aérea, mas apenas no que diz respeito aos Prisioneiros de
Guerra.

No ambito da elaboracdo deste trabalho foi ainda constatado que em termos
militares a nivel nacional, mesmo no Exército Portugués no curso de Operac¢des de Apoio a
Paz que é ministrado na Escola Pratica de Infantaria em Mafra, a tematica do DIH é apenas
abordada em termos de conferéncia sem que tenha uma forma mais aprofundada de
tratamento. Apesar deste Ramo ter estado envolvido com inimeros efectivos em missfes
de OAP em vaérios locais do mundo nas ultimas duas décadas, a explicacdo dada para esta
forma de tratar o tema do DIH é de que as FFAA’s sdao sempre integradas numa forca
internacional comandada por outro pais, ocupando assim uma posi¢cdo subalterna e
recebendo por isso directivas superiores para efeitos de actuacao no cenario do conflito.

No curso Civil-Military Co-operation (CIMIC), ministrado no IESM é convidado
um conferencista de reconhecido mérito nesta area, normalmente um jurista, para efectuar
uma dissertacdo sobre as normas do DIH.

Tendo em linha de conta a investigagdo desenvolvida no ambito do trabalho,
julgam-se pertinentes as seguintes constatacoes:

- As normas legais do DIH continuar&o a ser desenvolvidas no sentido da limitagdo
das capacidades de alguns sistemas de armas e do seu uso em operaces militares, para
proteccdo das vitimas dos conflitos e prevengdo dos danos colaterais;

- Esta necessidade de proteccgéo e de prevencgdo é tdo mais manifesta quanto maior é
também o acompanhamento de perto que a opinido publica mundial faz acerca do
desenrolar dos conflitos e das ac¢des tomadas para se pér fim aos mesmos, ainda que por

vezes haja partes que ndo respeitam as normas do DIH.

T Art® 47° da CG — o estudo da convengéo deve ser incluido nos programas de ensino militares
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Anexo A

Defini¢éo de termos — Corpo de Conceitos
Durante a investigagdo foram identificados e interpretados alguns termos e

conceitos, considerados importantes para o estudo do tema proposto.

Ad-hoc - para tal fim.

Civis — Todas as pessoas que ndo sejam combatentes (em caso de dlvida a pessoa tem que
ser considerada civil). Se durante este tempo o civil tomar parte nas hostilidades, é
considerado combatente e perde a proteccao.

Combatente — Pessoa que toma parte directamente nas hostilidades ou € membro das
Forcas Armadas.

Bens civis — Segundo o art® 52 do | PA, sdo os que ndo constituem objectivos militares
como aqueles que pela sua natureza (navios de guerra, carros de combate e avides de
guerra), localizacdo (ponte na &rea do conflito), finalidade (abastecimento as forcas
armadas) ou utilizacdo (viatura civil a transportar material militar), contribuam
efectivamente para a accdo militar e cuja destruicdo total ou parcial, captura ou
neutralizacdo ofereca, nas circunstancias do momento, uma vantagem militar precisa.

CAIl - Conflito Armado Internacional (guerra declarada ou qualquer outro conflito que
surja entre duas ou mais Altas Partes Contratantes, mesmo que o estado de guerra nao seja
reconhecido por uma delas ou contestado por todas).

CANI - Conflito Armado N&o Internacional (nos termos do art® n° 1 do Il Protocolo,
conflito que opbe as forgas armadas de uma Parte contratante as forcas dissidentes,
devendo estas estar colocadas sob um comando responsavel e exercer um controlo sobre
uma parte do territorio, que lhes permita conduzir operagfes militares continuadas e
concertadas e aplicar este Protocolo, nomeadamente em matéria de prisioneiros de guerra e
de cuidados e tratamentos aos feridos e doentes).

Crime de apartheid — A Convencao de 30 de Novembro de 1973, da qual Portugal ndo é
Parte, considera crime contra a Humanidade a intencdo de constituir ou manter o dominio
de um grupo racial sobre outro.

Crime de genocidio — Considerado autonomamente pela Convencao de 9 de Dezembro de
1948 que identifica como genocidio quer fisico quer bioldgico, a intencdo de em tempo de
guerra ou de paz, se destruir parcialmente ou na sua totalidade, um grupo nacional, étnico,

racial ou religioso. E de referir que ndo é considerado nestes termos, o genocidio cultural.
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Dano colateral — Dano ou perda causada de maneira fortuita durante um ataque, apesar de
todas as precaucfes tomadas para prevenir ou minimizar a morte ou ferimento de civis e
danos a bens civis.

Guerra — Conflito na mais alta intensidade do uso da for¢a militar.

Jus ad bellum — Licitude do recurso a forca.

Jus in bello — Acto formal que consiste numa declaracdo de guerra ou num
reconhecimento de beligerancia.

Jus cogens — Norma imperativa de direito internacional geral, que € aceite e reconhecida
pela comunidade internacional dos Estados no seu conjunto como norma a qual nenhuma
derrogacdo é permitida e que s6 pode ser modificada por uma nova norma de direito
internacional geral com a mesma natureza.

OperacOes de Apoio a Paz — Actividades nas quais participam forgas multinacionais, que
sob a égide das NacGes Unidas tém por finalidade manter, garantir e restaurar a paz e a
seguranca internacionais.

Regras de Empenhamento (ROE) — Segundo o0 MC 362, “NATO Rules of Engagement”,
1999, sdo directivas para as forcas militares (incluindo os individuos), que definem as
circunstancias, condicfes, grau e modo em que a forga, ou acg¢des que possam ser
provocatorias, podem ou ndo ser exercidas.
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