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RESUMO

Em Portugal, a delegagdo legal em entidades privadas de fungbes asseguradas previamente pela Policia
tornou-se uma realidade no caso das revistas de prevengdo e seguranga intrusivas, no controlo de
acesso a recintos desportivos — passaram, pela Lei n.® 46/2019, de 8 de julho, a poder ser realizadas
por assistentes de recinto desportivo. E sobre a privatizagdo destas revistas que a presente investigagao
incide, tendo-se como foco do estudo a admissibilidade da delegagdo desta tarefa em entidades
privadas.

A investigagdo tem como objetivo geral analisar as alterages legislativas que delegaram, legalmente, a
tarefa de realizacdo de revistas intrusivas no controlo de acesso a recintos desportivos a entidades
privadas. Pretende-se, ainda, caraterizar o papel a assumir pela Policia, sob a forma de superviséo,
nesta transferéncia de poderes. Em termos metodoldgicos, este estudo recorre as andlises legal,
jurisprudencial e doutrindria, por um lado. Por outro lado, socorre-se da técnica de entrevista (realizada
pelo autor a 17 especialistas na area) e de andlise de conteldo dessas mesmas entrevistas. Os
resultados incidirdo sobre a verificagdo do cumprimento dos requisitos de constitucionalidade da
delegacdo legal das revistas intrusivas em assistentes de recinto desportivo e sobre o papel admitido
para as forgas de seguranga nesta delegagdo. Pretende-se, com isso, concluir se, face ao ordenamento
juridico-constitucional portugués, as revistas de prevengdo e seguranga intrusivas deviam ser
prosseguidas unicamente pela Policia.
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ABSTRACT

In Portugal, the legal delegation into private entities of functions ensured previously by the Police
became a reality in the case of safety and prevention body searches, in the access to sports events —
they can now be carried out by stewards, by the Law n.° 46/2019, 8th July. The current investigation
deals with the privatization of these body searches, focusing on the admissibility of this assignment
delegation into private entities.

The research has its general objective to analyze legislative changes that have legally delegated into
private security the assignment of performing intrusive body searches in the access to sports events. It
is also intended to characterize the role that the Police should assume in this powers transference in the
form of supervision. In methodological terms, this study uses, on the one hand, legal, jurisprudential
and doctrinaire analyzes. On the other hand, it resorts to the interview technique (performed to 17
experts in the field by the investigator) and content analysis of these interviews. The results will focus on
verifying compliance with the constitutionality requirements of the legal delegation of intrusive body
searches into stewards and on the role of security forces in this delegation. With this, it is intended to
conclude if intrusive safety and prevention body searches should be prosecuted only by the Police in
light of the Portuguese legal-constitutional conventions.

Keywords: preventive body searches; security at sports grounds; privatization.
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Introdugao

A seguranca privada tem assumido cada vez maiores responsabilidades na esfera publica, apresentando-se
hoje a distingao do publico e do privado menos clara do que outrora. A recente positivagdo de uma lei que
permite a realizagdo de revistas intrusivas por Assistentes de Recinto Desportivo (ARD) no acesso a recintos
desportivos, transferindo, desta forma, poderes para privados que eram previamente detidos exclusivamente
pelas Forgas e Servicos de Seguranca (FSS), apresenta-se como uma atribuicdo dessa maior
responsabilidade privada. Neste sentido, esta investigagdo pretende abordar o tema da privatizagdo de
fungbes publicas e dos pressupostos constitucionais associados @ mesma, apresentando como objeto de
estudo as revistas intrusivas realizadas por ARD como condigdo de acesso aos recintos desportivos.

Em Portugal, o Estado é o maximo prossecutor da seguranga, mas ndo o Unico — a partir de 1986 a
seguranga privada assumiu-se como uma aliada das Policias na produgdo de seguranga. As sucessivas
alteragOes legislativas ao regime desta atividade tém densificado as competéncias e as dreas onde 0s
segurangas privados podem operar, assumindo estes maiores responsabilidades na esfera publica. Para
Guedes Valente (2007, p. 27), pode-se falar em dois tipos de “atores”: os “promotores diretos” de seguranga,
como é o caso das FSS; e os “promotores indiretos”. Como exemplo das responsabilidades acrescidas
assumidas por estes “promotores indiretos” no plano de seguranca interna figura a faculdade concedida pelo
legislador aos ARD de realizarem revistas de prevengdo e seguranga intrusivas no controlo de acesso a
recintos desportivos, medida esta que leva o cidaddo comum a interrogar-se sobre se esta perante uma
autoridade publica, perante um particular no exercicio de “poderes” privados ou perante um particular no
exercicio de poderes publicos.

A possibilidade dos ARD realizarem “revistas intrusivas por palpagao e vistorias dos bens transportados pelos
visados”, desde que sob supervisdo de policias, surgiu na al. b), do n.° 2, do art.” 19.° da Lei n.° 34/2013, de
16 de maio (Regime do Exercicio da Atividade de Seguranga Privada — REASP), através da alteragdo operada
pela Lei n.° 46/2019, de 8 de julho. Pese embora esta medida ja ter sido prevista na Lei n.° 16/2004, de 11
de maio (que aprovou medidas preventivas e punitivas a adotar em caso de manifestagbes de violéncia
associadas ao desporto, entretanto revogada pela Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, que retira a possibilidade
de haver tateamento em tal tipo de revistas), é a primeira vez que a mesma surge no REASP de forma
expressa. No entanto, se em 2004 a delegagdo desta fungdo surgiu intimamente ligada ao desenrolar do
evento desportivo de grande dimensdo que Portugal acolheu — a fase final do Campeonato Europeu de
Futebol (EURO 2004) —, e que, quer pela dimensao, quer ainda por estarem muito presentes na memoria 0s
atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos da América e de 11 de margo de 2004 em
Madrid, requereu que fossem tomadas medidas excecionais, a nova alteragao juridica apareceu sem motivo
aparente ou, pelo menos, tdo explicito como no passado.

Para Pereira (2014, p. 3), a intrusdo da seguranga privada em matérias que, até entdo, estavam destinadas as
FSS é um tema fraturante quer para a Doutrina, quer para “alguns cidaddos mais céticos”, referindo as
revistas de prevengdo e seguranga como uma das questdes mais polémicas nesta area. O tema ganha ainda
maior controvérsia dado o percurso legislativo, que culmina na Lei n.° 46/2019, voltar a colocar (literalmente)
nas maos dos ARD a tarefa de realizar revistas intrusivas, uma vez que as mesmas colocam em causa direitos
fundamentais dos visados pela diligéncia (como o direito a intimidade ou privacidade que conflui no direito a
dignidade da pessoa humana). Dessa forma, esta medida pode gerar inseguranga (desde logo juridica) ou
mesmo concorrer para 0 que Bayley & Shearing (1996, p. 585) apelidam de “crise de identidade” das
Policias.
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Em matéria de seguranca, e embora a tendéncia aponte, como defendido por Poiares j& em 2008 (pp. 581-
582), para 0 “comungar de esferas [publica e privada] até entdo da reserva das forgas de segurancga
publicas”, a assungdo por privados de tarefas que deveriam, pelo menos em primeira linha, ser asseguradas
pelas Policias (enquanto rosto mais visivel do Estado em matéria de seguranca interna), ndo pode ocorrer
sem fundamento legal para tanto.

A privatizagdo de fungdes publicas deve obedecer a critérios rigorosos que, se nao cumpridos, tornam aquela
inconstitucional. Sdo estes critérios que se analisam, com pormenor, em relagdo a atribuigdo legal da
realizagao de revistas intrusivas aos ARD, que parece ferida de inconstitucionalidade. O tema da presente
investigacdo pretende ser uma contribuigdo, baseada em dados empiricos, num objeto de estudo onde
escasseiam as pesquisas.

O tema e 0 objeto em apreco tém-se por relevantes, pois, como bem alerta a Procuradoria-Geral da
Republica, “a alteragdo de um diploma de tdo relevante importdncia na estrutura do Estado de Direito,
respeitante ao exercicio de uma fun¢do com dignidade constitucional” merece uma necessaria discussdo. O
estudo ganha maior importancia para o seio policial dado que, como refere Elias (2018, p. 405), as Ciéncias
Policiais se tém dedicado “muito pouco sobre [0 estudo] da privatizagdo da seguranga”, e considerando que
0 tema analisado tem por base a perda de uma fungdo, que era exclusiva das Forgas de Seguranga (FS), para
particulares.

Nesta senda, para 0 presente estudo, formulou-se o seguinte problema de investigacdo: Serdo as revistas
intrusivas por palpacdo realizadas por ARD admissiveis face ao ordenamento juridico-constitucional
portugués?

Quanto aos objetivos da investigagdo tém-se os sequentes: 1) Analisar as principais alterages introduzidas
pela nova redagdo do art.’ 19.° do REASP, no que concerne a possibilidade de os ARD poderem efetuar
revistas intrusivas por palpacdo; 2) ldentificar os principais limites a privatizagdo de fungdes pablicas; 3)
Estabelecer os aspetos relevantes na supervisdo policial as revistas intrusivas realizadas por ARD; 4)
Determinar se as revistas de prevengdo e segurancga intrusivas deviam ser uma tarefa da exclusiva
competéncia da Policia.

Para alcangar uma resposta ao problema de investigacdo e atingir os objetivos propostos, a metodologia
usada baseou-se em trés técnicas principais: analise legal, jurisprudencial e doutrinaria; entrevistas; e analise
de conteudo das entrevistas realizadas. A informagdo obtida e analisada por estas técnicas foi,
posteriormente, condensada, organizada e integrada nas partes estruturantes da investigagao.

Método

Por forma a alcangarem-se 0s objetivos propostos, foi utilizada, por um lado, a andlise juridica — de
interpretagdo do Direito. Assim, numa primeira fase, houve enfoque na analise bibliografica e documental.
Procedeu-se, portanto, a uma recolha/pesquisa de referéncias bibliograficas, legislagdo, jurisprudéncia e
confronto doutrinal, para que se pudesse avaliar o estado da arte.

Por outro lado, recorreu-se a técnica da entrevista e a técnica de andlise de conteido das entrevistas
realizadas. As entrevistas foram realizadas pelo investigador a 17 especialistas na édrea. Decorrente da sua
andlise resultou a criagdo de um quadro categorial (Quadro 1, que pode ser observado mais adiante) dividido
em nove categorias, cada uma com varios indicadores.
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Para complementar a investigagdo foi utilizado o método quantitativo, com recurso a analise comparativa de
dezasseis jogos de futebol (oito do Sport Lisboa e Benfica (SLB) e oito do Sporting Clube de Portugal
(SCP)). O objetivo da analise referida foi o de perceber se, com a alteragdo legislativa, houve uma diminuigdo
do namero de policias empenhados em policiamentos desportivos. Para se alcangar este intento analisaram-
se quatro jogos do SLB na época 2018/2019 — antes da entrada em vigor da alteragdo legislativa que cede,
aos ARD, a fungdo de efetuar revistas intrusivas —, e quatro jogos na época 2019/2020 — ja ap0s a alteragao
legislativa. Para os resultados serem validos, os jogos analisados em cada época colocaram frente-a-frente as
mesmas equipas. O mesmo procedimento foi feito em relagdo aos jogos do SCP (analise de quatro jogos de
cada época, frente as mesmas equipas). Os jogos escolhidos pretenderam abarcar confrontos entre o
SLB/SCP e equipas de maior dimensdo de massa adepta e 0o SLB/SCP e equipas de menor dimensdo de
massa adepta, para se perceber se existiam diferentes variagdes do nimero de policias afetos ao espetaculo
desportivo de acordo com a dimensao do evento.

1.1. Técnica de entrevista

0 guido de entrevista foi construido tendo em conta trés objetivos principais: 1) averiguar os fundamentos e
as vantagens e desvantagens da alteragdo legislativa no que concerne as revistas intrusivas realizadas por
ARD; 2) averiguar qual a supervisao que a Policia deve garantir aquando da realizagdo das revistas intrusivas;
e 3) averiguar se ndo deveriam ser as FS a garantir a realizagdo das revistas intrusivas. Para se conseguir
atingir os objetivos afiancados, foram realizadas doze questdes abertas dando, deste modo, liberdade ao
entrevistado para “responder as perguntas colocadas, tdo longamente quanto considerem necessario” (Santo,
2010, p. 33).

1.1.1. Participantes e corpus

Os entrevistados foram selecionados de forma a conseguir-se, por um lado, uma visdo dos atores que atuam
no teatro de operagdes — policias e segurangas privados — e, por outro lado, uma visdao académico-
doutrinaria. De modo a obter-se uma visao operacional, foram entrevistados nove Oficiais de Policia — oito
pertencentes aos quadros da Policia de Seguranga Publica (PSP) e um pertencente aos quadros da Guarda
Nacional Republicana (GNR) — e dois segurangas privados com especialidade de Diretor de Seguranga (do
SLB e do SCP); para se obter a visdo académico-doutrindria foram selecionados seis Professores
especialistas em diversas areas do direito’. A selegdo dos entrevistados desta amostra intencional pretendeu
garantir a representagdo das partes (quer da operacional, quer da académica). A selegdo dos 17 entrevistados
ndo procurou — nem deve ter esse objetivo, segundo Santo (2010, p. 33) — a representatividade dos
resultados em termos extensivos.

1.1.2. Técnica de analise de conteudo

A andlise de contetdo das entrevistas foi aplicada de maneira a conseguir extrair das mesmas as ideias-chave
acerca dos objetivos pré-definidos no guido da entrevista, tendo sido realizada posteriormente uma
categorizagdo que permitiu a retirada de varias das conclusdes que vém explanadas mais adiante. Foram
criadas duas pré-categorias: 1) pré-categoria A — garantias constitucionais; 2) pré-categoria B — condigbes
constitucionais. O objetivo da pré-categoria A foi determinar se foram cumpridas as garantias constitucionais
a privatizacdo da realizagdo de revistas intrusivas por ARD; por sua vez, com a pré-categoria B, pretendeu-se
determinar se foram cumpridas as condiges constitucionais.
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Associadas a cada pré-categoria foram construidas categorias orientadas para os objetivos. Este agrupamento
¢ efetuado tendo em contas as caracteristicas comuns dos discursos dos entrevistados, ndo tendo de
coincidir as expressdes ou ideias, mas sim o contetdo ou o significado do proferido — consiste num
agrupamento analégico —, com o fim ultimo de facilitar o tratamento da informagao para que seja possivel a
sistematizacdo dos resultados e a eventual produgdo de inferéncias. Assim, foram associadas sete categorias
a pré-categoria A (discricionariedade, definicdo do namero de policias, policias indicados, capacidade dos
ARD, razdo para os policias ndo realizarem a revista, vantagens, desvantagens) e duas a pré-categoria B
(validade, aspetos da supervisdo), num total de nove categorias (a descricdo de cada categoria consta no
Quadro 1, mais adiante). Cada categoria teve associados indicadores, tendo sido utilizadas 213 unidades de
registo, nominais ou tematicas.

Da seguranca
2.1. A seguranga como Direito Fundamental

No ordenamento juridico portugués, a seguranca € tida como um direito fundamental, situando-se no topo da
hierarquia dos direitos dos cidaddos. Como direito fundamental que é, apresenta-se como anterior e superior
ao poder politico, limitando-se este a declara-lo e ndo a cria-lo (Gouveia, 2018, p. 35). A positivagao de um
direito oferece maior seguranga juridica embora o direito a seguranga, como direito pré-constituido que é,
ndo precisasse de estar expressamente consagrado na lei (non scripta lex).

A consagracdo do direito a seguranga como direito hierarquico-formal superior surgiu em 1822 com a
Constituicdo Politica da Monarquia Portuguesa. Este direito, entdo declarado autonomamente, entendia-se
como “a protegdo que o governo deve dar a todos para poderem conservar 0s seus direitos pessoais”
(Canotilno & Moreira, 2007, p. 479). Desde entdo, o direito a seguranga manteve-se nas varias constituicoes
portuguesas, aparecendo na atual no art.° 27.°, n.° 12, o qual determina que “todos tém o direito a liberdade e
a seguranga”, competindo ao Estado assegurar a sua prossecugao (cfr. al. b) do seu art.’ 9.9).

O direito a seguranga apresenta-se como um direito-garantia, na medida em que é pressuposto do efetivo
gozo de qualquer outro direito fundamental (Canotilho & Moreira, 2007, p. 478-479), e como um meta-
direito, uma vez que se encontra consagrado, em parte, em cada um dos outros direitos fundamentais
(Gouveia, 2018, p. 299). Este direito apresenta duas dimensoes (Clemente, 2015, p. 27 e Pereira, 1999, p.
36): uma dimensdo positiva, que se traduz num direito a protegdo contra agressoes ou ameagas de outrem
através de servigos publicos; e uma dimensdo negativa, que se traduz num direito de defesa contra agressoes
ou atos injustos dos poderes publicos. O direito & seguranga caracteriza-se, ainda, por ser nao absoluto, o
que significa que embora seja alcangado “tipicamente através da limitagdo de direitos fundamentais”
(Hassemer, 2004, p. 22), ndo os pode postergar, devendo tais restrigbes limitar-se as meramente
indispensaveis numa logica de proporcionalidade e de equilibrio custo-beneficio entre o direito a limitar e 0
direito a salvaguardar.

2.2. Fundamentos da seguranga publica

Para se compreender 0 que € a seguranga publica tem de se compreender primeiramente 0 que é o contrato
social. A natureza do homem faz com que este recorra a forca para dominar os seus semelhantes: ja
Maquiavel, em O Principe (1513), desenhava 0 homem como um ser cruel e ambicioso que tinha facilidade
em pegar em armas para resolver os seus conflitos. Mais tarde, Hobbes (1651) definiu-o como homo homini
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lupus —, “0 homem & o lobo do proprio homem” —, recorrendo a figura do Leviata para explicar o facto de os
cidaddos abdicarem de certos direitos (reniuncia a liberdade absoluta, por exemplo) e dotarem o Estado de
vestes de supremacia: o intuito era o0 soberano zelar pela vida e seguranga dos seus subditos, deixando de
vingar a lei do mais forte. E neste sentido que assenta o pensamento de Rousseau (2003, p. 14) quando
afirma que “os homens ndo podem engendrar novas forgas sem que haja uma unido de forgas, sem se
unirem”. Esta unido faz com que surja o contrato social, que obriga os cidaddos a deixarem para tras o
canone da vindicta privada. Ha uma alienacdo do direito de defesa — que € originario do homem, segundo
Locke (1664) — para o Estado, que passa a ter o dever de prosseguir a justica e garantir a seguranca publica,
harmonizando e prosseguindo os interesses da “sociedade global e ndo de uma ou varias classes” (Sa, 1986,
p. 49), uma vez que €é dotado de jus imperii (ou seja, imbuido de poderes que o fazem estar numa relagdo de
superioridade em relagdo ao cidadao comum).

Entendendo-se, agora, 0 que é o contrato social, esta-se em condigbes de caraterizar a seguranca publica. De
acordo com Lopes (2010, p. 8), quando a ideia de seguranca publica comegou a ser concebida, levantaram-
se prontamente duas correntes que legitimavam a sua criagdo: por um lado, surgia a ideia de que era o
Estado quem deveria garantir a seguranga dos seus cidaddos, pois, de outra forma, a propria sociedade
poderia estar condenada (como nota Fernandes (2014, p. 31), “sem o Estado, a guerra “de cada homem
contra cada homem” constituiria a condigdo universal da humanidade”); e, por outro lado, s6 o Estado
poderia fazer face a ameagas de natureza externa e a algumas de cariz interno. A seguranga publica é
vocacionada para todos os cidaddos e para a prossecugdo do bem publico, visando salvaguardar os direitos
individuais e coletivos. De acordo com Sousa (2016, p. 395), sdo trés os grandes pilares de protegdo da
seguranga publica: o Estado, a inviolabilidade do ordenamento juridico e certos direitos subjetivos e bens
juridicos individuais.

Grosso modo, a seguranga publica esta dividida em seguranga externa e seguranga interna — embora, nas
palavras de Marques Guedes (2015, p. 430), a interdependéncia entre ambas tenha atingido uma “alta
intensidade”. A seguranga externa, que constitui incumbéncia do Estado através das Forgas Armadas, tem em
vista a garantia da independéncia nacional, da integridade do territorio e da seguranga da populagdo contra
quaisquer agressdes ou ameagas externas.

Ja a seguranca interna pode ser definida como “a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
seguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituices democraticas, o regular exercicio dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democrética” (art.? 1.°,
n.° 1, da LSI). Esta ocupa-se de ameagas que tém origem no interior do proprio Estado (ndo se podendo
perder de vista, no entanto, que “cada vez mais a agressao interna tem origem no estimulo e apoio externos”
(Moreira, 1988, p. 44), o que leva a que a separagdo entre 0s dois conceitos ndo seja limpida). A
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) deixa deduzir que o Estado tem a tarefa fundamental de
assegurar a seguranga interna e que, portanto, “deve ser prosseguida no seu maximo pelos operadores
estatais — para melhor salvaguarda e defesa dos direitos e das liberdades do cidaddo” (Valente, 2013, p. 33).
A face mais visivel em matéria de seguranga interna é a Policia, com fungbes essencialmente preventivas: a
prevencao é, com efeito, o core da Policia.
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2.3. A seguranca privada: evolugdo

Sdo varias as razGes apontadas para o surgimento e posterior expansdo da seguranga privada. A Revolugao
Industrial nos séculos XVIII e XIX é tida como uma das justificacbes para o espoletar da industria da
seguranga privada (Serafim, 2017, p. 15 e Aurélio, 2017, p. 28), uma vez que houve um aumento da
circulagdo de bens e servigos nas ferrovias, algo visto como tentador para os criminosos, levando os
comerciantes a recorrer a servigos oferecidos por particulares para protegerem as cargas que transportavam.
A guerra também € tida como uma explicagdo para o desenvolvimento deste setor pois, tal como explica o
fator Pinkerton, os conflitos bélicos, que causam auténticos enclausuramentos de direitos fundamentais,
trouxeram consigo a reclamagdo de mais seguranga (Nemeth, 2005, p. 12). Segundo Ocqueteau (1997, p.
188), as companhias de seguros foram também responsaveis pela procura de uma parte dos servigos
particulares de seguranga, dado que passaram a exigir certas condicionantes de autoprotegao aos seus
clientes para que estes pudessem beneficiar dos seus servigos. Uma franja da procura pode, ainda, ter
surgido devido & adogdo de autoprotegdo de uma classe mais avantajada que ndo se incomoda de pagar para
conseguir uma “bolha de protegdo” em sua volta (Moreira, 2013, p. 18). E neste sentido que Guedes Valente
(2007) aponta a seguranga privada como promotora de desigualdades, distinguindo cidaddos de primeira e
de segunda — aqueles que conseguem pagar ficardo mais seguros do que aqueles que ndo tém essa
disponibilidade. Esta posi¢do tem sido esbatida uma vez que esta atividade, para além de ter carater
subsidiario da seguranga publica, exerce-se muitas vezes em locais a que todos o0s cidaddos tém acesso,
acabando os mesmos, deste modo, por também beneficiar dela (com esta visdo, Gomes, 2008, p. 604). O
facto de as empresas de seguranga privada venderem o seu produto de forma apelativa e a crescente
credibilidade que ganharam perante 0 governo, a Policia e o0s clientes — deixando de ser vistas como
organizagdes perigosas — podem ter sido, igualmente, outros dos fatores para o incremento da industria
(Gomes, 2008, p. 601 e Bayley & Shearing, 1996, p. 587).

O respetivo boom dos servigos de seguranca privada surgiu por forga da quebra das contas publicas e dos
meios necessarios (materiais e humanos) para acorrer a crescente procura de seguranga por parte dos
cidaddos, que reclamam cada vez mais e melhores servigos publicos de seguranga (Nemeth, 2005, p. 8, Joh,
2004, p. 68 e Carvalho, 2017, p. 97). A “hiperbolizada demanda da populagdo por seguranga” (Simdes, 2011,
p. 3), conjugada com a incapacidade/passividade do Estado em acorrer a todas as exigéncias e com a
morosidade com que atua, demonstra uma “derrapagem das estruturas de poder institucional tradicionais”
(Elias, 2012, p. 2) e gera alguma desconfianga quanto a capacidade estatal, 0 que faz com que se recorra a
seguranga privada, que se apresenta como uma solugdo para o vazio deixado e “uma forma original e
inovadora de controlo social semiformal” (Gomes, 2008, p. 599). A preocupagdo da Policia no combate a
crimes mais violentos e graves em prejuizo das bagatelas penais e das incivilidades (concentrando-se nos
crimes que geram uma maior danosidade social e que ferem direitos fundamentais) faz transparecer a ideia
de que o Estado se tornou impotente para dar resposta a tudo, uma vez que ao priorizar 0s crimes demonstra
que ndo consegue chegar a todos — a tentativa de dar atengdo a todos os ilicitos geraria a asfixia de um
sistema ja sobrecarregado —, aparentando, nas palavras de Bell (2000, p. 10), tornar-se “demasiado grande
para resolver os pequenos [problemas]”. Aliado a desconfianga das “estruturas de poder institucional
tradicionais” (Elias, 2012, p. 2), surge um sentimento global de inseguranga nas sociedades modernas, que
sdo caracterizadas por Ulrich Beck como sociedades de risco. O sentimento de inseguranga — que €
“paradoxalmente o efeito da pacificagdo dos costumes” (L’Heuillet, 2004, p. 174) — gera-se pela percegao do
aumento da criminalidade, do nimero de crimes ou da violéncia associada aos mesmos, que “nem sempre
tem uma relagdo direta e proporcional com o nimero de crimes efetivamente verificados” (Rodrigues, 2011,
p. 45).
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Outra das principais razoes apontadas para a proliferagdo da seguranga privada prende-se com a expansao de
espagos privados de livre acesso ao publico — tais como espagos comerciais, industriais, residenciais e de
lazer —, tidos, para Nemeth (2005, p. 6), como espagos que merecem uma seguranga reforgada, apesar de a
Policia ndo ter um dever especial de a garantir. E neste sentido que Rodrigues (2011, p. 51) refere que “sera
licito questionar se deverdo ser todos a custear as necessidades sentidas por um individuo, ou por um grupo
de individuos, em fungdo, por exemplo, da atividade econdmica que desenvolvem”.

Ad summam, ap6s a andlise das causas de surgimento e expansdo da seguranga, pode-se referir que o
desenvolvimento da atividade muito se deveu ao facto de o Estado ja ndo conseguir garantir a seguranca
exigida pelos cidaddos e & expansdo de espagos privados abertos ao publico.

2.4. Sequranca privada e seguranca publica

A seguranga privada constitui uma atividade de natureza privada e, portanto, ndo governamental, assente na
relagao prestador-cliente. A prestagdo do servico é desenvolvida, em regra, através de um contrato (quer com
pessoa individual, quer com pessoa coletiva, publica ou privada), por trabalhadores vinculados a empresas
legalmente constituidas e autorizadas para o efeito, sendo que a concessao da atividade de seguranga privada
se pode dar por duas formas: por meio de alvara ou de licenga. Estes trabalhadores ndo podem exercer a sua
atividade por “conta propria” e, portanto, sem vinculo, nem podem estar vinculados a mais do que uma
empresa. Os segurangas privados podem exercer varias especialidades®, desde que habilitados com um titulo
profissional adequado, ndo podendo, no entanto, haver “empréstimos” de funcionarios entre empresas, como
acontece na Holanda, por exemplo.

A maior expressao da atividade de seguranca privada tem por base a prevencao situacional, que é alcangada
através do aumento da probabilidade de detegdo de comportamentos ilicitos, o que leva, segundo Cusson
(2007), a que os delinquentes optem por ndo cometer o delito devido & ponderagdo do custo-beneficio —
teoria da escolha racional. Essa prevengdo € desenvolvida no dominio privado restrito (p.e., casas,
escritorios), no dominio privado condicionado (p.e., recintos desportivos, comboios), no dominio privado de
livre acesso (p.e., centros comerciais) e mesmo no dominio publico de acesso vedado ou condicionado (p.e.,
escolas, tribunais, aeroportos) (Valente, 2013, pp. 30 e 83-84). Com isto, a distingdo inicial entre seguranga
privada e seguranca publica deixou de existir, uma vez que a primeira comegou a atuar em espagos publicos
e a segunda em espagos privados.

Uma das grandes diferengas das empresas privadas de seguranca face as autoridades publicas que produzem
seguranga prende-se com o facto de aquelas ndo servirem o publico em geral, ndo se ocupando, deste
modo, do interesse publico — é o lucro que rege o mercado. A seguranga prosseguida por privados é
orientada para as necessidades do contratante e para a satisfagdo exclusiva das suas exigéncias de seguranga
e protecdo, sendo este quem define a missao especifica a desempenhar dentro do contetido funcional da
especialidade que o trabalhador detém. Trata-se, portanto, de uma oferta de seguranga personalizada, que
nao é proporcionada por entidades publicas.

QOutra distingdo entre a atividade de seguranga privada e a atividade de seguranga publica reside nos poderes
do respetivo pessoal. Os segurangas privados ndo tém — por via de regra — prerrogativas ou poderes de
autoridade, comportando-se para efeitos processuais penais como qualquer outro cidaddo®. Quanto a
utilizagdo de poderes coercivos, 0s segurangas privados apenas podem utilizar aquilo que se denomina
“direitos de todos” (estado de necessidade, legitima defesa, agdo direta e detengdo em flagrante delito) e
desde que ndo seja possivel recorrer & intervengdo da autoridade publica. Ndo podem, assim, aplicar
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medidas de policia, /afo sensu, a ndo Ser que sejam encarregues, por determinagdo de policias, de realizar
determinados atos, no dmbito do dever de colaboragdo que Ihes compete®.

N@o obstante servirem interesses particulares e ndo deterem, regra geral, prerrogativas de autoridade publica,
0s segurangas privados servem indiretamente interesses coletivos e, embora a designacdo de seguranga
privada sugira uma atividade alternativa a seguranga publica, tal ndo se revela, em bom rigor, acertado: pelo
contrario, estas duas realidades estdo indissociavelmente ligadas. Tal é facilmente detetavel, desde logo, pela
similaridade das finalidades da seguranca privada (que podem ser traduzidas, de acordo com o art.’ 4.° do
REASP, em protegdo de pessoas e bens e prevencdo da pratica de crimes®) com parte das finalidades da
atividade da seguranca interna, previstas, em geral, no art.® 1., n.° 1, da LSl e, em particular, nas leis
organicas das FS, sobretudo em matéria preventiva. Mais: a propria LS| vem referir expressamente no seu
art’ 16.%, n.° 3, al. g), que compete ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna “estabelecer ligagado
com estruturas privadas, incluindo designadamente as empresas de seguranga privada”, o que leva a
concluir, tal como Clemente (2011, p. 49), que a seguranga privada integra assumidamente a seguranca
publica desde 2008, ndo se podendo falar de seguranga interna, na o6tica de Poiares (2008, p. 580), sem que
seja feita uma mengdo, ainda que pontual, ao universo da seguranga privada. Para Pereira (2014, pp. 59-60),
uma nova alteragdo da LSI terda mesmo de contemplar a seguranga privada, atribuindo-lhe “um papel que vise
aproveitar as suas potencialidades como colaborante na prossecugdo da seguranga interna”, tendo sempre
como pano de fundo a complementaridade e subsidiariedade face as FSS, podendo criticar-se a ndo inclusdo
na LSI do regime de subsidiariedade e complementaridade da seguranga privada em relagdo a seguranga
publica para a prossecucdo da seguranga interna. Se é certo que nao se pode ignorar o papel desempenhado
por estes atores na seguranga interna, igualmente certo é que a cedéncia por parte do Estado de mais
responsabilidade para a seguranca privada nao pode ser feita de modo acriterioso, dado que se esta perante
tarefas que merecem atengdes redobradas e articulagao entre entidades. No caso, esta cedéncia tera de
obedecer a varias fases: desde logo, é necessario regular a nivel legislativo a matéria; em seguida, é
fundamental um licenciamento prévio’ para que sejam exercidas fungdes de seguranga privada; e, por fim,
tera de cumprir ao Estado fiscalizar esta atividade e sancionar eventuais cometimentos de ilicitos. Segue-se
ainda a linha de pensamento de Serafim (2017, p. 22) que observa que a outorga de maior responsabilizagdo
devera ser acompanhada de “muita reflexdo e igual cautela, devendo ser acompanhada, necessariamente e se
aprovada, por uma reformulagdo das regras de acesso a profissdo e a atividade, e por um correspondente
aperfeicoamento dos mecanismos de vefting atualmente existentes, ditando, o mais possivel, a sua
indefetibilidade”.

0 principio da subsidiariedade, que esteve presente em todas as leis anteriores, deixou de estar expresso na
lei com a Gltima revisao ao REASP?. A subsidiariedade ndo era mais do que o edificar a seguranca privada em
torno da seguranga publica, ou seja, expressar que a primeira sO podia atuar numa logica de “areas
periféricas ou ndo essenciais, [e] em sectores carenciados cuja incolumidade nao pode ser exclusivamente
garantida pelo Estado” (Pereira, 1999, p. 42). De facto, a “autotutela de direitos tem cardcter excecional —
apenas tem lugar quando é impossivel recorrer utilmente a autoridade pablica” (Pereira, 1999, p. 43), ndo se
devendo perder de vista que a seguranga privada ndo pode interferir em fun¢Bes da exclusiva
responsabilidade das autoridades judiciarias ou policiais (ficando afastada a possibilidade de serem
privatizadas funcdes de policia judicidria, ou seja, a atuacdo enquanto Orgdos de Policia Criminal (OPC)),
nem ameagar, inibir ou restringir o exercicio de direitos, liberdades e garantias ou outros direitos
fundamentais (art.” 5.% n.° 1, al. a) e b), do REASP), com a excegdo das revistas de prevencdo e seguranga
intrusivas. Guedes Valente (2007, p. 87) é de opinido que 0 amago da seguranga privada se deve enraizar
num plano de subsidiariedade e nunca de complementaridade, pois esta poderia gerar um “escandalo de
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seguranga publica e ser um perigo para o Estado de direito”. Embora ndo se tenha uma tese tao catastrofica
como a do Autor, concorda-se que este regime deva dar primazia a seguranga publica, relegando a
seguranca privada para as situagOes em que a seguranga publica se mostre insuficiente em termos objetivos
e desde que, segundo Morais (1998, p. 794 e 817), aquela preencha requisitos de aptiddo, idoneidade,
eficacia e proporcionalidade (necessidade e indispensabilidade da agdo), atendendo-se sempre a amplitude e
natureza da tarefa que condiciona a atribuigdo de responsabilidades. Assim, tem-se 0 abandono deste regime
como desacertado.

Por fim, deve-se dar nota que, tal como as entidades publicas, as entidades privadas estdo vinculadas aos
ditames da Constituicdo em matéria de direitos, liberdades e garantias (art.” 18.% n. 1, da CRP). Assim
sendo, qualquer restricao a estes direitos apenas pode ser feita verificando-se, a priori, “os principios da
constitucionalidade, da legalidade, da tipicidade, da proporcionalidade /ato sensu — adequacdo, necessidade e
exigibilidade, proporcionalidade stricto sensu —, € ao principio da ndo admissdo de quaisquer restriges que
afetem a extensdo e o alcance do contetdo essencial dos preceitos constitucionais” (Valente, 2013, p. 47).

Em suma, a seguranga privada é coprodutora de seguranca coletiva, mas, apesar da se constituir como uma
aliada importante das FS, sdo estas quem tém o0 papel mais relevante no garante da seguranga interna.

2.5. A Seguranga em espetaculos desportivos

A nogdo de seguranga, em contexto desportivo, pode ser entendida como “todas as medidas concebidas para
prevenir, impedir e sancionar qualquer violéncia ou excesso por ocasido de jogos de futebol ou outras
manifestagdes desportivas” (Elias, 2018, p. 359). Os eventos desportivos que envolvem centenas ou milhares
de pessoas sdo, por natureza, “vulneraveis a pratica de atos que colocam em causa a seguranga de pessoas e
bens” (Associagdo de Empresas de Seguranga — AES). Dado este perigo abstrato, o legislador relegou para o
promotor do evento desportivo o 6nus da seguranga, obrigando-0, em certos casos e de entre outras
incumbéncias, a requisicao de policiamento® (art. 8.%, n.° 1, al. 0), da Lei n.® 39/2009) e a disposigdo de um
sistema de seguranga que inclua diretor de seguranga', coordenador de seguranga' e assistentes de recinto
desportivo (art.? 8., n.° 1, al. a) e f) e art.” 10.°-A da referida lei, e art. 9.%, n.° 2, do REASP). Esta obrigacao
surge para que Se garanta a seguranga de todos os intervenientes do espetaculo desportivo, estando
alinhados, neste caso, os fins da Policia e dos segurangas privados.

2.5.1. 0 policiamento de espetaculos desportivos

De acordo com o0 art. 3.%, n.° 2, al. I), da Lei Organica da Policia de Seguranga Publica (Lei n.° 53/2007, de
31 de agosto) e da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro),
constitui atribuigao da PSP e da GNR a garantia da seguranga em espetaculos desportivos. O policiamento de
espetaculos desportivos é obrigatorio’ quando o espetaculo estiver integrado em competigdes de natureza
profissional ou for realizado em recinto a porta fechada (art.” 2.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de
outubro). O récio de policias por espetador em jogos de risco elevado™ que envolvam a categoria sénior
deve ser de 1/200, e em jogos de risco normal deve situar-se entre 1/500 e 1/600 (art.° 8.%, n.% 1, al. a)).
Quanto a espetaculos que envolvam a categoria junior, 0 nimero de agentes no policiamento deve ser entre
3 e 5; na categoria de juvenis ou em categorias inferiores, esse nimero deve estar entre 2 € 3 (art.’ 8.2, n.% 1,
als. b) e c)). No caso de haver algum fator excecional, pode elevar-se o nimero de policias (art. 8.%, n.? 2).
De realgar que a responsabilidade da seguranga das areas exteriores ao recinto desportivo é do Estado (como
se pode extrair do predmbulo do Decreto-Lei n.° 216/2012), ao contrario da responsabilidade pela seguranga
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no interior do recinto desportivo, que constitui encargo do promotor do evento desportivo (art. 8.%, n.° 1, al.
a), da Lei n.? 39/2009).

Os policias empenhados no policiamento do espetaculo desportivo atuam em regime remunerado, 0 que
significa que estdo a prestar servigo durante as horas de folga, ndo ocasionando, por conseguinte, desvio de
pessoal policial das suas atribuigbes normais. Para além disso, cabe & entidade que requisita 0 servigo
satisfazer o pagamento dos encargos policiais nos termos do art.’ 8.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.® 238/92, de 29
de outubro, e do art.’ 6.° da Portaria n.° 298/2016, de 29 de novembro.

As FS territorialmente competentes em razdo do lugar onde o evento desportivo se vai desenrolar tém a
incumbéncia de determinar o numero de efetivos a destacar para o policiamento (art.? 7, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 238/92), devendo, segundo Sousa (2016, p. 196), o namero obedecer ao critério da indispensabilidade,
de modo a ndo sobrecarregar os promotores do evento com despesas desnecessarias.

2.5.2. Os Assistentes de Recinto Desportivo (ARD)

E com o Decreto-Lei n.° 94/2002, de 12 de abril, que surge a figura do ARD na seguranca privada. Esta
especialidade é exercida por vigilantes de seguranga privada contratados pelo promotor do espetaculo
desportivo (art.® 3.% al. d), da Lei n.° 39/2009). As suas fungdes estdo previstas no art. 18.% n.° 5, do
REASP, das quais se destacam o controlo de acessos de modo a detetar e impedir a introdugdo de objetos e
substancias proibidos ou verosimeis a perpetrar atos de violéncia (al. a)), bem como as revistas pessoais de
prevencao e seguranga (art.’ 19.° do REASP), escopo desta investigagdo. Na Portaria n.° 148/2014, de 18 de
julho (que estabelece o contetido e a duragdo dos cursos do pessoal de seguranga privada), no art. 14.°, n.°
1, al. ), assinala-se como um dos objetivos da formagdo especifica de ARD a promogdo da aquisigdo de
competéncias para a realizagdo de revistas pessoais e buscas de prevengdo e seguranca, sendo que 0 anexo
VIII da mesma portaria estabelece que sdo 10 as horas despendidas para a aprendizagem; para além disso,
no curso de formagdo base, os ARD tém 10 horas de formacdo em direitos fundamentais e direitos do
Homem (anexo Ill da mesma Portaria).

De acordo com a Portaria n.” 261/2013, de 14 de agosto, a utilizagdo de ARD é obrigatdria em “espetaculos
desportivos integrados nas competi¢Ges desportivas de natureza profissional e nos considerados de risco
elevado, com natureza internacional ou nacional, como tal qualificados nos termos da lei, em que pelo menos
um dos intervenientes participe em competigdes desportivas de natureza profissional” (art.” 2.° n.2 1).
Contudo, mesmo quando ndo ha uma imposicdo legal para a utilizagdo de ARD, o promotor do evento
desportivo pode decidir-se pela contratagdo destes profissionais (art.’ 2.%, n.° 3, do mesmo diploma). O réacio
minimo de ARD por espetadores é de 1/300 em jogos de risco elevado quando envolvam a categoria sénior,
sendo esse racio de 1/400 nos restantes jogos (art. 4.% n.° 1, da Portaria n.” 216/2013). Os ARD encontram-
se na dependéncia operacional de um coordenador de seguranga, que os deve enquadrar e orientar (arts.’
9.0, n. 2, e 20-A, n.° 3, do REASP), sendo a atuagdo destes da responsabilidade do promotor do evento
desportivo (Oliveira, 2015, p. 416). Os ARD tém o dever de colaborar com as FS sempre que solicitados por
estas, sendo que a recusa ou 0 ndo cumprimento das orientagdes emanadas pelo comandante da forga de
seguranga presente no local é fundamento para a instauragdo de um processo contraordenacional, bem como
das san¢Oes acessorias previstas no art.’ 60.° do REASP.

66 Anuario de Ciéncias Policiais 2019 | 2020 Gongalo Rodrigues



Revistas de Prevengdo e Seguranga Intrusivas: Competéncia Policial Inalienavel?

Das revistas policiais

Pretende-se definir o conceito de revista por forma a consegui-la distinguir de outras figuras previstas na
legislacdo. Diferenciar-se-4, seguidamente, os tipos de revista que podem ser realizadas exclusivamente pela
Policia, bem como as finalidades e espécies delas previstas no dirgito.

3.1. Conceito de revista

A revista é uma diligéncia policial realizada sobre uma pessoa, destinada a verificar se esta oculta objetos
proibidos ou suscetiveis de gerar perigo social, objetos relacionados com um crime ou outros objetos que
possam servir de prova. No entanto, ha que ter cautela quanto a interpretagbes demasiado estritas ou
demasiado latas. A interpretagdo tem de ser feita cum grano salis, concordando-se com Porto (2009, p. 442)
quando este indica que a revista deve “abranger tudo aquilo que, num determinado momento, esta vinculado
de forma imediata ao visado, tal como a roupa que a pessoa traz vestida e a sua bagagem de méo (bolsas,
carteiras, pastas, malas, mochilas, etc.)” e nunca apenas o corpo humano, despido de qualquer indumentaria.
Por outro lado, se for necessario inspecionar o interior do corpo humano (pode dar-se o caso de alguém
esconder em cavidades corporais intimas objeto ou substéncia proibido), haverd lugar a uma pericia (nos
termos dos arts.” 151.% e seguintes do CPP) e ndo a uma revista. Como cavidades corporais intimas devem
ser consideradas, acompanhando-se Sousa (2016, p. 623), aquelas que violam o0 “«sentimento de vergonha»
humano”, ndo estando incluidas neste leque a boca, 0 nariz e 0s ouvidos.

O objetivo das revistas difere conforme o dmbito em que sdo realizadas, como se analisara posteriormente.
De todo 0 modo, “os objetos que se visam obter, pela propria natureza das coisas, sé poderdo ser bens
moveis” (Nunes, 2019, pp. 7-8). Albuquerque (2011, p. 490) ressalva que “ndo € possivel a realizagdo da
revista de uma pessoa coletiva pela razdo de que esta ndo tem corpo fisico”, pelo que, a contrario sensu, se
pode afirmar que apenas é possivel a realizacdo de revistas a pessoas individuais.

3.2. Tipos de revistas

Em termos gerais, pode-se dizer que as revistas sdo de dois tipos: ndo intrusivas e intrusivas. As revistas nao
intrusivas sdo realizadas com recurso a meios técnicos externos; as revistas intrusivas sdo realizadas com
recurso a palpagdo. De acordo com o grau de ingeréncia/intensidade da intromissdo, as revistas intrusivas
podem ser divididas em dois subgrupos: as revistas simples e as revistas intimistas. As revistas simples sdo
as que incidem, de forma superficial, sobre o corpo do visado e tudo o que Ihe esta vinculado, enquanto as
intimistas sdo realizadas de forma mais intrusiva e pormenorizada. Quanto mais profunda for a revista, maior
sera a intensidade da intervengdo e, por isso, maior atengdo se deve ter quanto ao local em que a mesma é
realizada. Ndo obstante haver sempre a tentativa de preservar ao maximo os direitos do visado, deve haver
uma certa regra de proporcionalidade direta entre a prote¢do dos direitos do visado e a intensidade da
restricdo desses mesmos direitos.

3.3. Finalidades e espécies de revistas

Existem varias espécies de revistas de acordo com as respetivas finalidades. Desde logo, cumpre destacar as
presentes no CPP e na LSI, que sdo competéncia da Policia, embora esta figura ndo se esgote nestes
diplomas.
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3.3.1. As revistas no CPP

As revistas previstas no CPP sdo de trés espécies: como meio de obtengdo de prova (arts.® 174.%, 175.° e
176.%, n.” 3), como medida cautelar e de policia (art.® 251.%, n.° 1, al. a)) e como medida preventiva ou de
seguranga (art.” 251.%, n.° 1, al. b)). Ndo obstante as devidas diferengas, ha pontos comuns entre tais revistas.
Desde logo, para que a revista seja legitima é necessario que haja uma suspeita, sendo, portanto, proibidas
as revistas sem motivo aparente. Essa suspeita ndo pode consubstanciar-se num rumor isolado, pois a
revista que ndo tenha como sustentaculo uma suspeita razoavel viola o principio da privacidade tutelado pelo
art.® 8.° da CEDH, dando azo a que o visado a ela possa opor-se sem que pratique o crime de resisténcia e
coagdo, atuando ao abrigo do direito de resisténcia (art.® 21.° da CRP) (Albuquerque, 2011, p. 486). Se
porventura a revista ndo preencher este requisito e for realizada com recurso a coagdo ou ofensa a
integridade fisica ou moral da pessoa revistada, a diligéncia estard ferida de nulidade insanavel (art. 32.%, n.°
8, da CRP, e 126.° do CPP).

No que concerne aos indicios que fundamentam a suspeita, Porto (2009, p. 443) considera que, como a letra
da lei ndo os gradua, ndo se exige que estes sejam “fortes ou suficientes, bastando a simples existéncia de
indicios”, acrescentando, contudo, que devem estar sempre presentes os ditames dos principios da
necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito, que norteia todo o CPP. Em sentido oposto,
Afonso (2015, p. 224) refere que o OPC deve ter “razbes ou indicios concretos”, devendo a suspeita ser
“individualizada e concreta”, ndo bastando as “(meras) razoes de segurancga para preencher 0s pressupostos
legitimadores, sob pena de podermos partir para suspeitas coletivas, abstratas ou difusas”. Entende-se que o
legislador, embora ndo graduando os indicios como faz em outras normas, ndo permite que esta medida seja
realizada a belo prazer do OPC, ndo podendo haver restrigbes arbitrarias ou gratuitas. Desta forma, defende-
se, tal como o Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 28 de janeiro de 2010, que o facto de ndo se
fazer mengao a requisitos especificos nao permite conduzir pela desnecessidade de fundamentagdo, uma vez
que estd em causa o pudor do visado e o seu direito a intimidade (art’ 26.°% n.° 1 da CRP) e,
consequentemente, a dignidade da pessoa humana. O OPC tem, entdo, discricionariedade para, de acordo
com a sua experiéncia, ajuizar se existem ou nao indicios, norteando a sua intervengdo sempre de acordo
com o preceituado nas normas especificas do CPP e os principios transversais a todo o direito (desde logo o
da proporcionalidade), recorrendo apenas a revista quando a mesma se mostrar necessaria € a forma mais
adequada para a descoberta da verdade e/ou para a obtengdo de prova.

Quanto ao pudor do visado, este terd de ser protegido tdo-somente na medida do possivel — querendo isto
dizer, segundo Porto (2009, p. 452), que se deve cingir ao indispensavel para a protegdo do interesse
publico —, sendo que a inobservancia desta exigéncia constitui uma mera irregularidade. Este direito ndo é
absoluto, “devendo ceder sempre que o respeito pelo pudor possa colocar em causa a eficacia da
investigacdo” (Nunes, 2019, p. 61). Note-se ainda que, tal como assinala Nunes (2019, pp. 20-21), os factos
criminosos ndo gozam de tutela da intimidade/privacidade, sendo abusiva a invocagao deste direito se estiver
em causa a pratica de um crime.

Segundo Nunes (2019, p. 7), a revista pode ser realizada independentemente da vontade do visado (podendo
efetuar-se coercivamente, no caso de resisténcia), tendo como finalidade verificar se o suspeito oculta
objetos relacionados com um crime e/ou que possam Servir como prova, constituindo-se, nas palavras de
Pimenta (2014, p. 49), como “instrumentos a utilizar pelos OPC de modo a investigar a pratica de um crime”
com vista a criar convicgdo no julgador. Assim, e concluindo, “qualquer pessoa poderd ser alvo de uma
revista, contanto que exista uma suspeita fundada de que oculta na sua pessoa quaisquer objetos
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relacionados com um qualquer crime ou que possam servir de prova, pelo que ndo tera de ser forgosamente
arguida” (Nunes, 2019, p. 39). De realgar ainda que o visado pode ser submetido a revista
independentemente de estar, ou ndo, na plenitude das suas capacidades fisicas e mentais (Albuquerque,
2011, p. 942).

3.3.1.1. Revistas como meio de obteng&o de prova

As revistas como meio de obtengdo de prova tém, regra geral, de ser autorizadas ou ordenadas pela AJ (art.°
174.°, n. 3 do CPP), devendo esta, sempre que possivel, presidir a diligéncia “para se inteirar das
caracteristicas do local e do ambiente que ali se vive e para observar as reagdes dos visados, 0 que pode ser
importante em termos da formagado da sua convicgdo e para o inteirar de informagoes que nenhum relatorio
lhe conseguira transmitir” (Porto, 2009, p. 443). O despacho que autoriza a revista nao pode ter prazo
superior a 30 dias e deve ser fundamentado (art.’ 97.°, n.° 5 do CPP) mediante a indicagdo dos motivos de
facto e de direito que suportam a decisdo, constituindo como praxis deficiente a ndo referéncia aos factos
legitimadores ou aos fins pretendidos. O mandado de revista deve, segundo Albuquerque (2011, p. 942),
conter a identidade do visado ou, na sua impossibilidade, tantos elementos identificadores quanto possivel,
de modo que seja inequivoco quem deve ser objeto de revista.

Antes da realizagdo da revista, e salvo nos casos do n.® 5 do art.® 174.%, é entregue ao visado “copia do
despacho que a determinou, no qual se faz mengdo de que aquele pode indicar, para presenciar a diligéncia,
pessoa da sua confianga e que se apresente sem delonga™” (art. 175.%, n.° 1, do CPP). A faculdade de
nomear pessoa para assistir a diligéncia constitui uma garantia de defesa e uma forma de sindicar a atuagao
de quem efetua a revista e cessa, de acordo com Valente (20053, p. 57), sempre que houver
comprometimento da eficacia da investigagdo ou perigo para a vida ou integridade fisica dos OPC ou de
terceiros.

A revista pode ser realizada tendo por base uma busca desde que a pessoa esteja naquele local e a
autoridade judiciaria ou o OPC tenham razOes para presumir que aquela oculta qualquer objeto relacionado
cOm um crime ou que possa servir de prova (art.’ 176.%, n.° 3 conjugado com o art.® 174.%, n.° 1, ambos do
CPP).

As revistas podem ser realizadas por OPC sem a prévia autorizagdo da AJ, devendo ser comunicadas
imediatamente ao Ministério Publico (MP) ou ao Juiz de Instrugdo Criminal (JIC) (mediante o caso), sob
pena de nulidade sanavel (art.’ 174.°, n.° 6, do CPP). Este regime é excecional e admite-se, segundo
Gongalves (2009, p. 434), “em nome de uma certa proporgdo racional de eficacia e do principio volenti non
fit injurica”. Na esteira de Soares (2017, p. 209), o objetivo da revista passa a ser ndo o de “conservagdo e
manutencdo de objetos suscetiveis de constituir prova”, mas o de evitar a lesdo de bens juridicos do OPC ou
de terceiros.

A al. b) do art.? 174.%, n.° 5, do CPP, debruga-se sobre as situagdes nas quais as pessoas que vao ser alvo
de revista tém de consentir na respetiva realizagao, sendo que tal consentimento tem de ficar por qualquer
forma documentado e devendo a diligéncia ser comunicada ao MP com vista a sua validagdo no ambito do
poder de dire¢do do inquérito (Albuquerque, 2011, pp. 487-488).

Segundo Marques (2013, p. 71), o consentimento ndo é uma mera formalidade, mas um requisito de
validade da revista que afasta a ofensa a dignidade da pessoa humana, a identidade e reserva da vida privada
(arts.? 25.° ¢ 26.° da CRP), tornando plenamente vélida a diligéncia. No entanto, o consentimento previsto
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tera de obedecer ao disposto no art.” 38.° do Cddigo Penal (CP), traduzindo uma vontade séria, livre e
esclarecida da pessoa que ird ser alvo da revista', apenas podendo consentir pessoa maior de 16 anos que
possua discernimento necessario para avaliar o alcance do mesmo. No caso de o consentimento ser prestado
por pessoa sem legitimidade para tal, o resultado é a nulidade do ato por intromissdo na vida privada do
visado (art. 126.°, n.° 3, do CPP).

Uma vez dado o consentimento, 0 mesmo nao pode ser retirado durante a execugdo da diligéncia. De facto,
seria inaceitavel que o visado pudesse retirar 0 consentimento prestado quando se desse conta que o OPC
iria_encontrar algo incriminador. Acompanha-se, portanto, Nunes (2019, p. 50) quando refere que tal
circunstancia ndo pode merecer tutela juridica, uma vez que a ordem juridica ndo pode proteger a pratica
criminal. Assim, e de acordo com o art.” 38.%, n.° 2, do CP, a revogagdo do consentimento s6 pode ser feita
até ao inicio da execugdo da revista.

Aal. c) do art.’ 174.° n.° 5, do CPP, estatui que, caso haja detengdo em flagrante delito, pode haver lugar a
revista desde que ao crime corresponda pena de prisdo. A diligéncia deve ser comunicada ao MP para
interrogatorio do arguido detido e para que haja validagdo da detengdo e, consequentemente, da revista
(Albuquerque, 2011, p. 488). Nestes casos ndo & necessario consentimento para que a revista esteja
legitimada. A dispensa de autorizagdo prévia compreende-se perfeitamente, porquanto o que se pretende
defender sdo “direitos fundamentais dos OPC e até de terceiras pessoas” (Nunes, 2019, p. 50).

3.3.1.2. Revistas como medida cautelar e de policia

As revistas, como medida cautelar e de policia, previstas no art.” 251.° do CPP, sdo uma atividade tipica de
policia aproximando-se das previstas no art. 174.%, n. 5, do CPP, na medida em que ndo é necessaria a
prévia autorizagdo da AJ. A desnecessidade de autorizagdo prévia justifica-se pelo facto de esta medida
revestir carater de urgéncia que ndo se coaduna com a demora na respetiva obtengao, ja que a sua utilidade
poderia perder-se'® e os direitos fundamentais dos OPC ou de terceiros poderiam ser colocados em causa.
Para que a revista seja fundamentada com base neste artigo, a situagdo, pela sua gravidade, deve requerer
uma resposta pronta dos OPC e revelar-se imprescindivel e essencial para assegurar que estes cumpram as
tarefas que Ihes estdo atribuidas pela lei processual penal (Pimenta, 2014, p. 39). Estas revistas estdo
subordinadas ao preceito “fundadas razoes para crer”, o que, segundo Guedes Valente (20053, p. 31), “ndo
significa que se possa efetuar revista sempre que seja eventual a suspeita, mas sim quando esta possa ser
fundamentada em elementos de facto, que necessariamente recheiam a matéria de direito'”.

0 art® 251.% n.° 1, al. a), do CPP, estatui que a revista enquanto medida cautelar e de policia apenas é
possivel em caso de fuga iminente ou de detengdo. Guedes Valente (2005a, p. 25) vai mais longe ao afirmar
que a revista em caso de detengdo ndo & uma mera possibilidade, mas uma obrigagdo por razbes de
seguranga fisica do agente e de preservagdo da prova. O art.® 251.%, n.° 1, al. a), difere do art.® 174.°, n.? 5, al.
¢), porquanto este ultimo so6 é aplicavel em casos de detengao em flagrante delito sancionado com pena de
prisdo, ao contrario do primeiro, que pode igualmente ser aplicado aquando de detencdo realizada fora de
flagrante delito ou caso haja um suspeito em fuga iminente, ndo tendo de haver necessariamente um delito.

Quanto a revista realizada por forga da al. b), n.° 1, do 251.°, pese embora a sua localizagdo sistematica no
CPP, Silva et al. (2019, p. 114) entendem que esta se apresenta como uma revista de seguranca, sendo
tomada como “medida preventiva (da prevengdo de perigos) que visa o estabelecimento de seguranga em
determinado local e ndo o acautelamento de meio de prova”. Na alinea em questdo ha que distinguir dois
casos: 0 da primeira parte, sequndo a qual qualquer pessoa (ndo necessitando de ser suspeita) pode ser alvo
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de revista desde que tenha de participar ou pretenda assistir a qualquer ato processual; € 0 da segunda parte,
em que se exige a suspeita da pessoa a ser conduzida a posto policial. Em ambos os casos tem de haver
razOes para crer que oculte armas ou outro objeto com os quais possam ser praticados atos de violéncia
(art.? 251.°,n.° 1, al. b), do CPP, in fine).

A diligéncia deve ser comunicada imediatamente ao JIC com vista & sua apreciagao e validagdo (art.’ 174.°,
n’ 6, ex vi art.’ 251.° ambos do CPP). No entanto, Albuquerque (2011, pp. 692-693) entende que “a
remissdo para o art.” 174.°, n.° 6 é apenas fixar a obrigatoriedade da sindicancia pela autoridade judiciaria
competente, o requisito temporal dessa sindicancia e a sangdo para 0 caso da falta de sindicéncia”, e ndo o
de obrigar a que a comunicagdo seja feita ao JIC. Concorda-se ainda com Autor (2011, p. 693) quando este
refere que ndo se compreenderia que o MP pudesse autorizar ou ordenar a realizacdo de revistas antes ou
durante o inquérito, mas ndo as pudesse validar nessas mesmas fases. Em suma, a AJ competente para
apreciacdo e validagdo do ato cautelar na fase pré-processual e de inquérito é o MP e, na fase de instrugao, o
JIC.

3.3.2. As revistas de prevengao e seguranca

As revistas previstas na LS| sdo realizadas de modo a prevenir potenciais lesdes de direitos
fundamentais através da restricdo de um bem juridico, também ele fundamental, mas de menor valor do
que aquele que se visa proteger. Estas revistas, sequndo Valente (2013, p. 302), caraterizam-se por serem,
por regra, “extrajudiciais”, o que significa que sdo realizadas sem prévia autorizagao da AJ.

0 art® 29.9 al. a), da Lei n. 53/2008, de 29 de agosto (LSI), prevé como medida especial de policia a
realizagdo de revistas com o objetivo de “detetar a presenga de armas, substdncias ou engenhos explosivos
ou pirotécnicos, objetos proibidos ou suscetiveis de possibilitar atos de violéncia”. No art.® 32.%, n.° 1,
estatui-se que a determinagdo da aplicagdo desta medida cabe as autoridades de policia no dmbito das suas
competéncias ou, em caso de urgéncia e de perigo na demora, a aplicagdo desta medida pode ser
determinada pelos agentes das FSS, “devendo nesse caso ser imediatamente comunicada a autoridade de
policia competente em ordem & sua confirmagdo” (cfr. n.° 2 do mesmo normativo). A medida, apos
aplicada, deve ser comunicada ao tribunal, sob pena de nulidade, no mais curto prazo, em ordem a
apreciacdo e validagdo do JIC do local onde a medida de policia tiver sido aplicada (art. 33.%, n.* 1 e 2 da
LSI), para que haja, de acordo com Raposo (2015, p. 272), uma “fiscalizagdo sucessiva da legalidade”.

De realcar que este normativo se encontra inserido no ambito da atividade de policia
administrativa, constituindo-se, nas palavras de Parente (2014, pp. 26-27), como “medidas de policia “puras”,
de prevengdo avangada” ou “administrativas cautelares e de policia”, divergindo das revistas cautelares e de
policia, em que os OPC atuam como policia judicidria numa logica ja de “prevencdo reativa” como forma de
salvaguardar meios de prova. Esta “prevencdo reativa’, como ensina Valente (2013, p. 322), é o “corddo
umbilical entre a prevengdo criminal em sentido originario e a repressdo criminal”.

A norma prevista na LS| ndo se encontra densificada no respetivo enunciado, uma vez que, verificada uma
das situagbes do art.® 29.% n.° 1, a revista passa a assumir, imediatamente, carater de medida cautelar e de
policia, conforme determina o art.’ 251.°, n.° 1, al. a), do CPP.

Como conclusdo capitular, pode-se referir que as revistas policiais recaem sobre uma determinada pessoa
que seja suspeita de ter cometido ou se preparar para cometer um delito e que as revistas previstas na LS| e
no CPP estdo vedadas aos particulares. Tem-se, ainda, que ndo se deve confundir a revista com a busca
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porquanto a primeira recai sobre uma pessoa e a segunda sobre um local. De realgar, por fim, que sempre
que um suspeito oculte objeto ou substancia proibido em cavidades corporais intimas a atuagdo sai fora do
ambito de competéncia dos OPC.

Da privatizagdo de fungdes publicas

4.1. Conceito de privatizagao

0 advento do Estado de Direito Democratico foi marcado por uma interpenetragao entre as esferas publica e
privada, levando ao surgimento de novos atores que produzem seguranca, 0 que faz com que o Estado tenha
perdido 0 monopdlio da seguranca interna devido principalmente, segundo Gongalves (2009, p. 160), a dois
aspetos: o aparecimento de novas tarefas publicas (devido aquilo a que Otero (2001, p. 35) apelida de
“hipertrofia do Estado de bem-estar”); e o surgimento de um Estado que regula e supervisiona as atuagdes
privadas (e que, de acordo com Clemente (2015, p. 55), articula os atores institucionais).

Nas palavras de Otero (2001, p. 36), a privatizagdo pode definir-se, de uma forma genérica, como o ato de
“tornar privado algo que antes 0 ndo era”. Segundo Vital Moreira (2001, p. 226), a privatizagao pode consistir
na alienacdo pelo Estado do setor pablico empresarial (p.e., através da venda de empresas), da gestdo de
certos servigos ou estabelecimentos publicos, ou de tarefas auxiliares ou complementares. A decisdo de
privatizar, para Sanchez (2009, p. 104), corresponde a uma opgdo quanto ao modo de organizagdo da
Administragdo Publica. Quando tal sucede, hd um incremento na importancia do papel das entidades privadas
que passam a operar em matérias ou atividades que até entdo estavam na esfera puramente publica. Ha,
portanto, seguindo Gongalves (2009, p. 153), um ato de despublicizagdo, desintervengdo ou rentncia publica
— que pode ser total ou parcial — a titularidade da tarefa.

4.2. Conceito de fungdes publicas

Sdo varios os critérios que se podem adotar para se determinar se uma fungdo € de cariz publico ou privado
(de direito puablico ou privado). Guedes Valente (2017, pp. 37-44) refere alguns desses critérios, uns mais
fidveis do que outros e, por isso, usados em conjunto por alguns Autores, como repara Freire (2017), de
modo a reduzir o erro de qualificar uma fungdo publica quando ela é privada, ou vice-versa. O critério dos
interesses indica que a tarefa € puablica ou privada de acordo com 0s interesses que visa proteger. Este
critério ndo é totalmente confiavel, uma vez que, normalmente, ha uma sobreposigdo de interesses — publicos
e privados — protegidos pela mesma tarefa ou atividade. Embora se tenha ensaiado o critério da prevaléncia
do interesse fundamentalmente tutelado pela norma, que engquadrava como fungdo publica a norma que,
defendendo interesses publicos e privados, acentuava a tonica na prossecugao dos primeiros, tal critério ndo
vingou por “se encontrarem dificuldades, desde logo, resultantes da complexidade que, em muitos casos,
reveste a questdo de saber qual o interesse predominante ou fundamentalmente protegido” (Ribeiro, 1996, p.
25).

O critério da natureza dos sujeitos da situagdo juridica atende, precisamente, a qualidade dos sujeitos. Este
critério estabelece que se estiver em causa a atuagdo de um sujeito puablico (com outro sujeito publico ou
com um sujeito privado), 0 mesmo atua com base no direito publico; quando ha uma relagdo entre sujeitos
privados, a atuagdo é feita com base no direito privado. Tal raciocinio também ndo se revela totalmente
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acertado por duas ordens de ideias: nem todos o0s sujeitos publicos atuam sempre com base no direito
publico; e nem todas as relagdes entre privados se situam no &mbito do direito privado.

QOutro critério para a distingdo de fungdes publicas e privadas prende-se com a posi¢do dos sujeitos na
relagao juridica produzida. Assim, se um dos sujeitos atuar com poderes especiais de autoridade, “esse
sujeito ou as normas juridicas que, in casu, lhe conferem essa qualidade ou posi¢do sdo normas do Direito
Puablico” (Valente, 2017, p. 42). Este critério, embora quase sempre indicie que se esta no espago publico,
como refere Moreira (1997, p. 289), ndo se apresenta como inequivoco — ndo se pode olvidar que ha
atuagdes que ndo revestem poderes de autoridade e que tm como pano de fundo o direito puablico; e que 0s
privados podem, em certas situagOes, atuar com us imperii sobre outros privados.

Por altimo, para diferenciar as fungdes publicas das privadas pode recorrer-se a um critério formal, que
propugna que uma fungdo se considera publica quando a sua prossecugao for atribuida pela Constituigao ou
pela lei @ Administragdo Publica. Este critério, segundo Freire (2017), obedece a um principio de
competéncia, ou seja, se a ordem juridica atribui a fun¢do ao Estado, a fungdo é publica; caso contrario, é
uma fungdo privada. Neste sentido, acaba por ser a prépria norma positivada a ditar a publicidade ou a
privaticidade da fungao.

Este Ultimo critério — o formal — é precisamente aquele que Gongalves (2009) diz ser decisivo na
problematica de saber se uma tarefa executada por privados assume cariz publico. Tem-se, entdo, que se a
funcdo a executar pelos particulares for objeto de uma “apropriagdo publica”, de publicatio, a mesma sera
uma tarefa pablica (Gongalves, 2009, pp. 467-468). Sequndo Gongalves (2009, p. 473), se uma tarefa for
“objeto de “dois movimentos” (primeiro, atribuigdo a Administragdo e, depois, entrega ao particular)”, deve
entender-se que a fungdo é publica. Quando o particular assume tarefas publicas, passa, segundo Ribeiro
(2013, p. 191), a ser considerado como pertencente a Administragao Publica (em sentido funcional), o que
se repercute na aplicagdo de preceitos constitucionais, bem como de principios e regras de direito publico.

4.3. Em especial: fungdes publicas de autoridade

Uma fungdo considera-se de autoridade se o respetivo titular gozar de supremacia em relagdo a outrem. A
auctoritas relega para um plano de superioridade o sujeito investido do poder e o terceiro com quem
estabelece uma relacdo juridica para um plano de sujeicdo. E neste sentido que Fernandes (2005, p. 24)
refere que “o exercicio de poder implica uma relagdo social assimétrica entre quem manda e quem obedece:
uma relagdo «mando-obediéncia» e/ou «imposigdo-subordinagdo»”. A autoridade dota alguém “da
capacidade de infligir, de forma juridicamente valida, restrigdes ou mesmo lesdes a esfera juridica dos
terceiros que a ele se encontrem submetidos, e que ndo se poderdo opor caso a atuagdo da autoridade se dé
em conformidade com o ordenamento juridico vigente” (Ribeiro, 2013, p. 178).

As fungdes publicas de autoridade sdo legitimadas pelo contrato social — “as prerrogativas da autoridade
policial emanam da parte de liberdade cedida — sub lege libertas” (Clemente, 2015, p. 56) —, que atribui ao
Estado este poder para que prossiga o interesse comum. Segundo Clemente (2015, p. 24), o exercicio de
autoridade, embora se confronte, algumas vezes, com o direito a liberdade, ndo se opde a este — antes o
pressupde, 0 que leva o Autor a afirmar que “a autoridade publica exerce-se em fungdo da liberdade”.

A autoridade tem uma dimensdo unilateral que faz com que a produgdo imediata de um certo resultado
juridico na esfera de um terceiro dependa unicamente de quem detenha esse poder. Esta carateristica leva
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alguns autores a argumentar que sempre que ha consentimento (e nao uma imposi¢ao por parte do titular do
poder) esta em causa um poder publico ndo autoritario. Tal ponto de vista ndo se afigura procedente. O cerne
da questdo ndo estd em saber se a imposicdo é tolerada ou pretendida pelo destinatario da mesma, mas
apurar se 0 ato que se esta a executar confere, ou ndo, uma situagdo de supremacia (e nao de paridade) na
relagdo juridica. O vicio de que, segundo Gongalves (2009, p. 607), esta visdo padece consiste em considerar
como fator determinante os efeitos do ato e ndo o poder de os constituir ou declarar — os contornos dos
poderes que a lei confere sdo determinantes para demarcar a qualidade do ato.

4.4. Admissibilidade, face a Constituigdo, da privatizacdo de funcdes publicas

A privatizagdo de fungdes publicas envolve, desde logo, uma analise constitucional de conformidade. Séo trés
as correntes existentes, de acordo com Gongalves (2009), quanto a possibilidade juridico-constitucional de
privatizagao de fungdes publicas, as quais apelidamos de: proibicista, liberalista e limitista.

A tese proibicista defende que ha uma impossibilidade constitucional de delegagdo de poderes publicos em
privados, alegando que o vazio deixado pela Constituicdo em relagdo a (im)possibilidade de delegagdo ndo
foi em vado e que s6 uma autorizagdo expressa poderia legitimar esta despublicatio. Tese completamente
oposta é a liberalista, que afirma que ndo é necessaria uma autorizagdo expressa da Constituicdo, ndo
existindo limitagdes para a delegagdo de poderes publicos. Realgam os seus defensores que a linha entre o
publico e o privado nem sequer é clara — 0 que tornaria dificil saber que tarefas publicas seriam indelegaveis
— € que esta delegagdo vai ao encontro do art.? 9.% al. c), da CRP, que promove a participagdo democrdtica
dos cidaddos. No meio termo figura a tese limitista —que se tem como a mais acertada —, segundo a qual a
delegacdo pode acontecer desde que sejam respeitados determinados limites, condigdes e garantias, como
se ird analisar em seguida.

A discussdo da possibilidade de privatizagao de funcdes publicas decorre do siléncio da Constituicdo nesta
matéria. Na verdade, ndo ha uma impossibilidade expressa na CRP quanto a delegagdo de fungbes publicas
de autoridade, nem uma norma que a autorize expressamente. No entanto, a CRP parece deixar denotar que
esta delegagdo & uma possibilidade quando menciona que “as entidades privadas que exergam poderes
publicos podem ser sujeitas, nos termos da lei, a fiscalizagdo administrativa”, no seu art.? 267, n.° 6. Assim
sendo, estudar-se-do quais os limites, garantias e condiges que conferem constitucionalidade a privatizagdo
de fungbes publicas.

4.5. Regime juridico da privatizagdo de fungdes publicas

Deve dar-se nota que os limites, garantias e condigoes da privatizagao de fungdes publicas devem carecer de
uma justificagdo mais aprofundada e de uma atengdo redobrada sempre que a privatizagao envolva poderes
de autoridade. As exigéncias agigantam-se porquanto se esta perante um maior risco para o Estado — e para
o0s interesses dos cidaddos —, devendo, por isso, haver maior precau¢do e uma minuciosa analise da
delegacao.

4.5.1. Limites

Aqueles que seguem a doutrina limitista apresentam dois tipos de limitagbes a ter em conta aquando da
decisdo de privatizagdo: os limites absolutos — que, numa perspetiva juridico-constitucional, ndo podem ser
afastados — e os limites relativos — que podem ser rebativeis. Vital Moreira (1997, p. 546) e Otero (1998, p.
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237; 2001, p. 53) assumem como limites absolutos 0s poderes que, de forma implicita ou explicita, estdo
constitucionalmente reservados a Administragao Publica; e a total privatizagdo (ou perda de grande parte) de
um setor fundamental de atividade publica. Pode-se ainda encontrar na literatura um outro limite deste tipo: a
delegacdo de fungbes publicas para prossecucdo de fins privados (Sanchez, 2009, p. 162). Das obras de
Moreira (1997, pp. 546-547) e de Otero (2001, pp. 55-56) pode apontar-se como limite relativo o principio
de que as fungbes publicas (onde se incluem as de autoridade) devem, em regra, ser exercidas pela
Administragdo Publica. Assim sendo, a delegagdo em privados deve ser excecional (deve haver uma especial
contengdo quanto a alienagdo de poderes publicos de autoridade); e, para que seja possivel, devem ser
asseguradas pelo Estado certas garantias e condig@es.

4.5.2. Garantias

Dado que a delegagdo de poderes publicos em privados envolve sempre riscos — por ndo existir uma atuagao
desinteressada, Unica e exclusivamente ao servico do bem comum —, a criagdo do regime juridico que
confere a delegacdo deve assegurar certas garantias. Esta deve prosseguir um duplo objetivo: aproveitar o
melhor que os particulares possam oferecer e minorar 0s riscos da privatizagao — sabendo-se, a priori, que é
impossivel haver um risco zero (cfr. Torres, 2015, p. 49). A base legal — primeira garantia necessaria —devera
ser tdo mais intensa quanto maior for o risco que a privatizagdo apresentar. Para além disso, a lei deve ser
explicita e univoca (para que ndo suscite interpretagtes extensivas que fujam ao espirito da delegagdo),
enumerando os poderes publicos delegados — deve haver uma “protegdo legislativa de monta”, segundo o
Parecer da Procuradoria Geral da Republica emanado aguando da proposta de alteragao do Decreto-Lei n.°
35/2004, de 21 de fevereiro, que viria a resultar na Lei n.° 34/2013.

A privatizagdo deve observar o principio da proporcionalidade na sua tripla vertente: a delegagdo deve
mostrar-se necessaria (traduzindo-se em fundamentos objetivos e imperiosos), adequada e proporcional ao
fim publico que se pretende atingir. Os principios da subsidiariedade e da eficiéncia associam-se ao principio
da proporcionalidade, uma vez que é o Estado que deve prioritariamente atuar quando estiverem envolvidas
fungdes publicas, devendo os privados assumir estas tarefas apenas quando houver impossibilidade ou
inconveniéncia puablica e quando 0s mesmos estiverem em melhores condi¢des para o fazer (Lopez-Mufiiz,
2001, p. 24, Costa, 2003, p. 349-350 e Gongalves, 2009, pp. 943-944). A delegacdo de fungdes publicas em
particulares pode, ainda, apresentar-se como uma solugdo recomendada para diminuir custos (Aurélio, 2017,
pp. 31-32) — apesar de poder ser um fator justificativo da delegagdo de fungdes publicas em particulares,
nunca pode ser o Unico fator envolvido —, e para evitar “um empego na promogao e efetivagdo de interesses
publicos ou direitos fundamentais dos cidaddos” (Afonso, 2015, p. 288) devido as limitagdes do Estado em
prosseguir as fungoes.

A privatizagdo ndo é sinonimo nem de exoneragdao por parte do Estado nem de indiferenga perante o
resultado da tarefa delegada— neste sentido acompanha-se Gongalves (2009, p. 162) quando alerta que ndo
ha um jogo de “soma zero”. Fala-se num “dever estadual de garantia” — dever constitucional que o Estado
tem em assegurar a realizagdo de certos fins e interesses publicos, 0 que o obriga a garantir a boa execugao
dos mesmos. Como as tarefas externalizadas acarretam fins estaduais (ndo se trata de uma devolugdo a
sociedade de tarefas intrinsecamente privadas e que, por isso, Ihes deviam pertencer) que, em certos ¢asos,
podem ser executadas em contexto autoritario (como acontece em certos controlos de seguranga), o dever
estadual de garantia & de suma importéncia. Este dever de garantia obriga o Estado, na pds-privatizagdo, a ser
tanto mais interventivo quanto maior for a ingeréncia que a delegagdo proporciona nos direitos fundamentais.
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Desta intervengdo, Lopez-Mufiiz, (2001, p. 25) destaca a fiscalizagdo da conformidade legal e da efetiva
realizagdo das tarefas publicas, e a supervisao.

4.5.3. Condicdes

Quanto as condigdes constitucionais da delegagdo de fungdes publicas em particulares, segundo Gongalves
(2009, p. 1004), podem-se apontar trés: o principio da legalidade, a legitimagdo democratica do particular
com poderes publicos e a vinculagdo dos particulares a um regime que assegure a prossecucao do interesse
publico no respeito pelos direitos dos cidadaos. Acompanha-se Afonso (2015, pp. 289-290) quando refere
que “as proprias condicdes de delegagao podem ser vistas como limites & privatizagdo, na medida em que,
nao existindo ou deixando de existir a garantia clara do cumprimento, pelos particulares, dos vinculos
juridicos inerentes a cedéncia de fungdes publicas, cessa a viabilidade ou a manutengdo da privatizagao”.
Vital Moreira (1997, p. 545) defende que o principio da legalidade impGe que a delegacao seja efetuada por
lei ou com fundamento numa lei sempre que estejam em causa competéncias que possam agredir os direitos
dos cidaddos, o que permite, como nota Sanchez (2009, p. 106), a submissdo de tal ato ao controlo de
constitucionalidade. Como sublinha Freitas do Amaral (2016, p. 39), os direitos dos cidaddos s6 podem ser
restringidos com fundamento na lei e dentro dos limites emanados por esta. Repare-se que a obrigatoriedade
de lei quando esteja em causa a restricdo de direitos, liberdades e garantias também vem prevista no art.
18.° da CRP, devendo limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos e interesses que estejam,
também eles, protegidos constitucionalmente. Quando se afirma que a delegacdo deve ser consumada por
lei, deve entender-se que o ato legislativo pode, também, ser um Decreto-Lei emanado pelo Governo, desde
que este 6rgdo de soberania seja competente para a pratica do ato. No entanto, acompanha-se Brito (2017, p.
326) quando menciona que quanto maior for a intensidade da restricao do direito fundamental, maior devera
ser a exigéncia da tipificagao ocorrer por lei parlamentar. Tem-se ainda que a lei delegante ndo pode passar
um “cheque em branco” ao delegado, devendo determinar especificamente quais os poderes delegados.

Quanto & legitimagdo democratica, esta é alcangada pela vontade do povo (como se pode extrair dos arts.® 2°
e 108.° da CRP. O exercicio de fungdes publicas deve ser “confiado a pessoas escolhidas diretamente pelo
povo (eleigOes) ou designadas a qualquer titulo (v.g. nomeagao) por pessoas que detenham uma legitimidade
pessoal imediata ou mediatamente derivada do povo” (Gongalves, 2009, p. 1008). A delegagao de fungdes
através de lei cumpre este requisito uma vez que quem a emana o 0s representantes do povo, gerando-se,
por esta via, uma base de consenso ou assentimento da coletividade. No entanto, o principio ndo se esgota
através da legitimidade juridica (normativa). Importa também saber se a nomeagao deve ser pessoal ou se
pode ser coletiva, ou recair numa atividade ou numa categoria genérica de pessoas. Embora se entenda que
had uma maior seguranga na nomeagdo pessoal, julga-se que Se a nomeagdo recair em pessoa coletiva,
atividade ou categoria geneérica de pessoas, desde que o Estado consiga, a todo 0 momento, saber quem sdo
0s funcionarios que integram a pessoa coletiva, atividade ou categoria genérica de pessoas sobre quem
incide a delegagdo, se alcanca a legitimidade democratica, ndo sendo de afastar liminarmente a mesma (neste
sentido, Gongalves, 2009). O que ndo pode faltar para que haja legitimidade democrética, como bem alerta
Sanchez (2009, pp. 165-166), é a previsdo de mecanismos de controlo e fiscalizagao da delegagdo, sem 0s
quais 0 ato de privatizagdo se deve considerar inconstitucional.

A fiscalizagdo/supervisdo, previstas no art. 267.% n.° 6 da CRP de forma infeliz, é essencial para que se atinja
a terceira condi¢do: a vinculagdo do particular com poderes publicos & prossecugdo do interesse publico.
Esta vinculagdo torna-se fundamental uma vez que os particulares, ao contrario do Estado, atuam fora de uma
l6gica de contrato social, tendo de se garantir, por isso, que nao emergem “espécies de milicias populares de
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defesa de diferentes interesses” (Parecer da Procuradoria Geral da Republica referente a proposta de
alteragdo do Decreto-Lei n.° 35/2004, que viria a resultar na Lei n.° 34/2013), que colocariam em causa 0
Estado de Direito. Nas palavras de Clemente (2004, p. 352), “com a privatizagdo, os particulares passam a
sujeitos ativos, todavia, o primado do interesse publico continua a presidir a atuagdo destes, enquanto fator
de legitimagdo, a imagem da legitimagdo do servigo publico, enformada no primado do interesse publico e
jamais no interesse particular”.

A delegacdo de fungbes publicas em particulares faz com que estes devam “vassalagem ao sistema juridico-
constitucional” (Afonso, 2015, p. 289) — desde logo, aplica-se 0 art.’ 266.° da CRP) — e com que haja uma
vinculagdo ao Direito Administrativo, por forga do art. 2.° n.° 1, do CPA (uma vez que se comportam como
parte da Administragdo Publica, como ja referido anteriormente).

Como conclusdo capitular pode-se auferir que as fungdes publicas devem ser prosseguidas, por principio,
pelo Estado. Ainda assim, os privados podem ser “chamados” a assumir estas fungOes, desde que
salvaguardas garantias e condigOes pelo Estado. Quando estiver em causa um poder de autoridade, a
privatizagao deve obedecer a requisitos reforgados.

Da privatizagdo das revistas de prevengdo e seguranga em recintos desportivos

5.1. O regime juridico aplicavel as revistas realizadas por ARD

As revistas de prevengdo e seguranga fundamentam-se na salvaguarda de bens juridicos fundamentais
(desde logo, a vida e a integridade fisica) de todos os intervenientes no evento desportivo através de uma
atuagdo proativa que se destina a garantir que num determinado espago ndo entrem “objetos e substancias
proibidos ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia” (art.® 19.%, n.° 1, do REASP), prevenindo-
se perigos potenciais e evitando-se “um mal maior ou a violagdo de um bem juridico individual ou supra-
individual de valor superior ao restringido com a medida” (Valente, 2017, p. 606). Assim, estas revistas
diferem das realizadas como meio de obtengdo de prova na medida em que sobre o visado ndo recai uma
suspeita individual e concreta, assentando antes, nas palavras de Afonso (2015, p. 226), “numa suspeita
abstrata, indeterminavel, liquida, sem rosto. Por ndo ser possivel circunscrever a suspeita, esta asperge-se e
dissolve-se por todas as pessoas que pretendam aceder” ao recinto desportivo. No entanto, como uma
suspeita infundada ndo pode ser razdo para a compressao de direitos fundamentais, o legislador entendeu
por bem impor como conditio sine qua non de acesso ao recinto desportivo o consentimento da revista.

0 espetador tem sempre a opgao de ndo se sujeitar a revista (sendo certo que para poder entrar no recinto
desportivo tem de haver assentimento a realizagdo da diligéncia). Esta é mais uma diferenca em relagdo as
revistas realizadas no ambito do CPP, uma vez que a medida prevista no REASP “ndo é, do ponto de vista
estrutural e dogmatico, imposta categoricamente a pessoa” (Afonso, 2015, p. 231). No entanto, o
consentimento é a Unica forma de garantir 0 acesso ao recinto desportivo, 0 que acaba por “ofuscar uma livre
e lidima prestagdo do consentimento, porquanto a autodeterminagdo individual fica refém da vontade de
assistir a um espetaculo” (Afonso, 2015, p. 226).

Desde a Lei n.’ 8/97, de 12 de abril (art.’ 5.%), e posteriormente com a Lei n.° 38/98, de 4 de agosto (art.°
17.%, n.° 1), que se encontra prevista a possibilidade de realizagdo de revistas em recintos desportivos por
OPC. A primeira vez que se permitiu ex lege a realizagdo de revistas por ARD foi em 2004, aquando da
realizagdo do Campeonato Europeu de Futebol em Portugal. Este evento, pela sua relevancia e grande
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participagdo, obrigou a que surgissem diversos diplomas legais, entre 0s quais 0 REASP (Decreto-Lei n.°
35/2004). No art.? 6.%, n.° 5™, previu-se a realizagdo de revistas de prevengdo e seguranga como competéncia
dos ARD, fazendo-se, no entanto, siléncio no que concerne a forma como as revistas podiam ser realizadas.
Também no mesmo ano entraram em vigor a Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de maio, e a Lei n.° 16/2004, de
11 de maio. No primeiro diploma, o art. 31.° veio habilitar os OPC (e apenas estes) a realizagdo de revistas
nas deslocagdes para os recintos desportivos, nos locais pablicos onde se verificasse a aglomeragdo de
individuos com potencial para alterar a ordem publica e nos casos de condugdo a posto policial para
identificagdo. No entanto, esta lei “teve vida fugaz” (Raposo, 2006, p. 700). Ja o segundo diploma, no seu
art.? 12.° n. 2, contemplou a possibilidade de os OPC realizarem revistas de prevengdo e seguranga
aquando da realizagdo de um evento desportivo desde que fosse observado o principio da necessidade do
uso dessa medida como forma de evitar atos de violéncia. Ainda no mesmo artigo, mas no seu n.° 1, previu-
se a possibilidade de os ARD realizarem revistas, incluindo por tateamento, preenchendo-se assim o vazio
legal que o REASP tinha deixado.

Com a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 35/2004 pela Lei n.° 38/2008, de 8 de agosto, 0 art.’ 6.° n.° 6, veio
referir que as revistas poderiam ser realizadas através de raquetes de detegdao de metais e de explosivos. No
entanto, a utilizagdo do termo “podendo” sugeria que existiam outras formas de efetivar a revista, ndo
havendo uma proibicdo expressa quanto ao uso de meios intrusivos.

Com a revogagdo da Lei n.° 16/2004 pela Lei n.” 39/2009, de 30 de julho, as revistas passaram a poder ser
realizadas “nos termos da legislagdo aplicavel ao exercicio da atividade de seguranga privada” (art.” 25.°, n.°
1), voltando a ndo ficar claro se as revistas intrusivas eram ou ndo permitidas. No entanto, como ndo houve
referéncia a possibilidade de se realizarem por “tateamento”, entendeu-se que a intengdo do legislador era
afastar esse tipo de revistas.

0 impedimento da realizacdo de revistas intrusivas por ARD ficou claro quando a Lei n.° 34/2013 (que veio
estabelecer o novo REASP) alterou a redagdo do artigo que versou sobre as revistas, substituindo a
expressdo “podendo” por “devendo”, obrigando, desta forma, a utilizagdo de meios ndo intrusivos para a
realizagdo da revista, 0 que revela “a preocupagdo do legislador em preservar, tanto quanto possivel, a
dignidade da pessoa sujeita a revista e em atingir, no minimo, os direitos fundamentais pessoais afetados
com este ato” (Afonso, 2015, p. 220).

Segundo 0 art.® 19.%, n.° 1, da Lei n.° 34/2013, os ARD s6 podem efetuar revistas “no controlo de acesso aos
recintos desportivos”, algo que Guedes Valente (20053, p. 52) entende como uma “restricdo desmedida e de
aplicabilidade demasiado restritiva” uma vez que, na sua opinido, como estes tém responsabilidade quanto a
manutengdo da seguranga nesses locais, também “deveriam poder realizar revistas no interior do recinto
desportivo”. Com a devida vénia, discorda-se de tal posigdo. Desde logo, se a revista prévia for realizada de
forma eficaz, o objetivo da mesma estara concretizado. Esta justificagao (também atendivel pelo Autor) ndo é,
porém, a (nica nem a mais relevante. A razdo primordial prende-se com o facto de, ap6s 0 acesso, a revista
sO poder ser justificada pelo CPP pois as revistas preventivas esgotam-se com a entrada dos espetadores no
recinto desportivo. Desta feita, e uma vez que as revistas realizadas no &mbito processual penal sdo uma
competéncia exclusivamente policial, entende-se que aos ARD deveria sempre ser negada tal prerrogativa'.

Com a (ltima alteragdo ao REASP, operada pela Lei n.° 46/2019, o n.° 2 do art. 19.° parece abrir a
possibilidade de os ARD, discricionariamente, optarem pelo uso de equipamento ndo intrusivo ou pela
realizagdo de revistas intrusivas. Ainda no que concerne ao n.° 2 do art. 19.% al. b), determina-se que as
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revistas intrusivas apenas sao permitidas “sob supervisdo das forcas de segurancga territorialmente
competentes”, dispondo 0 n.° 6 do mesmo artigo que cabe a entidade responsavel pela gestdo do espago ou
evento requerer 0 numero de policias atendendo “ao nimero de segurangas privados a realizar revistas, ao
numero de pessoas a ela sujeitos e a outros fatores e circunstancias que contribuam para a avaliagdo de
risco”.

As revistas a realizar no controlo de acesso ao recinto desportivo so sdo obrigatorias “no que diz respeito aos
adeptos que pretendam aceder as zonas com condigOes especiais de acesso e permanéncia de adeptos” (art.’
25.%,n.2 4, da Lei n.° 39/2009). No caso das revistas intrusivas, deve a sua execugao ser levada a cabo por
ARD do mesmo sexo da pessoa controlada, por forga do art.® 19.% n.° 5, 0 que demonstra que o legislador
se preocupou, acertadamente, em proteger a intimidade e a dignidade da pessoa sujeita a diligéncia.

A possibilidade de os policias realizarem revistas a espetadores de um espetdculo desportivo surge
consagrada no art.’ 25.% n.° 3, da Lei n.® 39/2009, e com mais restrigdes do que para os ARD: exige-se a
necessidade da diligéncia “por forma a evitar a existéncia no recinto de objetos ou substancias proibidos ou
suscetiveis de possibilitar atos de violéncia”.

Com a andlise ao regime juridico aplicavel as revistas por ARD é possivel verificar que, ao contrario das
revistas policiais (cobertas de maiores garantias), aquelas ndo se baseiam numa suspeita, mas sim no
consentimento. Embora as revistas policiais realizadas no ambito da LS| se aproximem mais das realizadas ao
abrigo do REASP (para Brito (2017, p. 420) apresentam-se mesmo como uma medida de policia), pois
ambas sdo de cariz preventivo, existem varias diferencas entre elas. A primeira € a de que as revistas
previstas na LS| exigem “indicios fundados de preparagdo de atividade criminosa ou de perturbagdo séria ou
violenta da ordem publica” (art.’ 30.° da LSI), enquanto as previstas no REASP ndo se baseiam numa
suspeita, apresentando-se antes como uma condigao de acesso a determinado local. Outra diferenga reside
no facto de poder haver recurso a coercividade para a realizagdo da revista prevista na LS|, como ultima
ratio (art.® 34.°, n.° 2, da LSI), a0 passo que as revistas com base no REASP requerem sempre o
consentimento voluntario do visado. Acresce que as revistas previstas na L3I exigem que sejam APC ou, em
alguns casos, OPC, a tomar a decisdo de execugdo da revista, em oposi¢do as revistas previstas no REASP,
que autoriza os ARD a efetuar as mesmas. Por Ultimo, a revista como medida especial de policia é realizada
em “lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial” (art.’ 29.%, al. a)), enquanto a medida
tomada pelos ARD se esgota “no controlo de acesso aos recintos desportivos” (art.” 19.%, n.% 1, do REASP).
Neste sentido, tem de se discordar de Pica dos Santos (2017, p. 78) e do Parecer da Ordem dos Advogados
referente & Proposta de Lei n.” 117/XI1/2* (que viria a dar origem ao REASP, em 2013) que referem que as
revistas tratadas no REASP se enquadram no dmago das revistas previstas na LSI. Embora se considere que
em termos materiais a medida possa ser equivalente, a revista prevista no REASP ndo obedece aos requisitos
competenciais e formais exigidos na LS|, ndo podendo, deste modo, considerar-se uma medida de policia
nos termos acima expostos.

5.2. Em particular: o consentimento do particular

A doutrina é unanime no entendimento de que as revistas no controlo de acesso a recintos desportivos visam
primordialmente a prossecugdo de interesses publicos — maxime, a seguranga publica —, e ndo meramente
privados. Desacordo também ndo gera a catalogagdo dessa revista como uma fungdo publica, que envolve
normas publicas, visa o interesse publico e foi inicialmente prosseguida pela Administragao Publica (foi
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objeto de “apropriacdo publica”), porquanto o poder de efetuar revistas é um poder do Estado, enquadrado
nas suas atribuigoes de manutengdo da seguranga publica e de prevencdo e repressao da criminalidade.

Tema mais controverso é o de saber se a revista € um verdadeiro poder de autoridade. Por um lado,
Gongalves (2009, p. 794) assegura que sim; em sentido oposto, Afonso (2015, p. 228) é de opinido que 0s
ARD atuam com base no direito puablico, ndo estando, contudo, numa posigdo de supremacia em relagao aos
visados “porquanto a pessoa tem sempre a possibilidade de ndo querer submeter-se a revista, ndo
importando as consequéncias que dai advenham”; no mesmo sentido parece apontar Rodrigues (2011, p. 59)
que, embora comece por afirmar que a questdo é discutivel, se inclina para a ndo autoridade da fungéo. E de
realgar que, embora Afonso parta de uma perspetiva que se julga falaciosa — a de que o consentimento afasta
a autoridade da revista —, tal ndo significa que a sua conclusdo ndo possa ser certeira. No entanto, entende-
Se que ndo € assim: no caso de o espetador querer entrar no recinto desportivo e usufruir da vantagem de
ver “ao vivo” o evento, existe uma obrigacdo legal de sujeicdo a revista — a qual aquele, desse modo, nao
pode, pois, furtar-se. Essa obrigagdo corresponde, por forga da lei, a uma imposigdo de autoridade (de
seguranca publica) que produz efeitos juridicos imediatos na esfera juridica do espetador (que vé restringidos
direitos fundamentais de forma intensa). O consentimento ndo se confunde com uma autorizagdo para a
submissdo a revista (o particular ndo tem de estar de acordo que o ARD possa realizar a revista): essa
obrigatoriedade resulta da lei. O ato de autoridade consubstancia-se no direito atribuido ao ARD de efetuar a
revista como condigdo de acesso ao recinto desportivo.

A avaliagdo de se tratar, ou ndo, de um poder de autoridade deve realizar-se tendo em conta que o0 espetador
ja tomou a decisdo de querer assistir ao evento desportivo, € ndo em abstrato. Se 0 ndo consentimento do
adepto impedisse a realizagdo da revista podendo o0 mesmo continuar a usufruir da vantagem, ou se o
espetador tivesse o direito de ser revistado por um policia em vez de por um ARD, poder-se-ia colocar em
causa o carater autoritario e a unilateralidade da revista — mas ndo € o caso. Assim, e uma vez que 0 adepto
pode ser proibido de entrar no recinto desportivo por ndo se sujeitar a uma revista que visa a seguranga
publica, acompanha-se Gongalves quando este afirma que houve, ex lege, uma investidura em particulares de
prerrogativas de autoridade.

Sabendo-se que a revista de prevengdo e seguranga realizada pelos ARD constitui uma tarefa publica de
autoridade, resta averiguar os requisitos constitucionais da delegacdo e, quando a mesma for permitida, 0s
limites e garantias que lhe devem estar subjacentes.

5.3. Dos limites, garantias e condigdes da privatizagao das revistas de prevengao e seguranga por
privados: analise empirica

A andlise que se realiza em seguida pretendia determinar a constitucionalidade da delegagdo legal da revista
intrusiva no controlo de acesso a recintos desportivos em particulares. Para alcangar este intento, avaliaram-
se os limites, garantias e condigOes que se elencaram no subcapitulo 4.5 e verificou-se se 0s mesmos foram
cumpridos. Para algumas das inferéncias que em seguida se fazem, tiveram-se em conta as entrevistas
realizadas e a andlise de conteudo das mesmas. Esta andlise de conteddo (ver Quadro 1) resultou na
elaboracdo de uma categorizagdo com duas pré-categorias com objetivos definidos.
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Quadro 1 — Categorizagdo da analise de conteido das entrevistas

UR.
Pré-categorias (PC) Categorias (C) Indicadores (1) Subtotal | Subtotal = Subtotal
U] ©) (PC)
A1 Discricionariedade A1.1 Meios intrusivos 7
Descrigdo: Método preferencial a
empregar pelos ARD na revista o 10
realizada a entrada dos recintos A1.2 Meios técnicos 3
desportivos
A2 Definigdo do numero de policias A2.1  Policia 15
Descrigdo: Organismo que deve : 16
definir o nimero de policias ppp Diretor/Promotor de 1
empenhados na supervisio dos ARD seguranca + Policia
A3 A3.1  Spotters 6
Policias indicados A32 DSP 3
Des’c'r/g‘ao: ﬁplo/qg/a/Fungao de A33  Experiéncia 6 2
policias mais indicada para a -
realizagdo de supervisdo aos ARD A34  Formagio 4
A3.5 Qualguer um 3
A4 Capacidade dos ARD A4.1  Policias mais capazes 5
. Descrigdo: Capacidade técnica dos
Garan'nas‘ ‘ ARD para a realizagdo das revistas Policias e ARD 1
constitucionais intrusivas comparativamente aos A2 aualmente capazes 6
Objetivo: policias
Determinar se A5 Policias no realizarem revista A5.1  Necessidade 10
foram cumpridas Descrigdo: Razdes aponitadas parao | a5 Subsidiariedade 4 "
as garantias facto de os policias ndo realizarem . 140
constitucionais a 25 revistas A5.3  Ndo é funcdo de Policia 2
o Zf;f;afgga A6 AG.1_Pressio reduzida 2
revistas 762 Req”lecmonamento de 17
intrusivas por Vantagep ° ; policias
ARD. p Descrigdo: Vantagens refer/dais para Responsabilizago do
: 0 facto de serem 0s ARD, e ndo os | AB.3 oromotor 8 %
policias, a realizarem as revistas ) < o
: PR . A6.4 Baixas ndo policiais 1
intrusivas & entrada dos recintos : B
desportivos ABS Cadeia dg atuacdo 3
progressiva
A6.6 Celeridade 1
A7 A7.1 Promiscuidade 8
A7.2  Legitimidade policial 8
Desvantagens A7 3 Estatuto disciplinar 1
Descrigdo: Desvantagens referidas " policial
para o facto de serem 0s ARD, e ndo = A7.4  Esforgos redobrados 1 3
0s policias, a realizarem as revistas Perda de poder do
intrusivas & entrada dos recintos AT5 Estado 1
desportivos A7.6 Inconstitucionalidade 2
A7.7  Formagdo insuficiente 8
A7.8 Sem desvantagens 4
B1 Validade B1.1 Regras definidas 5
Descrigdo: Aspetos considerados B1.2 Consentimento 7
Justificativos para que possa ser B13 Lei 6
Condicdes considerada valida a delegagdo de : o 1
¢ oo e . B1.4 Supervisio 5 3
constitucionais revistas intrusivas em entidades : P
Objetivo: privadas B1.5 Proporcionalidade 4
Determinar se B1.6 Duvidas 4
foram gz{rripr/das B2  Aspetos da supervisio B2.1  Sexo 3
as conaigoes Descrigo: Particularidades a notar : 73
L - B2.2 Intensidade 13
constitucionais a para que a supervisio do trabalho : .I.
pr/vgt/zagao 0a dos ARD pelas FS seja considerada B2.3 Objetividade 2
realizaao de adequada B24 Eficacia 10
revistas B2.5 Meios técnicos 42
intrusivas por autorizados 1
ARD. B2.6 Proximidade 5
B2.7 Corregdo 3
B2.8 Coordenagio 5
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5.3.1. Limites

Quanto a constitucionalidade da delegagao das revistas de prevengao e seguranga intrusivas em ARD, deve-
se, em primeiro lugar, verificar se ofende algum limite tido como absoluto. A resposta é negativa: o poder
nao esta constitucionalmente delegado no Estado, pois embora o fim da seguranga publica esteja entre 0s
elencados no art.’ 272.° da CRP, ndo ha alusdo expressa a revista como operagdo exclusiva da Policia. Para
além disso, ndo corresponde a privatizagdo de uma grande parcela, nem muito menos da totalidade de uma
atividade, pelo que esta delegagdo ndo violenta a reserva constitucional. Por Gltimo, o fim a prosseguir é
publico (embora a execugdo da medida seja concretizada por particulares), ndo estando, deste modo, a ser
exercida uma fungdo publica de autoridade em favor de interesses privados, o que inviabilizaria, sem mais, a
delegagdo. Como hd uma delegagao de fungdes publicas em privados, o limite relativo foi violentado. Assim,
o Estado, como ja referido, tem de assegurar garantias e condigbes para que a privatizagdo seja
constitucional.

5.3.2. Garantias
5.3.2.1. Base legal

A categoria A1 relaciona-se com a discricionariedade do método de revista a adotar pelo ARD, uma vez que o
art.’ 19.° do REASP refere que estes podem empregar meios técnicos ou meios intrusivos (sendo, portanto,
estes os indicadores considerados). Trés dos entrevistados sdo de opinido que se deve dar prevaléncia aos
meios técnicos, na medida em que estes colidem em menor grau de intensidade com os direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos. Por outro lado, sete dos entrevistados contrapem que se deve optar por meios
intrusivos uma vez que “as revistas ndo intrusivas, com recurso a raquetes de detecdo de metais e de
explosivos, sdo inadequadas e ndo permitem a detegdo de pirotecnia e objetos ndo metalicos que podem ser
usados para atos de violéncia” (Afonso, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), ndo permitindo, portanto,
prevenir o que se pretende no contexto especifico dos espetaculos desportivos. E possivel concluir que a lei
abre margem a interpretagdes quanto & discricionariedade do meio que os ARD devem empregar na
realizagdo das revistas. Embora a intengdo do legislador parega, tal como nota Ribeiro (entrevista pessoal, 17
de abril, 2020), ter sido a de dizer aos ARD “fagam da forma que operacionalmente entenderem ser mais
eficiente”, e apesar de se dever utilizar sempre 0 meio menos intrusivo (desde que se consiga prosseguir, de
igual modo, o fim pretendido), a verdade é que uma revista no contexto desportivo, para ser eficaz, deve ser
realizada com recurso a palpacdo uma vez que 0 que se pretende evitar é, principalmente, a introdugdo de
objetos pirotécnicos e fumigenos, que nao sdo detetaveis com recurso a raquetes ou porticos de detegdo de
metal. Como bem sublinha Alves (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), para além da pirotecnia, tem-se
“assistido a tentativa de entrada de tarjas que o promotor ndo autoriza”, ndo havendo tecnologia a disposi¢do
das empresas de seguranga que as detete quando ocultadas sobre o corpo.

Pereira (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020) entende que os espetadores deviam ser sujeitos aos dois
tipos de revistas: primeiramente, teriam de passar num portico detetor de metal e, em seguida, seriam
sujeitos a uma revista intrusiva. Para o entrevistado, o portico serviria para “fazer uma triagem, ou seja, ndo
apitando, em principio, significaria que a pessoa ndo trazia uma faca, por exemplo, mas como podia trazer
outros objetos, a sequir fazer-se-ia a revista [intrusiva]”, concluindo que, mesmo que o portico desse sinal de
alguma irregularidade, seriam sempre 0s ARD a efetuar as revistas por palpagdo. Nao se concorda com ftal
procedimento por duas ordens de ideias. Em primeiro lugar, o adepto iria ser sujeito, sempre, a dois tipos de
revistas, quando poderia ser sujeito apenas a um — pois mesmo que 0 portico ndo desse sinal de
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irregularidade, ndo ficaria dispensado da revista intrusiva. Essa sujeicdo a uma dupla revista so faria sentido
se no caso de o portico detetar uma irregularidade fosse um policia a realizar a revista — como seria mais
indicado, dado que a revista sairia, entdo, do &mbito do REASP. Em segundo lugar, devido aos “falsos
positivos”, esta solugdo ndo se afigura como viavel porquanto levaria a que os policias realizassem grande
parte das revistas. Com efeito, ndo se pode esquecer que 0s estadios ndo estdo preparados para, ao contrario
dos aeroportos, as pessoas colocarem previamente num cesto oS pertences suscetiveis de ativar o portico
(0s quais passam por um sistema de RX para detetar se ndo contém material proibido) e s6 depois passarem
pelo sistema.

Ainda quanto a esta discricionariedade, segundo a Inspegdo Geral da Administragdo Interna (IGAI), a alteragdo
da letra da lei de “devendo” recorrer a0 uso de raquetes de detegdo de metais e explosivos ou operar outros
equipamentos de revista ndo intrusivos para “podendo” atenua o seu caréater obrigatorio pois “ndo impGe o
dever de utilizar meios ndo intrusivos nas revistas pessoais, quando muito passa a possibilitar apenas a
utilizagdo de equipamentos ndo intrusivos, o que abre a porta & contingéncia, critério e discricionariedade de
quem procede a revista, de decidir se utiliza, ou ndo, os meios ndo intrusivos”. Tal discricionariedade ndo é
aceitavel. A decisdo quanto ao método de realizagdo de revista ndo deve caber aos ARD mas a Policia, que
avaliou o risco de acordo com a intelligence que produziu. Ndo obstante, acompanha-se Afonso (entrevista
pessoal, 24 de margo, 2020) e Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril, 2020) quando entendem que
pode haver liberdade para que os proprios ARD decidam por uma desescalada da intensidade da intervengao.
Assume-se que possa ser dada autonomia aos ARD para que estes ndo executem a revista com recurso a
palpagdo, mesmo que seja a regra naquele local, desde que tal se mostre o mais adequado na situagdo
concreta. Caso 0 policia que esta a supervisionar entenda que a revista por palpagdo é necessaria, pode
Sujeitar o espetador @ mesma ou determinar a0 ARD que a realize. Ndo se julga ja possivel, tal como
defendido pelos entrevistados, que possa haver uma escalada da intervengao por decisdo individual do ARD.
A discricionariedade da escalada de nivel de interven¢do so pode estar justificada caso haja uma suspeita
concreta, 0 que leva a que a diligéncia saia da esfera de competéncia dos ARD. Nao obstante, caso estes
tenham uma suspeita fundada de que um espetador transporta na sua posse objeto ou substancia proibido,
devem, de forma imediata, adotar medidas ativas, fazendo notar o facto aos policias que realizam a supervisao
para que estes possam atuar em conformidade.

A lei nada estatui quanto a forma de atuagdo dos ARD quando surpreendem um adepto na posse de um
objeto proibido. No entanto, afigura-se pacifico que, se tal acontecer, o ARD deve imediatamente dar conta da
ocorréncia a um policia para que este assuma a diligéncia, até porque, como nota Rui Pereira (entrevista
pessoal, 25 de margo, 2020), “pode haver uma situagdo de crime em que [os OPC] cumprem fazer Auto de
Noticia”.

Quando refere que “a supervisdo das forgas de seguranga (...) a requerer pela entidade responsavel pela
gestdo do espago ou do evento, deve atender ao nimero de segurangas privados a realizar as revistas, ao
nimero de pessoas a ela sujeitos e a outros fatores e circunstancias que contribuam para a avaliagdo de
risco”, a lei parece deixar ao critério do promotor do evento desportivo 0 nimero de policias a empenhar na
supervisdo. Relativamente ao nimero de policias que deve estar empenhado na supervisdo das revistas
realizadas pelos ARD (categoria A2), a maioria dos entrevistados (15) considera que deve ser a Policia a
defini-lo, referindo o comandante de policiamento como a pessoa mais indicada para fazer esta defini¢do. Um
dos entrevistados referiu que esta determinagdo deve ser feita pela Policia, como entidade principal, mas que
a mesma deve contar com o envolvimento do gestor de seguranga, considerando que este ultimo “pode e
deve ser envolvido na definicdo desta (como de outras) necessidade(s) para a garantia da seguranga ao
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evento desportivo” (Afonso, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020). Quanto ao nimero exato de policias, 13
dos entrevistados entendem que o mesmo depende de varios fatores, sendo que, segundo Alves (entrevista
pessoal, 25 de margo, 2020), “em termos de racios, todos eles sdo ajustados previamente e também em dias
de jogo para que as entradas se fagam de forma correta”. Considerando isto, e defendendo esta variabilidade
afetada por varios fatores, alguns dos entrevistados referiram racios especificos salvaguardando que 0s
mesmos tém valor indicativo e ndo normativo, sendo possivel constatar que existe alguma variabilidade no
que cada um considera mais acertado. Para Soares (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), um policia por
cada seis ARD pode ser um réacio aceitavel; na mesma linha, Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril,
2020) refere que deve existir um policia por cada cinco a dez ARD. Otero (entrevista pessoal, 31 de margo,
2020), por sua vez, outro entrevistado atende ao numero de policias por cada polo de revista, afirmando que
um ou dois policias por polo pode ser o suficiente (considerando que cada polo apresenta cerca de 4 ARD).
Pereira (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020) faz a distingdo de racios entre jogos de risco elevado e jogos
de risco normal, afirmando que nos primeiros deveria existir pelo menos um policia por trés ARD e nos
segundos esse racio poderia ser de um para cada cinco; refere ainda que nas portas de entrada dos Grupos
Organizados de Adeptos (GOA) a proporgdo deveria ser de um policia por cada dois a trés ARD,
independentemente do risco do jogo.

Julga-se que na letra da lei deveria estar explicito que sdo as FS a definir o nimero necessario de policias
para realizar a supervisdo, sob o risco de o mesmo ser deficitario ou excessivo®. Se é certo que ndo é
possivel definir um racio universal de policias por ARD porquanto “nas horas criticas de definir os efetivos
necessarios, perante a contingéncia de aplicar uma formula matemética para definir um nimero de policias,
sO descobrimos receitas falsas” (Afonso, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), dado esse ndamero
depender de mudltiplos fatores, certo também €, seguindo a linha de pensamento de Guedes Valente
(entrevista pessoal, 5 de abril, 2020), que o nimero de ARD ndo pode transformar uma supervisao que se
quer efetiva numa “supervisao de retorica”.

Para além do namero de policias a supervisionar, devem ser escolhidos 0s mais indicados para o efeito. A
categoria A3 relaciona-se com as valéncias policiais que se consideram mais apropriadas para a realizagdo da
supervisdo. Neste sentido, entendem seis entrevistados que os spotters devem estar envolvidos, dado que
tém melhor conhecimento dos fenémenos desportivos e sao quem melhor conhece os GOA (onde, por regra,
se encontram os adeptos de risco?!), afirmando Rodrigues (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020) que o
recurso a esta valéncia é importante “para perceber se os individuos de maior risco estdo a ser pior
revistados do que os de menor risco, para evitar, de facto, (...) haver uma estratégia do promotor de facilitar
a vida aos seus grupos organizados de adeptos, e ninguém melhor do que 0s Spotfers para perceber se isso
esta a acontecer ou ndo”. Também os policias que pertengam ao Departamento/NUcleo de Seguranga Privada,
por serem quem mais lida com o REASP, foram elencados por trés entrevistados como devendo realizar a
supervisdo. Ndo obstante, seis entrevistados entenderam que se o policia possuir experiéncia também podera
realizar a supervisdo com distingdo, sendo que, para quatro dos entrevistados, o conhecimento da lei e a
formagdo atualizada constituem fatores a ter em atengdo aquando da escolha dos policias que devem
supervisionar as revistas intrusivas realizadas pelos ARD. Por fim, trés dos entrevistados consideraram que
qualquer policia pode realizar a supervisao.

Apos esta analise, considera-se que qualquer policia que seja devidamente enquadrado com a missdo a
desempenhar, se for conhecedor do REASP (de modo a conseguir destringar o que é permitido aos ARD
fazer) e se tiver experiéncia de policiamentos desportivos, serd capaz de desempenhar cabalmente o papel de
supervisor dos ARD. No entanto, entende-se que as equipas de supervisdo devem conter na sua
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composicdo, sempre que possivel, spotters? e policias especializados em seguranga privada (que exergam
funges no nucleo de seguranga privada).

5.3.2.2. Proporcionalidade, subsidiariedade e eficiéncia

Ultrapassada a andlise da previsdo legal da medida, importa verificar se o principio da proporcionalidade foi
cumprido. No que concerne a adequacdo, deve levantar-se uma questdo técnica que leva a que,
forgosamente, se faga uma comparagao entre ARD e policias. Para se poder afirmar que 0s ARD sdo 0s mais
adequados para a realizagdo da fungdo ter-se-ia de demonstrar que @0 0S mais capazes para a execucdo da
mesma. Neste sentido, a categoria A4 pretendeu auferir qual a opinido dos entrevistados quanto a capacidade
técnica dos ARD, em comparagdo com os policias. Quando questionados sobre quem teria mais capacidade
(técnica) para realizar as revistas intrusivas, seis dos entrevistados afirmaram que tanto os policias como o0s
ARD sdo capazes de as realizar com eficacia, sendo que cinco entendem que os policias, devido a uma
formagdo mais holistica e prolongada, estdo em melhores condi¢des de efetuar a diligéncia. Ora, embora o
curso especifico de ARD tenha varias horas dedicadas a esta matéria, os cursos policiais (que demoram cerca
de nove meses) tém uma abordagem mais pormenorizada em matéria de direitos fundamentais e de técnicas
de servico policial. Pese embora a formagdo mais abrangente dos policias, considera-se que “o
profissionalismo ndo se encontra na condicdo estatutaria do profissional. Ndo é a farda que revista. E a
pessoa, enquanto profissional de uma entidade piblica ou privada. E a experiéncia, a dedicacdo, a isengdo e
a imparcialidade que dita a qualidade do trabalho” (Afonso, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), ndo se
podendo concluir que uns sdo melhores do que os outros, admitindo-se que ambos podem ser igualmente
adequados.

A categoria A5 aborda as razbes para 0s policias ndo realizarem as revistas. Quanto a necessidade e
proporcionalidade stricto sensu das revistas serem efetuadas por ARD, a questdo deve ser levantada
paralelamente com o principio da subsidiariedade e da eficiéncia. Dez dos entrevistados referiram que 0
Estado ja ndo consegue, através dos policias, prosseguir esta missdo, legitimando esta opgdo por uma
questdo de necessidade para a garantia da seguranca dos cidaddos. Segundo Serafim (entrevista pessoal, 25
de margo, 2020), “embora diacronicamente talvez nunca deixe de ser uma questdo de principio, hoje em dia
ultrapassou claramente o plano opcional, para se colocar no dominio do que ao Estado é possivel concretizar
ou nao”. Nas palavras de Rui Pereira (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), a atribui¢do desta prerrogativa
a trabalhadores do setor privado s6 pode mesmo “ser admitida, no limite, por razbes de estrita necessidade
para garantir a seguranga dos espetaculos desportivos e atendendo ao elevado numero quer de espetaculos,
quer de espectadores. Eu diria que, portanto, € uma situagdao em que a necessidade funciona como ultimo
ratio da Constituicdo”, acrescentando ainda que esta medida constitui uma “cedéncia a um principio de
realismo”. Assim, a questdo da necessidade prende-se ao nimero mais reduzido de policias necessarios para
a supervisdo, quando comparado com 0s que seriam necessarios para a realizacdo da revista, sendo que para
se cumprir a realizagdo eficaz da revista por policias, nas palavras de Soares (entrevista pessoal, 24 de
margo, 2020), “haveria obrigatoriedade de um aumento, se calhar até exponencial, do nimero de policias em
estadio”. Quanto a este aspeto, foi possivel verificar que desde que a realizagdo das revistas é assegurada por
ARD houve uma redugdo do efetivo policial empenhado no policiamento de espetaculos desportivos. Como
se pode constatar pelos Gréficos 1 e 2, referentes a comparagdo de efetivo policial empenhado em jogos
antes e ap0s a alteragdo legislativa, existiu uma redugdo meédia do numero de policias empenhados nos
policiamentos desportivos de 14,9%, sendo a redugdo mais acentuada em jogos “grandes” (29,5%) do que
em jogos de menor dimenséo (8,8%).
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Grafico 1 — Efetivo policial em eventos desportivos no Estadio José Alvalade, comparagdo entre as épocas 2018/2019 e 2019/2020

Fonte: Autoria do investigador
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Gréfico 2 — Efetivo policial em eventos desportivos no Estadio da Luz, comparagdo entre as épocas 2018/2019 e 2019/2020

Fonte: Autoria do investigador

Para seis dos entrevistados, a ndo realizagdo de revistas pelos policias pode também estar ligada a
subsidiariedade da medida. Segundo Afonso (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020) e Otero (entrevista
pessoal, 31 de margo, 2020), as revistas intrusivas podem ser realizadas por segurangas privados tendo em
conta que este principio, na sua vertente negativa, postula a inércia do Estado quando o particular consiga
prossequir 0s seus interesses com 0s proprios recursos e com a mesma eficacia. Contudo, tem-se que esta
vertente do principio ndo deve ser invocada isoladamente quando estejam em causa poderes que pertencem
ao cerne das funges estatais. Em matérias em que estejam envolvidos poderes de autoridade, ndo basta os
particulares conseguirem, per si e com eficacia, executar a tarefa: o principio é que deve ser a Administragao
Publica a prosseguir este tipo de tarefas. E sob este prisma que Afonso (entrevista pessoal, 24 de marco,
2020) observa ainda que um dos limites do principio da subsidiariedade é a autoridade. Por fim, é ainda
referida a razdo do facto desta ndo ser uma atividade policial, sendo que, nas palavras de Rodrigues
(entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), “a revista estd sempre associada também a uma permanente
verificagdo da bilhética e isso ndo sdo trabalhos que devem ser sequer feitos pela Policia”.

Apesar da necessidade mencionada pelos entrevistados, esta por determinar que haja uma impossibilidade
ou inconveniéncia publica da delegagdo desta tarefa pois, como muito bem repara Marques Guedes
(entrevista pessoal, 2 de abril, 2020), embora “a cidade ndo pare”, os policias que estdo envolvidos no
policiamento estdo a cumprir a sua missao fora do seu horario normal de servico. Também ndo se pode
afirmar que ha uma reducdo dos custos (monetarios) publicos uma vez que o servigo é prestado em regime
de remunerado, ou seja, 0 pagamento do mesmo cabe ao promotor do evento desportivo. Assim, ndo se
pode concluir pela necessidade e proporcionalidade stricto sensu da privatizacao.
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5.3.2.3. Pos-privatizagio

Como ponto positivo do regime, surge a supervisdo obrigatoria por parte das FS das revistas que os ARD
realizem de forma intrusiva. Esta obrigatoriedade ndo vinha contemplada de forma expressa na proposta
inicial de alteragdo legislativa, tendo resultado de uma proposta de alteragdo do Partido Comunista Portugués
em sede de especialidade, a qual foi aprovada por unanimidade. A obrigagdo da supervisdo policial ndo
passou ilesa as criticas da IGAI, que referiu que “ndo deixaria de ser irbnico que agora a policia tivesse de
desviar agentes das fungbes mais consentaneas com os dominios mais nobres da fungdo policial para
exercer controlo sobre o trabalho realizado por pessoal de vigilancia”. Esta posigao é censuravel uma vez que
a transferéncia de fungdes publicas para particulares, para além de ndo significar uma exclusdo do Estado
quanto aos efeitos produzidos pela tarefa, também o obriga a adogdo de medidas de fiscalizagdo
suplementares, ainda para mais quando a privatizagdo é imposta. A supervisdo, para além de se revelar
fundamental para que sejam garantidas a imparcialidade, a neutralidade e a boa execugdo da tarefa, € uma
das condigOes para que a privatizagdo seja possivel pois, como refere Metzger (2003, p. 1395), ainda que a
supervisdo estrita ndo elimine os riscos da delegagao, limita-os.

5.3.2.4. Vantagens e desvantagens

Para além da andlise das condigbes essenciais a possibilidade de delegagdo legal de tarefas puablicas em
privados, ndo se pode deixar de fazer um juizo entre as vantagens e desvantagens da delegagdo com o fim
concreto que pretende atingir. As categorias A6 e A7 definem as vantagens e desvantagens, respetivamente,
relacionadas com o facto de a alteragdo legislativa prever a realizagao das revistas intrusivas pelos ARD, e ndo
pelos policias. Entende-se que a andlise destas duas categorias deve ser realizada em conjunto, porquanto ha
desvantagens que se esbatem em vantagens. A vantagem unanimemente referida pelos entrevistados foi a
relacionada com o redireccionamento dos policias para tarefas consideradas mais especializadas
(nomeadamente no dominio de fungbes de ordem publica), associado a uma racionalizagdo de meios. Por
contraposigdo, tem-se a desvantagem da possibilidade de um redobrar de esforgos (referida por um dos
entrevistados), diretamente relacionada com a possibilidade de a revista se transfigurar numa revista no
ambito do CPP — se o adepto for surpreendido com objetos ou substéncias proibidos porquanto “estaremos
perante uma realidade factico-juridico-criminal que imp@e a intervengdo de uma forga de seguranga enquanto
6rgdos de policia criminal” (Valente, entrevista pessoal, 5 de abril, 2020). Marques (2013, p. 85) é de opinido
que, no caso de ndo se poder recorrer a autoridade policial em tempo Util, pode acabar por se perder “um
meio de prova, idoneo a demonstrar a pratica de um crime, por estarmos no ambito de uma revista de
prevencdo ndo realizada por OPC e, que, assim, ndo podera ser validada”. Por outro lado, ndo se pode deixar
de notar que o ARD ndo tem o poder de apreender o objeto ou substéncia proibido, 0 que se pode
apresentar como um problema. Por exemplo, imagine-se que o ARD surpreende um adepto na posse de uma
arma de fogo: qual deve ser a sua conduta? Devera “apreender” a arma ou chamar a autoridade publica? E até
que o policia chegue ao local (0 que demorara sempre alguns segundos), deixa a arma na posse do adepto?
Esta situacdo seria evitada se fosse um policia a realizar a revista dado que poderia, desde logo, apreender a
arma ou, caso 0 adepto tentasse adotar uma conduta violenta, recorrer a meios coercivos que ndo estdo ao
alcance do ARD.

A responsabilizagdo do promotor é a segunda vantagem mais indicada pelos entrevistados, uma vez que “é
sobre este que impende a responsabilidade de assegurar que o espetaculo se realiza de modo seguro e
adequado. Transferir, como ja tem acontecido, esta responsabilidade para a autoridade do Estado ndo é
l6gico e permite a desresponsabilizagdo do promotor” (Gouveia, entrevista pessoal, 9 de abril, 2020). Para
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além da responsabilidade pela seguranca a entrada de portas, Alves (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020)
lembra ainda que “também é ao promotor que compete garantir que o estadio esta limpo e que cumpre todos
0s aspetos legais até a data de abertura de portas”. Apesar do referido, a vantagem da responsabilizagao do
promotor apresenta-se fragil dado colidir com uma das desvantagens apontada por oito dos entrevistados, a
saber, a promiscuidade que pode existir entre ARD-promotor-GOA e que pode levar a que se deixem,
propositadamente, entrar objetos ou substincias proibidos no recinto desportivo. Ademais, o promotor pode
sempre continuar a responsabilizar a Policia, pois esta tem o dever de supervisionar as revistas realizadas
pelos ARD, recaindo, em ultima analise e num quadro extremo, toda a responsabilidade no comandante de
policiamento, como sublinha Ribeiro (entrevista pessoal, 17 de abril, 2020).

Outra das vantagens referidas por dois dos entrevistados apoia-se no facto de poder haver uma redugdo de
tensdo no momento da revista (se esta for realizada por ARD) devido a uma menor ostensividade policial,
sendo que, segundo Constancio (entrevista pessoal, 22 de abril, 2020), a revista realizada por policias pode
deixar alguns cidaddos desconfortaveis. Contudo, esta vantagem colide com a desvantagem de a Policia ser
vista como detentora de maior legitimidade quando comparada com os ARD, algo apontado por oito dos
entrevistados. Essa alegada falta de legitimidade ou autoridade dos ARD acaba mesmo, segundo Rodrigues
(entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), por causar “constrangimentos e tensdo no momento das revistas”.
Para Rui Pereira (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), o facto de os policias estarem “legitimados pela
Constituigdo e pela lei para o fazer de uma forma mais clara e mais nitida” faz com que ndo se encontre outra
vantagem associada a atividade dos ARD que ndo seja o redireccionamento dos policias. Neste ponto imbrica
outra das desvantagens, apontada por Meirim (entrevista pessoal, 1 de abril, 2020), que se resume ao facto
de o regime disciplinar dos policias ser muito mais exigente do que o dos ARD, uma vez que a simples
quebra de principios (como o da isengdo e da imparcialidade) tem associada uma sangéo.

Para além das vantagens referidas, ha ainda a enumerar a vantagem apontada por trés dos entrevistados, 0s
quais referem que, ao serem 0s ARD a realizar as revistas, passa a haver uma cadeia de atuacdo e controlo
progressiva, algo benéfico na medida em que se fossem os policias a realiza-las o controlo seria meramente
interno.

As Ultimas duas vantagens elencadas por um dos entrevistados consistem, por um lado, na maior celeridade
na realizagdo de revistas pelos ARD, por uma maior facilidade na criacdo de mais postos de feitura das
respetivas revistas, uma vez que depende “da respetiva entidade a selegdo do nimero de postos de pessoas
que vdo fazer estas fungdes” (Otero, entrevista pessoal, 31 de margo, 2020); e, por outro lado, na
circunstancia de, havendo baixas, estas ndo serem dos quadros da Policia.

A formacao insuficiente ou deficitaria € apontada por oito dos entrevistados como sendo uma desvantagem,
sendo que, para Alves (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), “esta prerrogativa so faz sentido se, primeiro,
a formagdo for uma formagdo adequada, essencial e continua”, referindo ainda que a formagdo deve ser
orientada pelos policias no que concerne a revista intrusiva e que devem ser efetuadas atualizagdes anuais &
formagdo inicial. A perda de poder por parte do Estado é também vista como uma desvantagem.

Finalizando a categoria A7, cumpre ainda referir que quatro dos entrevistados consideraram ndo existir
desvantagens na privatizagao desta medida.
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5.3.3. Condigdes
5.3.3.1. Legalidade

Relativamente a categoria B1, referente & validade da alteragdo legislativa, foram considerados o0s aspetos
justificativos para ser considerada vélida a delegagao de revistas intrusivas em entidades privadas, uma vez
que estas revistas colidem de forma intensa com os direitos fundamentais dos cidaddos. Quatro dos
entrevistados, todos académicos, sdo de opinido que ndo ha certezas de que esta privatizagdo seja possivel
no plano constitucional. Segundo Guedes Valente (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), o legislador “abriu
uma porta sem razdes epistemologicas, axioldgicas e teleoldgicas de fundo que exigissem uma alteragdo
desta natureza, razdo da laconica exposicao de motivos”, considerando ainda que “nunca se deve dar poder a
quem ndo esta ou pode ndo estar preparado para o usar, sob pena de grande arrependimento no futuro”.

Sete dos entrevistados atenuaram esta questdo referindo que as revistas ndo sdo impostas, mas sim
consentidas, através da disposi¢do de direitos disponiveis, acrescentando Afonso (entrevista pessoal, 24 de
margo, 2020) que “a lei ndo assentou esta revista numa submissao incondicional e categorica do espetador
aos atores publicos e privados de seguranga, mas antes num consentimento que, na maioria das vezes, &
tacito ou pressuposto a partir do momento em que a pessoa se apresenta num espaco de controlo de acesso
a0 recinto, no anel ou perimetro de seguranga”.

0 facto de a privatizagdo ter sido vertida em lei da Assembleia da Republica contribui para que seis dos
entrevistados nada objetem a esta delegagdo. Verificando-se esta condigdo, entende Serafim (entrevista
pessoal, 25 de margo, 2020) que o legislador “cumpriu a sua parte: permitiu que esta competéncia fosse
passivel de ser realizada por uma entidade privada, mediante um conjunto de regras previstas na legislagdo
que regula a atividade”. Em sentido igual aponta Soares (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), que é de
opinido que “desde que esteja previsto em legislagdo que determinada pessoa ou entidade pode restringir
determinado direito, liberdade ou garantia, ndo me parece que esta restricdo deva obrigatoriamente estar
confinada aos servigos do Estado (por regra estara, mas havera excegoes e esta € uma dessas excegoes)”. A
realizagdo da revista intrusiva por parte dos ARD assemelha-se, embora com algum distanciamento, as
revistas administrativas realizadas pelas FS. Neste sentido, se as medidas de policia tém de estar previstas
em lei (cfr. art.® 272.%, n.° 2, da CRP), por maioria de razdo tem de constar em lei a possibilidade de privados
poderem praticar atos “equivalentes”, que interferem com direitos dos particulares.

No que concerne a observancia do principio da legalidade na privatizagdo das revistas a realizar pelos ARD,
uma vez que a mesma se deu por forca da Lei n.° 46/2019, obedecendo ao principio da reserva relativa de
competéncia legislativa sobre direitos, liberdades e garantias atribuido a Assembleia da Republica (art.’ 165.°,
n.° 1, al. b), da CRP), parte do principio tem-se como cumprido.

Cinco dos entrevistados mencionaram que é necessaria supervisdo policial para que as revistas estejam
legitimadas, sendo que, para Constancio (entrevista pessoal, 22 de abril, 2020), a supervisdo terd um papel
preponderante para verificar “que nao sdo cometidos excessos por parte dos ARD” acrescentando que, se
esta supervisao rigorosa for cumprida, vé esta medida “como a verdadeira complementaridade da seguranga
privada para com a seguranga publica”. Outro aspeto referido prende-se a necessidade de existéncia de
regras bem definidas quanto a realizagdo da diligéncia, sendo Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril,
2020) de opinido que “fundamental aqui é, na medida do possivel, delimitarmos a0 méximo a possibilidade
de escolha e de reagdo em cima dos momentos, de reagdo descontrolada, ndo prevista e nao revelada pela
empresa ou pela entidade que esta a fazer essas diligencias que envolvem um contacto fisico. Sendo isto

Gongalo Rodrigues Anuério de Ciéncias Policiais 2019 | 2020 89



Revistas de Prevengdo e Seguranga Intrusivas: Competéncia Policial Inalienavel?

possivel e estando isso definido de forma rigorosa, taxativa e com limites assinalados de forma clara, em que
se prevejam todas as hipoteses de reagdo e as solugdes para todas elas, eu diria que temos de admitir uma
sequéncia de evolugdo natural no quadro da propria admissibilidade da figura das entidades privadas com
poderes publicos”.

Quanto a proporcionalidade da revista intrusiva (por forga do art.’ 18.% n.? 2, da CRP), um Acérdao do
Supremo Tribunal Espanhol, de 20 de fevereiro de 1998, refere que o problema das revistas sempre foi
controverso porque o direito a liberdade e o direito a seguranga se enfrentam, concluindo que tem de haver
uma “justeza da proporcionalidade” que clarificard em cada caso concreto a exata medida da possibilidade da
restricdo de modo a evitar “ a impunidade descarada” e “o atropelo da pessoa humana”. Considerando a tripla
vertente deste principio, deve-se dizer que as revistas intrusivas ndo s6 sdo necessarias, como sdo a Unica
forma de se combater o fenomeno de deflagragdo de engenhos pirotécnicos que marca 0s eventos
desportivos. A revista com recurso a meios técnicos, embora em alguns casos possa ser adequada, ndo se
mostra, no geral, eficaz para o fim que se pretende alcangar. O sacrificio dos particulares € toleravel, pois
estamos perante uma restricdo que visa 0 gozo de outros direitos (nas palavras de Clemente (entrevista
pessoal, 25 de margo, 2020), pode ser vista como uma “restricdo ampliativa®, de contetdo ablativo). Em
sentido contrario, Simdes (2011, p. 60) defende que, ao ndo sujeitar a revista a uma suspeita objetiva, a
mesma viola o art.’ 18.% n.° 2, da CRP, por desrespeito do principio da necessidade e da exigibilidade,
concluindo que a norma esta ferida de inconstitucionalidade material. Ndo se concorda que assim seja. O
legislador apenas obriga a realizagdo da diligéncia nas zonas com condigOes especiais de acesso e
permanéncia de adeptos (0 mesmo sera dizer, onde é costume os GOA concentrarem-se para assistir ao
evento) e, em competiches desportivas de natureza profissional ou ndo profissional, se 0 espetaculo
desportivo for considerado de risco elevado, 0 que denota a preocupagdo do legislador em querer abarcar
apenas os eventos que, quer pela natureza quer pelo grau de risco, sdo a priori mais suscetiveis de
proporcionar a ocorréncia de incidentes. A seguranga publica, nesses casos limitados, impbe-se face &
liberdade total dos espetadores de verem o evento desportivo, 0 que parece admissivel (neste sentido Filho,
2003, p. 69). Como refere Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril, 2020), “o0 que é importante é que
a pessoa sinta que esta a ser “agredida” no nivel em que estdo todos os outros que vao entrar e que,
portanto, ndo é algo de especial o que lhe estdo a fazer — e para isso sdo importantes os tais procedimentos
padronizados”.

Questdo diferente e que pode colidir com o preceituado no art.® 18.°% n.° 2, da CRP, é o “grau de
profundidade” da revista no controlo de acesso a recintos desportivos. Para resolver esta questdo, deve-se
recorrer ao principio da odiosa sunt restringenda, que ndo permite que haja uma interpretagdo extensiva da
respetiva norma. Assim, por aplicagdo deste principio, 0 ARD s6 pode realizar a revista a entrada do recinto
desportivo, ndo podendo, p.e., conduzir a um local reservado o adepto para proceder a uma revista de forma
minuciosa (neste sentido, Valente, entrevista pessoal, 5 de abril, 2020), estando vedada, por maioria de
razao, a possibilidade de o ARD ordenar que o adepto se dispa. Tem de se ter sempre presente que “as
pessoas vao para o futebol, ndo é para serem ali fiscalizadas como se estivessem a entrar numa prisao”
(Rodrigues, entrevista pessoal, 25 de margo, 2020). Uma revista mais pormenorizada, como ja se defendeu,
apenas pode ser justificada por uma suspeita, saindo-se do campo de atuagdo dos ARD para entrar no
dominio das competéncias especificas dos OPC.
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5.3.3.2. Legitimagao democrética e vinculagio dos particulares ao interesse pablico

Quanto & legitimagdo democrética, sendo a delegagdo operada por lei e dado que se pode ter acesso, a todo
0 momento, a uma lista nominal dos titulares da especialidade de ARD, julga-se que parte do principio esta
preenchido. Segundo Gomes (2008, p. 602), “a cedéncia, pelo Estado, de parte de uma das suas mais
nobres fungdes de soberania — a garantia da seguranga de pessoas e bens —, a entidades privadas suscita
questdes e desafios importantes em termos de garantia do respeito do principio democratico”.

Quanto a supervisdo, que completa o principio, embora a mesma esteja prevista — acertadamente — no
REASP, a lei ndo explicita, nem aponta para uma norma técnica que fixe os moldes em que a mesma deve
ser feita. O conceito indeterminado de supervisao faz com que, para o Sindicato dos Trabalhadores de
Servigos de Portaria, Vigilancia, Limpeza, Domésticas e Atividades Diversas (STAD), ndo se consiga garantir a
“‘impugnacao de desvios nem a tutela conveniente. E porque se trata de trabalhadores vinculados a contratos
de trabalho de direito privado, ndo lhes podem ser delegadas fungdes de natureza publica, sem que se crie 0
enquadramento proprio dessas funges e da sua tutela garantistica”. Ora, como elemento fundamental que é
tanto para que haja legitimidade democratica, como para que haja uma vinculagdo dos particulares com
poderes publicos a prossecucdo do interesse publico, deveria estar expressamente previsto na lei 0 modo
como a revista deve ser realizada.

A categoria B2 inclui os aspetos que foram considerados essenciais pelos entrevistados para que a revista
seja efetiva e ndo de aparéncia. O aspeto mais referido foi a intensidade da revista, considerando-se que a
mesma ndo deve ser demasiado permissiva nem desproporcionalmente intensa, referindo Rodrigues
(entrevista pessoal, 25 de margo, 2020) que “por um lado, ndo é adequada a palpacdo dos genitais ou a
palpacdo dos seios das senhoras, parece-me desadequado por excesso; por outro lado, as pessoas
passarem e 0S segurangas apenas meterem as maos na anca ou debaixo dos bragos, sem analisar sitios
habituais de armazenamento ou sem fazer palpagdo dos bolsos como deve ser, também me parece
demasiado permissivo”. Assim, a revista deve ter um nivel de intensidade adequado ao fim pretendido — a
nao entrada de objetos ou substancias proibidos entre portas —, sem limitar os direitos, garantias e liberdades
dos cidaddos de forma abusiva. E neste sentido que aparece outro dos aspetos que dez entrevistados referem
como importante na supervisao: a eficacia da revista. Para Meirim (entrevista pessoal, 1 de abril, 2020), estes
sdo os dois grandes aspetos a ter em atencdo: “a eficacia, mas, sobretudo, a garantia maxima do ndo
cometimento de abusos”. A eficacia da revista s6 pode ser mantida se a mesma contemplar os locais mais
suscetiveis de ocultar objetos ou substancias proibidos (cabelo, capuz, acessorios para a cabega, axilas,
costas, colarinho, gola, lapelas, ombros, bolsos, bragos, cintura, interior e exterior do cos, bainhas, echarpe,
meias, ou em outro local que seja passivel de estar oculto objeto ou substancia proibido?). Para além disso,
para se considerar que uma revista é eficaz, “uma questdo é essencial: ninguém passa sem ser revistado”
(Pereira, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020). Segundo outro entrevistado, outro fator a ter em atengao
prende-se com a importancia da verificagdo da conformidade legal dos meios técnicos utilizados (quando
haja recurso a estes equipamentos). Para que a supervisdo seja plena, outro aspeto apontado por cinco dos
entrevistados foi o de os policias se deverem manter proximos dos ARD, de modo que mantenham o
contacto visual com 0s mesmos e a que a Sua presenga seja observada pelos cidaddos. Alves (entrevista
pessoal, 25 de margo, 2020), apesar de referir que se pode recorrer ao CCTV para garantir a visualizagdo das
revistas, como se de um Big Brother se tratasse, € de opinido que “aqui [na supervisdo] ndo tém de ser
maquinas — tém de ser pessoas, porque estamos a falar com pessoas e de direitos de pessoas”. Para além
disso, como refere Soares (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020), o facto de existir uma supervisdo direta e
proxima permite a Policia “intervir a todo o momento in foco, de forma eficaz e eficiente”, acrescentando
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Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril, 2020) que tal permite “que o cidaddo tenha a nogdo de que,
perante um excesso, tem ali, num quadro de proximidade, um elemento de seguranga publica a que pode
recorrer”. Esta proximidade permite ainda que se esbatam possiveis “falhas” protagonizadas pelos ARD, uma
vez que possibilita uma pronta corregdo por parte dos policias (tal como mencionado por trés dos
entrevistados), proporcionando a realizagdo das revistas de forma objetiva, isenta e imparcial.

Para que a supervisdao seja eficaz, deve ainda ser definida a coordenagdo entre ARD e policias, referindo
Pedro Gongalves (entrevista pessoal, 6 de abril, 2020) que é importante uma reunido prévia ao evento de
modo a coordenar esforgos, acrescentado Afonso (entrevista pessoal, 24 de margo, 2020) que a mesma “é
fundamental para que as partes envolvidas na seguranca (safety e security) do evento possam conhecer o
que se espera e definir estratégias de atuagdo pensadas, integradas e consolidadas”. Assim, a coordenagao
entre as forgas de seguranga publica e os privados deve ter em atengdo o tipo de revista a efetuar,
entendendo-se que se houver necessidade de sujeitar um adepto a uma revista em que o grau de intrusao
ultrapasse aquele a que os demais adeptos (em iguais circunstancias) estao a ser sujeitos, deve ser um
policia a realiz-la — até porque para haver maior intensidade deve existir uma suspeita. Esta coordenagdo
revela-se também fundamental na definicdo do momento em que se deve dar inicio a realizagdo das revistas,
porquanto estas s6 devem ser principiadas quando os policias estiverem em condi¢des de realizar a
supervisdo (Soares, entrevista pessoal, 24 de margo, 2020).

Por fim, trés dos entrevistados sublinham a importancia de a exigéncia legal do ARD ser do sexo da pessoa
revistada.

5.4. Conformidade, face a Constituigao, do regime vigente

A andlise que se realizou quanto aos limites, garantias e condigOes da privatizagao de fungdes publicas, de
autoridade no caso que nos ocupa, revelou que a base legal que privatiza as revistas de prevengdo e
seguranga a realizar no controlo de acesso a recintos desportivos ndo delimitou concretamente a delegacao
das revistas intrusivas. Também ndo se conseguiu demonstrar inequivocamente a proporcionalidade, /ato
sensu, da medida, uma vez que, por um lado, os privados ndo se mostram mais capazes ou eficientes que 0s
policias e, por outro, ndo foi possivel demonstrar que as FS ndo conseguiriam assegurar a diligéncia. Para
além disso, ndo ha uma redugdo dos custos publicos, uma vez que os policias envolvidos se encontram em
regime de servico remunerado. Por fim, o regime de supervisdo, apenas elencado pela lei e ndo
circunstancialmente explicado, como se impunha, inviabiliza que se possa falar em legitimagdo democratica e
que se consiga garantir a vinculagdo dos particulares a prossecugdo do interesse publico.

Para Rui Pereira (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020), as normas do art. 19.° do REASP estdo “no limite
daquilo que €é permitido constitucionalmente”, considerando o mesmo que nao é certo que o Tribunal
Constitucional, se chamado a pronunciar-se sobre as mesmas, decida que a delegagdo é compativel com a
CRP. Neste sentido, também Freeman (1999, p. 39) observa que a delegagdo de poderes publicos de
autoridade em privados tem sempre associada uma margem de incerteza da conformidade constitucional.
Para Gouveia (2018, p. 910), as revistas intrusivas realizadas por ARD sdo um tema sensivel, pois sdo
realizadas por individuos que ndo dispdem de autoridade publica e porque se posicionam na fronteira de
ingeréncia dos direitos fundamentais dos cidaddos, parecendo considerar (p. 911), no entanto, que como
estas revistas visam assegurar a prote¢do de um bem coletivo de que o proprio titular do interesse violado
vai usufruir, isso pode servir de atenuagdo ou justificagdo. Para Brito (2017, p. 306), os privados nunca
podem ser encarregues da realizagdo de tarefas de seguranca publica. No mesmo sentido, Costa (2000, p.
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353) é de opinido que, sempre que a area de direitos dos particulares que se pretende restringir integra o
art. 18.° da CRP (direitos, liberdades e garantias), ndo pode a atuagdo ser privatizada. Ainda em sentido
convergente, Clemente (2004, p. 353) é de opinido que a CRP proibe a privatizagdo de fungBes cuja
prossecugao possa restringir direitos fundamentais, estando estas prerrogativas reservadas para o Estado.

Segundo Guedes Valente (entrevista pessoal, 5 de abril, 2020), “deviam ser os elementos policiais a
realizarem este tipo de revistas preventivas e de seguranca intrusivas até que fosse revisto o quadro
constitucional no que diz respeito a medidas desta natureza, assim como uma melhor redefinicdo da
integragdo sistematica da seguranga privada no quadro da seguranga interna’. Na mesma linha de
pensamento, Rui Pereira (entrevista pessoal, 25 de margo, 2020) afirma que “é evidente que ndo vale de
nada nos estarmos na lei processual penal a prever medidas cautelares e de policia, rodeadas de todas as
garantias, com necessidade de comunicagdo e, em varios casos, com o juiz de instru¢do ditando como 0s
OPC devem proceder, e depois atribuirmos estas competéncias a assistentes de recintos desportivos”.

Nao se exclui, tal como sustenta Marques Guedes (entrevista pessoal, 2 de abril, 2020), que seja possivel a
delegacdo desta fungdo aos ARD em casos excecionais — como foi 0 caso do EURO 2004 —, em que a
Policia, justificadamente, ndo consiga efetuar ela propria as revistas. Concorda-se, assim, com o Parecer do
STAD sobre a alteragdo & Lei n.° 34/2013, no qual se sustenta que a revista intrusiva deveria “incumbir as
forgas de seguranga com a colaboragdo, quando solicitada, dos trabalhadores de Seguranga Privada”.

Para as revistas poderem ser realizadas, excecionalmente, pelos ARD, teria de se determinar,
antecipadamente, o conjunto das atuagdes que podiam ser desencadeadas no decorrer da diligéncia e definir
os termos da articulagdo entre aqueles e os policias que asseguram a supervisdo, potenciando uma
diminuicdo de riscos, erros, abusos e discricionariedade. Para que a articulagdo funcione, afigura-se
importante a realizagdo de treinos conjuntos entre policias e ARD “de modo a afinarem e agilizarem téticas e
procedimentos” (Gomes, 2008, p. 606).

Parece que ha um certo ilogismo do art.® 25.° da Lei n.° 39/2009 quando prevé que os ARD podem
realizar revistas no controlo de acesso ao recinto desportivo com o “objetivo de impedir a introdugdo no
recinto desportivo de objetos ou substincias proibidos, suscetiveis de possibilitar ou gerar atos de
violéncia”, impondo, por outro lado, a exigibilidade da medida quando a mesma é executada por policias.
Aligs, a norma que legitima as revistas a realizar pelos policias é redundante, dado que vai ao encontro
do disposto na LSI (art.® 29.% al. a)), que ja legitimava as revistas nessas circunstancias. Ndo se afigura
coerente no plano juridico que um poder de autoridade carega de menor justificagdo quando
prosseguido por particulares do que quando prosseguidos por entes publicos. Desta feita, 0 que deveria estar
previsto era, em primeiro lugar, que as revistas intrusivas com a finalidade de detecdo de objetos ou
substancias proibidos seriam realizadas por policias, podendo os ARD realiza-las apenas na impossibilidade
de serem executas pelas FS e sempre sob a sua supervisao.

Conclusao

A seguranga privada, em Portugal, tem vindo a assumir cada vez mais responsabilidades na seguranga
interna. Ja em 1996, Bayley e Shearing (p. 600) alertavam que a demanda por seguranga é improvavel de ser
cumprida somente pelo Estado, acrescentando Santos (2017, p. 64), cerca de vinte anos depois, que “é
ilusério pensar-se que a policia tudo pode prevenir’. Nesta senda, a seguranca privada tem vindo a assumir
cada vez maior relevancia em espagos semipublicos e mesmo em espagos publicos de acesso condicionado.
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No entanto, ndo se pode esquecer que “a seguranga como direito do cidaddo surge como dever do Estado”
(Valente, 2005b, p. 92) e que, apesar do Estado ja ndo conseguir garantir a seguranga de forma isolada,
como sublinha Clemente (2015, p. 15), “a dignidade humana nunca deve ser exposta a forga bruta e muito
menos a ganancia do mercado”. Neste sentido, a “furia privatizadora” (Otero, 2001, p. 35) a que se tem
assistido, que leva mesmo o Estado a promover uma “ativagao” dos particulares na prossecugdo de tarefas
que Ihe estavam destinadas, ndao pode ocorrer em roda livre ou sem critérios.

Os servigos de seguranga privada sdo desenvolvidos no interesse dos respetivos contratantes, acabando por
beneficiar (ndo raras vezes) o interesse publico, porquanto oS segurangas privados atuam como
controladores sociais indiretos. Contudo, 0s segurangas privados operam com base no interesse privado,
prosseguindo somente o interesse publico de forma indireta e ndo priméria. Devido ao foco da atuagdo
considerada, ha poderes que, pela sua natureza, devem estar confiados tdo somente ao Estado, porquanto foi
com ele que os cidaddos firmaram um pacto social (ndo ha contrato social com particulares) e porque a
Constituigdo assim o exige. Esta obrigagdo constitucional ndo é absoluta (em determinadas matérias), 0 que
faz com que, se cumpridos certos critérios, seja possivel uma privatizagdo limitada de fungdes publicas.
“Apesar dos ventos de mudanga, ha principios que sdo inviolaveis, sob pena de descaracterizagdo
irremediavel do Estado de direito” (Elias, 2018, p. 388).

Analisando o art. 19.° do REASP, foi possivel concluir que a revista ali consagrada ndo é uma medida de
policia verdadeira e propria, nem um meio de obtengdo de prova ou uma medida cautelar e de policia
prevista no CPP. Pdde-se ainda concluir que houve uma privatizagdo de uma fungdo publica de autoridade
em favor dos ARD, dado que a revista visa prosseguir um fim publico (a seguranga coletiva), foi alvo de
“apropriacdo publica” e coloca em posicdo de supremacia o privado investido do poder, em nada sendo
influenciado o caréter autoritario da medida pelo consentimento do visado pela revista.

Como primeiro objetivo da investigagdo tinha-se a identificagdo das principais alteragdes introduzidas pela
nova redagdo do art.° 19.° do REASP, no que concerne a possibilidade de os ARD poderem efetuar revistas
intrusivas por palpagdo. A principal alteragdo foi o retorno a possibilidade de os ARD realizarem revistas
intrusivas ainda que com algumas discrepancias face a norma que vigorou de 2004 a 2009, uma vez que
nesse periodo ndo se previa supervisdo por parte de policias, nem se dispunha que a revista tivesse de ser
efetuada por profissional do mesmo sexo do visado. Como semelhanga dos regimes apontam-se a aparente
discricionariedade da medida com recurso a meios técnicos ou por palpagao.

Como segundo objetivo da investigagao, tinha-se o de identificar os principais limites a privatizagdo de
fungdes publicas. Para a privatizagdo de fungdes publicas ser constitucional ndo pode ferir limites absolutos e
deve observar certas garantias e condi¢es (que se mostram como limites relativos a privatizagdo). Dentre as
garantias, a precisdo do regime legal da privatizagdo é de suma importdncia, pois deve delimitar
concretamente o alcance da mesma. A privatizagdo s6 deve ocorrer se 0 principio da proporcionalidade
(intimamente ligado ao principio da subsidiariedade e da eficiéncia) for cumprido. Este principio dita que tem
de se verificar uma necessidade da prossecucdo do fim publico por privados, por impossibilidade ou
inconveniéncia publica, encontrando-se estes em melhores condigBes para satisfazer o fim em causa. A
diminui¢do dos gastos publicos pode ser tida como uma atenuante para a privatizagdao, mas nunca pode ser
invocada de forma isolada para a justificar. A pds-privatizagao é fundamental para a constitucionalidade da
privatizagdo, pois, por um lado, é uma garantia de que a tarefa publica é assegurada de modo efetivo, e, por
outro lado, é condicdo para que os particulares se vinculem a prossecugdo do interesse publico. A
privatizagao de fungdes publicas deve ainda obedecer ao principio da legalidade: deve ser operada por lei ou
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decreto-lei autorizado. A tipicidade legal preenche parte da condicdo de legitimagdo democratica, aliada a
mecanismos de pos-privatizagdo (como referido supra).

0 terceiro objetivo da investigagdo era determinar os aspetos relevantes na supervisdo policial aguando da
realizagao de revistas por ARD. O primeiro aspeto a ter em aten¢do € o numero de policias a afetar as
mesmas, uma vez que um nimero manifestamente exiguo apenas geraria uma supervisdo de aparéncia. Este
numero deve ser definido pela Policia que efetua o policiamento desportivo. A supervisdo, que se quer
presencial, deve ter em atengdo a intensidade da medida — que ndo deve ser permeéavel, nem profundamente
intrusiva —, 0 sexo da pessoa controlada e a isengdo, imparcialidade e objetividade na realizagao da mesma.
Deve ainda ser verificado se 0s ARD estdo a privilegiar, como se espera, 0s pontos onde é mais suscetivel a
ocultagdo de objetos e substancias proibidos, de modo a garantir-se a eficacia da revista. Dada a divisdo de
valéncias da Policia, entende-se que o0s policias mais indicados para realizar a supervisdo sdo 0S
pertencentes ao DSP/NSP, os spotters, ou qualquer policia que conjugue experiéncia em eventos desportivos
e conhecimento da legislagdo aplicavel aos ARD.

Como quarto objetivo, pretendia-se determinar se as revistas de prevengao e seguranga intrusivas deviam ser
uma tarefa da exclusiva competéncia da Policia. Tem-se que, em estado de normalidade, as revistas
intrusivas no controlo de acesso a recintos desportivos deveriam ser garantidas pela Policia, porquanto se
visa um fim publico que envolve a restrigdo de direitos fundamentais. A delegagdo desta tarefa em privados é
possivel se, e apenas se, houver uma impossibilidade de realizagdo da mesma pela Policia. No entanto, para
que o regime esteja conforme a CRP, para além de ter de haver uma defini¢do e delimitacdo clara da atuagdo
dos ARD, deve estabelecer-se uma verdadeira supervisao por parte dos policias. Deve ainda ser contemplada
uma cenarizagdo exaustiva de situagbes que podem ocorrer durante a revista e a definicdo da articulagdo
entre os policias encarregados da supervisdo e 0s ARD que realizam a revista.

Por fim, cumpre responder ao problema de investigagdo: serdo as revistas intrusivas por palpagdo realizadas
por ARD admissiveis face ao ordenamento juridico-constitucional portugués? A resposta é sim e ndo: sim,
em situagOes de excecionalidade e desde que salvaguardadas as devidas garantias e condigbes; ndo, em
situagdes de normalidade. Assim, tem-se que a norma do art.’ 19.%, no que concerne as revistas intrusivas
realizadas por ARD no controlo de acesso aos recintos desportivos, nos termos em que Se encontra
consagrada, é materialmente inconstitucional por violagdo do art.® 2.° da CRP (principio democrético) e por
violagdo de um principio constitucional ndo escrito, a saber, principio da reserva estatal na prossecugao de
funges publicas.
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Lei n.® 63/2007, de 6 de novembro (aprova a organica da Guarda Nacional Republicana). Didrio da Repdblica. Série I, n.° 213/2007,
8043-8051. Assembleia da Republica.

Lei n.” 38/2008, de 8 de agosto (procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de fevereiro, que altera o regime
juridico do exercicio da atividade de seguranga privada). Diario da Republica. Série I, n.° 153/2008, 5345-5346. Assembleia da
Republica.

Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto (aprova a Lei de Seguranga Interna). Didrio da Republica. Série | n.° 167/2008, 6135-6141.
Assembleia da Republica.

Lei n.° 39/2009, de 30 de julho (estabelece o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espetaculos desportivos, de forma a possibilitar a realizagdo dos mesmos com seguranga). Diério da Republica. Série I, n.° 146/2009,
4876-4886. Assembleia da Republica.

Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro (define o regime de policiamento de espetaculos desportivos realizados em recinto
desportivo e de satisfagdo dos encargos com o policiamento de espetaculos desportivos em geral). Didrio da Repdblica. Série I, n.°
195/2012, 5593-5595. Ministério da Administragdo Interna.

Lei n.” 34/2013, de 16 de maio (estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranga privada e procede a primeira alteragao
a Lei n.? 49/2008, de 27 de agosto (Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal)). Didrio da Republica. Série I, n.° 94/2013, 2921-
2942. Assembleia da Republica.

Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de setembro (estabelece o regime juridico dos sistemas de seguranga privada dos estabelecimentos

de restauragdo e de bebidas que disponham de salas ou de espagos destinados a danga ou onde habitualmente se dance). Diario da
Republica. Série I, n.° 172/2014, 4802-4805. Ministério da Administragdo Interna.

Lei n.° 46/2019, de 30 de julho (altera o regime do exercicio da atividade de seguranga privada e da autoprotegdo). Didrio da
Republica. Série I, n.° 128/2019, 3377-3415. Assembleia da Republica.

Decreto-Lei n. 137/2019, de 13 de setembro (aprova a nova estrutura organizacional da Policia Judicidria). Diario da Republica. Série
[, n.2 176/2019, 71-106. Presidéncia do Conselho de Ministros.
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Decreto Regulamentar n.° 10/2001, de 7 de junho (aprova o Regulamento das CondicGes Técnicas e de Seguranga dos Estadios).
Diério da Republica. Série I-B n.° 132/2001, 3493-3505. Ministério da Juventude e do Desporto.

Portaria n.° 148/2014, de 18 de julho (estabelece o contelido e a duragdo dos cursos do pessoal de seguranga privada e as
qualificacbes profissionais do corpo docente, e regula a emissdo de certificados de aptiddo e qualificagdo profissional do pessoal de
seguranga privada e a aprovagdo, certificagdo e homologagdo dos respetivos cursos de formagdo profissional). Diario da Republica.
Série 1, n.? 137/2014, 3900-3909. Ministério da Administragdo Interna.

Portaria n.® 261/2013, de 14 de agosto (estabelece os termos e as condigfes de utilizagdo de assistentes de recinto desportivo em
espetaculos desportivos realizados em recintos desportivos em que seja obrigatorio disporem sistemas de seguranga, nos termos do
respetivo regime legal). Didrio da Republica. Série |, n.° 156/2013, 4865-4867. Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da
Administragdo Interna.

Portaria n.” 298/2016, de 29 de novembro (regula o regime dos servicos remunerados, designadamente a Sua requisicdo,
autorizagdo, duragdo, organizagdo e modos de pagamento, bem como os valores devidos pela prestagdo desses Servigos
remunerados pelos militares da GNR e pelo pessoal policial da PSP). Diario da Republica. Série I, n.° 229/2016, 4233-4237. Finangas
e Administragdo Interna.

Resolugdo n.? 2016/C 444/01, de 29 de novembro, do Conselho da Unido Europeia (Resolugdo do Conselho relativa a um manual
atualizado com recomendagOes para a cooperagdo policial internacional e medidas de prevengdo e controlo da violéncia e dos
distarbios associados aos jogos de futebol com dimensdo internacional em que pelo menos um Estado-Membro se encontre
envolvido).

Acorddo n.° 7/87 do Tribunal Constitucional, de 9 de fevereiro. Diério da Republica. Série I, n. 33/1987, 504-(1) a 504-(22). Tribunal
Constitucional.

Acorddo n.® 244/1998 do Supremo Tribunal Espanhol, de 20 de fevereiro.

Acérddo n.° 192/2001 do Tribunal Constitucional, de 17 de julho. Diério da Republica. Série II, n.° 163/2002, 12701-12705. Tribunal
Constitucional.

Acorddo n.° 274/2007 do Tribunal Constitucional, de 18 de junho. Diario da Republica. Série Il, n.° 115/2007, 16823-16828. Tribunal
Constitucional.

Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 14 de janeiro de 2009. Processo n.° 14/09.5TBMLD.C1. Relator: Judite Pires.

Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 12 de margo de 2009. Diario da Republica. Série I, n.° 150/2009, 5084-5094. Supremo
Tribunal de Justica.

Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 28 de janeiro de 2010. Processo n.° 1/09.3PBSCR-A.L1-9. Relator: Fétima Mata-
Mouros.

Parecer da Ordem dos Advogados, relativo a Proposta de Lei n.” 117/XII (que esteve na origem da Lei n.” 34/2013, de 16 de maio).

Parecer da Associagdo de Empresas de Seguranga referente a Lei n.” 34/2013, ainda sem as alteragdes produzidas pela Lei n.°
46/2019, de 30 de julho.

Parecer da Procuradoria-Geral da Republica referente a proposta de alteragao do Decreto-Lei n.° 35/2004, que viria a resultar na Lei
n.° 34/2013, de 30 de julho.

Parecer do STAD, referente a alteragao da Lei n.° 34/2013, que viria a resultar na Lei n.° 46/2019, de 30 de julho.
Parecer da IGAI referente a proposta de alteragdo da Lei n.° 34/2013, que viria a resultar na Lei n.° 46/2019, de 30 de julho.
NEP AUOOS/D0/01/03, de 27 de dezembro de 2016 (sobre o regime remunerado).

NEP n.° UOOS/D0/01/19, de 16 de outubro de 2013 (sobre a organizagdo, funcionamento e mecanismo de coordenagdo das
unidades de informagdes desportivas).

Norma de conduta operacional n.” 02/SP/2019, de 18 de outubro (sobre revistas pessoais de prevengdo e seguranga).

Notas:

' Foram entrevistados, da parte policial, o Inspetor Nacional da PSP, Superintendente-Chefe Pedro Clemente, o Diretor do
Departamento de Seguranga Privada da PSP, Superintendente Pedro Gouveia, o Inspetor da PSP, Superintendente Luis Serafim,
o Comandante da 3% Divisdo do COMETLIS da PSP, Subintendente Francisco Alves, o Chefe do CCCE e Chefe do Nucleo da
DPOP/DO da PSP, Comissario David Pereira, o Diretor da Unidade Regional do Norte da ASAE, Comissério Jodo Afonso, o Chefe
de Nacleo da Diregao Nacional e Coordenador do Ponto Nacional de Informagdes Desportivas, Comissario luri Rodrigues, o
Adjunto do Comandante da 3% Divisdo do COMETLIS da PSP, Comissario Sérgio Soares, 0 Comandante do Destacamento
Territorial de Santa Comba Ddo da GNR, Capitdo de Cavalaria Luis Ribeiro; foram entrevistados os Diretores de Seguranga do
SLB e do SCP, respetivamente, Nuno Constancio e Ricardo Gongalves; foram entrevistados os Professores Doutores Armando
Marques Guedes, Paulo Otero, José Meirim, Manuel Guedes Valente, Pedro Gongalves e 0 Mestre Rui Pereira.

2 0 mesmo direito aparece previsto no art.’ 3.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, art.® 5.° da Convengéo Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH), art.° 1.° do Protocolo Adicional a CEDH, art.’ 9.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
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Politicos (PIDCP), art.® 6.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e art. 7.° da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidado.

As especialidades sdo as seguintes: vigilante, seguranga-porteiro, vigilante de protegdo e acompanhamento pessoal, assistente de
recinto desportivo, assistente de recinto de espetaculos, assistente de portos e aeroportos, vigilante de transporte de valores,
fiscal de exploragdo de transportes publicos, operador de central de alarmes e diretor de seguranca (arts.” 17.%, n.° 3 e 20.° do
REASP).

Ha apenas uma norma processual penal no REASP: a obrigatoriedade de comunicagdo da noticia de crime de que tenha
conhecimento no exercicio da atividade de seguranga privada (art.® 37.% n. 1, al. a), do REASP). A ndo comunicagdo é
sancionada como CO leve, segundo o art.” 59.%, n.? 3, al. d), do REASP. Em contrapartida, a comunicacdo por parte de OPC deve
ser feita quando se tem conhecimento de qualquer crime, mesmo que ndo se esteja no exercicio de fungdes (art. 243.%, n.° 1, do
CPP).

As empresas de seguranga privada e os seus trabalhadores tém um dever especial de colaboragdo — art.® 35.% n.° 1, do REASP.

Tal como vinha expressamente previsto no art.’ 1.%, n.° 3, als. a) e b), do REASP, que foi alterado pela Lei n.° 46/2019. Esta
atividade pode ser exercida “por entidade privada que vise a prestagdo de servigos de seguranga privada a terceiros” (art.’ 1.%, n.°
4, al. a), do REASP) ou “através da organizagdo, em proveito proprio, de servico de autoprotecdo” (art.’ 1.° n. 4, al. b), do
REASP). De referir ainda que as atividades de formagdo profissional do pessoal de seguranga privada e de consultoria de
seguranca também sdo consideradas atividades de seguranca privada.

Licenciamento esse que est na algada da PSP (art® 3., n.° 3, al. b), da Lei Organica da Policia de Seguranga Publica). E em
2007, com o Decreto-Lei n.° 76/2007, de 29 de margo que se prevé a transferéncia para a PSP das competéncias que até entdo
estavam atribuidas a Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna no ambito da seguranga privada, passando, deste
modo, esta FS a estar “na ponta da langa do sistema de regulagdo nacional da seguranca privada” (Poiares, 2008, p. 589).

E pertinente recordar que no Decreto-Lei n.* 282/86, de 5 de setembro, primeiro diploma a regular as empresas privadas de
seguranca, apenas era atribuido um cardter subsidiario a seguranga privada, aparecendo o carater complementar apenas com o
Decreto-Lei n.° 276/93, de 10 de agosto.

Que, se quando obrigatério ndo for assegurado, faz com que o promotor incorra numa CO muito grave (art.° 59.% n.° 1, al. d), do
REASP).

Figura com competéncias previstas no art. 20.° do REASP. A ndo existéncia de diretor de seguranca, quando obrigatoria,
constitui CO muito grave (art.® 59.%, n.° 1, al. h), do REASP).

“Profissional de seguranga privada, com habilitagdes e formagdo técnica adequadas, direta ou indiretamente contratado para a
prestacdo de servigos no recinto desportivo, que é o responsavel operacional pelos servigos de seguranga privada no recinto
desportivo e a quem compete chefiar e coordenar a atividade dos assistentes de recinto desportivo, bem como zelar pela
seguranga no decorrer do espetaculo desportivo, atuando segundo a orientagdo do gestor de seguranga” (art.’ 3.% al. f), da Lei
n.° 39/2009).

Nos restantes casos, é facultativo para o promotor, avaliando o risco do espetaculo e as circunstancias e contextos em que o
mesmo se vai realizar, requerer o policiamento (art.” 2., n.° 3, do Decreto-Lei n.° 216/2012). Quando ndo houver policiamento, a
ordem e a seguranga do recinto desportivo sdo responsabilidade dos promotores do espetaculo (art.’ 2.% n.° 3, do Decreto-Lei
n.2 216/2012).

A qualificagdo de risco elevado encontra-se no art. 12.° da Lei n.° 39/2009.
0 ndo respeito desta formalidade constitui uma mera irregularidade (art.” 123.° do CPP).

Devendo o OPC esclarecer de forma clara 0 visado para que este possa decidir em consciéncia quanto a prestagdo do
consentimento.

Colocando em causa a descoberta da verdade material (circunstancias do ilicito, autores, etc.), dado que haveria provas que
irremediavelmente se iriam perder, “provocando danos irreparaveis nas finalidades do processo” (Ac. do Supremo Tribunal de
Justica, de 12 de margo de 2009).

Quanto as revistas efetuadas no ambito da Lei n.° 30/2000.
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A Lei n.° 29/2003, de 22 de agosto, veio autorizar o Governo (nos termos da al. d) do art® 161.° da CRP) a “estabelecer a
possibilidade de os assistentes de recinto desportivo, no controlo de acessos aos recintos desportivos, € com o estrito objetivo
de impedir a entrada de objetos e substancias proibidos ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia, efetuarem
revistas pessoais de prevencdo e seguranga aos espectadores” (al. e) do art.? 2.9).

Este tipo de revistas é, desde logo, proibido pelo art.? 5.° n.° 1, al. a), do REASP, sendo punido como contraordenagdo muito
grave (art.® 59.°n.° 1, al. b), do mesmo diploma), mesmo em caso de tentativa ou negligéncia (art. 59.%, n.° 8, do REASP), sem
prejuizo do cometimento do crime de usurpagdo de fungdes (art.” 358.° do CP).

Sendo certo que o art’ 8.° do Decreto-Lei n.° 216/2012 prevé critérios de orientagdo para o calculo do efetivo a estar
empenhado, a Policia deve ter voz ativa na questdo, porquanto é ela que define a estratégia e a tatica mais adequadas para o
evento em concreto.

“Pessoa, conhecida ou ndo, que, em determinadas circunstancias, possa constituir um risco para a ordem publica ou assumir um
comportamento antissocial, seja ele planeado ou espontaneo, por ocasido ou no contexto de um evento futebolistico” (Resolugdo
n.? 2016/C 444/01, de 29 de novembro, do Conselho da Unido Europeia).

Os spotters sdo policias que possuem uma formagdo especifica em policiamento desportivo. Dentre as fungbes que
desempenham encontra-se a monitorizagdo constante dos GOA ao longo do evento desportivo. As suas atribuicdes estao
previstas na NEP n.° UOOS/D0/01/19, de 16 de outubro de 2013.

Enumeragdo baseada na Decisdo da Unido Europeia, n.° 8005/2015, que estabelece as medidas de execugdo das normas de base
comuns sobre a seguranca da aviagdo.

102

Anuario de Ciéncias Policiais 2019 | 2020 Gongalo Rodrigues



	2. VERSÃO NOVA_ANUÁRIO_VOLUME 2

