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Resumo

A recente crise pandémica nao se constitui como um evento inédito na historia, 0s novos
fendbmenos ao nivel da globalizacdo, das alteracBes climéaticas e migracGes, tém
consequéncias diretas no grau e intensidade de propagacéo deste tipo de patologias.

Esta investigacdo pretende, analisar a Cooperacao de Defesa e Saude na CPLP, as suas
caracteristicas e 0s possiveis contributos para a implementacdo e regulamentacdo de um
Protocolo de Resposta a Pandemias (PRP), de modo a apurar a possibilidade de confluéncia
intersectorial dindmica dos dois Dominios de Cooperacao.

Ao nivel metodologico seguiu um raciocinio indutivo, assente numa investigacao
qualitativa e num desenho de estudo de caso.

Dos resultados obtidos, conclui-se que na Cooperacdo de Defesa ndo existe nenhum
protocolo que se enquadre na vertente epidemioldgica da prevencao e combate a pandemias,
no entanto, a Cooperacdo em Saude dispde de regulacdo relativa a Vigilancia e Resposta a
Emergéncias em Saude Publica. Existe, portanto, a necessidade de aumentar os mecanismos
de colaboracao intersectorial e da criacdo de um PRP, idealizado no ambito estratégico, de
modo a integrar a Salde na sua dimensdo estratégica com a Salde Operacional da

Componente de Defesa e monitorizar possiveis emergéncias pandémicas.

Palavras-chave:

CPLP, Cooperacdo no Dominio da Defesa, Satde Operacional, Pandemias

Vi
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Abstract

The recent pandemic crisis is not an unprecedented event in history; the new phenomena of
globalization, climate change and migrations have direct consequences on the degree and
intensity of the spread of this type of pathology.

This research aims to analyze Defense and Health Cooperation in the CPLP, its
characteristics and possible contributions to the implementation and regulation of a
Pandemic Response Protocol (PRP), to determine the possibility of dynamic intersectoral
confluence of the two Cooperation Domains.

At the methodological level, an inductive reasoning was followed, based on qualitative
research and a case study design.

The results show that there are no protocols in Defense Cooperation that address the
epidemiological aspect of preventing and fighting pandemics; however, there are
regulations for Surveillance and Response to Public Health Emergencies in Health
Cooperation. Therefore, there is a need to increase intersectoral collaboration mechanisms
and to create a PRP, conceived within the strategic scope, in order to integrate Health in its
strategic dimension with the Operational Health of the Defense Component and to monitor
possible pandemic emergencies.

Keywords:

CPLP, Defense Cooperation, Operational Health, Pandemics
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1.  Introducéo
“Na longa historia da humanidade, aqueles que aprenderam
a colaborar e improvisar foram os que prevaleceram [...]".

(Charles Darwin, s. d.)

O presente Trabalho de Investigacdo Individual (TIl) desenvolve-se no ambito do
Curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC) e incide sobre “A Cooperagdo de Defesa na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): Contributos para a implementagéo
de um Protocolo de Resposta a Pandemias”.

Segundo Adriano Moreira (2009, p. 3), “harmonizar diferenciadas e multiplas filiacdes
de todos e cada um dos paises que falam portugués, umas baseadas na experiéncia e na
historia, outras induzidas pelas leituras do futuro premente, constituiu certamente um dos
mais desafiantes momentos de politica internacional [...]".

A 17 de julho de 1996 é criada, em Lisboa a CPLP na presenca dos Chefes de Estado
e de Governo de Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e de S.
Tomé e Principe (Saraiva, 2004, p. 119). Ficou desde logo patente na assinatura da
Declaragdo Constitutiva da CPLP, o facto de os Estados-Membros (EM) reafirmaram a
importancia de mobilizar interna e externamente esforcos e recursos em apoio solidario aos
programas de reconstrucdo e reabilitacdo, e ainda em acles de ajuda humanitaria e de
emergéncia para os seus Paises (CPLP, 1996).

Neste contexto, na reviséo dos Estatutos da CPLP, ocorrido em Lisboa em 2007, nos
termos da alinea b) do art.? 3.2, define como um dos dominios primordiais da cooperacéo na
comunidade a area da satde® (CPLP, 2007).

A 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Satude (OMS), declarou “Estado
de Pandemia”? devido ao novo coronavirus, justificando-o com “niveis alarmantes de
propagacao e ina¢do”. Esta doenca foi identificada pela primeira vez em dezembro de 2019
na China (Marques, 2021, p. 11).

Os efeitos da SARS-CoV-2 (COVID-19), deixaram as sociedades e economias mais

fragilizadas, com o0 aumento de disparidades entre comunidades e entre nagdes, tornando-se

! Dominios de cooperacdo geral: Defesa, educacdo, ciéncia e tecnologia, agricultura, administragéo publica,
comunicagoes, justica, seguranca publica, cultura, desporto e comunicacéo social.
2 pandemia, é considerada como a disseminacdo mundial de uma nova doenca, ou seja, quando uma epidemia
ou surto que afeta uma regido, se espalha por diferentes continentes com transmissao sustentada de pessoa para
pessoa. Endemia, quando uma doenga ocorre num local especifico com muita frequéncia, ndo atingindo outras
comunidades (OMS,2022).

1
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mais dificil e complexo alcancar a meta da Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) para os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030 (World Economic Forum,2021).

Segundo o Secretario-Geral da ONU3, o nlmero de migrantes internacionais
aumentou nas ultimas cinco décadas, para um nimero estimado de 272 milhdes de pessoas
em meados de 2019, representando 3,5% da populagdo mundial:

[...] as pessoas em movimento em situacbes vulnerdveis sdo
desproporcionalmente afetadas pela pandemia, constituindo grande parte dos
272 milhdes de migrantes [...]. Para conter o virus, as autoridades precisam de
incluir pessoas em movimento na resposta e na recuperacdo da covid-19 e
garantir 0 acesso a testes, diagndsticos, tratamentos e vacinas. (ONU, 2020a)

Considera-se, portanto, pertinente questionar a légica da “estratégia” de intervencéo
humanitaria preventiva, e a conexao entre a acdo militar conjunta, no ambito da Cooperacao
de Defesa, e o0 resultado desejado de prevenir ou agilizar modos de resposta em crises
pandémicas no futuro.

No que diz respeito a presente investigacdo, em termos temporais, 0 estudo
desenvolve-se desde 1996 (dado que nesse mesmo ano criada a CPLP) até a atualidade. No
concernente ao espaco, o tema sera abordado no contexto internacional, no &mbito em que
se desenvolvem as relagdes bilaterais e/ou multilaterais da CPLP.

Relativamente ao conteudo, a area de investigacdo deste trabalho, conforme
representado na Figura 1, diz respeito ao estudo no universo da Comunidade, relativa a
integracao entre os dominios de Cooperacdo da Salde e da Defesa, com a interdependéncia
das suas vertentes, a estratégia de Salde e a Saude Operacional, respetivamente para cada
um dos Dominios de Cooperacdo. A confluéncia intersectorial dinamica dos dois Dominios

de Cooperacao, traduz-se numa vertente de “Saude Militar”.

3 Discurso do Secretario-Geral da ONU, Engenheiro Anténio Guterres (2020, 3 de junho) Disponivel em:
[https://unric.org/pt/onu-alerta-para-impacto-da-covid-19-nos-migrantes-e-deslocados/.]
2
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P
_éa?
CPLP

COOPERACAO DE DEFESA

COOPERACAO EM ]
SAUDE

| SAUDE MILITAR |

SAUDE
OPERACIONAL

PROTOCOLO DE RESPOSTA A PANDEMIAS

Figura 1 -Enquadramento da area de estudo do trabalho de investigacdo

Constitui-se assim como Objetivo Geral (OG): Analisar a viabilidade da criacdo, de
um Protocolo de Resposta a Pandemias (PRP) no contexto da Cooperacdo de Defesa da
CPLP. E como objetivos especificos (OE), os seguintes:

OEl1l - Analisar a Cooperacdo na area da Saude Operacional no contexto da
Cooperacao de Defesa da CPLP;

OE2 - Identificar a necessidade da existéncia de um PRP, ao nivel da Cooperacéo de
Defesa da CPLP;

OES3 - Identificar contributos para a criacdo de um PRP, ao nivel da Cooperacdo de
Defesa da CPLP.

Assim, formula-se a seguinte Questdo Central (QC): Qual a relevancia para a
Cooperacéo de Defesa da CPLP da implementacdo de um PRP?

Neste sentido, como guia de investigacdo, levantaram-se as seguintes Questdes
Derivadas (QD):

QD1 — De que forma se materializa a Coopera¢do na Saude Operacional no contexto
da Cooperacao de Defesa da CPLP?

QD2 — Qual a necessidade da existéncia de um PRP, ao nivel da Cooperacgéo de Defesa
da CPLP?

QD3 — Qual o contributo para a criacdo de um PRP, ao nivel da Cooperacdo de Defesa
da CPLP?

Quanto a divisdo do trabalho, este estrutura-se em sete partes principais,

designadamente: i) introducdo; ii) enquadramento tedrico e concetual; iii) metodologia e

3
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percurso metodologico; iv) analise da Cooperacao na area da Saude Operacional no contexto
da Cooperacédo de Defesa da CPLP, pretendendo-se apurar a abordagem as tematicas de
controle de pandemias no Férum de Saude Militar (FSM) e os fatores historicos de crises
pandémicas mundiais; v) identificar a necessidade da existéncia de um PRP, ao nivel da
Cooperacdo de Defesa da CPLP, contextualizando a evolucdo da crise pandémica da
COVID-19 nos paises da Comunidade e a analise do “Mecanismo de Acles das Forgas
Armadas da CPLP para a Cooperagdo Mutua em Situacbes de Catéstrofe” (MAC); vi)
identificar contributos para a criagdo de um PRP, ao nivel da Cooperacdo de Defesa da
CPLP, tendo como exemplo as medidas adotadas pelas Forcas Armadas (FFAA)
Portuguesas na crise pandémica da COVID-19, como caso de estudo e possiveis contributos

da Saude Operacional na implementacdo de um PRP; e vii) as conclusdes e recomendacdes.
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2.  Enquadramento teorico e concetual
No ambito do CEMC, este TII insere-se no dominio das Ciéncias Militares, mais

concretamente, na area do “Comportamento Humano e Saide em Contexto Militar™*

, €
decompde-se na subarea de investigacdo da “Satude Operacional”.

No presente capitulo, através do recurso a revisao de literatura, apurado o estado da
arte, alicercado em teorias avaliadas pela comunidade cientifica, proceder-se-a ao necessario
enquadramento tedrico e conceptual da investigacdo, onde serdo abordados conceitos
basilares como: a Cooperacdo em Salde e a Cooperacdo de Defesa na CPLP, e a Salde
Operacional.

2.1 A Cooperacdo em Saude na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

O Plano Estratégico de Cooperagdo em Saude da CPLP (PECS-CPLP), foi aprovado
a 15 de maio de 2009, por ocasido da Il Reunido dos Ministros da Saude da CPLP, no Estoril,
Portugal, com a finalidade primaria de contribuir para o reforco dos sistemas de satde dos
EM da CPLP, de forma a garantir o acesso universal a cuidados de salde de qualidade
(CPLP, 2009b).

O PECS-CPLP vigorou entre 2009-2012, tendo sido prorrogado até 2016, por ocasiao
da I112 Reunido dos Ministros da Saude da CPLP, passando a designar-se de “PECS-CPLP
2009-2016”; tomando como referéncia os desafios que se colocaram aos EM do
compromisso com a concretizacdo da agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e
os ODS (CPLP, 2009a). Na IV@ Reunido dos Ministros da Salde, identificou-se a
necessidade da reviséo e reestruturacdo do PECS-CPLP, para o periodo de 2018 a 2021, que
se inicia a 17 de abril de 2018, e que passou a identificar seis eixos estratégicos prioritarios®,
apresentados na Figura 2, de onde se salienta o Eixo Estratégico n.° 6, dedicado,
nomeadamente a: “Vigilancia e Resposta a Emergéncias em Saude Publica” (VRESP);
reconhecendo que as questdes de emergéncias em Salde Publica sdo temas de interesse

global, que podem comprometer a seguranca nacional e internacional (CPLP, 2018).

4 Cfr. Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro, aprova a organica do Ensino Superior Militar, consagrando
as suas especificidades no contexto do ensino superior, e aprova o Estatuto do Instituto Universitario Militar.
S Cfr. https://cidium.ium.pt/site/index.php/pt/investiga/dominios-areas-e-subareas-de-investigacao.
® Eixos do PECS-CPLP 2018-2021: Eixo 1: Formagéo e Desenvolvimento da Forca de Trabalho em Salde;
Eixo 2: Sistemas Nacionais de Salde; Eixo 3: Informacéo e Comunicacdo em Salde; Eixo 4: Investigacdo em
Saude; Eixo 5: Monitorizacao e Analise da situacdo de satide e do cumprimento dos ODS e Eixo 6: Vigilancia
e Resposta a Emergéncias em Saude Publica (CPLP,2018).
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Figura 2 - Eixos Estratégicos do PECS e as suas dindmicas de trabalho
Fonte: Craveiro, Dias, Paulo e Hartz (2016, p. s79).

O VRESP pretende capacitar os EM na plena adesdo ao Regulamento Sanitario
Internacional” (RSI) e integrar outras exigéncias da prevencéo e controlo das emergéncias
sanitarias (OMS,2005). Desta forma, o seu objetivo principal, passa pela “amplificacdo da
coordenacdo de agBes e um aumento da velocidade de respostas conjuntas solidarias a
situacOes de emergéncia, nomeadamente através de cooperacdo técnica bilateral e/ou
multilateral para fortalecimento de capacidades em vigilancia e resposta a emergéncias em
Salde Publica” (CPLP, 2018).

No contexto pandémico da COVID-19, decorreu de forma virtual, a 111* Reunido
Extraordinaria dos Ministros da Saude da CPLP, com o objetivo de abordar o tema “COVID-
19: Construcdo de uma Resiliéncia Comunitaria”. Na reunido foi confirmada a relevancia do
PECS-CPLP e reiterada a importancia primordial do documento na orientagao da cooperacao
da Comunidade neste setor (CPLP, 2020a).

7 International Health Regulations (2005) Third Edition (who.int).  Disponivel em:
[https://www.who.int/publications-detail-redirect/9789241580496.]
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No seguimento da I1I* Reunido Extraordinaria dos Ministros da Saude, decidiu-se

partilhar dados relativos a situacdo epidemioldgica e indicadores relevantes em cada EM:

[...] incentivar a reunido de especialistas multidisciplinares para definicdo de
modos de transmissdo e identificacdo de fatores de risco da COVID-19;
reconhecendo a importancia da imunizagcdo, incrementar mecanismos de
coordenacao na implementacéo de testes de diagndstico laboratorial e preparar
a introducdo da vacina da COVID-19; a formacdo de profissionais de saude,
definicdo dos grupos alvo prioritéarios de acesso a vacina; reforcar a colaboracéo
entre parceiros na atualizacdo e revisdo das orientacGes para viagens

internacionais de acordo com o RSI. (CPLP, 2020a)

2.2 A Cooperacdo de Defesa na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Em paralelo com os lagos histéricos e culturais que ligam Portugal a CPLP, existe uma

dimensdo relativa a Componente de Defesa, que estd apoiada no “Protocolo de Cooperagdo
da CPLP no Dominio da Defesa”, assinado em 2006 (Ministério da Defesa Nacional [MDN],

2022).

A componente de Defesa da CPLP constituiu uma area de preocupacao praticamente

desde a sua criagdo, embora, ndo se encontrasse formalizada nos Estatutos e na Declaragao
Constitutiva de 1996 (Bernardino & Leal, 2011, p. 43).

Ainda segundo Bernardino e Leal (2011, p. 43), apds 1998, com o decorrer dos anos,

a designada “Arquitetura de Defesa da CPLP” foi sendo desenvolvida e encontra-se

atualmente organizada em:

Cimeiras de Chefe de Estado;

Reunido de Ministros de Defesa Nacional. e Reunido dos Chefes de Estado-
Maior-General das For¢cas Armadas (CEMGFA), constituem-se como 0s 6rgaos
de deciséo e de acompanhamento das ac¢des desenvolvidas pela Comunidade no
ambito da Defesa, e constituem um forum de discusséo e troca de informac6es
privilegiado sobre as preocupacdes relativas as probleméticas da seguranga nos
EM:;

Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa (SPAD), sedeado em
Lisboa, foi criado em 1999, na 22 Reunido dos Ministros da Defesa, constitui-se
como um 6rgdo de apoio administrativo e logistico sendo simultaneamente o

coracdo e o cérebro desta componente;
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- Reunido de Diretores de Politica de Defesa Nacional (DGPDN), analisam a
evolucéo do sector da defesa nos EM as questdes internacionais e as implicacfes
politico-militares no contexto regional desses paises;

- Reunido de Diretores dos Servicos de Informagdes Militares, procedem a troca
de experiéncias entre os servi¢os de informacgdes militares dos EM;

- Centro de Anélise Estratégica (CAE), sedeado em Maputo; surgiu pela
necessidade de acompanhar os desenvolvimentos na &rea da seguranca e da
defesa e simultaneamente reforcgar os lacos de cooperagédo neste dominio, face as
mudancas impostas pela envolvente internacional.

De realcar que a Cooperacdo de Defesa da CPLP, conforme refere Bernardino, é
dindmica, com uma evolucdo em duas fases distintas, conforme Figura 5 (Anexo A),
nomeadamente com uma fase de Construcdo, desde a fundacdo em 1996, com a
implementacdo de vérios Orgdos constituintes da componente, tais como: reunido de
Ministros da Defesa Nacional e CEMGFA, SPAD, CAE, Exercicio “Felino”, reunido de
DGPDN.

A partir de 2006, com a implementacdo do Protocolo de Cooperacdo da CPLP no
Dominio da Defesa, existe uma transicdo para uma segunda fase de Consolidacdo, com a
criacdo de orgdos funcionais constituintes adicionais, tais como: Simpdsio das Marinhas da
CPLP, o Colégio de Defesa e 0 FSM/CPLP, no ambito da saude militar, com a realizacdo
anual dos Encontros de Satde Militar da CPLP (Bernardino, 2022).

O FSM sera abordado de forma mais detalhada no subcapitulo 4.2, devido a sua
pertinéncia na area de investigacao da Saude Operacional.

2.3 Saude Operacional

A Salde Operacional € considerada pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), como um fator multiplicador do potencial de combate, contribuindo
significativamente para a protecao da Forca e para o moral das tropas, atuando na prevencgéo
da doenga, na rapida evacuacao e tratamento de doentes, e na recuperacgao dos indisponiveis
(Allied Joint Publication [AJP]-4.10, 2015, p. 1-1).

De forma paralela, “a Saude Operacional € a conjugacdo dos meios e das valéncias ou
capacidades médicas, com o objetivo de apoiar as tropas no desempenho das suas missoes,
preservando e restaurando a satde dos militares, bem como o potencial de combate” (Chefe
de Estado Maior do Exercito [CEME], 2011 cit. por Cabrita, 2019, p. 5).
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A Salde Operacional € assim “indissociavel do Sistema de Forcas, nele se integrando
e complementando adequadamente, sendo considerada de vital importancia para a
manutencdo da Componente Operacional do Sistema de Forcas e para o cumprimento das
missOes atribuidas as FFAA” (MDN, 2015b, p. 43).

Constitui-se, em ultima analise, como instrumento de promocéo de solidariedade
nacional para com a Comunidade Internacional, e assume-se, ainda, como uma inestimavel
“reserva estratégica” para apoio a situacdes de emergéncia e catastrofe de ambito nacional
ou internacional (MDN, 2015b, p.46).

Devido a preocupacdes com a segurancga interna, muitos Estados identificam os
Servicos de Saude Militar (SSM), como elemento de importancia relevante para tarefas
supletivas de estruturas da Saude Publica, na prevencao de epidemias, na detecdo de agentes
e causas de doengas, entre outras, contribuindo assim, para a seguranga e para O
desenvolvimento da CPLP (Espirito Santo, 2006).
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3. Metodologia e percurso metodolégico

A metodologia segue 0 modelo de “Orientac6es Metodologicas para a Elaboracéo de
Trabalhos de Investigacdo”, instituido pelo Instituto Universitario Militar (IUM).

Neste contexto, a investigadora, face ao objeto de investigagcdo, optou por uma postura
epistemoldgico-interpretativista, posicionando-se ontologicamente na linha construtivista,
assente no raciocinio indutivo (Bryman, 2012; Santos & Lima, 2019; Vilelas, 2017).

Em funcdo do problema que se pretende investigar, adotou-se uma estratégia de
investigacdo do tipo qualitativo, sendo que o desenho da pesquisa configura um estudo de
caso, com percurso metodoldgico compreendido em duas fases (Santos & Lima, 2019).

Numa primeira fase, enquadrou-se o tema, estabelece-se o corpo de conceitos inicial e
o “estado da arte”, tendo para tal, efetuado uma revisdo da literatura. Fruto deste instrumento
metodoldgico, torna-se possivel identificar o objeto de investigacdo, definir os objetivos,
formular o problema e desenhar 0 modelo de anélise (Apéndice A), identificando o
procedimento metodoldgico mais adequado.

Considerando o enquadramento concetual apresentando anteriormente, seguem-se as
seguintes linhas tedricas e estruturais do documento, conforme representado na Figura 3: i)
Analisar a Cooperagdo na &rea da Saude Operacional na CPLP; ii) Identificar a necessidade

da existéncia de um PRP, ao nivel da Cooperacdo de Defesa da CPLP; iii) Identificar

contributos para a criacdo de um PRP, ao nivel da Cooperacdo de Defesa da CPLP.

Sande — Nivel Politico

Plano Estratégico
de Cooperagdo
em Saide da
CPLP 2018-2021

Estratégia de Satde Defesa — Nivel
Estratégico

Férum de Saiide Militar -' Nivel Operacional Ii
Sanide Operacional I
Situacdes de
Catastrofe 2021

[ Eficdcia no Combate a Pandemias? ] :

Figura 3 - Esquema Metodoldgico de Referéncia

Mecanismo de
Acdes das FFAA
da CPLP na
Resposta a

Numa segunda fase, procedeu-se a aplica¢do do modelo analitico para estudo de caso,
utilizando os conceitos tedricos e as relacdes estabelecidas na primeira fase, cruzando-os

com 0s seguintes instrumentos de pesquisa e recolha de dados: a analise documental

10



7 A Cooperacéo de Defesa na CPLP: Contributos para a implementacdo de um Protocolo de Resposta a
Pandemias

enguanto técnica de investigacdo baseada na recolha e analise de fontes (e.g. publicagdes
doutrinarias, legislacdo e declaracdes); e a “entrevista”, o método mais utilizado na
investigacdo qualitativa, optando-se pela entrevista semiestruturada, em que, o investigador
tem um guido de perguntas (Apéndice B), onde o entrevistado tem margem de manobra para
responder, tornando-se num processo de entrevista flexivel (Bryman, 2012).

Para o efeito e, considerando o contributo, por exceléncia, de entidades de destaque na
area da salde, na luta no terreno contra a pandemia da COVID-19, entrevistaram-se,
militares e entidades civis com experiéncias diversas, tendo-se efetuado uma anélise
tematica ou categorial aos resultados apurados (Apéndice C).

Ainda nesta ultima fase conclusiva, desenvolve-se uma abordagem interpretativa dos
resultados e proceder-se-a a sua avaliacdo e discussdo, apresentacdo das conclusbes e
implicacdes, bem como, contributos para o conhecimento, limitagfes e recomendacdes

futuras.
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4.  Analisar a cooperacdo na area da Saude Operacional no contexto da Cooperacao
de Defesa da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

No presente capitulo é efetuada uma anélise historica dos antecedentes relativos a
crises pandémicas mundiais de forma a enquadrar as consequéncias a nivel global destes
fendmenos. De seguida, aborda-se a cooperagdo na area da Saude Operacional no contexto
da Cooperacédo de Defesa da CPLP, relativos a evolucdo do conceito de Saude, vertido nas
reunides do FSM-CPLP.

4.1 Nota Introdutdria

Quando existe uma “epidemia”, que se generaliza pelos individuos localizados nas
mais diversas regides geograficas, existindo assim um contagio epidémico intercontinental,
de gigantescas proporc¢des letais, capaz de ocasionar profundas alteracdes demogréficas,
politicas e econémicas, poder-se-a denominar de “pandemia” (Faculdade de Medicina da
Universidade de Lisboa, [FMUL], 2019).

Importa salientar que na “histéria da humanidade as epidemias ndo sdo um fenémeno
novo [...] a novidade é que, ao longo da historia, o fendmeno tem vindo a tornar-se mais
frequente e potencialmente mais perigoso, sobretudo devido a globalizagdo” (Fortes &
Ribeiro, 2014, p. 363).

O processo de globalizacdo é marcado, entre outros aspetos:

[...] pela abertura das fronteiras ao comércio global, aos fluxos do capital
econdmico, a crescente incorporacdo tecnoldgica, as mudancas climaticas e
transformacdes ambientais e a crescente migracdo das populacGes em busca de
melhores condicBes de vida. O fendmeno da globalizacdo resultou em riscos
acrescidos para a saude, devido ao aumento da transmissdo e propagacdo de
doencas infeciosas®, em virtude do aumento de mobilidade dos individuos.
(Fortes & Ribeiro, 2014, p. 371)

Segundo a FMUL (2019), ao longo da histéria quando microrganismos de origem viral
e bacteriana, sdo introduzidos na populagdo humana, podemos referenciar algumas
pandemias, de onde salientamos:

- A Peste de Atenas, Praga de Atenas ou a Peste do Egito, entre 430 - 427 a.C.,
pensa-se que tera sido uma epidemia de febre tifoide, causada pela bactéria

Salmonella tiphy;

8 Alguns exemplos de Doengas Infeciosas, mais prevalentes: Malaria, Dengue, Poliomielite, Tétano, Tuberculose e Virus
da Imunodeficiéncia Humana (SIDA) (Fortes & Ribeiro, 2014, p. 371).
12
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A Peste Antonina também conhecida como a Peste de Galeno, em 165 - 180 a.C.
Pensa-se que foi um surto de variola ou sarampo que alastrou a todo o Império
Romano;

A Peste de Cipriano, surgiu em 250 a.C. De origem desconhecida calcula-se que
tenha comecado na Eti6pia tendo-se espalhando pelo norte de Africa, passou
pelo Egito acabando por chegar a Roma;

A Praga de Justiniano ou Peste Bubonica, entre 541 - 750 da nossa era. Tera
vitimado aproximadamente 50 milhGes de pessoas;

A Lepra ou Doenca de Hansen, assolou a Europa durante o século XI;

A Peste Negra ou Peste Bubonica, considerada a maior pandemia da historia da
civilizagdo, iniciou-se em 1347, na Asia Central e assolou a Europa, responsavel
pela morte de 25 a 75 milhdes de pessoas por todo 0 mundo;

A Gripe Espanhola ou Gripe Pneumonica, em 1918, desconhecendo-se a sua
origem, assolou todo o mundo entre 0s anos de 1918-1919;

O Virus da Imunodeficiéncia Humana (VIH) /Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (SIDA), surgiu em 1981 nos Estados Unidos da América;

A Pandemia de Gripe Suina ou Gripe A, surgiu em 2009, causada pelo virus
H1NZ1;

Existem outras patologias que preocupam a comunidade internacional, tais
como, o Ebola, o Zika, 0 Dengue e o Chikungunya, pela sua enorme facilidade
de contaminacdo podem originar grandes pandemias.

Segundo Aith, (2021, p. 20), o RSI foi aprovado pela 58% Assembleia Geral da OMS a

23 de maio de 2005. Desde essa data até a atualidade, a OMS ja declarou emergéncia de

Saude Publica de importancia a nivel internacional em seis momentos distintos,

nomeadamente:

Em 2009, virus HINZ1;

Em 2014, Ebola;

Em 2014, surto poliomielite;

Em 2016, zika virus;

Em 2019, Ebola centrado na Republica do Congo;
Em 2020, COVID-109.
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Segundo os Manuais Merck (2022), existem algumas infecdes por coronavirus em
humanos podem ser muito graves, e nos ultimos anos causaram alguns surtos epidémicos,
nomeadamente:

- O SARS-CoV, foi identificado em 2003 como a causa de um surto de sindrome

respiratoria aguda grave (SARS) que teve o seu inicio na China;
- O virus do Sindrome Respiratdrio do Médio Oriente (MERS), € um coronavirus
semelhante ao SARS e foi detetado inicialmente na Jordania e Arébia Saudita
em 2012;

- SARS-CoV-2 (COVID-19), é um coronavirus novo que foi identificado pela
primeira vez em Wuhan, China, no final de 2019.

Tudo indica que esses “eventos internacionais de Saude Publica se sucederdo com
periodicidade cada vez mais frequente, exigindo dos sistemas de saude nacionais e da
governanca global em saude esforgos ainda mais contundentes visando a saude humana”
(Aith, 2021, p. 21).

Um exemplo, de como a tematica, a nivel epidemioldgico, pode ser inquestionavel
para o desfecho das operacdes militares, € o caso do insucesso das forcas expedicionarias
em Africa:

[...] que em parte se ficou a dever ao facto de existir uma incapacidade de gerir
a parte sanitaria, relativa a Medicina Tropical, ficando o sucesso das campanhas
dependentes do controlo de certas doencas como a malaria, o escorbuto, 0
beribéri, as triponossomiases humanas, as amebiases e outras disenterias
infeciosas. (Carvalho, Torrado & Silva, 2021, p. 102)

4.2  Forum de Saude Militar da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

O FSM é um érgdo da componente de Defesa da CPLP, que tem por misséo discutir e
propor orientagdes politicas e estratégicas e promover®, a cooperacio técnica, cientifica e
operacional entre 0s SSM dos EM, para a consecu¢do de uma visdo e metas comuns (Dire¢édo
Geral de Recursos de Defesa Nacional [DGRDN], s. d.).

Segundo a DGRDN (s. d.), o Forum tem algumas atribuicdes especificas,
nomeadamente:

- Promover a implementacdo nos Servicos de Saude das FFAA dos EM das

orientac6es/medidas resultantes dos Encontros de Saude Militar da CPLP;

® A organizacdo do FSM/CPLP cabe a Portugal e esta prevista com uma periodicidade anual (DGRDN, s. d).
14
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- Promover a troca de experiéncias, de praticas e de métodos de trabalho entre os
SSM dos varios paises em areas como: a Toxicologia, a Medicina Tropical, a
Prevencéo de Epidemias, a Cirurgia Plastica e Reconstrutiva e a Satde Pablica;

- Coordenar as agdes tendentes a implementacdo de programas e projetos de
desenvolvimento no dominio da Saude Militar;

- Promover a formacdo de especialistas das areas da Saude Militar,

designadamente através da realizagdo de estagios.

Considerando a temética em apreco, reveste-se de suma importancia a anélise das
varias reunides do Forum, de modo a apurar qual a abordagem evolutiva efetuada
relativamente a prevencdo e coordenacgdo dos episodios de pandemias. Assim, realizando
uma retrospetiva dos varios Foruns ao longo do tempo, salienta-se que no | FSM realizado
a 17 de marco de 2014, nas instalagGes do Polo de Lisboa do Hospital das Forgas Armadas
(HFAR), foram propostas medidas de ordem geral de planeamento na area da Saude Militar,
como a criacdo de uma equipa para intervencdo médico-militar conjunta e um conjunto dos
objetivos e estratégias de Saude Militar, de forma a servir de vetor da Politica de Defesa
Nacional em cada um dos EM (MDN, 2014).

O Il FSM, realizou-se a dois de margo de 2015, nas instalacbes do MDN de Portugal.
Neste Forum, foi relevante a discussdo da tematica relativa a possibilidade de implementar
um “Plano de Intervencdo para a Prevencdo e Detecdo de Endemias/Epidemias pelas
FFAA”. Considerou-se que seria vantajoso a criacdo de um “Observatorio” para o
rastreamento e seguimento de Endemias/Epidemias nos paises da Comunidade, que
centralize a respetiva informacéo, tendo como objetivo desenvolver acdes de sensibilizacdo
e educacdo para a saude, rastreio, profilaxia e controlo de doencas endémicas e epidémicas
referenciadas na area/pais em observacdo, assim como rececionar e registar os elementos
nosolégicos de natureza epidemioldgicos. Esta proposta em questdo acabou por ndo ter
continuidade, porque foi considerada, como uma estratégia demasiado abrangente (MDN,
2015a).

O Il FSM, este realizou-se a sete de margo de 2016, nas instalagbes do MDN de
Portugal. De salientar, a relevancia da proposta realizada pela delegacdo brasileira, da
criagdo de um “Centro Conjunto de Medicina Operativa das FFAA”, de modo a capacitar o
treino conjunto de profissionais de Saude Militar para o atendimento pré-hospitalar de

feridos em combate ou vitimas de desastres naturais (MDN, 2016).
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Segundo documento do MDN (2017), o IV FSM realizou-se no dia seis de mar¢o de
2017, nas instalacdes do MDN de Portugal. Os EM da Comunidade aprovaram e veicularam
através do SPAD, dois documentos estruturantes de relevo para a Saude Militar da
Comunidade, que definem pontos estratégicos importantes a alcangar na tematica
epidemioldgica das pandemias, nomeadamente:

- Regimento Interno do FSM: relativamente as atribui¢cées do FSM, refere o art.°

4.° alinea a), o intercAmbio e a colaboragdo profissional nas diversas areas da
Saude Militar, devem ser reforgados, contribuindo, para o aumento da eficécia
na prevencao e combate das grandes endemias e demais catastrofes sanitarias.
De salientar, de entre as competéncias definidas para o FSM, no art.? 5.°, alinea
e) reforcar a cooperacdo através de mecanismos de articulacdo eficazes e alinea
h) contribuir para o estabelecimento, no &mbito da CPLP, de medidas
preventivas e profilaticas de combate a endemias e epidemias;

- Estratégia da CPLP para a Saude Militar: a tipologia das ameacas e dos riscos
que resultam de fendmenos de implosao social, de conflitos armados, de atos de
terrorismo, particularmente com o recurso a armas de natureza Nuclear,
Bioldgico, Quimico e Radiolégico (NBQR), ou que resultam de catastrofes
naturais ou da eclosdo de pandemias, conduzem inevitavelmente a crises
humanitarias de intensidade consideravel, que exigem a intervencao de multiplas
competéncias técnicas ao nivel do setor da salde e do setor da defesa.

O V FSM, teve lugar no dia 13 de margo de 2018, nas instalagdes do Comando da
Brigada de Reacdo Rapida do Exército, em Tancos, e foi apreciado e proposto para reflexao,
0 documento relativo aos “Principios gerais e orientagdes de base para a criagdo de um
eventual Mecanismo de Resposta a SituacBes de Catastrofes,” tendo sido abordada a
integracdo da Saude Militar nos “Exercicios Felino”, através da planificacdo e criacdo de
cenarios de modo a integrar um batalhdo de apoio médico (MDN, 2018).

O VI FSM, decorreu a 19 de marco de 2019, no Forte de S. Julido da Barra, em Lisboa,
e foram desenvolvidas tematicas, relativamente a biosseguranca e bioprotecdo, sendo
reconhecida a importancia e os riscos inerentes a saude humana (MDN, 2019).

Apbs o interregno devido a pandemia da COVID-19 em 2020, o VII FSM, decorreu
no dia 29 de marco de 2021, através de videoconferéncia. Considerando que as FFAA tém
tido um papel ativo e fundamental na preparacdo e resposta a atual pandemia, cada EM
identificou os desafios e as dificuldades com que se depararam, destacando a relevancia do
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duplo uso das capacidades dos SSM no apoio as autoridades sanitarias civis e as populagdes
(MDN, 2021).

O VIII FSM e ultimo, que de momento, ainda se encontra em processo de aprovagao,
realizou-se a 20 de marco de 2022, de forma virtual. No decorrer da reunido, o Dr. Manuel
Clarote Lapédo, Diretor de Cooperacdo do Secretariado Executivo da CPLP, apresentou as
atividades desenvolvidas no ambito do setor da Saude da CPLP, designadamente pelo
“Grupo de Trabalho sobre a Capacitacdo e Resposta a Emergéncias em Saude Publica da
CPLP” e destacou a importancia do envolvimento da Saude Militar, através da criacdo de
mecanismos de articulacdo adequados e eficazes. Ficou a proposta, de o Forum elaborar uma
proposta para a participacdo da Saude Militar nas atividades desenvolvidas no ambito da
componente da Saude da CPLP.

No ambito da colaboracdo entre a componente da Salde e da Defesa, M.C. Lapéo
(entrevista via Microsoft Teams, 13 de janeiro de 2022), refere que “deve existir uma
colaboracéo entre os varios dominios de cooperagdo da CPLP “[...] o estabelecimento de
um didlogo entre as trés areas (Saude, Administracdo Interna e Defesa)”. Também F. E.
Camelo (entrevista presencial, 25 de janeiro de 2022), refere que “[...] o protocolo de
prevencdo de pandemias pode ser ao nivel da cooperacdo de Defesa ou pode ser ao nivel de
[...] outros dominios de cooperacdo sectorial, o ideal era avangarmos todos interligados”.

S. J. Sousa (entrevista por email, 16 de janeiro de 2022) sugere uma abordagem
conjunta, “o desenvolvimento de um PRP entre os paises da CPLP, deve necessariamente
ser agilizado [...] e apoiado por um grupo multissetorial e multidisciplinar”. A. R.
Baltazar (entrevista por email, 12 de fevereiro de 2022), salienta que “[...] seria interessante
desenvolverem-se projetos vocacionados para a Saude Militar [...] ¢ intercambios
interministeriais”.

Concluindo-se que ndo existe qualquer PRP ao nivel da Cooperacdo de Defesa,
conforme referido por, S. J. Sousa (op. cit.), “apesar de ndo existir nenhum protocolo
especifico, ao nivel do FSM a é&rea da preparagdo e resposta a pandemias tem sido
identificada como uma das areas prioritarias de cooperagédo entre 0s SSM [...]".

4.3 Sintese Conclusiva

A investigacdo efetuada demonstrou que os episodios pandémicos, ndo sdo fendmenos
novos e isolados, mas que existem a milhares de anos, e foram-se manifestando com

diferentes graus de intensidade e gravidade, marcadamente em areas geograficas muito
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distintas; o que nos alerta para a volatilidade e instabilidade dos ecossistemas e das
sociedades.

O RSI j& declarou emergéncia internacional desde a sua origem em 2005, por seis
vezes, a Ultima das quais, recentemente em 2020, devido a pandemia da COVID-19.

A cooperacdo em Saude na CPLP, é materializada através do PECS-CPLP, este
documento tem seis Eixos Estratégicos Prioritarios, e um deles é relativo a necessidade de
“Vigilancia e Resposta a Emergéncias em Saude Publica”.

A Cooperagdo de Defesa tem um 6rgdo da componente da area da Saude Militar,
designado de FSM/CPLP, que tem por missdo promover a cooperagao técnica, cientifica e
operacional entre 0s SSM dos EM. O primeiro Férum realizou-se em 2014, e tem existido
uma preocupacdo evolutiva, acerca da intervencdo para a prevencao e detecdo de epidemias
pelas FFAA. Na Gltima reunido do FSM, em 2022 foi abordada uma possivel Cooperacao
entre a componente da Saude e Defesa na area da resposta a emergéncias em Saude Publica.

Contudo pelo estudado, e em resposta a QD1 De que forma se materializa a
Cooperacdo na Saude Operacional no contexto da Cooperacéo de Defesa na CPLP? Conclui-
se que a Saude Operacional, ¢ um valioso ativo em situacdes de emergéncias de Salde
Publica, podendo constituir-se como um possivel reforco num modo de atuacdo nesta area.
De momento, ainda ndo existe ao nivel da Cooperacdo de Defesa regulamentacédo especifica
de vigilancia e resposta a emergéncias em Salde Publica, mas vislumbra-se uma possivel

colaboracdo estratégica entre os Dominios da Salde e da Defesa.
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5. Identificar a necessidade da existéncia de um Protocolo de Resposta a Pandemias,
ao nivel da Cooperacdo de Defesa da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa
O presente capitulo aborda os mecanismos de combate a pandemias ao nivel da CPLP,

enquadrado inicialmente pela forma como os EM geriram a crise pandémica da COVID-19;

e por ultimo, analisa-se de que forma o MAC, se pode constituir como uma alternativa na

resposta cooperativa e coletiva a pandemias.

5.1 Evolucdo da crise pandémica nos paises da Comunidade nos Paises de

Lingua Portuguesa

A vulnerabilidade em resultado da pandemia resultou da falta de condi¢des de protecéao
face a propagacdo do virus, em virtude das frageis estruturas de salde e higiene, agudizada
pela imediata reducdo dos orcamentos destinados a ajuda humanitaria e emergéncia
(Nascimento, 2020).

“No Norte de Africa e no Médio Oriente, a perda de receitas de petrdleo e gas, 0
declinio dos apoios estrangeiros, eles préoprios atingidos pelo virus, agitacdo interna, estados
falhados: estes fatores podem combinar-se para causar crises” (Biscop, 2020).

Neste sentido, é importante analisar de forma sucinta, como a pandemia da COVID-
19 afetou a Comunidade, e determinar quais as principais consequéncias e medidas
atenuantes aplicadas e assim procurar partilhar as boas praticas com vista a melhoria comum.

511 Angola

No dia 21 de marco de 2020, foram anunciados os primeiros dois casos da COVID-
19. Desde o inicio da pandemia foram registados 99.102 infec6es, 1.900 mortes e 17,92 %
pessoas com o plano vacinal completo (Reuters, s. d.).

Na tentativa de colmatar os efeitos nefastos da COVID-19, as autoridades angolanas
tomaram algumas medidas imediatas de protecdo de Saude Publica, nomeadamente, a
quarentena, o distanciamento social, o encerramento das fronteiras com excec6es limitadas,
das escolas, restaurantes e eventos publicos e limitagcBes nos transportes publicos (Fundo
Monetéario Internacional [FMI], 2021).

Segundo a ONU (2020b), antes da pandemia, Angola ja enfrentava desafios relativos
a economia, devido ao fraco desempenho do sector petrolifero, mas a pandemia veio agravar
a situacdo em diferentes dimensdes. Relativamente & saude, tornou-se urgente alterar as
politicas de curto prazo para aumentar a disponibilidade de equipamentos para a COVID-
19.
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5.1.2 Brasil

Desde o inicio da pandemia da COVID-19 foram registadas 29.802.257 infecdes,
658.566 mortes e 71, 35% de pessoas com o plano vacinal completo (Reuters, s. d.).

O Brasil € um dos paises mais afetados pela pandemia da COVID-19, com a maior
queda do Produto Interno Bruto (PIB) na historia recente (The World Bank, 2021).

Segundo Barros et al. (2021, p. 69), o tamanho do territério brasileiro e a relativa
lentiddo da mobilidade rodoviaria contribuiram de forma significativa para a variabilidade
da incidéncia da doenca. A nivel politico, com o crescimento do quadro da pandemia, 0s
lideres politicos adotaram diferentes posturas, que variaram entre a tomada de medidas de
restricGes até ao negacionismo.

Segundo F. E. Camelo (op. cit.) “o Brasil teve um grande nimero de ébitos [...]. mas
conseguiu desenvolver a capacidade de producédo da vacina CoronaVac”.

5.1.3 Cabo Verde

Desde o inicio da pandemia da COVID-19 foram registadas 55.941 infecdes, 401
mortes e 55,02% de pessoas com o plano vacinal completo (Reuters, s. d.).

Em consequéncia da pandemia, acentuaram-se as vulnerabilidades orgamentais e
externas do pais, o que originou um aumento de forma exponencial das despesas do
orcamento de estado, 0 governo prevé uma queda do PIB de 2% (Rangel Logistics Solutions,
2021).

Segundo, dados do Governo de Cabo Verde (2020), o desenvolvimento do pais esta
intrinsecamente ligado a globalizacéo, tornando-o particularmente vulneravel a ruturas em
tempos de crise, assim, enquadrados neste ambito: a limitada capacidade de producédo, faz
com gue a economia seja altamente dependente de mercados e financiamentos estrangeiros;
cerca de um quarto do PIB deriva de uma industria do turismo, dos quais os operadores cabo-
verdianos controlam apenas 10% e existe uma dependéncia das cadeias de valor globais.

5.1.4 Guine-Bissau

Desde o inicio da pandemia da COVID-19 foram registadas 8.125 infe¢des, 169 mortes
e 17,34% de pessoas com o plano vacinal completo (Reuters, s. d.).

A Guineé-Bissau “enfrenta algumas fragilidades que influenciam a sua estruturacao e a
soberania da nacdo, com periodos de instabilidade politica frequentes. Mesmo depois de
varias tentativas de reformas politicas, instalou-se uma profunda dependéncia de institui¢oes

internacionais” (Caetano et al., 2020 p. 143).
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A ex-responsavel pela luta contra a Covid-19 na Guiné-Bissau, Magda Robalo, refere
que:

“a Guiné-Bissau € o pais da Africa Lus6fona mais afetado pela pandemia da
COVID-19”. [...] Em adigdo ao aumento das desigualdades sociais, ao maior
empobrecimento da populacéo e a adesao instavel as medidas de confinamento
que se tem observado no pais, [...] “esta crise sanitaria aconteceu a meio de uma
crise politica, tornando a nossa capacidade de resposta ainda mais fraca”.
(Instituto de Higiene e Medicina Tropical [IHMT], 2020)

Neste contexto, segundo Caetano et al., o pais tem varios obstaculos no acesso a salde,
entre eles destacam-se:

[...] escassez de infraestrutura sanitaria, insuficiéncia de recursos humanos, falta
de equipamentos, sistemas de informacdo de salde ndo operacionais e
caracteristicas dos servicos de salde; e quando foi decretado o estado de
emergéncia, tornou-se notorio a precariedade das infraestruturas hospitalares, a
necessidade de formar novos profissionais de salde e de realizar formacéo
adicional aos profissionais de satde em fungdes. (Caetano et al., p. 149)

5.1.5 Guiné Equatorial

Desde o inicio da pandemia da COVID-19 foram registadas 15.903 infecdes, 183
mortes e 14,56% de pessoas com o plano vacinal completo (Reuters, s. d.).

Segundo, Pereira e Kowalski (2020, p. 50) no dia 13 de marco de 2020, o governo da
Guiné Equatorial decretou o encerramento das suas fronteiras terrestres com os Camardes e
com o Gabdo, bem como:

[...] asuspenséo de todos 0s voos internacionais comerciais, e a obrigatoriedade
de quarentena de 14 dias para individuos provenientes de quaisquer paises
afetados pelo novo coronavirus. Apesar de no inicio 0s casos estarem
concentrados na capital, Malabo, quando a parte continental do pais viu o
crescimento de casos, foi decretado, a dois de abril, a quarentena nos distritos da
regido continental da Guiné Equatorial. (Pereira & Kowalski 2020, p. 50)

As autoridades da Guiné Equatorial, dadas as dificuldades sentidas devido a pandemia,
pediram apoio ao FMI ao abrigo do Instrumento Rapido de Financiamento, durante a reuniao
dos chefes de Estado da Comunidade Econémica e Monetaria da Africa Central (Pereira &
Kowalski, 2020, p. 50).
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5.1.6 Mocambique

Desde o inicio da pandemia da COVID-19 foram registadas 225.231 infecdes, 2.200
mortes e 41,04% de pessoas com o plano vacinal completo (Reuters, s. d.).

O Epidemic Risk Index 2020, considera Mogcambique o 11.° pais no mundo com maior
nivel de vulnerabilidade as epidemias. Em Moc¢ambique, 76,9% da populacdo urbana vive
em habitacdes sem condices, transporte publico lotados e acesso limitado a servicos basicos
de saide (ONU, s. d., p. 7).

A capacidade de resposta do Sistema Nacional de Satide em Mogambique é limitada,
acabando por ser potenciado pelo facto da pandemia ter eclodido numa altura em que se
projetava a recuperacdo da economia, face aos choques climaticos que assolaram as zonas
centro e norte do pais em 2019 (Confederacédo das Associacdes Econdmicas de Mogambique,
2020, p. 15).

Segundo F. E. Camelo (op. cit.), “Mogambique conseguiu fazer as restricGes de forma
gradativa, ndo chegando ao lockdown, conseguindo fazer um controlo com sucesso [...]
apesar da falta de testagem inicial”.

5.1.7 Portugal

Desde o inicio da pandemia da COVID-19 foram registadas 3.413.013 infecGes,
21.342 mortes e 85,2% de pessoas com o plano vacinal completo (Reuters, s. d.).

Portugal registou o primeiro caso confirmado da COVID-19, a 2 de marco de 2020, e
a primeira morte verificou-se a 16 de margo. Os primeiros casos estiveram relacionados com
pessoas que tinham viajado para Italia e Espanha (Organizacdo Internacional do Trabalho,
2020, p. 2).

Segundo Aubyn, (s. d., p. 50) a pandemia atingiu Portugal de forma algo tardia em
comparagao com outros paises que lhe séo cultural e geograficamente proximos. Assim, a
decisdo de confinamento foi relativamente precoce, o que podera ter contribuido para o seu
relativo sucesso.

Segundo H. E. Melo (entrevista presencial, 4 de fevereiro de 2022), “os fatores que
levaram ao sucesso foi um planeamento muito precoce [...] estdvamos sempre atentos aos
outros paises gque tinham tido uma evolucgéo precoce da pandemia[...]".

5.1.8 Sao Tomé e Principe
Desde o inicio da pandemia da COVID-19 foram registadas 5.943 infecGes, 73 mortes

e 36,33% de pessoas com o plano vacinal completo (Reuters, s. d.).
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Segundo a ONU (2020c), longe dos grandes mercados e com pouca diversidade
econdmica, o pais enfrenta uma série de desafios:

[...] como muitos outros Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento,
enfrenta também os efeitos das mudancas climaticas, como o aumento do nivel
do mar. A pandemia da COVI-19 paralisou, de forma temporaria, o turismo. A
reducdo da atividade maritima também levou a interrupcdo das cadeias de
suprimentos, vitais para a exportacdo de cacau e café e importacdo de produtos
manufaturados. (ONU, 2020c)

5.1.9 Timor-Leste

Desde o inicio da pandemia da COVID-19 foram registadas 22.817 infecdes e 130
mortes e 43,79% de pessoas com o plano vacinal completo (Reuters, s. d.).

Do ponto de vista geografico, o seu territério insular, marcado pelo isolamento, e as
limitadas infraestruturas de transporte para o interior do pais, contribuiram para o controle
do virus (Oliveira, 2020, p. 257).

Segundo os dados publicados pela Republica Democréatica de Timor-Leste (2020, p.
40), o contexto econdmico-social do pais, permite identificar os elementos carateristicos
estruturais: baixos niveis de rendimento, em muitos casos pouco acima da simples
sobrevivéncia, com significativas desigualdades regionais; deficientes sistemas de apoio a
salide e educacdo e grande dependéncia das importacGes e das receitas petroliferas.

5.1.10 Notas Conclusivas

Considerando a tematica em apreco, e apos a observancia do caso individual de cada um
dos paises que compdem a CPLP, existem alguns dados a ter em conta no que respeita a
pandemia da COVID-19 no continente africano. Assim, segundo a DW Made for Minds
(2022), existem alguns dados relevantes, nomeadamente: as taxas de vacinagao anti-covid-
19 nos paises africanos de lingua portuguesa estdo todas acima da média africana e as
doac0es feitas por Portugal tém contribuido para este cenario; ja que Portugal disponibilizou
até agora cerca de sete milhGes de vacinas contra a COVID-19; existiram progressos
significativos ao nivel da testagem, exemplificado com o caso de Angola, Guiné-Bissau e de
Sado Tomé e Principe, que desenvolveram a capacidade de realizar diagnostico biomolecular
da COVID-19 em colaboracdo com o IHMT.
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Considerando o explanado, segundo a OMS™° (s. d.) o continente africano denota uma
taxa cumulativa de casos reportados ao nivel da pandemia da COVID-19 inferior aos
restantes continentes, de forma comparativa.

Segundo F. E. Camelo (op. cit.), “a pandemia atingiu os paises da CPLP de forma
assimétrica, nao existindo uma coordenacao superior e comum, mas individualizada de cada
pais”. Também para M. C. Lapdo (op. cit.), refere que “atendendo aos processos de
desenvolvimento relativo de cada um dos EM [...] tem uma parametrizagédo diferente na
forma como respondeu a pandemia”.

Resumindo de forma global as consequéncias ao nivel da Comunidade, constata-se que:
[...] existem alguns fatores determinantes: o contexto geogréafico, climatico,
politico-administrativo, de desenvolvimento, demogréafico, cultural e
epidemioldgico é diverso entre os paises da CPLP; o0 momento politico nacional,
regional e global, trouxe consigo os desafios das respostas necessarias e o
desinvestimento nos setores da saude e social nos ultimos anos, associado a crise
econdmica, reduziu a capacidade de resposta dos sistemas de salde a epidemia.
(Ferrinho & Fronteira, 2021, p. 204)
5.2 Mecanismo de Ac¢des das Forcas Armadas da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa para a Cooperacado Mutua em Situacdes de Catastrofe

O Vice-Almirante Henriques Gomes, em representacdo do CEMGFA, na 22.2 Reunido
de CEMGFA/CPLP, a 21 de maio de 2021, efetuada por videoconferéncia, caracterizou o
atual ambiente securitério internacional como:

[...] complexo, incerto e volétil, enfatizando fontes de conflitualidade e
instabilidade em varias regiGes do mundo, e elencou desafios e ameagas como,
a intensificacdo dos ciberataques, as catastrofes naturais, as crises sanitérias,
especialmente as pandémicas, como a que se vive desde os finais de 2019, com
consequéncias globais, e com potenciais restricdes ao emprego dos instrumentos
militares em resposta. (CPLP, 2021a)

Em resposta as necessidades levantadas pelas catastrofes naturais11 em Mogambique,
surgiu por iniciativa do Brasil e sob coordenacdo do SPAD, o MAC, aprovado na XX?
Reuniéo de Ministros da Defesa Nacional ou Equiparados da CPLP, em formato virtual, com

0 objetivo de viabilizar fluxos e procedimentos de gestdo para a coordenacdo de ac¢des de

Opainel de controlo do Coronavirus da OMS (COVID-19). Disponivel em: [OMS, https://covid19.who.int/.]
Acedido a 13 de marco de 2022.
11 Ciclones “Idai " a quatro de marco de 2019 e o ciclone “Kennth” 21 de abril de 2019.
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resposta da comunidade em situacdes de calamidade natural nos EM (Bernardino & Rizzi,
2021, p. 13). Dado que o documento foi aprovado; por videoconferéncia, s6 sera
formalmente assinado, pelos Ministros da Defesa da CPLP, em data posterior a entrega do
presente TII (CPLP, 2021b).

Considerando a tematica em apreco, 0 MAC constitui-se como um instrumento de
colaboracéo voluntaria, de forma a promover a cooperacao entre as FFAA dos EM da CPLP,
por meio de seus Ministérios da Defesa ou equivalentes, para acdes coordenadas de resposta
a situacOes de catastrofes (MDN, s. d.).

Desta forma, a criacdo deste dispositivo interno de assisténcia humanitaria, sem outro
precedente no mundo em termos de organizagdes formadas pelo mesmo idioma, contribui
para o fortalecimento, a consolidacao e concretizacdo, nao apenas da componente de Defesa,
mas da propria organizacdo em si (Bernardino & Rizzi, 2021, p. 13).

Sem duvida que, de entre as vertentes mais preocupantes para a Saude, sdo as
influéncias ambientais, que se encontram na atualidade, tendencialmente em
descompensacdo. Seguindo este pensamento, 0 MAC foi idealizado, de forma a reagir
positivamente a eventos do tipo crises ou catastrofes naturais dos EM o que nos direciona de
forma légica por fundamento tetrico, ao Perfil Classification and Hazard Glossary do
Integrated Research on Disaster Risk Programme (IRDR).

Segundo o IRDR (2014, p. 7), o sistema de classificacdo dos possiveis perigos
distingue seis grandes categorias de perigo, nomeadamente:

- Geofisico: perigo proveniente do solo;

- Hidroldgico: perigo causado pelo movimento e distribuicdo de agua doce e
salgada de superficie e subsuperficie;

- Meteoroldgico: perigo causado por condi¢cbes meteoroldgicas e atmosféricas
extremas de curta duracao;

- Climatoldgico: perigo causado por processos atmosféricos de longa duracéo;

- Extraterrestres: perigo causado por asteroides, meteoroides e cometas, que
podem entrar na atmosfera terrestre e atingir a Terra;

- Biologico: perigo causado pela exposi¢cdo a organismos Vvivos e/ou as suas
substancias toxicas.

Enquadrados neste &mbito, F. E. Camelo (op. cit.), considera que “[...] s6 existe o
MAC, mas na area pandémica, ndo temos um protocolo especifico [...] o MAC é mais

indicado para situacGes de catastrofes naturais como terremotos, ciclones e inundagoes |[...]
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seria de equacionar um novo protocolo destinado so a situagdes de pandemia generalizada”.
S. J. Sousa (op. cit.) salienta que, “[...] com o objetivo de formular um modelo de
colaboracédo entre SSM da CPLP, encontra-se ainda em desenvolvimento um estudo [...]
que procura compreender, analisar, avaliar e promover o envolvimento do setor da Defesa
e, em particular, dos SSM no dominio da prevencdo, detecdo e resposta a emergéncias de
Salde Publica de ambito internacional”.

O MAC estipula procedimentos concretos no caso de eventos e catéstrofes naturais,
regulando o papel a desempenhar pelos EM da comunidade, mas no caso dos riscos naturais
bioldgicos, que podem originar epidemias relacionadas com um largo especto de causas, tais
como, infestacdo por animais, doenca bacteriana, fungica, viral e parasitaria, 0 mecanismo
de atuacdo aprovado ndo dispde de uma regulacdo especifica. Existe, portanto, uma lacuna
relativa a vigilancia e detecdo precoce e na prevencao e procedimentos particularizados a
agentes bioldgicos. Dados que as epidemias estdo entre as mais preponderantes causas de
desastres naturais, seria de suma importancia desenvolver um mecanismo de
acompanhamento e controlo mais preciso e especifico.

Na é&rea da Cooperacdo em Saude, existe regulamentacdo relativa a area
epidemioldgica, com alguns projetos que visam o fortalecimento das capacidades basicas de
vigilancia e resposta a emergéncias de satde dos EM, como constante na declaracéo final da
IV Reunido Ordinaria dos Ministros da Saide da CPLP, realizada em Brasilia, de 24 a 26 de
outubro de 2017, que aprovou a “resolucdo sobre o fortalecimento de capacidades em
vigilancia e resposta a emergéncias em Saude Publica”, e que prevé a criacdo do “Grupo de
Trabalho sobre Capacitacdo em Resposta a Emergéncias em Salde Publica” (CPLP, 2017).

Recentemente, na VI Reunido dos Ministros da Saude da CPLP, realizada a 25 de
margo de 2022, em Luanda, subordinado ao tema “Recuperagdo Pos-Pandémica para Vencer
os Desafios do Futuro”, ficou registada a necessidade de promover uma boa governagdo do
sector da salde no espagco comunitario, através do reforco da coordenacdo e do dialogo
intersectorial com os diferentes sectores técnicos nos quais a Comunidade desenvolve Planos
Estratégicos de Cooperacdo (CPLP, 2022).

Neste contexto, foi reforcada a importancia da coordenacgdo intersectorial entre os
setores da Saude e Defesa, durante a VIII e Gltima reunido do Férum (documento em
processo de aprovacdo), em que o FSM assumiu o compromisso de apresentar uma proposta

que materialize a participacdo da Saude Militar nas atividades desenvolvidas no ambito da
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componente da Saude da CPLP, na area da “Capacitacdo em Resposta a Emergéncias em
Saude Publica”, através da criacdo de mecanismos de articulacdo adequados e eficazes.

5.3 Sintese Conclusiva

Na anélise relativa as consequéncias da pandemia nos diferentes paises da CPLP,
conclui-se que existem grandes desigualdades na forma e nas condi¢bes que 0s paises
possuem para enfrentar as adversidades provocadas pela COVID-19, mas que, contudo, o
continente africano ndo teve uma taxa de prevaléncia muito elevada, e os paises da
Comunidade destacam-se pela positiva, quanto a valor total de vacinados, gracas a doac6es
de vacinas de alguns paises entre os quais Portugal.

No presente capitulo, foi analisado um novo documento regulador de situacdes de
catastrofes ao nivel da componente de Defesa da CPLP: 0 MAC, que se constitui como um
documento de grande relevo, de forma a regulamentar uma intervencdo concertada das
FFAA da Comunidade em caso de catastrofe, mas constata-se que é destinado
principalmente a situacfes de desastres naturais de origem climatica, ndo estando indicado
de forma especifica para situacdes pandémicas.

A componente da Satde da CPLP, regulamentou alguns procedimentos relativos a area
epidemioldgica e no ultimo FSM, prop6s uma colaboracdo intersectorial nesta area de
atuacéo.

Pelo estudado, e em resposta a QD2, Qual a necessidade de existéncia de um PRP, ao
nivel da Cooperacdo de Defesa da CPLP? Conclui-se que, 0 MAC, ndo se constitui como
um mecanismo de resposta, no ambito da Saude Publica, para vigilancia e resposta a
emergéncias pandémicas, sendo neste caso mais direcionado para catastrofes naturais de
origem climatérica, portanto, pensa-se que deveria ser prevista a criacdo de um PRP na
CPLP.
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6.  Identificar contributos para a criacdo de um Protocolo de Resposta a Pandemias
ao nivel da Cooperacéo de Defesa da CPLP

Neste capitulo intenta-se enquadrar as medidas adotadas pelas FFAA portuguesas no
combate a COVID-19, de forma a tirar possiveis contributos no a&mbito da Salde
Operacional de modo a agilizar uma resposta eficaz a crises pandémicas no seio da
Cooperacao de Defesa da CPLP.

6.1 Medidas adotadas pelas Forcas Armadas Portuguesas na crise pandémica

da COVID-19 - O Caso de Portugal

O Ministro da Defesa Nacional, & data de 21 de outubro de 2020, Jodo Gomes
Cravinho, afirmou relativamente ao papel desempenhado pelas FFAA portuguesas durante
a pandemia:

[...] a resposta das FFAA a pandemia é francamente positiva, pelo que todos 0s
portugueses podem ter orgulho nesta atuacdo [...] gerando-Se um cONsenso
amplamente partilhado na nossa sociedade de que as FFAA tém sido um elemento
critico, um elemento diferenciador; a resposta que tem assegurado um respaldo
unico, um respaldo indispensavel para outras estruturas de governacao. (Governo
da Republica Portuguesa, 2020)

No entanto, “apesar dos fendmenos pandémicos serem recorrentes ao longo da
historia, ndo existe uma correta preparacdo a nivel mundial. Com uma tendéncia a um
reconhecimento tardio, e desencadeando sentimentos de medo, estigmatizacdo, fuga e
culpabilizagdo” (Ferrinho & Fronteira, 2021, p. 189).

Assim, neste seguimento, segundo Branco (2020) “a falta de preparacdo e meios dos
Estados, levou os governos a recorrerem a apoio dos militares, que variou consoante o pais
em questdo, e que foi quase exclusivamente no ambito da assisténcia médica e da seguranca
interna [...]”. Assim, e no seguimento do sucesso reconhecido no desempenho das FFAA
portuguesas na luta contra a COVID-19, a titulo de exemplo, deve-se considerar um dos
casos mais mediaticos, o Almirante Gouveia e Melo e os militares e civis do EMGFA que
integraram a “Task Force” da vacinagdo. Relativamente aos requisitos basicos do
planeamento na gest&o:

[...] a competente lideranca/direcdo do Almirante Gouveia e Melo ciente das
exigéncias da sua missdo de coordenacao operacional, logistica e comunicacional do
processo de vacinagéo [...] no exercicio do cargo de gestor de topo da Task Force

[...] teria de: avaliar o contexto e os desafios do processo de vacinacdo; fixar e
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hierarquizar objetivos; escolher a estratégia a seguir; validar os planos de a¢éo;
atribuir recursos e fixar o controlo regulador. (Ribeiro, 2022, p. 6)

Na mesma linha de acdo, 0 SSM das FFAA portuguesas, procurou desde o inicio
proteger e preservar a capacidade operacional e as fun¢Ges de comando e controlo, criando:

“[...] uma célula de crise, implementando planos de contingéncia, montando um
sistema de informacdo e executando medidas rigorosas de protecdo. O sucesso destas
medidas foi assinalavel com o baixo nimero de infetados e de indisponiveis nas FFAA”
(J&come de Castro, 2020).

Em analise de entrevistas relativamente as medidas adotadas pelas FFAA portuguesas
durante a pandemia, H. E. Melo (op. cit.), “[...] a forma como conduzimos este processo
pandémico dentro das FFAA foi muito positivo, quase exemplar [...] alids porque além das
nossas tarefas, outras nos foram atribuidas, portanto a nossa atividade foi incrementada. A
capacidade de planeamento precoce e organizagao foram fundamentais”.

J. P. Castro (entrevista presencial, 16 de fevereiro de 2022), refere que “a intervencao
das FFAA, no que a pandemia diz respeito, foi um sucesso, foi importante para o pais e foi
motivo de recuperagdo ¢ promogdo da imagem da institui¢ao militar [...] a Sadde Militar
desempenhou um papel muito importante (claramente reconhecido pelas institui¢des civis)
a varios niveis, nomeadamente no planeamento investido no apoio ao Ministério da Saude,
e também ao nivel do comando e controlo, com a aplicagdo do “ciclo observar, orientar,
decidir e agir (OODA)12 ,ou seja, temos que recolher informacdo do ambiente que nos
rodeia, planear, tomar decisbes (as FFAA tém bastante experiéncia) e depois agir e
supervisionar para que de novo reorientemos a nossa acao”.

Relativamente, ao desempenho das FFAA, A. R. Baltazar (op. cit.), refere que “o nivel
de sucesso foi extraordinario, mostramos que somos bons a planear e a executar [...]” e M.
J. Salazar (entrevista presencial, 22 de fevereiro de 2022), destaca que “foi um trabalho
gigantesco de planeamento, centralizado no HFAR, com o apoio da Direcdo de Saude Militar
(DIRSAM)/EMGFA. Em toda a parte logistica, existia um elemento centralizador que era o
Comando Conjunto para as Operacdes Militares (CCOM)”.

Contudo, P.M. Silva (entrevista por email, 17 de fevereiro de 2022), considera que
“[...] se podia ter feito muito mais, sobretudo, na fase inicial [...] na fase da vacinacdo da

populagéo acho que fizemos um excelente trabalho de coordenagdo e comunicagdo”, no

12 Ciclo Observar, Orientar, Decidir e Agir (OODA). Disponivel em: [https://infoarmas.com.br/e-o-fim-do-
ciclo-ooda/.] Acedido a 29 de abril de 2022.
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seguimento da ideia do que poderia ter sido realizado pelas FFAA de forma adicional, M. J.
Salazar (op. cit.), refere que “[...] poderia ter sido incrementada ao nivel das FFAA a
capacidade de producdo de itens imprescindiveis em falta”.

Relativamente a se existe um protocolo de atuacéo para pandemias ao nivel das FFAA
portuguesas, H. E. Melo (op. cit.), considera que “ndo existe, e € uma das licGes que temos
de aprender, temos de encarar isto como se fosse uma guerra biologica e encontrar
mecanismos para reagir no futuro ndo tendo que improvisar como improvisamos desta vez”,
e P. M. Silva (op. cit.), considera que “[...] justificava que existisse um modelo de atuagéo
de Saude Publica na gestao de numa situacdo de pandemia em Portugal [...] teria permitido,
compreender as a¢des, 0s métodos e 0s recursos a envolver pelas FFAA na resposta”.

6.2 Possiveis contributos da Saude Operacional na implementacdo de um

Protocolo de Resposta a Pandemias

Estima-se que haja cerca de 30 mil coronavirus no reino animal, desconhecendo-se
quantos poderdo ser perigosos e contagiosos para a espécie humana. “As zoonoses®®, a que
estes podem dar origem, ndo sdo fatalidades da natureza, como um tsunami ou um vulcédo”
(World Business Council for Sustainable Development, 2020, p.3).

Assim, estas doencas emergentes acarretam custos significativos para os paises onde
ocorrem [...] vem evidenciar o papel da saude preventiva e da vigilancia epidemioldgica
[...] ¢ menos oneroso investir na prevenc¢ao da entrada de uma doenga, do que criar um
sistema de erradicacdo (Oliveira, Alonso & Alfredo, 2017, p.4).

“A nocdo de resiliéncia inclui a capacidade de adaptacdo [...], para que seja possivel
ter capacidade de resposta a crises complexas. Em Africa, esta resiliéncia so é possivel na
maior parte das vezes, através de cooperacdo”. “Enquadrados neste &mbito de situacdes de
crise, os militares podem ser uma contribuicdo importante que combina apoio logistico com
seguranca; através de acdes de coordenagdo ao nivel dos transportes, alimentos e agua,
materiais e seguranga” (Lapéo, Silva, Pereira, Vasconcelos & Conceicdo, 2015, p. 2).

A resposta a pandemias, nos paises africanos com recursos limitados, € muito exigente,
e requer uma colaboragdo multifuncional e multissectorial, devido, nomeadamente:

[...] a falta de pessoal qualificado, falta de equipamento e instalacbes adequadas

dificultam uma resposta eficaz. Sera crucial, para além de apoio concreto internacional

em tempos de crise [...] a criacdo de equipas multinacionais para implementar

13 Zoonose é um termo que designa as doencas e infecOes transmitidas ao homem através dos animais.
Disponivel em: [https://www.dgav.pt/animais/conteudo/animais-de-companhia-2/saude-animal/zoonoses-
doencas-transmissiveis-ao-homem/.]
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rapidamente uma intervencdo [...] Cada equipa de resposta rapida deve incluir um

epidemiologista, um médico, um especialista laboratorial, um coordenador de logistica

e comunicacdo, e outros especialistas necessarios no controlo de infecdes,

antropologista, gedgrafo e veterinario. (Lapdo et al., 2015, p. 4)

Assim, a preparacdo para uma pandemia € um processo continuo de planeamento
estratégico e operacional, exercicio, revisdo, preparacao e resposta. Um plano pandémico é
essencialmente um documento dindmico que é revisto a intervalos regulares e reajustado se
houver uma mudanga na orientacdo global, consoante as licbes aprendidas, conforme
esquematizado na Figura 4 (European Centre for Disease Prevention and Control [ECDC],
2022).

5 Exercicios
Implementacéo

Figura 4- Elementos-chave do ciclo de planeamento da preparacdo para resposta a uma pandemia
Fonte: Adaptado a partir de (ECDC,2022).

Como parte da resposta global, a OMS (2021), elaborou um “Plano Estratégico

Regional de Preparacéo e Resposta”, em fevereiro de 2020, para desenvolver as capacidades
e apoiar 0s paises, com vista a estabelecer e manter as suas capacidades de resposta e conter
a transmissdo da COVID-19.

As &reas estratégicas de intervencdo incluiram a coordenacéo e o0 apoio operacional,
0 aumento das atividades de preparacdo e resposta dos paises, a continuidade dos servigos
essenciais de salde, a investigacao, inovagao e vacinas, e a comunicagao (OMS, 2021).

A resposta a uma pandemia exige que sejam desenvolvidos planos de continuidade e

planos de capacidade de reacdo rapida para o setor da salde e todos 0s outros sectores que
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possam ser afetados, a fim de assegurar uma capacidade sustentada, assim, é essencial a
criagdo de um PRP, que proporcione uma interacao entre 0s varios setores de cooperacao.
Segundo H. E. Melo (op. cit.), a possibilidade de colaboracdo das FFAA da CPLP ao
nivel do combate a pandemias € relevante, desempenhando um papel importante na
prevencao, “[...] identificar novas patologias com alguma antecedéncia, pode ser de elevada
utilidade [...] ¢ uma monitoriza¢ao avangada [...]”.
Relativamente aos contributos da Saude Operacional para o PRP, J. P. Castro (op. cit.),
“[...] o SSM integrado na estrutura das FFAA, tem uma maior resiliéncia e uma capacidade
de intervencdo em situacOes adversas, conseguindo construir a propria projecdo em
determinado conjunto de situacdes que a saude civil ndo dispde [...]”. M. J. Salazar (op.
cit.), afirma que “a grande mais-valia da intervencdo das FFAA portuguesas neste ambito
ndo esta relacionada com a nossa riqueza e capacidade de doacdo., mas com a forma como
falamos a mesma lingua, de sermos compreendidos [...]”. Embora P.M. Silva (op. cit.) refira
que, “a DIRSAM tem uma responsabilidade impar e Unica [...] deveria organizar e renovar
a sua estrutura de forma a poder ser uma referéncia a nivel nacional ¢ internacional”.
Enquadrados neste ambito, segundo a OMS (2021) e Camelo (2022), pode-se afirmar
que a pandemia da COVID-19, atingiu todos os paises da CPLP, embora com diferentes
graus de intensidade, concluido que o MAC, aprovado em 2021, esta mais vocacionado para
prestacdo de auxilio a catastrofes climaticas, pelo que seria vantajoso promover uma inter-
relagdo e um intercdmbio, ao nivel dos SSM dos paises constituintes da comunidade, de
modo a implementar medidas mais inclusivas ao nivel da politica de Saide Publica.
Segundo o modelo do (ECDC, 2011) e P. M. Silva (op. cit.), que nos indicam as 15
capacidades fundamentais em Saude Publica, divididas em 6 grupos, que as FFAA devem

possuir para fazer face a ameacas de agentes biol6dgicos (Quadro 1).
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Quadro 1 — Capacidades fundamentais em Saude Publica
Grupos Capacidades em Saude Publica
Vigilancia de agentes biolégicos | N.° 1 Laboratérios com competéncias adequadas
N.° 2 Vigilancia em saude publica e investigacdo epidemiolégica

Resiliéncia da Comunidade N.° 3 Estado de prevencdo da comunidade
N.° 4 Recuperacdo da comunidade
Contramedidas e Litigacdo N.° 5 Distribuicdo das contramedidas médicas

N.° 6 Distribuig8o e gestdo do material médico

N.° 7 Interveng6es ndo farmacéuticas

N.° 8 Resposta da seguranca e da saude

Gestédo de Incidentes N.° 9 Coordenacéo das operacdes de emergéncia
Gestdo da Informacéo N.° 10 Alarme e informagdes de emergéncia publica
N.° 11 Partilha de Informagoes, vigilancia, equipas de intervencéo
rapida e investigacdo de casos e controlo da propagacdo
Gestdo do Surto N.° 12 Gestéo da fatalidade

N.° 13 Cuidados em massa

N.° 14 Resposta médica durante os incidentes

N.° 15 Gestéo de voluntarios

Fonte: Adaptado a partir de ECDC (2011).

Segundo F. E. Camelo (op. cit.), “os paises da CPLP, poderiam colaborar através dos
centros de medicina operativa respetivos [...], que poderia assim facilitar o intercambio
médico entre os paises de modo a trocar conhecimentos e operacGes intercolaboracdo ao
nivel das estruturas do SSM de cada pais membro”. No caso de Portugal, temos varias
estruturas de destacada importancia que poderiam colaborar no intercdmbio operacional, tais
como: HFAR, Centro de Epidemiologia e Intervencdo Preventiva, Laboratério Militar de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos, Unidade Militar Laboratorial de Defesa Bioldgica e
Quimica, Unidade Militar de Medicina Veterinaria, Unidade de Ensino, Formacdo e
Investigacdo da Saude Militar (UEFISM), Centro de Salde Militar de Coimbra com
certificacdo na formacéo do Tactical Combat Casualty Care .

L. V. Lapdo (entrevista por email, 19 de fevereiro de 2022), propde um modelo para
um formato sucinto de protocolo, “a primeira abordagem do PRP [...] sera estabelecer um
mecanismo de partilha de dados, [...] identificar as prioridades de agdo [...] com trés
medidas concretas: criagdo de uma comissao técnica, com elementos dos paises da CPLP e
especialistas de Saude Global e Defesa Nacional; organizacdo de um workshop multilateral
para explorar a tematica e redigir um documento que detalhe as medidas preconizadas”.

Segundo Lapéo et al. (2015, p. 4), Bernardino (2019), um ponto-chave € assegurar a
preparacdo de equipas de coordenacdo. A estratégia de resposta deve privilegiar a formacao
de profissionais de saude e para os preparar, existe um Exercicio Militar “Felino” no quadro
da CPLP, contribuindo para consolidar os procedimentos técnico-taticos e operacionalizar
uma capacidade que, se necessario pode ser colocada ao servico de um EM em situacéo de
emergéncia.

Seria de considerar que o Exercicio Militar “Felino”, se poderia constituir numa fase

inicial como uma forma de validar um PRP. P. M. Silva (op. cit.), refere a cerca da sua
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experiéncia no exercicio que “o Exercicio Felino serviu para conhecimento mutuo de varias
técnicas e taticas combinadas entre as forcas dos paises membros da Comunidade, no sentido
de agir em caso de necessidade e contribui para uma maior capacidade e coesdo das FFAA
da CPLP”. F. E. Camelo (op. cit.), salienta que “[...] de modo a trocar conhecimentos e
operacdes, aproveitar por exemplo o exercicio Felino de modo a fazer avaliacdo de
procedimentos [...] treinar em colaboracdo com outros paises [...] pretensdo de fazer
missdes de paz em mais de um pais com a bandeira da CPLP”.

6.3 Sintese conclusiva

Neste capitulo, efetuou-se uma breve avaliacdo acerca das medidas adotadas pelas
FFAA portuguesas na crise pandemica da COVID-19. Foi notorio o caracter positivo com
que as FFAA portuguesas pautaram o seu desempenho durante o desenrolar da crise,
mantendo a sua operacionalidade e desempenhando funcbes a que estdo sobejamente
familiarizados como a logistica, transporte e as comunicac@es, mas também, novas fungoes
atribuidas a que se adaptaram de forma exemplar. Verificou-se que ndo existe nenhum
documento formal a regular a atuacdo das FFAA, em situacdes de carater epidemioldgico.

Foi analisada, a possibilidade da criagdo de um PRP, e ficou patente que seria
vantajoso o processo ser realizado pelas FFAA dos paises da CPLP de forma concertada,
mas também envolver outras entidades dos outros setores de cooperacgdo e especialistas em
saude global. O Exercicio “Felino” constitui-se como uma ferramenta, de forma a testar os
procedimentos do PRP em ambiente operacional conjunto.

Pelo estudado, e em resposta a QD3, Qual o contributo para a criacdo de um PRP ao
nivel da Cooperacdo de Defesa na CPLP? Conclui-se que existe uma larga margem de
possibilidades de forma a regulamentar, planear, testar e implementar um PRP na CPLP.
Neste ambito, através da investigacao, entende-se que o PRP deve ser estruturado num nivel
estratégico, de forma a fazer a interligacdo entre as componentes de Salde e Defesa da
Comunidade, podendo o Secretariado Executivo da CPLP realizar a coordenacdo a um nivel
superior.

Portanto o PRP, seria um protocolo de dominio abrangente, de forma a integrar a saude
na sua vertente estratégica relativa a Cooperacdo em Saude da CPLP, com a Saude
Operacional da Cooperacdo de Defesa da CPLP. A componente de Defesa poderia colaborar
de uma forma concreta, através do Exercicio “Felino”, de modo a realizar 0 treino,
verificacdo e certificacdo das futuras medidas de Saude Pablica definidas no protocolo a

implementar.
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7. Conclusdes

Na dimenséo do espaco da CPLP, existe uma transversalidade e multidisciplinaridade
dos dominios de cooperagdo, que devem promover uma cooperagao estratégica, e de forma
mais especifica uma cooperacao ao nivel da Saude Militar.

No passado recente, 0 mundo foi assolado pela pandemia da COVID-19, os primeiros
casos, desta doenca, foram divulgados no ultimo dia do més de dezembro de 2019, na cidade
de Wuhan, capital e maior cidade da provincia de Hubei, na Republica Popular da China.
Apesar das tentativas de contengdo, disseminou-se de forma rapida, atingindo quase todos
0s paises do mundo.

Atualmente, existem preocupacdes de gravidade crescente e transversal a generalidade
dos paises, nomeadamente, 0 aumento da densidade populacional nos centros urbanos
associada aos fluxos migratdrios. Tais fendmenos sdo geradores de uma dupla preocupacéo,
em primeiro lugar, pelo facto de se encontrarem ligados a potenciais conflitos, colocando
em causa a seguranca de pessoas e bens e em segundo lugar, e no ambito da Saude Publica,
ao favorecerem uma diminuicdo das condicdes de vida.

Podendo-se, portanto, considerar que, quer ao nivel da seguranca interna de cada
Estado, quer na sua envolvéncia e relagdo externa com outros Estados, é de suma importancia
considerar a Saude Publica e a vigilancia epidemioldgica, como um fator primordial de
estratégia nacional, para o futuro.

Dado o caréater global deste tipo de patologias, 0s paises ndo devem atuar de forma
isolada, devendo existir uma visao intercomunitaria. Ao nivel da CPLP, a Cooperacdo de
Defesa, revela-se como uma area da politica de defesa de interesse, onde 0s paises
integrantes constituem uma Comunidade dindmica e interligada através da cultura e da
lingua portuguesa.

Atente-se que, no decurso deste estudo, o tema foi abordado numa perspetiva, de
estudo do impacto da pandemia da COVID-19 na Comunidade, tentando apurar a existéncia
de mecanismos adequados para a prevencao e atuacdo na area epidemioldgica. O OG foi
decomposto em trés OE, designadamente: i) OEL, referente a analise da cooperagédo na area
da Saude Operacional no contexto da Cooperacao de Defesa da CPLP — quarto capitulo; ii)
OEZ2, no qual se tenta identificar a existéncia de um PRP ao nivel da Cooperacéo de Defesa
da CPLP — quinto capitulo; e iii) OE3, relativo & identificacdo de contributos para a cria¢do
de um PRP ao nivel da Cooperacédo de Defesa da CPLP — sexto capitulo. Cada um dos OE

correspondeu a uma QD, respondida em cada um dos capitulos ora mencionados.
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Relativamente, a metodologia utilizada foi seguido um raciocinio indutivo, assente
numa investigacdo qualitativa, num desenho de pesquisa do tipo estudo de caso. Tendo em
conta a organizacdo metodoldgica definida, recorreu-se a técnica de recolha de documentos
estruturantes da fundagdo e regulamentacdo da CPLP e do FSM, bem como a outros
documentos, foram também realizadas nove entrevistas semiestruturadas.

Considerando a QD1 — De que forma se materializa a Cooperacdo na Salde
Operacional no contexto da Cooperacdo de Defesa da CPLP? foi analisada a evolugdo
historica dos fendmenos pandémicos, tornando-se evidente que ndo se constituem como
fendmenos recentes, mas cada vez representam um perigo mais presente. Neste contexto, é
importante aprender com todos os factos historicos revistos, de forma que a nivel global
estejamos mais bem preparados para uma préxima pandemia que ira surgir de forma
inevitavel. O FSM como 6rgdo da componente de Defesa, € um elemento de relevo na
promocdo das politicas de salde na Cooperacdo de Defesa. As atas das reunies desde o |
FSM em 2014, foram verificadas, de modo a clarificar, se existe alguma deliberacéo relativa
a regulamentacdo em Saude Publica. Contudo, verificou-se que a tematica da importancia
da biosseguranca e bioprotecdo ja tinha sido identificada como prioritaria, mas ainda néo foi
regulamentada de forma concreta. Pelo exposto ao longo do presente capitulo, é premente
0s estados adquirirem capacidades para gerirem melhor as ameacas baseadas na saude e
poderem potenciar um seguranca global em Saude Publica ao nivel internacional e de forma
mais especifico no universo da Organizacdo, e de preferéncia com um formato intersectorial
e colaborativo.

Considerando a QD2 — Qual a necessidade da existéncia de um PRP, ao nivel da
Cooperacdo de Defesa da CPLP? foi analisada e evolucdo da pandemia da COVID-19 ao
nivel dos paises da Comunidade, sendo notério que a prevaléncia foi distinta entre eles, com
um namero de casos infetados mais reduzido no continente africano. Constatou-se que existe
um aumento da prevaléncia de pandemias a nivel mundial, devido a fatores, como, a
densidade populacional, o grau de urbanizacgdo, a precariedade habitacional e os fatores
climaticos. O MAC, como documento aprovado recentemente (XX reunido por
videoconferéncia de Ministros da Defesa em 2021), regula os procedimentos no seio da
Cooperacdo de Defesa, em casos de catéstrofes, contudo estd desenvolvido e direcionado
aos procedimentos de atuagdo no caso sobretudo de catastrofes naturais de origem climatica.

Pelo exposto, torna-se evidente, que ndo existe de momento um procedimento de atuacéo
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que se enquadre no combate e prevencédo de pandemias ao nivel da Cooperacédo de Defesa
da Organizacao.

Considerando a QD3 — Qual o contributo para a criagdo de um PRP ao nivel da
Cooperacdo de Defesa da CPLP? inicialmente foi analisado o desempenho das FFAA
portuguesas no combate a pandemia e conclui-se que da investigacao feito cumpriram de
forma exemplar as suas fungdes, que alias foram incrementadas, conseguindo manter a
operacionalidade com um numero residual de infetados. Dado que as FFAA tiveram uma
projecdo positiva, e logo também o SSM, seria de equacionar multiplicar esta experiéncia e
capacidade. Numa segunda abordagem foi analisado, como poderia ser criado um PRP com
a colaboracdo da Saude Operacional, sendo sugeridas abordagens de regulamentacdo ao
nivel do processo de um novo protocolo ao nivel da Cooperacédo de Defesa, mas amplificado
num universo mais abrangente com os dominios sectoriais da Salde e Defesa, e
eventualmente testado posteriormente num nivel operacional, no Exercicio “Felino”. Face
ao exposto, serd pertinente criar normativos com uma abrangéncia multissectorial na
Comunidade, de modo a aumentar o nivel de seguranca intercomunitario.

Como principal contributo para o conhecimento, esta investigacao permitiu apreender
a necessidade de aumentar os mecanismos de colaboracao intersectorial da Comunidade e
da criacdo de PRP, de modo a monitorizar possiveis futuras emergéncias pandémicas, e deste
modo poder evoluir no futuro para missdes de paz e humanitarias sob a égide da CPLP.

Portanto, o PRP deve ser idealizado no ambito estratégico, ao nivel do Secretariado
Executivo da Comunidade, de modo a integrar, a salde da area estratégica da componente
em Salde com a Saude Operacional da Cooperacdo de Defesa.

Como principal limitacdo a consecucdo do presente trabalho, o facto do MAC, nédo
estar disponivel para analise detalhada, porque sé sera assinado presencialmente pelos
Ministros da Defesa da Comunidade, a 25 de maio de 2022, apds a entrega deste TII.

Perante o exposto, considera-se pertinente, para estudos futuros, analisar a articulacédo
intersectorial nos dominios da Organizagdo, e a forma em concreto como cada dominio
podera dar a sua contribui¢do, numa estratégia de vigilancia epidemiolégica integrada numa

dimensdo mais ampla, de forma a zelar pela seguranca intercomunitaria dos paises da CPLP.
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Apéndice A — Modelo de Analise

Apresenta-se, no quadro seguinte, 0 modelo de anélise de investigacéo.

Quadro 2 — Modelo de Analise

A Cooperacdo de Defesa na CPLP: Contributos para a implementacédo de um Protocolo de
TEMA )
Resposta a Pandemias.
Objetivo | Analisar a viabilidade da criacdo, de um Protocolo de Resposta a Pandemias, no contexto da
Geral Cooperacéo de Defesa da CPLP.
Questdo | Qual a relevancia para a Cooperacao de Defesa da CPLP da implementacéo de um Protocolo
Central | de Resposta a Pandemias?
_— ~ Técnicas de
Obje'EI\_IOS Quc_estoes Conceitos | Dimensdes | Indicadores Recolha de
Especificos Derivadas
Dados
Resolugdes
. De que forma | Saude do Plapq
Analisar a S . Estratégico
x se materializa | Publica
cooperacao na x de
. . a cooperagédo x
area da Saude id id Cooperacao .
Operacional i el e Saude . , em Saude da Pesquisa
OE QD | Operacional, | Operacional Forum de Documental
no contexto , CPLP .
1 1 | no contexto Saude Entrevistas
da - .
~ da Militar - semiestruturadas
Cooperagao x . Relatérios
Cooperacao Pandemias .
de Defesa da p dos Foruns
de Defesada | ao nivel .
CPLP. P de Saude
CPLP? histérico i
Militar da
CPLP
Artigos
Identificar a el a cientificos
; necessidade .
MEGEETLEL da existéncia | Globalizacdo Mecanismo
da existéncia ¢ das FFAA | Relatérios
de um
de um da CPLP .
Protocolo de | Desastres . Pesquisa
Protocolo de . para a Mecanismo
OE QD | Resposta a naturais x ~ Documental
Resposta a : Cooperacdo | de Agdes das .
2 - 2 | Pandemias, ! Entrevistas
Pandemias, ao o . Mutuaem | FFAA da .
. constituido ao | Mecanismos . ~ semiestruturadas
nivel da - SituagBes | CPLP na
x nivel da de combate a
Cooperacao Cooperagio pandemias de Resposta a
de Defesa da Catastrofe | SituacOes de
de Defesa da .
CPLP. Catastrofe
CPLP?
(consulta)
Identificar Qual o
contributos contributo
para a criagéo paraacriacdo | Resposta a
2 um GO pandemias .- Resolugdes, Pesquisa
Protocolo de Protocolo de Exercicios ~
OE A QD - Série Convencoes, Documental
3 pos:2 3 post2 Protocolo de : Relatorios Entrevistas
Pandemias, ao Pandemias, atuacio Felino .
i p ¢ semiestruturadas
nivel da ao nivel da
Cooperagdo Cooperagao
de Defesa da de Defesa da
CPLP. CPLP?
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Apéndice B — Guido da entrevista .

g\ 74

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO DE ESTADO-MAIOR CONJUNTO
2021/2022

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

O presente guido de entrevista foi elaborado no dmbito da realizacdo do Trabalho de Investigacdo Individual
(TII) do Curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC) 2021/22 pela Capitdo Técnica de Salide Médica Dentista da Forca
Aérea, Ana Isabel Antunes Barata Martins, e pretende estudar o tema “A Cooperagédo de Defesa na CPLP: Contributos
para a implementacdo de um Protocolo de Resposta a Pandemias™.

O objetivo geral deste trabalho consiste em propor a criagdo, em matéria de Cooperacdo de Defesa, de um
Protocolo de Resposta Pandémico no &mbito da CPLP.

Solicito a sua autorizacdo para registar a presente entrevista e para referir no trabalho o conteldo da mesma
associado ao seu nome. Caso ndo seja essa a sua vontade, garanto a sua confidencialidade e tratarei a informacéo
recolhida de forma andnima. Estimo que a entrevista dure um maximo de 30 minutos.

Pelo referido, o contributo de V. Exa. é muito valioso e uma significativa mais-valia para o sucesso desta
investigacdo e, consequentemente, para a qualidade das recomendacdes praticas que, no final, serdo eventualmente
elencadas.

A) Questdes para o as entidades militares a entrevistar:
1. Qual o nivel de sucesso, das medidas adotadas pelas FFAA portuguesas durante a crise pandémica da
Covid-19?

a) O que poderia ter sido feito além do executado?

2. Existe algum protocolo de resposta a pandemias ao nivel das FFAA em Portugal?
a) Ou no ambito da Cooperacdo do Dominio da Defesa da CPLP?

3. Que mais valias poderiam as FFAA Portuguesas desempenhar, no Dominio da Cooperacéo de Defesa na
resposta a pandemias no ambito da CPLP?

4. Como se poderia agilizar um protocolo de resposta a pandemias, entre os paises da CPLP?
a) Quais as mais valias apreendidas no Exercicio Felino, aplicaveis a um protocolo de resposta

a pandemias?
B) Questbes para as entidades civis a entrevistar:

1. Como caracteriza a evolucéo da crise pandémica da COVID-19 no &mbito da CPLP?
a) Como evoluiu nos diferentes paises que constituem a CPLP?

2. Existe de momento algum protocolo de resposta a situagdes pandémicas no ambito da Cooperacéo do
Dominio da Defesa?

3. Que mais valias poderiam as FFAA dos paises da CPLP desempenhar, no ambito da Cooperacdo do
Dominio da Defesa, na resposta a pandemias no ambito da CPLP?

4. Como se poderia agilizar um protocolo de resposta a pandemias, entre os paises da CPLP?
a) Quais as mais valias apreendidas no Exercicio Felino, aplicaveis a um protocolo de resposta

a pandemias?

Muito obrigado
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Apéndice C — Analise do contetido das entrevistas

especialistas nesta area, ou pelo cargo que exercem.

Quadro 3 — Relagao dos Entrevistados

Conforme Quadro 3, foram realizadas entrevistas a militares/civis considerados

Cadigo Cargo Nome Tipo Data
A Ex-Comandante da Task Force para o ALM Henrique Eduardo Presencial 04FEV22
Plano de vacinagdo contra a COVID-19 em | Passaldaqua Gouveia e Melo
Portugal
B Diretor de Saude Militar do Estado Maior MGEN Jodo Pedro Ivens Presencial 16FEV22
General das Forgas Armadas Ferraz Jacome de Castro
C Subdiretora da Dire¢do Geral de Politica BGEN Ana Rita Duarte Email 12FEV22
de Defesa Nacional Gomes Simdes Baltazar
D Ex-Diretor do Centro de Anélise CMG Francisco Evandro Presencial 25JAN22
Estratégica da CPLP Rodrigues Camelo
E Diretora da Unidade de Ensino, Formagao COR Maria de Jesus Presencial 22FEV22
e Investigacdo da Saude Militar Cordeiro Rodrigues Lopes
Salazar
F Coordenadora-Adjunta do FSM/CPLP da MAJ Silvia Jodo Machado Email 16JAN22
Direcdo Geral de Recursos da Defesa Sousa
Nacional
G Chefe do Gabinete de Seguranca MAJ Pedro Miguel Tomas Email 17FEV22
Alimentar da Unidade Militar de Medicina Silva
Veterinaria
H Diretor de Cooperagao do Secretariado Dr. Manuel Clarote Lapdo Microsoft 13JAN22
Executivo da CPLP Teams
| Professor de Saude Digital Global da Professor Doutor Luis Velez Email 19FEV22
Universidade Nova de Lisboa Lapdo

Quadro 4 — Analise do conteido das entrevistas

Perguntas relativas as entidades militares

A - 1) — Medidas adotadas pelas FFAA portuguesas durante a crise pandémica da COVID-19

Cadigo

Respostas

A

“Na minha modesta opinido a forma como conduzimos este processo pandémico dentro das
FFAA foi muito positivo, quase exemplar. Alids porque além das nossas tarefas, outras nos
foram atribuidas, portanto a nossa atividade foi incrementada”.

“A intervencdo das FFAA, no que a pandemia diz respeito, foi um sucesso, foi importante
para o pais e foi motivo de recuperagdo e promogdo da imagem da instituicdo militar. A
saude militar desempenhou um papel muito importante (claramente reconhecido pelas
instituigdes civis) a varios niveis, nomeadamente no planeamento investido no apoio ao
Ministério da Saude, e também ao nivel do comando e controlo através do Ciclo OODA —
Loop (Observar, Orientar, Decidir e Agir) ou seja temos que recolher informagdo do
ambiente que nos rodeia, planear, tomar decisdes e nisso as FFAA tém bastante experiéncia
e depois agir e supervisionar para que de novo reorientemos a nossa a¢do”.

“O nivel de sucesso foi extraordinario, mostramos que somos bons a planear e a executar
planos. Dado que a nossa missdo ndo é esta, eu penso que no essencial fizemos tudo o que
era possivel”.

“Foi um trabalho gigantesco de planeamento, centralizado no HFAR, com o apoio da
DIRSAM/EMGFA. Toda a parte logistica, existia um elemento centralizador que era o CCOM,
todos os pedidos entravam e saiam via CCOM. Havia uma boa coordenagdo e com os
procedimentos bem uniformizados”.

“N&o posso responder dado que é matéria da competéncia do EMGFA e dos ramos”.
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“Acho que se podia ter feito muito mais do que se fez, sobretudo, na fase inicial. Numa
fase posterior acho que as medidas comegaram a ser planeadas e estruturadas. E na fase da
vacinagdo da populagdo acho que fizemos um excelente trabalho quer de coordenagdo e
comunicacdo”.

A - 1) a) — O que poderia ter sido feito além do executado

“Dado o desconhecimento da doenga e das causas, e as capacidades, penso que foi feito
tudo o que nos era possivel, até estudamos a doenga, em termos de estudos estatisticos e
tentativas de previsdao, com dados muito mais precisos, crediveis e indicadores mais
interessantes que as proprias autoridades de satde”.

“Saiu daqui reforgada a ideia que para que as coisas funcionem adequadamente é
fundamental que a saude esteja centralizada e exista unidade de comando. Tem de existir
capacidade de planear, coordenar, comandar e controlar de forma integrada, e isso foi a
grande licdo aprendida para o Sistema Nacional de Saude. Todo o processo de
reestruturacdo do sistema de saude militar no sentido de um servigo uno, saiu claramente
reforgado”.

“Poderia ter sido incrementada ao nivel das FFAA a capacidade de produgdo de itens
imprescindiveis em falta”.

“justificava que existisse um modelo de atua¢do de Saude Publica na gestdo de numa
situacdo de Pandemia em Portugal. Este Modelo teria permitido:

Compreender as agdes, os métodos e os recursos a envolver pelas Forgas Armadas na
resposta da Saude Publica numa situagao de Pandemia; e caracterizar as capacidades
fundamentais em Saude Publica necessarias pelas Forgas Armadas”.

A - 2) — Existe um P

rotocolo de Resposta a Pandemias ao nivel das FFAA em Portugal

“N3ao existe. E é uma das ligdes que temos de aprender, temos de encarar isto como se
fosse uma guerra bioldgica e encontrar mecanismos para reagir no futuro ndo tendo que

A improvisar como improvisamos desta vez. Julgo que deveriamos constituir uma unidade
bacterioldgica que envolvesse os trés ramos das FFAA, e que tivesse alguma dimensdo, com
recursos humanos e materiais especializados (farmacéuticos, biélogos e imunologistas)”.
“As FFAA tém estado envolvidos em exercicios internacionais no ambito sanitario e temos

B desenvolvido planeamento em todas as areas da saude”.

c “N3ao sei responder dado que estou fora da estrutura das FFAA”.

“Toda a atuacdo que foi feita teve sempre uma linha dupla, ndo ir contra o que foi definido

E a nivel nacional pela DGS e depois temos a realidade militar que tem especificidades

prdoprias e autonomia_para definir elementos para essas especificidades”.

A - 2) a) — Existe um
CPLP

Protocolo de Resposta a Pandemias no ambito da Cooperagao do Dominio da Defesa da

“Apesar de ndo existir nenhum protocolo especifico, ao nivel do FSM/CPLP a area da
preparagao e resposta a pandemias tem sido identificada como uma das areas prioritarias
de cooperagao entre os servigos de saide militar, nomeadamente no ambito da vigilancia
epidemiologia, da biosseguranca e da bioprotecdo. Como o objetivo de formular um modelo
de colaboracdo entre servicos de satide militar da CPLP, encontra-se ainda em
desenvolvimento um estudo de investigacdo no ambito das Ciéncia Militares que procura
compreender, analisar, avaliar e promover o envolvimento do setor da Defesa e, em
particular, dos servicos de saude militar no dominio da prevengao, detegdo e resposta a
emergéncias de Saude Publica de ambito internacional”.

A - 3) - Mais valias das FFAA Portuguesas na resposta a pandemias no ambito da Cooperagdao no Dominio da

Defesa da CPLP
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“Sou adepto da formacgao “on job training”, ou seja, um dia de teoria, comegam a colaborar
logo a partir dai a trabalhar, e passado um més saimos e eles tomam o controlo da situagdo.
A E uma monitorizagdo avangada, a formagdo e a medicina s3o das coisas mais estruturantes
da cooperagdo, muito mais do que o armamento. Porque a formacdo é a cabeca e a
medicina é saude, e esses dois elementos marcam tudo o resto”.

“0 SSM funcionando integrado na estrutura das FFAA, tem uma maior resiliéncia e uma
B capacidade de intervengdo em situagdes adversas diferente, conseguindo construir a nossa
propria proje¢ao em determinado conjunto de situagdes que a saude civil ndo tem”.

“podem ajudar na distribui¢do das vacinas, na prépria disponibilizagdo e entrega”.

“A grande mais-valia da intervengdo das FFAA portuguesas neste ambito ndo estd
relacionada com a nossa riqueza e capacidade de doagdo., esta relacionada com a forma
como falamos na mesma lingua, de sermos compreendidos, e a grande aposta deve ser feita
na formacgdo e no acompanhamento, ou seja, ndo é s6 fazer uma formagdo é mantermos
canais de comunicagdo que permitam o acompanhamento é o que podera fazer a diferenca.

“No ambito da preparagdo e resposta a pandemias, e no que concerne especificamente ao
vetor da saude militar da Componente de Defesa, Portugal pode contribuir de forma
significativa para o fortalecimento dos mecanismos intencionais existentes, através do
desenvolvimento e implementacdo de instrumentos de cooperacgdo entre servicos de saude
militar da CPLP, designadamente no ambito da vigildncia epidemiologia, da biosseguranca e
da bioprotegao”.

“O que eu quero dizer é que a DIRSAM tem uma responsabilidade impar e Unica para fazer
face a qualquer tipo de pandemias. A ideia seria organizar e renovar esta estrutura de forma
a poder ser uma referéncia a nivel nacional e internacional”.

A - 4) — Como agilizar um Protocolo de Resposta a Pandemias entre os paises da CPLP

“Deviamos ter ao nivel de FFAA, um sistema de comunicagao de alerta muito expedido, nos
dois sentidos de novas patologias, mas temos de criar o “awareness” do outro lado, destes
médicos que trabalham connosco. As patologias novas, que tém probabilidade de se
tornarem pandémicas ou endémicas, devemos ter um protocolo de seguimento, de trocar
informacgdo entre os paises, de forma aos sensores estar sempre ativos e os paises poderem
reportar, mas esse protocolo devia efetuar-se entre as FFAA, numa ldgica de confianga
absoluta”.

“Temos duas perspetivas, por um lado a vertente de planeamento, ensino e formagao.
Nisso a UEFISM estd a desenvolver um programa bastante ambicioso, mas muito
interessante, de formacdo para os profissionais de saiide da CPLP em varias areas,

B nomeadamente no ambito das emergéncias de Saude Publica, resposta a catastrofes e
capacitagdo dos sistemas de saude militar. Por outro lado, ao nivel da proje¢do de forgas, o
Nnosso pais pode apoiar os paises da CPLP”.

“seria interessante, nesse ambito, desenvolverem-se projetos vocacionados para a Saude
Militar. Outra forma interessante poderia ser através de intercambios, neste caso
interministeriais, com pessoas ligadas, por exemplo, a Salde, a Protecdo Civil que iam para
esses paises e nos recebiamos ca dos paises deles. Ja se esta a tentar desenvolver isso a
outros niveis (ndo saude), porque ndo alargar”.

“Sua Ex. o ALM CEMGFA esta a desenhar o plano de ajuda militar solidaria no ambito das
Forgas Nacionais Destacadas (FND), para garantir que temos militares presentes no local no
contexto de uma intervengdao no ambito de uma forga de cooperagao bilateral. Em que o
pais em causa identifica necessidades e pede a colaboragao, e Portugal envia uma pequena
FND que vai estrategicamente de encontro a estas necessidades e funciona de forma
complementar ao projeto falado anteriormente da ajuda militar solidaria na drea da saude”.

“0 desenvolvimento de um protocolo de resposta a pandemias entre os paises da CPLP,
deve necessariamente ser agilizado e coordenado pela CPLP, devendo os trabalhos
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conducentes a sua elaboragdo ser apoiados por um grupo multissetorial e multidisciplinar,
envolvendo, entre outros, peritos da componente de defesa da CPLP, designadamente da
saude militar”.

“é fundamental conhecer as pessoas e as instituicdes, e para que isso aconteca é necessario
ter cultura internacional; enviar oficiais de salide para intui¢Ges internacionais e participar
em Exercicios internacionais (OTAN, ONU, EU etc.) “.

A - 4) a) — Mais valias apreendidas no Exercicio Felino, aplicaveis a um Protocolo de Resposta a Pandemias

“O exercicio Felino serviu para conhecimento mutuo de vdrias técnicas e taticas combinadas
entre as forgas dos paises membros da CPLP, no sentido de agirem em caso de necessidade
e contribui para uma maior capacidade e coesdo das Forgas Armadas da CPLP “.

Perguntas relativas as entidades civis e da CPLP

B - 1) — Evolugdo da crise pandémica da COVID-19 no ambito da CPLP

“A pandemia atingiu os paises da CPLP de forma assimétrica. Ndo existiu uma coordenacdo

D superior e comum, mas individualizada de cada pais”.
“A CPLP atendendo aos processos de desenvolvimento relativo de cada um dos Estados
Membros que compdem a comunidade, tem uma parametrizagao diferente na forma como
H respondeu a pandemia e por outro lado estes paises ndo vivem isolados, encontram-se num

mundo muito globalizado”.

B - 1) a) — Como evoluiu a crise pandémica da Covid-19 nos diferentes paises da CPLP

“0 Brasil teve um grande niumero de ébitos. Mas conseguiu desenvolver a capacidade de
producdo de vacina CoronaVac. Portugal teve algumas dificuldades no inicio, porque foi um
processo que apanhou todos de surpresa, mas revelou-se um caso de sucesso na gestao da

D crise pandémica. Mas Mog¢ambique conseguiu fazer as restri¢cdes de forma gradativa, ndo
chegando ao lockdown, conseguindo fazer um controlo com sucesso, apesar de ter havido
alguns percalgos como por exemplo na falta de testagem inicial”.

“Os estados relativos de desenvolvimento em cada um dos paises, evidentemente que

H projetaram respostas também elas diferentes, a destacar os casos de Brasil e Portugal”.

B - 2) — Existe um Protocolo de Resposta a Pandemias no ambito da Cooperacdo do Dominio da Defesa da

CPLP

“N3o existe nenhum protocolo especifico, sé existe o Mecanismo de a¢des das FFAA para
situagGes de catdstrofe. Mas especificamente na drea pandémica, ndo temos um protocolo
especifico. Mas este mecanismo é mais indicado para situagdes de catastrofes naturais

D como terremoto, ciclone, inundagdes e terramotos. Também poderiamos optar por um
documento regulador a parte. Seria de equacionar um protocolo novo destinado s a
situacGes de pandemia generalizada”.

“S6 tenho conhecimento do documento que foi assinado na uUltima reunido dos Ministros da

H Defesa, que foi o culminar de um longo processo de conversagdes”.

B - 3) - Mais valias das FFAA Portuguesas na resposta a pandemias no ambito da Cooperagdo no Dominio da

Defesa da CPLP
“Existem varias formas que inclusive foram utilizadas. A grande diferenga da prestagao da
Saude Operacional é a prontiddo das equipas de saude militar. A saide militar tem uma
D possibilidade de grande cooperacgdo porque ja temos a cooperagdo a nivel militar e estender
para a saude é facilitado”.
“As FFAA podem responder nestas situagdes, no estado de prontiddao permanente,
H salvaguardando os interesses e soberania nacional, e a possibilidade de se articularem com

a administragdo interna é crucial para manter a ordem, paz e seguranca interna nestas
situagGes. Em Portugal foi a prova que todos os aspetos operacionais e logisticos de
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coordenagdo de meios disponiveis, ninguém melhor que a instituigdo militar para o fazer,
porque faz parte do seu quotidiano “.

“Primeiro lugar, considero que as FFAA Portuguesas deveriam ter um quadro de referéncia,
com base na doutrina militar, de atuagdo em reposta as pandemias. Segundo, as atividades
da FFAA poderiam constituir um reforgo da resiliéncia da resposta da CPLP, e como as
diferentes FFAA da CPLP poderiam também colaborar”.

B-4)- Como agili

zar um Protocolo de Resposta a Pandemias entre os paises da CPLP

“as FFAA podem ajudar muito a ensinar os procedimentos, preparar o pessoal a cumprir os
procedimentos e regras de atuagdo no tratamento dos doentes, isso poderia ser um dos
itens do protocolo de prevengdo de pandemias. Como a maioria dos paises da CPLP a
excegdo de Portugal estdo na faixa tropical, talvez o procedimento sanitario para esse tipo
de ambiente climatico poderia ser Unico. O protocolo de prevengado de pandemias pode ser
ao nivel da cooperacgdo de defesa ou pode ser ao nivel de paises em colaboragdo com os
outros dominios de cooperagdo sectorial, o ideal era avangarmos todos interligados”.

“havendo capacidade de profissionais de satide militares portugueses para formagao dos
seus congéneres dos Estados Membros da CPLP, seria um ponto importante. E o
estabelecimento de um didlogo entre as trés areas (saude, administragdo interna e defesa),
poderia realizar-se um diagndstico de situagdo onde sejam identificadas as necessidades, os
profissionais de saude militares poderiam avangar, porque estdao preparados para avangar
em situagBes de emergéncia e para situacGes de terreno com contexto operacional”.

“A primeira etapa poderia passar por se estabelecer um mecanismo de partilha de dados (e
de experiéncias), que permitisse identificar areas de interesse comum, e a partir das quais
identificar as prioridades de agdo. Isto poder-se-ia desenvolver inicialmente com trés
medidas concretas: criagdo de uma comissdo de técnica, com elementos dos varios Paises
da CPLP e especialistas de Saude Global e Defesa Nacional; organizagdo de um workshop
multilateral para explorar a temdtica e organizar um documento que detalhe as medidas
preconizadas”.

B-4) a) - Mais valias apreendidas no Exercicio Felino, aplicaveis a um Protocolo de Resposta a Pandemias

“Os paises alguns tém um centro de medicina operacional (no Brasil como exemplo disso
existe o Centro de Medicina Operativa da Marinha, que poderia facilitar o intercambio
médico entre os paises de modo a trocar conhecimentos e operagdes e aproveitar por
exemplo o exercicio Felino de modo a fazer avaliagdo de procedimentos. O exercicio Felino
acontece a cada dois anos. Pode treinar em colaboragdo com outros paises, porque a
pretensdo de fazer missGes de paz em mais de um pais com a bandeira da CPLP, vai passar
por tudo isso, ndo so a parte operacional propriamente dita, mas também pela medicina
operacional”.

“os profissionais de saude das FFAA portuguesas pudessem capacitar os seus congéneres
quer em termos de politica geral de organizagdo do servigo quer na forma como os cuidados
podem ser prestados e como o atendimento devera ser efetuado, através de visitas de
profissionais de paises da CPLP a Portugal e de visitas de profissionais nossos no terreno o
que ja se efetua através do exercicio Felino “.

Nota: Para facilitar a analise, apresentam-se neste quadro excertos das respostas constantes das entrevistas.
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Apéndice D — Quadro com referéncia de documentacéo estruturante

Apresenta-se no seguinte quadro, as referéncias dos principais documentos

estruturantes referidos no TII.

Quadro 5 — Quadro com referéncia de documentacdo estruturante

Documento

Disponivel em

Estatutos da CPLP
(2NOV2007),
Portugal

https://www.cplp.org/Files/Filer/
Documentos%20Essenciais/Estatutos CPLP_REVLIS07.pdf.

112 Reunido dos
Ministros da Saude
da CPLP
(12FEV2014),
Mocambigue

https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.
aspx?File=%2FFiles%2FFiler%2Fcplp%2Fcanais%2Fcanal_saude%2FI11+RMS%
2F9_Dec-Map_IIl_RMS.pdf

IV®@ Reunido dos
Ministros da Saude
da CPLP
(260UT2017),
Brasil

https://www.cplp.org/id-4447.
aspx?Action=1&Newsld=5430&M=NewsV2&P1D=10872

Plano Estratégico de
Cooperacéo em
Salde CPLP 2018-
2021

https://www.cplp.org/id-4447.
aspx?Action=1&Newsld=5755&M=NewsV2&PID=10872

1B Reunido
Extraordinaria dos
Ministros da Saude
da CPLP
(06NOV2020),
formato virtual

https://www.cplp.org/id-
4447 aspx?Action=1&Newsld=8967&M=NewsV2&P1D=10872

IVFSM/CPLP
Estratégia da CPLP
para a Saude Militar
e Regimento Interno
do FSM

https://cplp.defesa.pt/Sade%20Militar/
20170306_%201V%20FSM%20Ata%20Final.pdf
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Anexo A — Esquema da Arquitetura de Defesa na CPLP
Apresenta-se a Figura 5, que esquematiza a Evolugdo da Arquitetura de Defesa na
CPLP.

Evolucao da Componente de Defesa na CPLP (1996-2022)
2022

Fase Consolidacao 2016
Identidade da CPLP no Doinio da Defesa
Férum da Saude CPLP

Estratégia para os Oceanos

Multilateralismo Discreto

1° Simpdsio das Marinhas da CPLP
Fase Construcao

Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa

1° Rn DGPDN Programa Integrado de Intercambio

no Dominio da Formacao Militar

Programa Integrado de Exercicios
Militares Combinados da CPLP

| 12 Rn Ministros Defesa | Acordo de Globalizagao da Cooperagao Técnico-Militar

1996

&fﬁ

)
Vj’ 17Jun1996 — 1? Cimeira de Chefes de Estado - Lisboa - Assinatura do Acto Constitutivo

Figura 5 — Esquema da Arquitetura de Defesa na CPLP
Fonte: Bernardino (2022).
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