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Resumo

O combate as ameagas transnacionais por parte dos Estados € um desafio na atualidade,
levando-os a desenvolver mecanismos articulados que permitam a concertacao dos esforcos
necessarios a eficacia que se exige e a eficiéncia das capacidades a empenhar.

Ciente das implicacBes de tais ameacas, 0 Conceito Estratégico de Defesa Nacional
2013, prevé o aprofundamento das relagdes entre as Forgas Armadas e as Forgas e Servigos
de Seguranca, através de um Plano de Articulacdo Operacional, documento que nao existe e
para o qual pretendemos contribuir com a realizacédo deste trabalho.

Concluimos que atendendo & complexidade da natureza e carater das ameagas
transnacionais, o plano deve possuir um enquadramento normativo que evite sobreposicoes,
e definir o Comando e Controlo, as regras de empenhamento, a interoperabilidade de
sistemas e equipamentos, a existéncia de Oficiais de Liga¢do que sirvam de intermediarios,
a identificacdo das capacidades disponiveis que permitam o duplo uso e evitem duplicagdes,
a possibilidade de harmonizar doutrina, a realizacdo de exercicios, e a partilha de meios e
informacdes.

Concluimos ainda que o Sistema de Protecdo Civil ou o Sistema de Seguranga Interna
podem servir de base a edificacdo do Plano, na medida em que os principais contributos que

identificAmos foram tidos em consideracao naqueles sistemas.

Palavras-chave:

Aurticulacdo, ameacas transnacionais, cooperacao, colaboragao

Vi
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Abstract

Nowadays, combating transnational threats is a huge challenge for States, leading
them to develop accurate mechanisms that allow the coordination of all necessary efforts
with high standards of effectiveness and efficiency of the capacities to be committed.

Aware of the implications of such threats, the Strategic Concept for National Defense
foresees the deepening relationship between the Armed Forces, Security Forces and Security
Services, through an Articulation Operational Plan. A document that doesn 't exist and for
which we intend to contribute with this work.

We conclude that, given the complexity of the nature and character of transnational
threats, the plan needs a normative framework that avoids overlaps, and also define the
Command and Control arragements, rules of engagement, the requirements for
interoperability of systems and equipment, Liaison Officer teams for identification of
available capacities that allow double use and avoid duplication, the possibility of consistent
doctrine, realize training exercises, and share means and information.

We also conclude that the Civil Protection System or the Internal Security System can
serve as a basis for building the Plan, because the main contributions we have identified

were taken into account in those systems.

Keywords

Articulation, transnational threats, cooperation, collaboration
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Introducéo

O fendmeno da globalizacdo provocou alteracdes vertiginosas nas sociedades. Estas
alteracdes, para além de todos os beneficios que resultaram do fluxo de pessoas e bens, ideias
e servicos, que de forma livre trespassam as fronteiras dos Estados exponenciando as trocas
comerciais e aumentando a qualidade de vida dos cidaddos, fazem também emergir e
desenvolver negdcios ilegais, cujos atores transnacionais intervenientes se aproveitam do
amplo espaco de manobra e reduzido controlo para, por entre os meandros da moderna
criminalidade, obter elevados lucros (Levitsky, 2003).

Para fazer face a estas agdes que colocam em causa os Estados, os varios Governos
tém procurado responder as Ameacas Transnacionais (AT), definindo politicas orientadas
para a promog¢do de um dos objetivos nacionais permanentes, a “liberdade e seguranca das
populacdes, bem como 0s seus bens e a protecdo do patriménio nacional.” (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2013, p.1988), garantidas num quadro de Seguranca Nacional (SN)?.

Contudo, perante a instabilidade dos mercados financeiros que se vive nos dias de hoje
e as dificuldades econémicas, temos que ter em consideracédo o objetivo nacional conjuntural
que consiste na “racionalizagdo e rentabilizacdo de recursos, mediante o desenvolvimento
de capacidades civis e militares integradas;”, [e ndo esquecer que] “A realizagdo da estratégia
nacional orienta-se por trés regras: Unidade estratégica (...), Coordenacdo (...) e Utilizagdo
racional e eficiente de [parcos] recursos...” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013,
p.1988). Nesta perspetiva, e como resposta as AT, temos de aceitar que vivemos num
“...ambiente interagéncia, em que a maioria das capacidades existe, ainda que tenhamos de
as maximizar e estruturar de forma critica a sua agdo.” (Pereira, 2014, p.312). O fundamental
parece ser, entdo, coordenar e articular os meios e recursos existentes, em funcdo das
capacidades que detém e da autoridade a quem competem, aplicando-se tanto aos
intervenientes diretos no Sistema de Seguranca Interna (SSI), como aqueles que estdo
sujeitos ao regime de colaboracdo em matéria de Sl, nomeadamente as Forcas Armadas
(FFAA).

N&o obstante de existir, desde 2006, entre as Forcas e Servigos de Seguranga (FSS), o
Plano de Coordenagdo, Controlo e Comando Operacional das Forgcas e Servigos de
Seguranca (PCCCOFSS) (Assembleia da Republica, 2006b), o Conceito Estratégico de

1 Segundo o Instituto de Defesa Nacional, SN consiste na “...condigdo da Nagio que se traduz pela permanente
garantia da sua sobrevivéncia em paz e em liberdade, assegurando a soberania, independéncia e unidade, a
integridade do territorio, a salvaguarda coletiva de pessoas e bens e dos valores espirituais, 0 desenvolvimento
normal das tarefas do Estado, a liberdade de ac&o politica dos 6rgdos de soberania e o pleno funcionamento
das institui¢des democraticas.” (Carvalho, 2009, p.19).
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Defesa Nacional (CEDN) (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013), prevé a existéncia
de um Plano de Articulagcdo Operacional (PAO) entre as FFAA e as FSS no combate a
agressoes e as AT. No entanto, e apesar do CEDN 2013 ter sido aprovado ha quatro anos, a
elaboracdo do referido plano nédo se perspetiva, encontrando-se ainda em discussao.

Sob o tema “Contributos para a edificacdo de um modelo de articulagdo operacional
entre agentes da Protegédo Civil”, o enunciado do presente trabalho remete-nos para aspetos
ligados a coordenacéo entre os diversos agentes de Protecdo Civil (PC), previstos no art. 46°
da Lei de Bases da Protecdo Civil (LBPC) (Assembleia da Republica, 2006a). Como tal,
seria expectavel a contribuicio para um modelo de articulacéo entre todos os agentes de PC?,
o que implicaria abordar tanto a vertente safety como a vertente security®. Contudo, por um
lado, porque nos parece uma tarefa demasiado ambiciosa e abrangente e, por outro,
atendendo ao caminho tracado pelo CEDN 2013, optamos por direcionar o presente trabalho
para os preceitos nele vertidos. Assim, o trabalho ir4 restringir-se a necessidade de
aprofundar a cooperagéo entre as FFAA e as FSS* no combate as AT, pelo que nos propomos
contribuir para a edificagdo de um modelo de articulacdo operacional entre estes agentes,
que permita a concretizagdo do PAO previsto no ponto 1.4.2. “Responder as ameagas e
riscos” do CEDN 2013 (Resolug@o do Conselho de Ministros, 2013. p. 1989).

Neste sentido, a temética que nos propomos abordar, enraiza-se na forma como as AT,
designadamente “...0 terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo massiva, o crime
organizado transnacional, a cibercriminalidade, as catastrofes e calamidades, os riscos
ambientais e as pandemias, exige respostas estratégicas multissectoriais e integradas.”
(Resolucédo do Conselho de Ministros, 2013. p. 1989), respostas estas em que as FFAA e as
FSS sdo imprescindiveis, em funcdo das missbes que legalmente tém atribuidas e que, em
determinadas circunstancias, exigem uma elevada cooperac¢do com vista a salvaguarda da
populacdo. Tendo por referéncia os conceitos associados a matéria em apreco, pretende-se,
a partir da analise de contributos tedricos e da perspetiva de personalidades com

reconhecidos conhecimentos neste campo e que desempenham funcdes de relevo, tanto no

2 S8o agentes de PC: corpos de bombeiros; forcas de seguranga; Forcas Armadas; érgdos da Autoridade
Maritima Nacional; Autoridade Nacional da Aviacdo Civil; INEM, I. P., e demais entidades publicas
prestadoras de cuidados de saude; e sapadores florestais (Assembleia da Republica, 2006a).

3 Safety e Security sdo termos anglo-saxénicos que em portugués se traduzem em seguranca. Contudo, existem
diferencas entre os conceitos: safety corresponde a ““...uma situagéo fisica, de afastamento do perigo;” security
trata-se mais de “...um sentimento, resultante da aplica¢do de um método sistematico e compreensivo.” (Alves,
2010, p.31). Assim, enquanto que safety esta associado a prevencao, as medidas que levam a evitar o a afastar
0 perigo, security liga-se a protecdo, as medidas para limitar perdas ou destinadas a manutencdo da ordem e ao
SOCOITO.

4 Considerando que s6 a GNR e a PSP sdo detentoras de competéncias plenas no que se refere ao combate as
ameacas transnacionais, 0 nosso estudo incidira sobre estas Forcas de Seguranca (FS).
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meio militar como no meio civil, identificar contributos para a edificagdo de um modelo de
PAO, assim como identificar medidas e ajustamentos a adotar, tendentes a obtencdo de uma
maior articulacdo entre as FFAA e as FSS, no que ao combate as AT diz respeito.

Nesta l6gica, com a realizacao do presente trabalho cabera contribuir para a construcéo
de um modelo de articulacdo operacional entre as FFAA e as FSS no combate as AT que
permita, em caso de necessidade, uma resposta atempada que promova a interoperabilidade
dos sistemas e equipamentos e permita a devida coordenacéo entre estas organizagdes.

Para cumprir tal desiderato, metodologicamente (Apéndice A), a investigacdo do
trabalho baseia-se, essencialmente, nas orientagcdes do Instituto Universitario Militar (IUM)
(Lima e Santos, 2016) e, complementarmente, no livro de Isabel Carvalho Guerra (2006).

O Objetivo Geral (OG) do presente estudo € contribuir para a edificacdo de um modelo
de articulacdo operacional entre as FFAA e as FSS no combate as AT. Para o atingir,
definimos os seguintes Objetivos Especificos (OE):

— OEZ1: Caracterizar as ameacas transnacionais da atualidade;

— OE2: Caracterizar o enquadramento normativo de empenhamento das FFAA e das
FS no combate as ameacas transnacionais;

— OE3: Identificar os constrangimentos e limitacdes das FFAA e FSS no combate as
ameagcas transnacionais;

— OE4: Sintetizar medidas de articulacdo a adotar pelas FFAA e FSS, incluindo em
casos de excecdo.

A partir deste enquadramento, deduzimos a nossa Questdo Central (QC): Quais 0s
contributos para a edificacdo de um modelo de articulacéo operacional entre as Forcas
Armadas e as Forcas e Servicos de Seguranca no combate as ameacas transnacionais?
Associadas a esta questdo surgem-nos as seguintes Questbes Derivadas (QD):

— QD1: Quais sdo as caracteristicas das principais ameacas transnacionais da
atualidade?

— QD2: Como se caracteriza o enquadramento legal do empenhamento das FFAA e
das FS no combate as ameacas transnacionais?

— QD3: Quais os constrangimentos e limitacGes que existem nas FFAA e FSS para
fazer face as ameacas transnacionais?

— QD4: Quiais séo as medidas de articulacdo a adotar pelas FFAA e FSS, incluindo em
casos de excegédo?

O processo de investigacao expande-se em torno da QC e das QD, assumindo um papel

necessariamente orientador de todo o processo (Apéndice B).
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Finalmente, com o intuito de garantir uma sequéncia légica a toda a investigacao, para
além da introducdo, estruturamos o nosso trabalho em quatro capitulos principais que nos
permitem tecer algumas conclusées, também num capitulo destacado.

No primeiro, que designamos de “Enquadramento Concetual”, procuramos delimitar
0s conceitos que entendemos como fundamentais nesta pesquisa, com a finalidade de
esclarecer e evitar interpretacfes incorretas acerca do fendmeno em estudo; no segundo
capitulo, que denomindmos “Ameagas transnacionais”, tecemos algumas considera¢des
sobre 0 CEDN 2013 com o intuito de chegarmos ao PAO previsto para fazer face as AT,
ameagas que identificamos em Portugal, em alguns Estados e principais organizagdes®; no
terceiro capitulo, a que chamamos “As Forcas Armadas e das Forgas de Seguranga no
combate as ameacas transnacionais”, descrevemos o enquadramento legal destas forcas e as
implicacbes dos Estados de Excecdo, quando decretados. Finalmente, no capitulo
subordinado ao “Sistema safety e security” com o objetivo de compreender a sua organizagao
e de verificar em que medida poderiam contribuir para os objetivos do nosso estudo,
caracterizamos dois sistemas: 0 SPC, na vertente safety; e o SSI, na vertente security, assim
como descrevemos alguns dos planos existentes no ambito destas vertentes. Na segunda
parte do trabalho, analisdmos os resultados obtidos com a realizacdo de entrevistas, que
vieram consolidar o trabalho teérico anteriormente elaborado.

Esperamos, deste modo, contribuir de uma forma proeminente para a construcdo de
um modelo de PAO conforme determinado no CEDN 2013, permitindo assim que o pais
esteja devidamente preparado para 0s riscos e ameagcas existentes na ordem internacional,
consubstanciado no aumento, ndo apenas do sentimento de seguranca das populagcfes, mas
também na sua efetiva seguranca.

Conscientes de que s6 é possivel construir algo a partir do momento em que se
identificam constrangimentos e limitacdes, a pertinéncia deste estudo inscreve-se, entdo,
numa Otica de, através de eventuais dificuldades que venham a ser detetadas entre as FFAA
e as FSS no campo da coordenacdo, procurar rentabilizar os recursos disponiveis nestes
intervenientes, no sentido de prestar um apoio eficiente e eficaz a populag¢éo, mitigando os

riscos que estas novas ameacas trazem a liberdade dos cidaddos.

® Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU); Unido Europeia (UE); e OTAN.



_;%% Contributos para a edificacdo de um modelo de articulagdo operacional entre agentes da
#  Protecdo Civil

1.  Enquadramento conceptual

Considerando a tematica que propomos abordar com a realizacao do presente trabalho,
iniciamos com a descricdo dos principais conceitos que lhe estdo associados. Assim,
comecamos por descrever o que entendemos por “Modelo”® e de seguida abordamos o
conceito de “Articulagdo” e “Cooperagao”, realcando os elementos que a distinguem da
“Colaboragdo”. Finalizamos com os niveis de opera¢gdes com o intuito de circunscrever o
conceito de “Nivel Operacional”. Desta forma, sera mais facil a compreensao do modelo de
articulacdo operacional para o qual pretendemos apresentar contributos.

1.1. Modelo

Os critérios de delimitacdo e os angulos de abordagem do conceito de modelo sdo
vastos, uma vez que pode ter diversas ace¢des e significados. Uma definicdo simples de
modelo remete-nos para “...um prototipo ou exemplo que se pretende reproduzir ou imitar.
Nas acGes morais e nas obras de génio, um modelo é um exemplar que se deve seguir e imitar
pela sua perfeicdo.” (Dicionario da Lingua Portuguesa, 2016)

O termo modelo tem origem no italiano modello que, por sua vez, deriva do latim
modulus, diminutivo de modus, que significa medida. (Japaissu e Marcondes, 1989) Segundo
Dumith (2008, p.112) “...consiste na descri¢do de um sistema e/ou fendmeno que responde
por algo ja conhecido.”. Pode também considerar-se modelo a “representacdo em pequena
escala de alguma coisa” ou “o esquema tedrico de um sistema ou de uma realidade
complexa” (Smith, 2015).

Uma questdo relevante relacionada com um modelo € a sua valoragdo: um modelo seré
bom ou mau consoante a sua utilidade dentro do espaco tedrico onde foi construido. Desta
forma, um modelo sera considerado bom, quanto maior for o seu “...uso pratico (valor de
uso), possibilidade de previsdo (valor preditivo) e similaridade com o fenémeno proposto
(valor de face)...”. (Amauri, 1999, p.14).

Destaque ainda para 0s modelos tedricos, cujo conceito adotamos, que sao construcoes
hipotéticas, teorizadas ou formas de explicagcdo que servem para analisar ou esclarecer uma
realidade em concreto. (Japaissu e Marcondes, 1989). Assim, estamos perante um bom
modelo tedrico, sempre que o mesmo funcione para os fins propostos, sendo este o fim

desejado relativamente ao modelo para qual pretendemos contribuir.

6 Modelo Teorico, neste caso concreto.
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1.2. Articulacéo, cooperagao e colaboragao

O conceito de articulagdo e a distingdo entre cooperacdo e colaboracdo s&o
fundamentais, por um lado, para preparar adequadamente 0s passos que se seguem no NOSsO
estudo e, por outro, porque a legislacdo portuguesa apresenta-nos em determinadas
circunstancias um, ou o outro termo, o que implica respostas com diferentes consequéncias.
Quanto ao primeiro, através da conjugagdo do significado de articulagdo enquanto “Ponto
de unido entre pecas de uma estrutura, aparelho ou maquina que permite rota¢ao”
(Dicionario da Lingua Portuguesa, 2003), com o significado de articular, equivalente a “ligar
ou relacionar” (Dicionario da Lingua Portuguesa, 2003), consegue-se garantir o
funcionamento de um sistema de coordenacio’. E com base nas experiéncias reconhecidas
como boas préaticas e no raciocinio anteriormente apresentado, que os representantes das
instituicGes que integram os sistemas de coordenacdo sao designados por pontos de contacto
ou, no caso dos sistemas que vamos abordar, Oficiais de Ligagé&o.

No que se refere a cooperagdo, pode ser entendida como o “ato de colaborar para a
realizacdo de um projeto comum ou para o desenvolvimento de um campo do
conhecimento”, [ou 0] “ato de unir esforgos para a resolucdo de um assunto ou problema,
facilitando o acesso aos meios praticos para o conseguir”. (Dicionério da Lingua Portuguesa,
2003). Sucintamente, cooperagdo ¢ uma “Acdo simultanea de dois ou mais agentes que
trabalham juntos”. (Espasa, 2006. p. 329). Nos diversos significados de cooperacdo e de
cooperar ha elementos que estdo sempre presentes, expressa ou implicitamente, tais como,
ato de colaborar, dois ou mais elementos, trabalho conjunto, auxilio matuo, fim comum e
resolucdo de problema ou dificuldade (Pereira, 2011).

Para o presente trabalho, revela-se pertinente o conceito de cooperacdo enguanto
estratégia utilizada para enfrentar situacdes dificeis, na medida em que, tal como refere Alves
(2010, p.32) “Desde os primérdios da humanidade que os homens tém necessidades e
aspiracdes que facilmente se entende ndo poderem ser satisfeitas com base apenas em
esforcos individuais, o que acabou por encontrar solugdo no desenvolvimento de grupos
sociais”.

Restringindo o conceito de cooperagdo, importa delimitar o seu &mbito e afastar, entre
outras, as situacOes de solidariedade para ajudar a resolver casos especificos e pontuais
(Valente, 2009). Deve, assim, considerar-se a coopera¢do como a verificagdo de atividades

de carécter reciproco ou de auxilio mutuo, das quais resultem para os cooperantes relacdes

" Por exemplo, na constituicdo de um PAQ, consiste nas pessoas ou 6rgaos de cada instituicdo que vdo constituir
ponto de unido e ligar um organismo aos demais parceiros.



_;%% Contributos para a edificacdo de um modelo de articulagdo operacional entre agentes da
@' Protecdo Civil

ganho-ganho, embora possam ter intensidades diferentes (Pereira, 2011). As diferentes
intensidades das relagdes ganho-ganho resultam do facto de haver relacionamentos de
cooperagdo em gue os contributos e o retorno, por parte dos cooperantes, sdo semelhantes e
diretos ou imediatos e de haver outros em que tal ndo se verifica, como sdo 0s casos em que
um dos cooperantes presta um maior contributo e tem um menor retorno ou este ocorre de
forma indireta ou mediata. (Pereira, 2011).

A cooperacdo € inevitavel para a eficiéncia ou a realizacdo de muitas atividades
(Fontoura, 1985), reconhecendo-se que 0 homem tende a solicitar a ajuda do outro apenas
quando ndo consegue resolver sozinho um problema e coopera com 0s outros para obter
utilidades, tanto como imperativo da sua consciéncia como por imposi¢cdo legal ou
hierarquica.

Ha que considerar dois tipos de cooperacdo®: a vertical®, que pressupde que 0s
cooperantes fazem parte de um determinado sistema e em que a relagdo estabelecida é
vertical (e.g. um deles é o decisor de topo ou situa-se mais proximo do mesmo e 0 outro mais
distante; a cooperacio horizontal®®, que presume que os cooperantes se encontram numa
posicdo ou estatuto iguais ou semelhantes, perante o objeto da cooperacdo, podendo
pertencer ou no ao mesmo sistema, em sentido organico®?.

Apos estas consideragdes acerca da “cooperagdo”, parece-nos fundamental distingui-la de
“colaboragdo”. Assim, enquanto que, de acordo com o que vimos, a relagdo de cooperacao se
caracteriza por ambas as partes se encontrarem no mesmo plano e, a partir dai, conjugarem
esfor¢os, na “colaboracdo” existe uma das partes que é primariamente responsavel, sendo que a
outra se limita a prestar apoio (Winckler e Molinari, 2011). Tratam-se, portanto, de conceitos
distintos, pois a “cooperacdo” estd ligada a agBes contréarias a competicdo, no sentido de
trabalho complementar, mas com o objetivo de obter resultados para ambos os lados; a
“colaboracdo”, ndo prevé beneficios para ambos, assim como ndo se enquadra num sentido
de reciprocidade. Esta, portanto, mais ligada ao contexto de apoio e, geralmente, origina

beneficios para uma das partes.

8 Existem varias classificagGes de cooperagdo, como por exemplo, interna e externa. Para efeitos do presente
trabalho, vamos apenas relevar a cooperacéo vertical e a cooperacao horizontal.

° A cooperacdo vertical pode ser de natureza diversa, tais como, inter-organica ou hierarquica, funcional ou
técnica e politica (Caupers, 2009, pp.117-118).

10 A cooperagdo horizontal pode ser de natureza diversa, tal como politica, funcional ou técnica e operacional
(Caupers, 2009, pp.117-118).

1 Nos casos em que 0s cooperantes pertencem ao mesmo sistema funcional, mas a ministérios diferentes, como
a situacdo decorrente do facto dos diversos agentes de PC, para este efeito, pertencerem ao SPC mas
pertencerem a Ministérios diferentes (ex: FFAA ac MDN e a GNR ao MAI).
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Face ao exposto e no sentido de reforcar a importancia dos conceitos abordados, em
particular a “articulagdo”, interessa salientar que conforme refere Milani, é fulcral entender
que, considerando a complexidade das sociedades atuais, torna-se necessario envolver mais
pessoas nas questoes da liberdade e da seguranca e “compreender que evoluir da atual cultura
de violéncia para uma cultura baseada na cooperacao, diversidade, justica e participacdo € o
maior desafio da humanidade em toda a sua Histdria. A¢des pontuais ou desarticuladas |[...]
jamais levardo a tal resultado” (2008, p.13).

1.3. Niveis das operacdes

Por forma a compreendermos a que patamar se refere o PAO previsto no CEDN 2013,
torna-se necessario efetuar uma breve referéncia aos niveis das operagdes. Para o efeito, e
por nos parecer suficientemente esclarecedor, vamos socorrer-nos das referéncias definidas
pelo OTAN, no que se refere aos Niveis das Operacgdes.

A publicacdo Allied Joint Doctrine (AJP-01(D)) considera trés Niveis de OperacGes
Militares: Estratégico-militar, Operacional e Téatico (Figura 1).

[ L
o Objetivos da Campanha Diregio /
Estratégico-Militar reca
| f : Limitagoes Orientagdo |
Coordenagao
Plano da Campanha m
Operacional Conduzir Operagdes
R ] o
Batalhas, Combates Execucdo

Envolvimentos

Figura 1 — Niveis das Operacdes Militares
Fonte: (adaptado de OTAN, 2010)

Ao nivel estratégico-militar compete a avaliagdo estratégica e a determinagdo das
opcOes de emprego das capacidades militares para atingir os objetivos politicos. Entre as
varias atribuicdes, sdo de relevar a elaboracdo e a proposta dos objetivos estratégicos, as
opcOes de resposta militar e 0 conceito de operacao estratégico para a op¢do selecionada; a
definicdo da estrutura de Comando e Controlo (C2). A validagéo dos objetivos operacionais
da campanha ou da operacéo, dos requisitos de forcas, e a aprovacao dos planos e diretivas
do nivel operacional. Em Portugal, este nivel é da responsabilidade do CEMGFA.
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O nivel operacional ¢, primariamente, responsavel pelo planeamento das operacdes.
Tem as seguintes atribuicGes: transforma os objetivos estratégicos em objetivos operacionais
da campanha ou da operacdo; planeia a forma de atingir os objetivos no interior do teatro ou
area de operacdes; estabelece os requisitos de capacidades militares necessarias e as
restricbes ou condicionamentos para 0 seu emprego; elabora e aprova planos, diretivas e
ordens de operagBes. Neste nivel encontram-se, entre outros comandos operacionais que
possam Vir a ser expressamente criados, 0 CEMGFA e 0 CCOM.

O nivel tatico corresponde ao nivel em que as batalhas, tarefas e acdes taticas séo
planeadas e executadas, consubstanciando-se no emprego as forgas no teatro ou area de
operacgdes, para atingir os objetivos militares e na elaboragdo de planos e ordens de
operacdes. Neste nivel situam-se os comandos de componente e as for¢as da Componente
Operacional do Sistema de Forcas.

Considerando que os presentes conceitos refletem a vertente security, mas atendendo
a que no presente trabalho também vamos caracterizar a vertente safety, de realcar que nesta
area também o nivel operacional se constitui como patamar de planeamento, organizacéo e
comando operacional do Sistema Integrado de Operac6es de Protecdo e Socorro (SIOPS) e
0 6rgdo que o materializa € a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC). Na medida
em que ndo existe doutrina sobre esta temaética, as FS adotaram niveis de operacdes
considerados pelo meio militar, embora com as respetivas adaptacGes, pelo que podemos
concluir que entre as entidades alvo do PAOQ, existe uma concetualizacdo idéntica sobre esta

matéria, sendo o nivel operacional percecionado de igual forma por todos.
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2. Asameacas transnacionais

Na primeira parte do presente capitulo, vamos tecer algumas consideragdes sobre o
CEDN 2013, comecando por uma breve descricdo do documento até chegarmos ao PAO
nele previsto. Posteriormente, vamos caracterizar as AT, comecando por tentar compreender
0 seu significado com o intuito de promover a respetiva delimitagdo e, posteriormente,
vamos identificar as principais ameagas consideradas por Portugal, tanto no CEDN como no
Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) 2016. Efetuaremos uma abordagem
abrangente as atuais ameacas consideradas por paises europeus e por importantes
organizagdes como a ONU, a OTAN e a UE, na medida em que, apesar de muitas dessas
ameacas nao estarem refletidas nos documentos oficiais em Portugal, entendemos que
devem ser alvo de reflexdo, uma vez que, tal como veremos, facilmente atravessam
fronteiras.

2.1. O Conceito Estratégico de Defesa Nacional

A situacdo estratégica e o ambiente internacional alteraram-se profundamente nos
ultimos anos, devido ao aparecimento de novas e imprevisiveis condicionantes como foram
a pressdo dos mercados financeiros, a emergéncia de novas grandes poténcias (ex.:
BRICA)? ou 0 novo Conceito Estratégico da OTAN, aprovado em 2010. Estas importantes
condicionantes obrigaram, fruto dos compromissos a que Portugal se vé adstrito, a novas
exigéncias no que se refere a contribuicao para a garantia da seguranca internacional, tornado
“...imperativa a revisdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, como instrumento
indispensavel para a resposta nacional ao novo ambiente de seguranca.” (Assembleia da
Republica, 2013, p.2).

Assim, em 2013, foi publicado 0 CEDN, o qual “...define os aspetos fundamentais da
estratégia global a adotar pelo Estado para a consecucdo dos objetivos da politica de
seguranca e defesa nacional.” (CEDN, 2013, pag. 9).

Assim, o “Conceito de acao estratégica nacional”, que define que o desenvolvimento
da Estratégia Nacional é levado a efeito de acordo com trés vetores e linhas: o exercicio da
soberania e a neutralizacdo de ameagas e riscos a seguranga nacional, a resposta as
vulnerabilidades nacionais e a valorizacdo dos recursos e das oportunidades nacionais,
tecendo ainda consideracdes sobre “operacionalizacdo e controlo do conceito estratégico e

defesa nacional”.

12 Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

10



_;%% Contributos para a edificacdo de um modelo de articulagdo operacional entre agentes da
@' Protecdo Civil

Numa das linhas de acdo que corporizam o vetor “Exercer a soberania, neutralizar
ameacas e riscos a Seguranca Nacional”, centra-se 0 presente trabalho, nomeadamente na
“Adequar as politicas de segurancga e defesa nacional ao ambiente estratégico” que, por sua
vez, se desdobra em: defender o territdrio e a seguranca dos cidadaos, neutralizar as ameacas
e riscos transnacionais; e responder a ameagas e riscos.

E precisamente nesta linha de ac&o que se situa o foco do nosso trabalho, na medida
em que nos remete para o estreitar da cooperacdo entre FFAA e FSS no combate as AT,
através da edificacdo do PAO.

2.2. As ameacas transnacionais

2.2.1.Concetualizacéo

A problematica da seguranca encontra-se no centro do debate das sociedades modernas
devido a instabilidade, imprevisibilidade e a incerteza que rodeiam o mundo atual,
provocando uma sensacdo de vulnerabilidade na sociedade, pois existe um conjunto de
NOVOS riscos e ameacgas que agudizam o sentimento de inseguranca dos cidaddos (Santos,
2012).

A globalizacao, fendmeno multifacetado que tem permitido elevar os padrdes de vida
em todo o mundo, facilitando aos paises pobres 0 acesso aos mercados estrangeiros para que
possam escoar 0s seus produtos (Stiglitz, 2006, p.4), tem repercussoes diretas e indiretas no
campo da seguranca. Com efeito, a globalizacdo ndo se limitou a aumentar “...a intensidade
das trocas e transagdes societais transfronteiri¢as positivas (comunicac@es, cultura, pessoas,
servicos, bens), mas também permite a transacao de riscos e ameacas.” (IPRI, 2010, p. 5),
fazendo-os parecer préximos, mesmo que estejam a ocorrer ou tenham origem num local
longinquo. Isto significa que, quando se concretizam em territorio nacional fendmenos como
0 terrorismo, a criminalidade organizada, o branqueamento de capitais, fenémenos
climaticos adversos ou pandemias, 0 seu inicio pode ndo advir do meio local, mas ter origem
em zonas distantes, fora das fronteiras internas, obrigando os Estados a procurar mecanismos
de cooperacgéo (nacionais e internacionais) para 0s prevenir e combater.

A delimitacdo concetual de ameaca transnacional ndo se afigura simples e a sua
definicdo é subjetiva e evolutiva, dependendo da perspetiva a partir da qual é determinada
(Maulny e Sarraf, 2016). Assim, os diversos Estados e organizagdes consideram diferentes
formas de ameacas. A ONU define ameaca transnacional como qualquer evento ou processo
que conduza a mortes ou diminuicdo das possibilidades de vida, em larga escala, e debilite
os Estados como a unidade bésica do sistema internacional (2004, p.23). Ja o Congresso

norte-americano considera-as como “Qualquer atividade transnacional (incluindo o
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terrorismo internacional, o trafico de droga, a proliferacdo de armas de destrui¢cdo macica e
0s seus vetores de projecao, e o crime organizado) que ameace a seguranga nacional... [ou]
qualquer individuo ou grupo que intervenha em atividades referidas no paragrafo anterior”
(2001, p. 1).

Segundo Garcia (2006), com o fim da URSS, o mundo bipolar dissolveu-se e
determinou a emergéncia de uma nova ordem internacional, marcada pela formagédo de um
sistema unipolar e pelo fendbmeno da globalizacdo que levou a emergéncia de um novo
quadro de seguranca internacional, marcado por um novo tipo de ameacas e riscos € um novo
tipo de conflitos. Ramonet (2002, p.12) enunciou o aparecimento do “...hiperterrorismo,
fanatismos religiosos ou étnicos, proliferacdo nuclear, crime organizado, redes mafiosas,
especulacdo financeira, faléncias de maga-empresas, grande corrupcao, expansdo de novas
pandemias, polui¢cdes de grande intensidade, efeito de estufa, desertificacdo,...”.

De uma forma geral, podemos afirmar que tradicionais conceitos relacionados com a
seguranca baseada na soberania nacional e na seguranca territorial ttm vindo a ser
crescentemente questionados, apesar da integridade do territorio nacional, a independéncia
politica e a soberania nacional se manterem como fatores fundamentais. No entanto, surgem
os conflitos intraestatais e ameacas e riscos transnacionais, conflitos de raiz étnica,
fundamentalismos religiosos e Estados falhados, que desestabilizam as periferias do sistema,
ou as ameacas da criminalidade organizada e do terrorismo transnacional. O grande
problema que se coloca com esta nova ordem mundial, é que se tratam de ameacas sem rosto,
desterritorializadas e, por vezes, desmilitarizadas, de atores n&do estatais, que colocam
desafios estratégicos a seguranca internacional. O 11 de Setembro de 2001, em Nova lorque
e Washington e o 11 de marco de 2004, em Madrid, marcam de forma tragica esse fenémeno
de transnacionalizacao da seguranca. (Santos, 2009; (Garcia, 2006).

E, portanto, visivel uma profunda alteracdo de paradigma e estas novas ameacas e
medos, “...a0 contrario do que sucedia no passado, ndo sao de ordem politica ou militar
(conflitos, perseguicdes, guerras). [Essas ameacas e] medos sdo agora mais de caracter
economico e social (crises bolsistas, hiperinflacdo, faléncias de empresas, precaridade), bem
como de ordem industrial (acidentes assustadores) e ecoldgica (desregulacBes da natureza,
alteracdes do ambiente, poluicdo). Dizem tanto respeito ao coletivo como ao intimo (saude,
alimentagdo) ¢ a identidade (procriagao artificial, engenharia genética).” (Ramonet, 2002,

p.137).
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Diogo (2004, p.98) refere que é frequente a existéncia de um “...alinhamento de
conceitos que navegam entre agressdes de tipologia politico-militar’® e [agressdes] que
atingem enormes patamares de impacto social e pulblico*”, acrescentando que este
alinhamento vinca a interdependéncia entre conflitos internos e externos o que, com vista a
adequada intervencdo, obriga & necessidade de conciliar o emprego das diversas forgas
(militares, policiais e civis)™®.

2.2.2.Caracterizacdo no contexto nacional e internacional

Conforme referimos, o entendimento entre diversas organizacdes e Estados sobre
aquilo que sdo as AT ndo é consensual, embora existam algumas que, de forma unanime, séo
tidas em consideragéo.

Atualmente, a ONU, a OTAN e a UE reconhecem, de forma comum, forte preocupacao
com seis tipos de conflitos: econdémicos e sociais; intra e intraestatais; terrorismo
transnacional; proliferagdo de Armas de Destruicdo Massiva (ADM); crime organizado
transnacional e agressdes ao ecossistema (Borges e Rodrigues, 2016).

Em Portugal sdo consideradas como AT “...o terrorismo, a proliferagao de armas de
destruicdo massiva, o crime organizado transnacional, a cibercriminalidade, as catastrofes e
calamidades, os riscos ambientais ¢ as pandemias,...” (CEDN, 2013). Para além deste
documento, o0 RASI 2016 também identifica como ameagas “...terrorismo, espionagem,
ciberameaca, a proliferacdo de armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas e nucleares,
extremismos e criminalidade organizada transnacional, designadamente trafico de
estupefacientes, trafico de pessoas, migracdes ilegais e pirataria maritima.”(Sistema de
Seguranca Interna, 2017). As preocupacOes causadas pelas AT estédo refletidas no Conceito
Estratégico Militar (CEM), que através da cenarizacdo também realca esta problematica.

A tabela constante no Apéndice C, pretende evidenciar as ameacas identificadas por
Estados (Portugal, Espanha e EUA) e organizacdes (ONU, OTAN e UE), tipificando-as de
acordo com a classificagao apresentada por Diogo (2004). A tabela permite-nos tirar ilagoes,
por um lado, acerca da sua transnacionalidade e, por outro, da harmonia existente na

identificacdo de tais ameagas, principalmente a nivel europeu.

18« .a proliferacdo de armas de destrui¢io macica, guerras internas € movimentos insurrecionais, 0s novos
terrorismos globalizados e os apetites de anexacdo militar de outros Estados, entre outros — j& anteriormente
existentes, apenas potenciadas pela era da informagéo.” (Diogo, 2004, p.98).

14« catastrofes, epidemias, ou atentados a seguranca alimentar.” (Diogo, 2004, p.98).

15 Na identificacdo das ameagas transnacionais constantes no Apéndice C, optdmos por dividir as citadas
ameacas conforme a classificagdo considerada por este autor, atendendo a sua relevancia na distingdo safety /
security.
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Para além das ameacas identificadas no Apéndice C e do destaque que o terrorismo
tem nos paises ocidentais, parece-nos pertinente realgcar a priorizacdo que determinados
paises conferem as ameacas. A Polonia, fruto do ressurgimento da ameaca proveniente da
Rassia, considera relevantes, as ameacas cibernéticas, principalmente aquelas que possam
ser dirigidas ao seu sistema financeiro por parte de hackers que operam a partir de fora do
territorio polaco (Maulny e Sarraf, 2016). A Alemanha desde 2015 que concentra as suas
atencdes nos atentados a liberdade individual dos cidad&dos, em especial as que estdo ligadas
a protecdo de dados e ao respeito pela privacidade, na seguranca cibernética e na protecao
de infraestruturas criticas. O Reino Unido (RU) também aponta as ameagas cibernéticas
como relevantes, considerando como potenciais alvos de ataques, os sistemas bancarios, a
negacdo do uso da internet e a privacidade dos cidaddos. Por outro lado, a Italia considera
0s problemas migratorios, as ciberameacas e a criminalidade organizada, enquanto que a
Holanda releva a manipulacdo da administracdo publica, a interrupcéo de abastecimento de
recursos minerais e a espionagem informéatica como principais ameacas. A Franca identifica
como ameacas prioritarias as agressdes contra o territdrio, ataques cibernéticos, danos no
ambito da ciéncia e da tecnologia, crime organizado, grandes acidentes com origem natural
ou humana e ataques contra cidadaos franceses no exterior do pais (Ministére de la Défense,
2013).

De realcar ainda a existéncia de outras ameacas comuns identificadas pela Holanda,
Italia, RU e Espanha e que incluem a radicalizacdo, o conservadorismo religioso, a
integracdo das comunidades muculmanas, as desigualdades da riqueza no mundo e a
corrupgdo (Maulny e Sarraf, 2016).

Em suma, podemos afirmar que a nivel europeu existe alguma harmonizacdo das
percecdes sobre ameacas e, conforme referimos anteriormente, a imputacdo de determinada
ameaca depende do prisma com que cada um dos paises sente o problema e efetua a
abordagem. Seja como for, ha um conjunto de ameacas que sdo comuns, nomeadamente 0

terrorismo, a ameaca cibernética e a criminalidade transnacional.
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3. As Forcas Armadas e das Forcas de Seguranca no combate as ameacas
transnacionais

Neste capitulo propomo-nos a abordar o empenhamento das FFAA e das FSS no
combate as AT, comecando por enquadrar no campo normativo, as suas missdes. Neste
ambito, prestaremos especial atencdo as missdes genéricas (security), as missdes no ambito
da PC (safety) e aos Estados de Excecéo por parte das FFAA, enguanto que sobre as FSS
nos limitamos a enunciar as missdes genéricas.

3.1. As Forcas Armadas e a Seguranca Interna

O empenhamento das FFAA em missdes de S| apresenta-se discutivel, existindo
autores com diferentes abordagens a esta matéria. Esta questdo, apesar do debate que possa
despertar, revela-se distante do foco do nosso trabalho pelo que néo sera por nés abordada.
N&do obstante, as divergéncias que possam existir, € nosso entendimento que, mediante
determinadas circunstancias, as FFAA podem participar na Sl.

Assim, no seguimento do nosso trabalho e depois de explicitarmos algumas questfes
relevantes relacionadas com as AT, vamos agora comecar por descrever as atribuicdes das
FFAA na SI, abordando os documentos normativos mais relevantes.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) (Assembleia da Republica, 2005)
refere que “A defesa nacional tem por objetivos garantir, no respeito da ordem
constitucional, das instituicbes democraticas e das convengdes internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranca das
populagdes contra qualquer agressao ou ameaca externas” (Art. 273° n°3), acrescentando no
n.° 1 do art. 275° que tal defesa compete as FFAA.

Por outro lado, para além destas missbes com cariz estritamente militar, as FFAA
podem ser atribuidas em Territorio Nacional (TN), missGes ndo militares, nomeadamente
“...colaborar em missdes de protecdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfagdo de
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populacGes, e em acgdes de
cooperacao técnico-militar no &mbito da politica nacional de cooperagdo.” (Art. 275°, n.° 6).
A CRP considera ainda uma terceira forma de intervencdo das FFAA em TN que consiste
nas situacOes dos Estados de Excecdo. Estas duas atribui¢cOes das FFAA serdo abordadas
mais adiante numa secgao especifica.

Por outro lado, a Lei de Defesa Nacional (LDN) (Assembleia da Republica, 2014a),

13

refere que a Defesa Nacional tem por objetivo “...garantir a soberania do Estado, a

independéncia nacional e a integridade territorial de Portugal, bem como assegurar a
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liberdade e a segurancga das populacgdes e a protecdo dos valores fundamentais da ordem
constitucional contra qualquer agressdo ou ameaca externas” (Art. 1°, n.° 1).

No relacionamento com as FSS, a LDN prevé o “(...) emprego das For¢as Armadas
em missGes que envolvam a colaboracdo com [esses organismos] contra agressdes ou
ameacas transnacionais” (Art. 10°, n° 1, alinea c), acrescentando o art. 24°, n.° 1, alinea e)
que incumbe as FFAA “cooperar com as forgas e servigos de seguranga tendo em vista o
cumprimento conjugado das respetivas missdes no combate a agressdes ou ameacas
transnacionais” (Art. 24°, n° 1, alinea e), competindo “ao Chefe do Estado-Maior General
das Forcas Armadas e ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna assegurar entre
si a articulagdo operacional” (Art. 48°, n°2). Quanto ao Governo, o art. 12°, n.° 3, alinea h)
refere que ¢ da sua competéncia “...aprovar os mecanismos que assegurem a cooperagao
entre as Forcas Armadas e as forcas e o0s servicos de seguranca, tendo em vista o
cumprimento conjugado das suas missdes no ambito do combate a agressdes ou ameagas
transnacionais.”

A Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA)
(Assembleia da Republica, 2014b), reforca o constante na LDN, considerando que incumbe
as FFAA “...cooperar com as forgas e servigos de seguranga tendo em vista o cumprimento
conjugado das respetivas missdes no combate a agressdes ou ameagcas transnacionais” (Art.
4° n°l, alinea ¢), competindo ao CEMGFA “...assegurar, com o Secretario-Geral do Sistema
de Seguranca Interna, a articulacdo operacional relativa a cooperacdo entre as Forcas
Armadas e as forcas e 0s servi¢cos de seguranca para os efeitos previstos na alinea €) do n.°
1doart. 4.°” (Art. 11°, n.° 2, alinea d).

O n.° 1 do artigo 26° refere que as FFAA cooperam com as FSS para o cumprimento
conjugado das suas missdes para os efeitos previstos na alinea e) do n.° 1 do artigo 4.°,
estabelecendo, para tal, “ (..) as estruturas e os procedimentos que garantam a
interoperabilidade de equipamentos e sistemas, bem como o0 uso em comum de meios
operacionais” (Art. 26°, n° 2), competindo ao “Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas e ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna, assegurar entre si a
articula¢do operacional” (Art. 26°, n°® 3).

Em suma, podemos afirmar que as FFAA tém previstas na lei um conjunto de missdes
em TN, fundamentalmente ndo militares, que carecem de coordenacdo e articulacdo com
outras organizag0es, pertencentes essencialmente ao Sistema de Protecdo Civil (SPC) e ao

Sistema de Seguranca Interna (SSI).
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3.2. Estados de Excecéo

Para além das missdes ndo militares anteriormente descritas, as FFAA tém um papel
fundamental em caso de declaracdo de um dos estados de excecdo previstos, pelo que
descreveremos de seguida as suas implicacoes.

A partir do Século XVIII, “Os estados de excecdo sempre foram encarados pelo
movimento constitucionalista como verdadeiras ameacas da existéncia dos Estados.”
(Morais et al., 2000). Tal verifica-se porque podem colocar em causa 0s principios
fundamentais que caracterizam os Estados democraticos, designadamente a suspensdo do
exercicio de algumas garantias e direitos, sendo por isso considerados institutos de Direito
Publico de extraordinario valor (Jacobe, 1996).

Martins (2002, cit Silvério, 2008) define estado de excecdo como “...todas as
situacOes de instabilidade economica, politica e militar que produzem ou podem produzir
profundas alteracfes na vida e ordem social da populacdo de um Estado e que, portanto,
podem afetar o normal funcionamento do pais e 0s seus interesses nacionais, traduzindo-
se numa situacdo que nao € normal (paz), nem atinge caracteristicas do estado de guerra,
antes se posicionam na vasta fronteira entre ambos”.

A CRP, no art. 19°, estabelece a existéncia de dois estados de exce¢do, com um regime
idéntico: o estado de sitio e 0 estado de emergéncia. A estes, acrescenta ainda as situacdes
de necessidade relevantes, a calamidade publica (Miranda, 2000). Considerados estados de
excecdo, possuem uma disciplina juridico-constitucional distinta do restante normativo
constitucional considerado para as situagdes normais.

Os estados de excecdo sdo declarados pelo Presidente da Republica, Comandante
Supremo das FFAA, mediante autorizacdo da Assembleia da Republica e ap6s audicdo do
Governo. Encontram-se desenvolvidos no Regime do Estado de Sitio e do Estado de
Emergéncia (RESEE) (Assembleia da Repulblica, 1986) e a Figura 2 que se segue permite-
nos distingui-los e identificar as circunstancias em que poderao ser declarados.
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{N.2 2, art. 182 CRP)

(Art. 92 RESEE) [Art. 5 RESEE)

Figura 2 — Diferencas entre estado de sitio e estado de emergéncia
Fonte: (Autor, 2017)

Os estados de excecdo tratam-se de situacGes que ndo se conseguem eliminar atraves
dos meios normais previstos na legislagcéo (Gouveia, 1998) e sdo declarados com a finalidade
de preservar a integridade do territorio, a independéncia nacional, a seguranca humana, 0s
interesses vitais e, inclusivamente, a existéncia do Estado, caracteristicas da nacdo que
justificam a adogé@o de medidas excecionais (Canotilho e Moreira, 2007).

Silvério (2008) sublinha o caracter urgente e eficaz que se exige da atuacao do Estado
para fazer face as situagbes de crise, na medida em que provocam a rutura no Estado
democratico. Esta rutura ¢ de tal forma grave que “...exige a concentracdo de poderes e
assuncgéo de responsabilidades, geralmente, dispersas por diversos sectores dos diferentes
6rgdos de soberania de forma a permitir uma mais rapida e proficiente coordenacdo na
atuacdo.” (p. 75).

No que concerne as FFAA, verificamos que podem ter um papel ativo na reacéo a
perturbacdes internas de ordem constitucional, nomeadamente no quadro da declaracdo do
estado de sitio e do estado de emergéncia (n.° 6, art. 275° CRP e art. 8° e 14° RESEE). A
articulacdo operacional a estabelecer com as FSS neste &mbito estd dispersa por alguns
diplomas legais'®, mas para efeitos do presente trabalho consideramos ilustrativa a descri¢io

constante na Figura 3.

16 Art. 35° LSI; art. 48° LDN; al. €), n.° 1, art. 4° LOBOFA; Ponto 6° ENCT; LO Ramos; Conceito Estratégico
Militar (CEM 2014); Missdes das Forcas Armadas (MIFA) 2014.
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{Art. 352 LSI) (Al &), n.2 1, Art. 242 LDN)

Figura 3 — Articulacdo Operacional entre FFAA e FSS no &mbito dos estados de exce¢ao
Fonte: (Autor, 2017)

Assim, quando decretado o estado de emergéncia, a lei prevé que, “(...) se necessario,
o refor¢o das autoridades civis € o apoio as mesmas por parte das For¢as Armadas.” (n.° 2,
art. 9° RESEE), sendo que as autoridades administrativas civis ndo sdo afastadas das suas
competéncias, mas apenas coadjuvadas pelas FFAA, mantendo as FSS, as autoridades civis
e os tribunais, em principio, os regimes normais de funcionamento. Por outro lado, declarado
o estado de sitio, as FSS “(...) ficardo colocadas, para efeitos operacionais, sob 0 comando
do CEMGFA, por intermédio dos respetivos comandos-gerais.” (n.° 3, art. 8 RESEE) e a
execucdo da declaracdo € assegurada pelos comandantes militares na area do respetivo
comando (n.° 3, art. 20° RESEE).

Em suma, os estados de excecdo materializam-se em situacdes andmalas e
temporarias, e surgem por imperativos de circunstancias graves que fazem perigar a propria
existéncia do Estado. No seu enquadramento legal configuram uma profunda perturbacéo
constitucional ou situacdes de calamidade, que apenas se podem resolver através da sua
(Canotilho e Moreira, 2007). Nestas circunstancias, e aquando do estado de sitio, as FFAA
tém um papel preponderante na ordem interna, chamando a si 0 comando e controlo da
situacdo; no estado de emergéncia, as FFAA também tém um papel importante a
desempenhar, que se cinge a colaboracdo e apoio as autoridades administrativas.

19



‘s Contributos para a edificacdo de um modelo de articulagdo operacional entre agentes da
%,,% Protecéo Civil

3.3. As Forcas e os Servicos de Seguranca

Num estudo onde procuraram caracterizar os Orgdos de Policia Criminal (OPC)
existentes no ordenamento juridico, Silvério e Afonso (2010) identificaram 18 “...entidades
e agentes policiais a quem cabe levar a cabo atos ordenados por uma AJ ou determinados
por este Codigo.” (art. 1° CPP), o que é sintomatico da enorme pandplia de instituicbes com
competéncias de investigacdo no SSI, embora a larga maioria apenas detenha tais
competéncias em areas muitos especificas e que nao estdo relacionadas com as AT.

Deste modo, e por forma a limitar as AT, no presente trabalho vamos apenas tem em
atencdo as duas Forcas de Seguranca (FS) com competéncias plenas nesta matéria, pelo que
consideramos apenas a GNR e a PSPY’.

A GNR' e a PSP tém origens, percursos historicos e enquadramentos diferentes,
estatutos diferentes (militar e civil), areas de atuacdo repartidas geograficamente e
complementares, entre outras caracteristicas especificas de cada uma das forgas.

Em termos de dependéncia funcional, destaca-se o facto da PSP depender apenas do
MAI, enquanto que a GNR tem dupla dependéncia — MAI e MDN, para efeitos de
“...uniformizacédo, normalizacdo da doutrina militar, do armamento e do equipamento.” (art.
2° LO GNR). Nos casos e termos preconizados na LDN e no RESEE, as forcas da GNR
podem ser colocadas na dependéncia operacional do CEMGFA. Em funcdo das
caracteristicas e desta dupla dependéncia, a GNR é considerada uma forca de charneira entre
as FFAA e as restantes FSS, posicionando-se no sistema de forcas de acordo com a Figura
4,

FORCAS FORGCAS DE SERVICOS DE
MILITARES SEGURANCA SEGURANCA

FORCAS ARMADAS

< wear

.5, ¥
— L

GNR Militarizada

Figura 4 — Posicionamento da GNR e da PSP no sistema de forcas nacional.
Fonte: (Autor, 2017)

17 Equacionamos considerar a Policia Judiciaria (PJ) na nossa investigacdo, mas optamos por ndo o fazer,
atendendo ao facto desta policia ndo ter competéncias na vertente safety.

18 A GNR “...é uma for¢a de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo
especial de tropas...” e tem por missdo garantir a legalidade democratica, assegurar a Sl e 0s direitos do
cidadao, assim como a colaboracdo na execucgdo da Politica de Defesa Nacional (art. 1° LO GNR).

19 A PSP “...é uma forca de seguranga uniformizada e armada, com natureza de servigo publico...” e tem por
missao a legalidade democratica, assegurando a Sl e os direitos do cidadao (art. 1° LO PSP).
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Os militares da Guarda e os agentes da PSP s&o considerados agentes da forca publica
e de autoridade pelo que, nos termos definidos na lei e, de acordo com os principios da
necessidade e proporcionalidade, podem fazer uso de armas de fogo (Assembleia da
Republica, 1999).

No combate as AT, tanto a GNR como a PSP, possuem competéncias, tanto na vertente
safety como na vertente security, integrando ambas o SPC, no qual colaboram nos termos
definidos por lei, e 0 SSI, no qual séo entidades com responsabilidade primaria.

Em situacOes extraordinarias de grave ameaca a Sl, a GNR e a PSP podem ficar sob

comando operacional do SGSSI, nos termos previstos na LS|, conforme veremos no capitulo

seguinte.
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4.  Sistemas safety e security

Neste capitulo pretendemos explicitar a forma como dois dos sistemas mais complexos
existentes no ambito das vertentes safety e security, designadamente o SPC e o SSI se
encontram organizados, como funcionam e como se processa a articulacéo entre os diversos
agentes intervenientes. Pretendemos que, atraves desta abordagem abrangente, seja possivel
extrair importantes ilagdes que permitam contribuir para a edificagdo de um modelo de
articulacdo operacional entre as FFAA e as FSS no combate as AT.

4.1. O Sistema de Protecéo Civil

4.1.1. A Protegéo Civil

Apesar de ndo se tratar do foco principal do nosso trabalho, afigura-se pertinente
abordar aspetos da PC, na medida em que entendemos que tal sistema pode contribuir para
0s objetivos do nosso estudo.

Associado a defesa civil, o conceito de PC emerge entre as duas Guerras Mundiais,
para defender e apoiar a populacéo civil através da criacdo de zonas neutras que estivessem
a salvo dos ataques e campos de refugiados e prestar socorro aos feridos em resultado do
combate entre os beligerantes e dos efeitos colaterais (Laranjeira, 1987).

Com a Guerra fria e a constante ameaca nuclear, a PC passou a focar-se nos
mecanismos de protecdo da sociedade civil perante um eventual ataque com armas nucleares
(Haddow e Coppola, 2011). Com a desintegracdo da URSS, o risco de confronto nuclear
diminuiu significativamente, mas eclodiram novos riscos e ameacas, conforme vimos
anteriormente.

Em Portugal, o Servico Nacional de Protecdo Civil (SNPC) foi criado em 1975, com
a finalidade de desempenhar provisoriamente as funcbes de direcdo e coordenacdo na
dependéncia dos servicos e organizacGes de socorro, competindo-lhe administrar o
equipamento proveniente da extinta Defesa Civil do territorio (MDN, 1975), estando na
dependéncia do MDN. Em 1991, foi aprovada LBPC, a funcdo de PC passou para a algada
do MAI e a ter um carater permanente, competindo aos 6rgédos e departamentos do Estado,
promover as condic¢des indispensaveis a sua execucdo, sublinhando a forma descentralizada
e 0 apoio matuo exigido.

Este diploma definiu, entre outras entidades, as FFAA e FS como agentes de PC, com
competéncias nos dominios do aviso, alerta, intervencdo, apoio e socorro, tendo ainda sido
dada atengdo a importancia dos planos de emergéncia, neles devendo constar o inventario

dos recursos mobilizaveis, as regras de empenhamento, 0os mecanismos de atuacdo e a
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estrutura operacional, por forma a garantir a unidade de direcdo e controlo e a sua
aplicabilidade nas operagdes de PC.

Atualmente, entende-se por PC “...a atividade desenvolvida (...) com a finalidade de
prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os
seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situacoes
ocorram.” (art. 1°, n.° 1 da LBPC), tendo “...carater permanente, multidisciplinar e
plurissectorial, cabendo a todos os orgdos e departamentos da Administracdo Publica
promover as condicdes indispensaveis a sua execucdo, de forma descentralizada, sem
prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de
niveis superiores.” (art. 1°,n.° 1 da LBPC).

A organizacéo da PC divide-se em trés niveis?®: nacional, distrital e municipal (art. 45°
LBPC). Segundo o art. 33° do mesmo diploma, o Primeiro-ministro (PM) é o responsavel
pela direcdo da politica de PC, sendo apoiado pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil
(CNPC) que, por sua vez, é presidida pelo MAL.

Aos niveis distrital e municipal existem Comissbes Distritais de Protecdo Civil
(CDPC) e ComissBes Municipais de Protecdo Civil (CMPC), presididas pelo membro do
governo responsével pela area da PC ou pelo Presidente de Camara, consoante 0s casos, 0S
quais tém competéncia para desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe, as acdes de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas (art. 39° e
41° da LBPC). As FS locais estdo representadas, através dos respetivos responsaveis, nos
niveis referidos.

4.1.2. Mecanismos de articulacéo

Os orgdos responsaveis pela coordenacdo e comando das operacBes de socorro e de
PC e a respetiva execucdo encontra-se delineada no Sistema Integrado de Operacdes de
Protecdo e Socorro (SIOPS) (Assembleia da Republica, 2006c), que tem como objetivo
responder a situacdes de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe,
assegurando que todos os agentes de PC atuam articuladamente, sob um comando Unico,
sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional.

Para este efeito, as operagdes sdo desenvolvidas em duas dimensdes: Coordenagéo
Institucional e Comando Operacional, que tém como responsaveis e articulam-se conforme

a Figura 5:

20 Existe ainda o nivel regional, aplicavel apenas a Madeira e aos Agores (art. 45° LBPC).
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Figura 5 — Estrutura de Direg&o e Comando Unico
Eonte: (ANPC, 2017)

A finalidade da Coordenacdo Institucional consiste em garantir a articulagdo das
entidades e instituicdes, imprescindiveis as operacbes de socorro e de PC decorrentes de
acidente grave ou catastrofe, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da
ocorréncia em cada caso concreto.

A estrutura de Comando Operacional tem o objetivo de, sob um comando Unico,
garantir e coordenar o desenvolvimento de operagcdes de socorro. Ao nivel nacional, o
Comando Operacional é assegurado pelo Comando Nacional de Operacdes de Socorro
(CNOS), através do CON, a quem compete o comando operacional das operacgdes de socorro
e 0 comando integrado dos corpos de bombeiros.

4.1.3. A gestdo de emergéncias

Para concretizar os objetivos da PC s&o adotadas medidas que constituem a gestéo de
situacOes de catastrofe ou de acidente grave e que sdo direcionadas para satisfazer as
necessidades de socorro e de PC em cada uma das fases de duragdo das situacOes de

emergéncia, que representam um ciclo de acdo, conforme a Figura 6.
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Figura 6 — Diagrama de Gestdo de Emergéncia
Eonte: (ANPC, 2017)

A Pré-emergéncia corresponde a adocao das medidas de mitigacdo dos efeitos do risco,

através de diversas acdes (informacdo, sensibilizacdo) junto das populacdes. A mitigacédo
corresponde a medidas e acdes com a finalidade de reduzir ou eliminar os riscos associados
com eventos de origem natural ou, quando tal ndo € possivel, a diminuir o respetivo impacto.
Esta fase consiste na adequacdo das medidas, previamente tomadas, para assegurar que a
populagdo esteja preparada para reagir, através da elaboracdo de Planos de Emergéncia??,
protocolos de ajuda mutua, inventarios de recursos, treinos e exercicios.

Neste tipo de planeamento é importante o envolvimento da comunidade, uma vez que
0 primeiro socorro é sempre prestado numa relacdo de proximidade, sendo fundamental
considerar as capacidades e 0s recursos que as pessoas disponham, possam mobilizar ou
aceder, por forma a aumentar a sua resiliéncia perante qualquer catastrofe.

O processo de planeamento de emergéncia desenvolve-se segundo as fases constantes
na Figura 7, em que se destaca a etapa “3 — Validagdo”, que corresponde a exercicios
realizados com varios objetivos: testar a operacionalidade do plano, manter a prontidao dos
meios, assegurar a eficiéncia de todos os agentes de PC e das organizacGes intervenientes,
assegurar a adequacéo e a atualidade do plano; reforcar a articulagéo interinstitucional dos
agentes, testar as comunicacGes e meios utilizados, testar os recursos afetos a execucdo do
plano e avaliar o plano. De salientar ainda a etapa “4 — Revisdo”, que deve ocorrer no prazo

de 180 dias ap0s a realizacdo do exercicio.

21 S50 documentos formais nos quais as autoridades definem as orientagdes relativamente ao modo de atuagéo
e articulacdo dos agentes e entidades que integram os Orgaos de execucdo de PC (ex: Plano Especial de
Emergéncia de Prote¢do Civil para o Risco Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes.).
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Figura 7 — Fluxograma do Processo de Planeamento de Emergéncia
Fonte: (ANPC, 2017)

Podemos afirmar que, a esta fase, correspondem as atividades, tarefas, programas e
sistemas desenvolvidos e implementados antes de uma emergéncia, com a finalidade de
suportar as fases que se seguem a um desastre ou acidente grave.

A Fase de Emergéncia caracteriza-se pela ado¢do de medidas imediatamente apds a
ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes, medidas que visam salvar vidas, tratar as
vitimas e prevenir casos subsequentes que possam resultar em danos ou perdas. Consiste na
ativacdo do plano de emergéncia, no acionamento dos 6rgaos de execucdo, na mobilizacdo
de meios e recursos, na difusdo de ordens e diretivas, na emissdo de avisos e alertas e na
prestacdo de auxilios.

A Fase Pds-emergéncia materializa-se no desenvolvimento das atividades e programas
concebidos para restabelecer as condi¢cbes minimas, tal como a adocdo de medidas que
permitam restabelecer as condi¢des normais de funcionamento da sociedade devendo incluir
instrumentos de mitigagdo para impedir incidentes futuros numa perspetiva de ligdes
apreendidas, fechando o ciclo e reiniciando nova fase de Pré-emergéncia.

Em suma, é nosso entendimento que o SPC encontra-se bem definido a todos os niveis,
desde o politico ao tatico, estando devidamente consagrado do ponto de vista legislativo,
com o C2 perfeitamente definido, que permite coordenar as diversas entidades através de
mecanismos em que sdo fundamentais os Oficiais de Ligacdo, a existéncia de Planos para
areas criticas e a realizacdo frequente de exercicios que, através das licdes apreendidas,
permitem proceder a atualizacGes e ultrapassar constrangimentos.

4.2. O Sistema de Segurancga Interna

Depois de descrevermos e analisarmos o SPC, em particular a forma como os varios
intervenientes se articulam e planeiam, vamos seguidamente efetuar um exercicio
semelhante para o SSI.

O SSI comecou a ser reformulado em 2005, atraves da realizacdo de um estudo sobre
a “Reforma do Modelo de Organizacdo do SSI” (IPRI, 2006). Este estudo detetou um
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conjunto de pontos criticos, entre os quais destacamos a multiplicidade de intervenientes e
tutelas, duplicagdo de competéncias funcionais, territdrio e recursos, auséncia de um 6rgéo
de coordenacdo operacional e os diferentes atores que cooperavam com policias
internacionais.

A partir destes constrangimentos, foi projetada a “arquitetura de um novo SSI”
(Lourenco, 2006, p.14), que teria como pedra angular um SGSSI e em que o funcionamento
seria “apoiado pela criacdo de um Sistema de Prevencao, Ordem Publica e Investigagao
Criminal (SPRING)”, que integraria as FS e, de acordo com as problematicas a resolver,
juntar-se-iam outros atores e sistemas com intervengdo supletiva e complementar e que
pudessem constituir uma mais-valia, como por exemplo, a Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica (ASAE), o Sistema de Informac@es da Republica Portuguesa (SIRP)
ou as FFAA.

O Governo aprovou, entdo, as opgdes fundamentais do Sistema Integrado de
Seguranca Interna (SISI) (Assembleia da Republica, 2007), tendo estabelecido as
orientacdes para a reforma do SSI, que vieram a ser consolidadas até 2009 com a publicacdo
de diversas leis??>. O modelo adotado corresponde & definicdo de estratégia politica, sobre a
organizacao e meios afetos a funcdo seguranga, tendo em conta os limites e as finalidades
do conceito e 0 quadro das ameagas.

4.2.1. A Seguranca Interna

“Foram necessarios 21 anos e algumas mudancas politicas e alteragcdes conceptuais —
que, bem vistas as coisas, ndo sao sequer muito significativas — para que o legislador lograsse
entender que era 0 momento de aprovar uma nova disciplina juridica.” (Luis, 2013). Com
efeito, a nova Lei de Seguranca Interna (LSI) (Assembleia da Republica, 2008b), apenas
trouxe de relevante a criacdo do cargo de SGSSI e o reforco da partilha e articulagdo numa
I6gica sistémica de visualizar o conjunto de recursos e meios disponiveis nos diferentes
agentes da Seguranca Interna.

Segundo a sua Lei Organica (Assembleia da Republica, 2011), o Ministério da
Administracdo Interna (MAI) (Assembleia da Republica, 2011) “(...) prossegue as suas
atribuicGes através das forcas e servicos de seguranga, e de outros servicos de administracdo
direta do Estado” (art. 3° LOMAI), dele dependendo organicamente a GNR e a PSP (n.° 2,

22 |_ei n.° 53/2008, de 29 de agosto (LSI); Lei n.° 63/2007, de 06 de novembro (LO GNR); Lei n.° 53/2007, de
31 de agosto (LO PSP); Lei n.° 37/2008, de 06 de agosto (LO PJ); LO MAI; Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto
(LOIC); Lei n.° 59/2007, de 04 de setembro (alteragdes Cédigo Penal); Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto
(alteragdes Cadigo de Processo Penal).
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art. 6° LOMAL). Como tal, e tendo como base um conceito estratégico de seguranca mais
adequado a realidade dos dias de hoje, a LSI definiu e criou o SSI e substituiu 0 Gabinete
Coordenador de Seguranca (GCS). O SSI é composto pela GNR, PSP, PJ, SEF e o Servico
de InformacGes de Seguranca (SIS), enquanto FSS que “...exercem funcbes de Seguranca
Interna...” (n.° 2 do art. 25° LSI) e, portanto, representam o essencial da atividade da vida
democrética do pais assegurando a prevencdo, a ordem publica e a investigacdo criminal.
Integram igualmente o SSI, os 6rgdos da Autoridade Maritima Nacional (AMN) e do
Sistema da Autoridade Aeronautica (SAA), na qualidade daqueles que “...exercem ainda
funcdes de seguranga...” (n.° 3 do art. 25° LSI). Ao nivel dos atores internos, o SSI tem um
nucleo central, coordenado por um Secretario-Geral (SGSSI), nomeado pelo PM, com
competéncias de direcdo, coordenacao, controlo e comando operacional das FSS, conforme
a Figura 8 e, como tal, o coordenador dos OPC, visando essencialmente a coordenacdo e a

cooperacédo de todos os OPC e a partilha de informacdes entre eles.

Figura 8 — Competéncias do SGSSI
Fonte: (Autor, 2017)

No ambito das competéncias de coordenacdo, compete-lhe assegurar a articulagao

entre as FSS, estes estas e outras entidades (e.g. SIRP ou INEM) e garantir o cumprimento
do PCCCOFSS. No que se refere as competéncias de direcdo, o SGSSI “...tem poderes de
organizacdo e gestdo administrativa, logistica e operacional dos servi¢os, sistemas, meios
tecnoldgicos e outros recursos comuns das FFSS” (Art. 17.9, como garantir a

interoperabilidade entre os seus sistemas de informacdo. Quanto ao controlo e mediante
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determinados pressupostos, tem competéncia em casos de policiamento de grandes eventos,
em operacOes planeadas de elevado risco ou ameaca e na gestéo de incidentes tatico-policiais
graves, constituindo exemplos destas atribuicdes, a Cimeira da OTAN realizada em 2010 e
a recente visita a Fatima de Sua Santidade, Papa Francisco. Relativamente as competéncias
de comando operacional® sobre as FSS através dos seus dirigentes maximos, tal é possivel
em “...situagdes extraordindrias, determinadas pelo Primeiro Ministro, (...) em caso de
ataques terroristas ou de acidentes graves ou catastrofes que requeiram a intervencao
conjunta e combinada de diferentes forcas e servigos de seguranga” (Art. 19°).

No que se refere a vertente da prevencdo e investigacao criminal, e de acordo com a
Lei da Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC) (Assembleia da Republica, 2008a), a
LSI vem reforcar e procurar uma maior e melhor coordenacao entre os diversos érgdos de
policia criminal nacionais, e com as institui¢des internacionais como sejam Europol®* e a
Interpol®, embora no Sistema de Investigagdo Criminal (SIC), o SGSSI tenha um papel
perfeitamente secundario, com as suas competéncias muito limitadas pelas competéncias do
MP, “nao podendo sequer aceder a informacdo constante no Sistema Integrado de
Informacao Criminal (SIIC)” (Pereira, 2011, p.49) o que, em nosso entender, ¢ o garante do
principio da separacdo de poderes previsto no art. 2° da CRP.

De realcar que a LSI materializou na lei a Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo
(UCAT)?, que até ao presente diploma legal estava apenas assente em despachos do PM.

A LSI estipula ainda que, compete ao Governo “Aprovar o plano de coordenagao,
controlo e comando operacional das forgas e dos servi¢os de seguranga e garantir o seu
regular funcionamento;” (al. ¢), n.° 2, art. 8° LSI). As competéncias de coordenagéo, controlo
e comando operacional das FSS por parte do SGSSI deverdo ser exercidas de acordo com o
referido plano, pelo que na sec¢do seguinte analisaremos tal documento.

4.2.2.0 Plano de Coordenacéo, Controlo e Comando Operacional das Forcas e
Servicos de Seguranca

O novo quadro de riscos e ameacas obrigou a atualizacdo dos procedimentos que

permitem ultrapassar situacGes complexas que requeiram uma agao concertada das diversas

FSS, levando a consolidagdo do PCCCOFSS. Este documento tem como finalidade

23 Note-se que acima sd existe o grau de Comando Completo.

24 Servico Europeu de Policia.

% International Criminal Police Organization.

% A UCAT é o 6rgado de coordenacdo e partilha de informagdes, no &mbito do combate ao terrorismo, que
funciona no &mbito do SSI, na dependéncia e sob coordenacdo do SGSSI, competindo-lhe assegurar a
coordenacdo das ac¢des previstas na ENCT e, no plano da cooperacdo internacional, a articulacéo e coordenacéo
entre os pontos de contato para as diversas areas de intervencdo em matéria de terrorismo (art. 23° LSI).
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estabelecer os procedimentos a adotar aquando de ocorréncias graves verificadas no espetro
da SI, ou que pela sua natureza e complexidade exijam o empenhamento conjunto ou
combinado das FSS, segundo uma otica de incremento da eficiéncia e eficacia dos meios
empenhados na atividade operacional.

Decorrente da LSI, um conjunto de principios de natureza funcional enformam o
PCCCOFSS, entre os quais se destaca o principio da cooperagio?’, segundo o qual as FSS
tem o dever de cooperar entre si, através da “...comunicagdo de informagdes que, nao
interessando apenas a prossecucdo dos objetivos especificos de cada um deles, sejam
necessarias a realizacdo das finalidades de outros...” (n.° 2, art. 6° LSI).

O PCCCOFSS encontra-se dividido em vérias areas onde constam: 0s principios
fundamentais que enquadram o SSI; a caracterizacdo do sistema; descricdo das grandes
atividades da SI28; as diversas estruturas de coordenacio e cooperacio abrangidas; o quadro
geral de alerta; e os procedimentos a adotar em situagdes concretas. Contempla ainda
procedimentos especificos relacionados com a gestdo de incidentes tatico-policiais, a
protecao e seguranga, a investigacdo criminal e o controlo de estrangeiros e fronteiras.

O PCCCOFSS prevé ainda a existéncia de quatro Estados de Seguranga que
correspondem a diferentes graus de seguranca das instalagdes, unidades e 6rgaos das FSS,
assim como um aumento gradual dos diferentes niveis de prontiddo operacional dos seus
meios. Assim, podemos referir que os Estados de Seguranga “ALFA” e “BRAVO”,
constituem-se como situagdes de ‘“normalidade constitucional”, embora existam
determinados indicadores que possibilitam a ocorréncia de agdes violentas que levam a um
reforco da prontiddo dos meios operacionais das FSS, tanto dentro de uma s6 FSS como
entre outras FSS.

Correlacionando os Estados de Excecdo anteriormente apresentados com os Estados
de Seguranga previstos no PCCCOFSS, constatamos que o grau “CHARLIE” ¢ declarado,
entre outras situagoes, “(...) quando for declarado o Estado de Emergéncia em parte ou na
totalidade do Territorio Nacional” e o grau “DELTA”, entre outras situagdes, “(..) quando
for declarado o Estado de Sitio ou de Guerra”. N&o obstante tal relacéo, o plano realga que
as medidas a estabelecer nos Estados de Seguranga néo prejudicam o previsto para as FSS
nas diretivas do EMGFA.

27 Os restantes principios sdo: dever de colaboracdo; principio da autonomia do SSI; e o principio da
coordenagéo.

2 Informagdes, prevencdo da criminalidade, manutengdo ou reposicdo da ordem e segurangas publicas e
investigacao criminal.
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4.2.3. A gestdo de incidentes tatico-policiais

Uma das situa¢fes mais graves em que o PCCCOFSS estabelece procedimentos é o
comando e a gestdo de incidentes tatico-policiais, que corresponde ao “...conjunto de
procedimentos operacionais tendentes ao planeamento, identificacdo, ativacéo e aplicacao
dos recursos necessarios...” (PCCCOEFSS, 2010, p. 49) a sua resolugéo.

Para assegurar uma efetiva articulagcdo entre todos os intervenientes na gestdo do
incidente, 0 PCCCOFSS determina a nomeacdo de um Comandante Gestor do Incidente
(CmdtGl), que sera o responsavel territorialmente competente. E, entdo, montado um Posto
de Comando do Incidente (PCI), que se constitui como 6rgéo responsavel por congregar 0s
responsaveis pelas unidades/entidades intervenientes (Oficiais de Ligacéo) e que auxiliam o
CmdtGI no processo de tomada de decis&o?.

Todos as unidades/entidades presentes no PCI estdo obrigadas ao dever de colaboragéo
e respondem perante 0 CmdtGl, o qual tem a responsabilidade de coordenar todos os
intervenientes que se encontram no terreno e informar, através do responsavel maximo da
forca territorialmente competente, 0 SGSSI. Na resolugédo do incidente, consoante 0s casos,
podem ser utilizadas diversas valéncias como equipas de negociadores e investigacao
criminal, Unidades de Intervencgdo Tética, Cinotécnia, Inativacdo de Explosivos, psicdlogos
ou elementos ligados as Informacoes.

A PJ assume a investigacdo criminal a levar a efeito ap6s a resolucdo do incidente, sob
direcdo do Ministério Publico, devendo o CmdtGl colaborar na investigacdo, conforme
previsto na lei penal. No final do incidente tatico-policial sdo produzidos relatdrios
minuciosos sobre o eclodir e o desenvolvimento da situacdo, e identificadas licbes
apreendidas com vista a difusdo de instrucdes e procedimentos a adotar em situac6es futuras.

Em suma, os procedimentos e as regras de empenhamento estdo bem definidas,
existindo uma cadeia de C2 bem explicita que ndo deixa duvidas sobre as competéncias de
cada um dos intervenientes. Para além dos responsaveis por cada area dentro da propria forca
com competéncia para a resolugdo do incidente, destaca-se ainda a existéncia do Oficiais de

Ligacgéo de outras entidades que permite uma articulacgao eficaz.

29 Quando o incidente ocorre na area da GNR, o CmdtGl é o Comandante da Unidade (distrital). Consoante a
tipificacdo atribuida, ao seu dispor séo colocadas diversas valéncias como sejam: investigacdo criminal,
negociadores, equipas cinotécnicas e inativacao de explosivos, analistas de informacao criminal, manutencéo
de ordem publica e operagdes especiais. Estas valéncias poderdo ser reforgadas por outras entidades como o
INEM (responsavel pelo socorro a prestar a eventuais vitimas), a PJ ou 0 MP. O CmdtGIl mantém a tempo
inteiro estreita ligagdo com o Comandante Operacional que, estabelece a ligagdo com o SGSSI.
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5. Apresentacdo e anélise das Entrevistas

O presente subcapitulo destina-se a apresentar os resultados obtidos com a realizac¢éo
de entrevistas, uma das técnicas de recolha de dados utilizadas no presente estudo, e a
respetiva andlise de conteudo.

Com a finalidade de facilitar a compreenséo do tema desenvolvido e centrar a linha de
raciocinio dos entrevistados, realizamos entrevistas semiestruturadas, sistematizando um
conjunto de topicos num Guido (Apéndice D).

Relativamente ao método de amostragem selecionado, € de realcar que néo se trata de
uma amostra estatistica, mas uma amostra de conveniéncia ou intencional, tendo os
entrevistados sido selecionados de forma criteriosa, com a finalidade de se atingirem os
objetivos a que nOs propusemaos.

Considerando a tematica em investigacdo, optamos por entrevistar um conjunto de
entidades que, cumulativamente, tivessem algum tipo de ligacdo as FFAA/FS e aos niveis
politico-estratégico e operacional, e conhecimentos que pudessem materializar contributos
para a edificacdo de um modelo de PAO. Entendemos, portanto, auscultar a opinido de
personalidades ligadas ao MDN e as FFAA (CEMGFA), ao MAI e as FS (SGSSI, GNR e
PSP), conseguindo garantir uma visdo global, mas com diferentes lentes sobre o0 assunto em
estudo. Adicionalmente, quisemos incluir um ex-Ministro da Administragdo Interna e atual
membro do Observatdrio de Seguranca, Criminalidade Organizada e Terrorismo (OSCOT),
e um responsavel da ANPC, com o intuito de obtermos a percecdo de personalidades com
uma perspetiva exterior a0 nosso objeto de investigacdo e que, portanto, ndo integram
atualmente qualquer das entidades diretamente implicadas no estudo.

Entre as oito solicitacdes efetuadas, procedemos a realizacdo de seis entrevistas,
conforme a Tabela 1. De salientar que, apesar da disponibilidade manifestada, o0 MAI e o
CEMGFA ndo nos responderam atempadamente, razdo pela qual ndo integram a presente

investigacao.
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Tabela 1 — Informagao relativa aos entrevistados

Entrevista Identificacio

El Dr® Helena Secretaria-Geral SSI (e-mail) 01TUN17
Fazenda
E2 Coronel Amaral = Ministério da Defesa Ministério da Defesa 09MATLT
Lopes Nacional Nacional
E3 Gen Botelho Comandante (e-mail) J1IMATLT
Miguel Operacional GNR
E4 Supermtendente = Adjunto Operacional (e-mail) 31IMAILT
Magina da Silva PSP
E5 Dr. Rui Pereira Ex. Ministro da Instituto Superior de 08MAILT
Administracio Ciéncias Sociais &
Interna Politicas
Eé6 Dr. Miguel Cruz =~ Adjunto Operacional = Autoridade Nacional de ~ 26MAT17
da ANPC Protecdo Civil

Fonte: (Autor, 2017)
Para a analise do conteudo das entrevistas, construimos uma grelha analitica e

seguimos as seguintes fases: leitura, traducdo, analise descritiva, construcdo de segmentos
de resposta e andlise interpretativa. Esta analise possibilitou a recolha de informacdo
relevante que, depois de sistematizada e interpretada, complementou a nossa analise
documental e permitiu-nos extrair conclusdes. Apesar de, para o conteldo, ter sido decisiva
a andlise da vertente quantitativa das ideias, que fortalecemos com a indicacdo das
percentagens nas tabelas, o foco principal da investigagdo teve um carater qualitativo,
enformando uma conjugacéo de pareceres que nos permitiram deduzir sobre as QD.

5.1. Anélise de resultados

No seguimento do nosso trabalho, vamos agora analisar os resultados obtidos com as
entrevistas realizadas. Optdmos por efetuar oito questdes a todos os entrevistados que,
naturalmente, procuramos que fossem de encontro aos objetivos formulados. As entidades
com a responsabilidade direta de edificar o PAO, nomeadamente ao MAI, MDN, SGSSI e
CEMGFA, acrescentdmos uma questdo relacionada com o ponto de situacéo atual do plano,
unicamente com a finalidade de compreendermos e reforcarmos a utilidade da nossa
investigacdo. Em relacdo a esta questdo apuramos que existe um grupo de trabalho a
trabalhar na elaboragéo do plano.

Questdo 1: “Qual a sua opinido em relacdo a cooperagdo e articulacdo que
atualmente existe entre as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca no combate as

ameacas transnacionais? ”
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Tabela 2 — Resultados Questao 1

Segmento de Resposta Entrevistas Percentagem

1.1. Constitui uma pratica corrente. * 17%
1.2. A articulacéo existe a um nivel mais informal. * 17%
1.3. A cooperagdo é residual e pontual; existem - * * 50%
exemplos recentes.

1.4. A cooperagdo € inexistente. * 17%

Fonte: (Autor, 2017)
De uma forma geral e de acordo com metade dos entrevistados, a cooperagdo e

articulacdo que existe entre as FFAA e as FS no combate as AT, acontece de forma residual
e pontual, tal como sdo exemplos a Cimeira da OTAN (2010) ou, mais recentemente, a visita
do Papa Francisco a Fatima, em maio do corrente ano.

Entendemos, portanto, que a coordenacdo e a articulacdo entre as FFAA e as FS tem-
se verificado, consoante as necessidades e a dimensdo dos eventos, independentemente de
eventuais davidas que possam existir no campo legislativo. De realcar que um dos
entrevistados (E4) referiu que ndo existe coordenagdo com as FFAA no combate as AT.

Questéo 2: “Quais os pontos fortes e fracos que identifica nas relagées entre estas
forgas?”

Tabela 3 — Resultados Questéo 2

Segmento de Resposta Entrevistas Percentagem

2.1. Sentido de misséo. (Forte). * * 33%
2.2. Objetivos idénticos. (Forte). * * 33%
2.3. Oportunidade de exercitar capacidades. (Forte). * 17%
2.4. le(frenga de doutrina, formagdo, treino e modos - 33%
de atuacdo. (Fraco).

2.5. Legislagdo densa e confusa. (Fraco). * 17%
2.6. Legislacdo desatualizada. (Fraco). * * 33%
2.7. DisfungBes estruturais e zonas de sobreposicéo. x * 33%
(Fraco).

2.8. Falta de PAO. (Fraco). * * * 50%

Fonte: (Autor, 2017)
O sentido de missdo e os objetivos idénticos, designadamente servir Portugal e os

portugueses, sdo para 33% dos entrevistados os pontos fortes a reter na relacdo entre as
FFAA easFS.
Por outro lado, metade dos entrevistados considera como ponto fraco a inexisténcia do

PAO, o que vem realcar a pertinéncia do nosso estudo. A legislacdo desatualizada para as
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necessidades da atualidade, nomeadamente o RESEE, e a existéncia de disfuncGes
estruturais com algumas zonas de sobreposi¢do que suscitam ddvidas aos niveis tatico e
operacional, também séo identificados como pontos fracos a ultrapassar.

Questdo 3: “Quais sdo os campos em que, na sua opinido, deve existir uma
aproximacao entre as Forcas Armadas e as Forgas de Segurancgas para efeitos de combate

as ameacas transnacionais?”

Tabela 4 — Resultados Questéo 3

Segmento de Resposta Entrevistas Percentagem

3.1. Legislativo. * * * 50%
3.2. Contextos de atuacgdo conjunta. * * * * 67%
3.3. Doutrina, formacao, treino e exercicios. * * * 50%
3.4. Relac6es de comando/controlo. * * * 50%
3.5. Partilha (meios e informagdes). * * * * 67%
3.6. Confianca. * * 33%

Fonte: (Autor, 2017)
A maioria dos entrevistados (67%) considera que as duas areas em que deve existir

uma maior aproximacdo entre as FFAA e as FS sdo a definicdo dos contextos de atuacao
conjunta e uma maior partilha, tanto dos meios como de informacGes; metade dos
entrevistados também entende que ainda ha um caminho a percorrer no campo legislativo,
no ambito da doutrina, formacdo, treino e realizacdo de exercicios e na definigéo das relacdes
de comando e controlo.

Assim, é nosso entendimento que ha passos que se podem dar no sentido de promover
a aproximacdo entre FFAA e FS, ndo apenas aos niveis estratégico e operacional, mas
também ao nivel politico, com a implementacdo de alteracGes legislativas que esclarecam
cabalmente os intervenientes e promovam a sua articulacao.

Questdo 4: “FE quais as medidas concretas que devem ser implementadas para
melhorar a articulacdo entre as Forgas Armadas e as Forcas de Seguranca no combate as

ameacas transnacionais? ”
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Tabela 5 — Resultados Questao 4

Segmento de Resposta Entrevistas Percentagem

4.1. Partilha de informac®es. * * 33%
4.2. Definicdo de regras de empenhamento. * * 33%
4.3. Formacao. * 17%
4.4. Realizagdo de exercicios conjuntos. * * * 50%
4.5. Maximizacdo de capacidades. * * * 50%
4.6. Partilha de meios / potenciar o duplo uso. * * * 50%
4.7. Criacdo de clima de confianca. * * 33%
4.8. Definir linhas orientadoras. * 17%

Fonte: (Autor, 2017)
Relativamente a medidas a implementar, os entrevistados apontam diversas a¢fes que

podem ser adotadas para promover a articulagéo entre as FFSS e as FS. Entre elas destacam-
se a realizacdo de exercicios conjuntos (50%), a maximizacdo das capacidades de ambas as
partes (50%), e a partilha de meios potenciando o duplo uso (50%). E também de realcar que
33% dos entrevistados entende que deve ser promovida a partilha de informacdes, as regras
de empenhamento devem ser perfeitamente definidas e que é fundamental criar um clima de
confianca entre as FFAA e as FS.

Entendemos, portanto, que as relagdes entre as FFAA e as FS ainda estdo afastadas,
mas existe uma margem de manobra elevada com vista a obstar este distanciamento.

Questédo 5: “4 Doutrina, a Formagdo e o Treino sdo elementos essenciais em qualquer
estrutura que tenha um objetivo comum, mas que integra diferentes organizacfes. Na sua
opinido, o que é que, nestas areas em concreto, pode ser melhorado no ambito da

articulagdo que deve existir entre as Forgas de Segurancga e as For¢as Armadas?”

Tabela 6 — Resultados Questéo 5

Segmento de Resposta Entrevistas Percentagem

5_.1. Harmo_nizagéo de doutrina conjunta apesar das - * * 67%
diferentes missdes.

5.2. Realizacdo de exercicios conjuntos. * * * * 67%
5.3. Definir regras de empenhamento. * * * 50%
5.4. Formagdo comum. * * * 50%
5.5. Elaborar PAO. * * 33%
5.6. Linguagem e procedimentos comuns. * * * 50%
5.7. Criar uma plataforma comum, mas especializar. * 17%
5.8. Organogramas que promovam solugdes funcionais. * 17%

Fonte: (Autor, 2017)
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E essencial que exista doutrina conjunta no combate as AT, apesar das diferentes
missOes que as FFAA e as FS tém a seu cargo (67%), assim como devem ser realizados
exercicios conjuntos (67%). Para além disso, para metade dos entrevistados é importante
definir as regras de empenhamento e a formagdo comum entre os intervenientes, formacéo
que se refletird na ado¢do de uma linguagem e procedimentos comuns.

Perante as respostas dos entrevistados, consideramos que se torna relevante em termos
de doutrina, treino e exercicios, a formacdo que os Oficiais da GNR (FS) vém tendo em
conjunto com os Oficiais das FFAA, desde a formacéo inicial na Academia Militar até aos
cursos de especializagdo, como é exemplo o Curso de Estado Maior Conjunto, na medida
em que se constitui como um elemento aglutinador que facilita o relacionamento e,
consequentemente, a articulacdo, sempre que tal se afigure necessaria.

Questédo 6: “O Material/Equipamento, a Interoperabilidade e as Infraestruturas sdo
fundamentais para uma articulacéo eficaz. Nestas areas, o que pode ser melhorado quanto

a articulagdo que deve existir entre as Forcas de Seguranga e as For¢as Armadas?”

Tabela 7 — Resultados Questéo 6

Segmento de Resposta Entrevistas Percentagem

6.1. Levantamento de capacidades e valéncias. * * 33%
6.2. Garantir interoperabilidade de equipamentos. * * 33%
6.3. Garantir interoperabilidade da capacidade de

* * 33%
comando e controlo.
6.4. Garantir interoperabilidade das comunicacdes. * * * 50%
6.5. Evitar duplicacdo de meios. * * 33%
6.6. Promover partilna de meios. * * * * 67%

Fonte: (Autor, 2017)
No que diz respeito a questdes relacionadas com o material, interoperabilidade e

infraestruturas é de realcar que 67% dos entrevistados entende como principal fator a
melhorar a promocdo da partilha de meios, destacando-se igualmente a garantia da
interoperabilidade das comunicacdes (50%), a interoperabilidade da capacidade de comando
e controlo (33%) e de equipamentos (33%), assim como evitar a duplicacdo de meios (33%).

Quanto a interoperabilidade das comunicacdes, de salientar que, apesar de
compreendermos que o core business das organizacgdes é diferente e que, como tal, poderdo
exigir sistemas de comunicacOes diferentes, hd solucbes que se podem adotar, como por
exemplo, a cedéncia provisoria de equipamentos que permitam comunicar num determinado
contexto ou a nomeacdo de Oficiais de Ligacdo que se constituam como ponte entre as

organizages, fazendo com que a comunicacgao ndo se torne num obstaculo.
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Questdo 7: “A4 Lideranga e a Organizag¢do sdo também caracteristicas fundamentais
para o sucesso das organizagfes. O que pode ser melhorado nestas areas, relativamente a

articulagdo que deve existir entre as For¢as de Seguranca e as For¢as Armadas?”

Tabela 8 — Resultados Questéo 7

Segmento de Resposta Entrevistas Percentagem

7.1. Definicdo clara e objetiva dos modelos de

cooperacao. 33%
7.2. Definir comando e controlo. * * * * 67%
7.3. Informalidade. * 33%
7.4. Construgdo de relagBes de confianga. * * * 50%
7_.5. Cirlagéo de comandos conjuntos em determinadas - - 33%
situacdes.

7.6. Existéncia de Oficiais de Ligagao. * 17%

Fonte: (Autor, 2017)
No que se refere a espetos relacionados com a lideranca e a organizacdo, 67% dos

entrevistados considera fundamental a definicdo de graus de comando e controlo, para que
ndo subsistam duvidas que coloquem em causa as missdes atribuidas, e 50% entendem
relevante a construcéo de relacGes de confianca. Realce ainda para a importancia de definir
claramente os modelos de cooperacdo (33%), da informalidade (33%) e de, em determinadas
situacOes, se proceder a criacdo de comandos conjuntos (33%).

Questdo 8: “Para além das dareas que faldmos anteriormente, existe mais algum aspeto
que deva ser tido em consideracéo na elaboragdo do Plano de Articulacdo Operacional

entre as Forcas de Seguranga e as For¢as Armadas?”

Tabela 9 — Resultados Questéo 8

Segmento de Resposta Entrevistas Percentagem

8.1. Esclarecimento legal sobre a dualidade concetual

entre “agressdo € ameaga externa” e “agressdes e * 17%
ameagas transnacionais”.

8.2. Tratamento e partilna de informagéo. * 17%
8.3. Realgar a natureza supletiva e complementaridade . . 33%
da participacdo das FFAA na SI.

8.4. Definicdo de regras de empenhamento. * * * 50%
8.5. Confianga mutua. * * 33%
8.6. Abandonar preconceitos. * 17%
8.7. Definir graus de comando e controlo. * * * 50%
8.8. Seguir exemplo do Sistema de Protecéao Civil. * * 33%
8.9. Unificar sistema do topo até a base. * 17%

Fonte: (Autor, 2017)
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Finalmente, no que se refere & questdo em aberto sobre outros aspetos a ter em atencéo
aquando da edificacdo do PAO, os entrevistados optaram por realgar aspetos anteriormente
mencionados e que entendem ser fundamentais, nomeadamente a defini¢cdo dos graus de
comando e controlo (50%) e das regras de empenhamento (50%); por outro lado, 33%
também destacam a importancia de realgar a natureza supletiva, de complementaridade e de
ndo substituicdo, do apoio das FFAA as FS no combate as AT, tal como a necessidade de
estabelecer relacdes de confianca mutua (33%) e de, eventualmente, ser seguido o modelo
do SPC atualmente em vigor em Portugal, por ser entendido que 0 mesmo constitui um bom
exemplo.

5.2. Sintese de resultados

As entrevistas realizadas, que permitiram complementar a analise que efetuamos na
parte tedrica, permitem-nos sintetizar as seguintes conclusdes:

- apesar de pontualmente existir cooperacdo, ainda é evidente um amplo caminho a
percorrer no estreitamento das relagdes entre as FFAA e as FS no combate as AT, em
particular com a PSP; entendemos que tal constatacao deriva, fundamentalmente, pelo facto
de existir uma forte ligacdo das FFAA com a GNR, em funcdo de fatores como a natureza
militar, a organizacdo idéntica e a formacdo comum dos Oficiais nos diversos niveis, que
funciona como integradora e, consequentemente, estreita as ligacdes e gera um clima de
confianca entre as instituicoes;

- 0s principais pontos fortes identificados nas relacbes entre as FFAA e as FS sdo o
sentido de misséo e os objetivos idénticos; por outro lado, sdo pontos fracos a inexisténcia
do PAO, a legislagdo desatualizada e disfuncbes estruturais. Perante estes aspetos,
consideramos relevante a relacdo direta dos pontos fortes identificados com as missdes das
instituicBes, o que realca o profissionalismo e a vontade de bem servir a populacéo, por parte
de militares e policias; os pontos fracos vém realcar a importancia de se edificar o PAO, na
medida em que a sua inexisténcia esta identificada como uma lacuna e uma necessidade; a
legislacdo desatualizada vem reforcar a necessidade de atuacdo ao nivel politico,
nomeadamente no que diz respeito a0 RESEE, que data de 1984 e, portanto, fruto da
evolucéo da sociedade, carece de uma revisio®’; estes acertos legislativos e a edificagio do
PAOQ iriam, em nosso entender, resolver o terceiro ponto fraco identificado, designadamente

as disfuncdes estruturais existentes;

30 E, eventualmente, da CRP, embora existam personalidades (Pereira, 2017) que entendam que a participagdo
das FFAA na S, dentro de determinados parametros, ndo carece de uma revisdo constitucional.
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- ao nivel politico e estratégico, foram identificadas como areas em que deve existir

uma maior aproximagdo entre as FFAA e as FS, a definicdo dos contextos de atuacéo

conjunta, a promoc¢édo de uma maior partilha (meios e informagdes), alteracdes legislativas,

uniformizacéo de doutrina, formacéo e treino e a defini¢do das relacdes de C2;

- no que se refere a medidas concretas a implementar, deve ser promovida a realizagéo

de exercicios conjuntos, procurar maximizar as capacidades de ambas as partes, partilhar os

meios no sentido de potenciar o duplo uso e fomentar a implementacdo de um clima de

confianca que ajude, de forma informal, ao estreitamento das relacoes;

- finalmente, atendendo aos vetores das capacidades militares, apurou-se que para cada

um deles e com o intuito de melhorar a articulagdo entre as FFAA e as FS, podem ser

adotadas as medidas constantes na Tabela 10:

Tabela 10 — Medidas relacionadas com os vetores das capacidades militares a adotar

Treino

EQUIPAMENTO

Material a7

ORGANIZACIONAL

Interoperabilidade Lideranga Organizacéo
estruturas

HUMANO
Doutrina Formagdo
Harmonizagéo
de doutrina
conjunta Formagao
apesar das comum
diferentes
missoes
- Criar uma
Definir regras
plataforma
de
comum, mas
empenhamento -
especializar.

Elaborar PAO.

Linguagem e
procedimentos
comuns.

Realizacéo

de
exercicios
conjuntos

Levantamento
de
capacidades e
valéncias

Evitar
duplicacéo de
meios.

Promover
partilha de
meios.

Garantir inter-
operabilidade de | comando e | objetiva dos

Garantir inter-
operabilidade da
capacidade de

Garantir inter-
operabilidade das
comunicagoes.

Definicao
Definir clarae
controlo | modelos de
cooperagdo
. Criacdo de
Informali- ¢
comandos
dade. .
conjuntos.
Construcao A
de rela E‘)es Existéncia
%3 de Oficiais
. de Ligacao.
confianca. S
Organogra
mas que
promovam
solugdes
funcionais

Fonte: (Autor, 2017)
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Conclusdes

Um dos principais desafios a estabilidade dos Estados na atualidade, consiste na forma
como conseguem desenvolver mecanismos para fazer face a uma nova panoplia de riscos e
ameacas que trespassam as tradicionais fronteiras.

Cientes da indefinicdo espacial destas AT e atendendo & magnitude que podem atingir,
as FS tém, em funcdo fundamentalmente das capacidades de que ndo dispdem, limitagdes e
dificuldades na sua atuacdo que, mediante determinados pressupostos, poderdo ser
colmatadas por outros instrumentos do Estado. Neste caso, assente num principio de
progressiva intervencdo, a colaboracdo das FFAA as FS no combate as AT, de forma
supletiva e de complementaridade, e devidamente articulada, ser4 fundamental na unido
concertada dos esforcos necessarios a eficacia das acbes a desenvolver e a eficiéncia dos
recursos e dos meios a empenhar. Neste contexto, € num momento particularmente
importante para os paises ocidentais em fungdo dos constantes ataques terroristas de que tém
sido alvo e que ensombram o quotidiano dos cidaddos, desenvolvemos o presente estudo,
para o qual foi fixado como principal objetivo, apresentar contributos para a edificacdo de
um modelo de articulacdo operacional entre FFAA e FS no combate as AT, delimitacdo que
efetudmos, considerando a abrangéncia do tema inicialmente proposto e que dé titulo ao
presente trabalho.

Assim, definimos como QC “Quais os contributos para a edificagdo de um modelo de
articulacdo operacional entre as Forcas Armadas e as Forgas e Servigos de Seguranca contra
as ameacas transnacionais?” tendo a ela relacionado quatro QD. Perante a defini¢do destas
questdes que se tornaram no nosso farol ao longo das fases metodoldgicas, delinedmos todo
0 processo de investigacdo, que seguimos nos moldes preconizados pelas orientagdes
metodoldgicas aprovadas, conforme detalhado no Apéndice A.

Assim, optamos por estruturar o trabalho em quatro capitulos: no primeiro capitulo
abordamos os conceitos de “modelo”, “articulagdo”, “cooperagdo”, “colaboragdo” e “nivel
operacional”, tendo apurado que “modelo” corresponde a forma ideal de representar um
esquema teorico, que sera considerado bom no caso de se constatar a sua utilidade. Ja por
“articulag@o”, entende-se 0 relacionamento que permite garantir o funcionamento de um
sistema de coordenagdo. IdentificAmos também que ‘“‘cooperagdo” distingue-se de
“colaboragdo” na medida em que, apesar de ambas constituirem estratégias utilizadas para
enfrentar situacGes dificeis, na relagdo de “cooperagdo”, as partes encontram-se N0 MesmMo
plano e, a partir dai, conjugam esforgos; na “colabora¢do” existe uma das partes limita-se a

prestar apoio a outra, que é primariamente responsavel.

41



%% Contributos para a edificacdo de um modelo de articulagdo operacional entre agentes da
@' Protecdo Civil

No segundo capitulo, verificamos que o CEDN 2013 identifica AT exclusivamente da
vertente safety, nomeadamente as catastrofes e calamidades, os riscos ambientais e as
pandemias; e AT da vertente security como o terrorismo, a proliferacdo de armas de
destruicdo massiva, o crime organizado transnacional, a cibercriminalidade. O combate a
estes flagelos exige respostas estratégicas multissectoriais e integradas, 0 que requer a
criacdo de um ambiente interagéncias com vista ao garante da unidade estratégica, da
coordenacdo e da utilizacao racional e eficiente dos recursos. Para isso, € fundamental,
através de um PAO que contemple medidas de coordenacdo e a vertente da
interoperabilidade, aprofundar as relagdes entre as FFAA e as FS para combater as AT,
entendidas como quaisquer atividades que trespassem fronteiras e coloquem em causa a
seguranca de um Estado, podendo derivar tanto da acdo humana como do ambiente natural.
Concluimos ainda que na Europa e nas principais organizagdes existe alguma harmonizacao
das percecdes sobre ameacas e que a imputacdo de determinada ameaga, depende da lente
que cada Estado aplica e a forma como sente o problema, existindo, no entanto, ameacas que
sdo comuns (terrorismo, ameacas associadas as novas tecnologias e a criminalidade
transnacional), pelo que consideramos respondida a nossa QDL1.

No terceiro capitulo, apuramos que, apesar do core das FFAA estar relacionado com
o0 garantir a independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca
das populac¢des contra qualquer agressdo ou ameaca externas, desempenham ainda outro tipo
de missbes: ndo militares, no ambito da colaboracdo em missbes de PC e em tarefas
relacionadas com a satisfacdo de necessidades béasicas e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes; e missdes previstas nos Estados de Excecdo, em que tratando-se de Estado de
Sitio, assumem o comando e controlo da situacdo e no Estado de Emergéncia, colaboram e
apoiam as autoridades administrativas. As FFAA tém, portanto, previstas um conjunto de
miss@es em TN, fundamentalmente ndo militares, que carecem de coordenacdo e articulacao
com outras organizages, pertencentes essencialmente ao SPC e ao SSI. No combate as AT,
e respondendo a QD2, as FFAA podem colaborar com as FS conforme previsto na LSI, LDN,
LOBOFA, devendo a articulacéo efetivar-se ao nivel operacional, entre 0 CEMGFA e 0
SGSSI, acrescentando o CEDN 2013 que tal articulagéo deve materializar-se no PAO.

Concluimos, no quarto capitulo, que no SPC e no SSI existem procedimentos bem
definidos, materializados em planos, que se constituem como uma mais valia na articulacéo
entre as diversas entidades que integram os referidos sistemas. Com a descrigdo desses
sistemas, identificamos um conjunto de caracteristicas que nos levam a concluir que a

inexisténcia do PAO entre FFAA e FS para combater as AT, traduz-se num conjunto de
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constrangimentos e limitagdes que urge ultrapassar, como a duplicacdo de meios, a

indefinicdo de C2 ou a falta de regras precisas de empenhamento, realgando a importancia de

tal plano e considerando-se, assim, respondida a QD3.

Na segunda parte, realizamos um conjunto de entrevistas a entidades com ligac6es

as FFAA e FS, aos niveis politico-estratégico e operacional, e conhecimentos que pudessem

materializar contributos para a edificagdo de um modelo de PAO, tendo a anélise das mesmas

complementado o que haviamos abordado na parte teodrica e se revelado absolutamente

imprescindiveis ao cumprimento dos objetivos a que nos propusemos. As principais

conclus@es a que chegamos, e que nos permitem responder & QD4 séo:

(i)

(i)

(i)

(iv)

ainda existe um caminho a percorrer no estreitamento das relagdes entre as
FFAA e as FS no combate as AT, sendo a defini¢do dos contextos de atuacao
conjunta, a promo¢do de uma maior partilha (meios e informacdes),
alteragOes legislativas, uniformizacdo de doutrina, formagdo e treino e a
definicdo das relacdes de C2, as principais areas em que se deve efetuar o
esforco principal de aproximacéo;
séo pontos fortes nas relacGes entre as FFAA e as FS, o sentido de misséo e
0s objetivos idénticos, enquanto que a inexisténcia do PAO, a legislacéo
desatualizada e disfuncdes estruturais, estdo identificadas como fragilidades;
sdo medidas concretas a implementar, a realizacdo de exercicios conjuntos, a
partilha os meios e implementacdo de acbes que incrementem as relacdes de
confianca;
no que se refere aos vetores das capacidades militares, apurou-se que, com 0
intuito de melhorar a articulacdo, podem ser adotadas as seguintes medidas:

- Doutrina: harmonizar doutrina e definir regras de empenhamento;

- Formacdo: ministrar formacdo as diversas entidades e criar uma
plataforma comum;

- Treino: realizar exercicios conjuntos;

- Material: identificar capacidades e valéncias, e evitar a duplicacdo de
meios através da sua partilha;

- Interoperabilidade: garantir a interoperabilidade da capacidade de C2,
equipamentos e comunicagoes;

- Lideranca: definir C2 e construir relagdes de confianca;

- Organizagdo: definir procedimentos, criar comandos conjuntos e

prever a existéncia de Oficiais de Ligagé&o.
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Perante 0 que expusemos até ao momento, entendemos ter respondido as QD que
levantamos; contudo, para atingir o objetivo a que nos propusemos e responder a QC,

apresentamos na Figura 9 0s nossos contributos para a edificagdo do modelo de PAO.

= Ambito de Aplicagio

= Objetivos
NOTA . = Eixos de Atuagdo
INTRODUTORIA = Missdes

= Principios Orientadores
= Ativagao Plano [Competéncia/Critérios)

= Conceito
AM EACAS = Caracterizagao Ameagas Transnacionais
TRANSMNACIONAIS = Caracterizagdo Ambientes Mossas Forgas
{Matriz SWOT)

* Planeamento Estratégico

CAPACIDADES = Recursos Humanos

= Recursos Materiais

# Conselhe Coordenador de Combate as
Ameacas Transnacionais
# Célula de Resposta Macional
= Organizagio * Comando & Controlo
* Interoperabilidade
* Aplicagdo Duplo Uso
* Partilha de Meios

RESPOSTA = Regras de Empenhamento
OPERACIONAL

* Sistema de Alerta
. * Ativagdo CRN
* Execucdo * Fases
* Plano de Comunicagio

= Dowtrina
= Realizagdo de Exercicios

APRONTAMENTO = Ligdes Apreendidas

= Plano Anual de Exercicios
= Orgamento

Figura 9 — Contributos para a edificacdo de um modelo de articulacéo operacional
Fonte: (Autor, 2017)

Assim, sugerimos que o modelo de PAO considere cinco dimensfes: uma Nota
Introdutéria onde constem os Obijetivos, as entidades a quem se destina (Ambito de
Aplicacéo) e respetivas Missdes, realgando-se que, apesar do presente trabalho se ter cingido
a GNR e PSP, existem servicos de seguranca que tém um papel a desempenhar no combate
as AT (PJ e SEF) e, como tal, devem constar no PAO. Deve identificar os Eixos de Atuacdo

(safety e security), tendo em consideragcdo que existem AT do foro estritamente safety e
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outras do foro security, mas que, a qualquer momento, ha sempre fortes probabilidades de
uma AT de uma das vertentes, rapidamente alastrar para outra vertentel, Os Principios
Orientadores também devem estar enunciados no plano, destacando-se a legalidade, a
excecionalidade, a indispensabilidade, a celeridade, a prontidao, a flexibilidade, a unidade
de comando, dever de cooperagdo, emprego progressivo dos meios, partilha de informacdes,
necessidade de saber, duplo uso. Esta Introducdo deve ainda definir questdes relacionadas
com a Ativacéo do Plano, nomeadamente a indicacéo da entidade competente® e os critérios
que devem estar reunidos para que o plano seja ativado.

Tratando-se de AT, o PAO deve descrever os conceitos que lhe estdo associados e
respetiva caracterizagdo, particularizando as AT consideradas por Portugal, mas sem
esquecer as que estdo identificadas por outras organizacGes internacionais, justificando-se
tal abrangéncia devido ao facto de tais ameacas nao terem fronteiras. A analise do ambiente
que rodeia a intervencdo das entidades, com vista a uma melhor compreensdo da
complexidade da sua intervencdo, também é fundamental, pelo que se recomenda tal analise
com base na construcdo de uma Matriz SWOT.

O conhecimento sobre as Capacidades existentes no que se refere a recursos humanos
e materiais que possam ser alocéveis a esta problematica é imprescindivel, pelo que devera
existir um catélogo pormenorizado com os recursos disponiveis de todas as entidades ou
outros parceiros. Para este efeito, entendemos fundamental a existéncia de um Planeamento
Estratégico Integrado (security e safety) por forma a que, entre outros aspetos, possa ser
garantida a interoperabilidade e potenciado o duplo uso.

A quarta dimensdo do PAO trata da Resposta Operacional, sobre a qual entendemos
fundamentais a Organizacdo, as Regras de Empenhamento e a Execucéo:

Q) Quanto a Organizacdo, sugerimos a criacdo de um Conselho Coordenador,
constituido pelos responsaveis maximos das forcas intervenientes, com a
missao de determinar o planeamento e a execucao de tarefas; este Conselho,
devera reunir-se periodicamente com a finalidade de proceder a atualizagoes,
partilhar informagdes, coordenar exercicios, constituir grupos de trabalho
para harmonizar doutrina e ministrar formacao, elaborar planos e promover o
seu treino, e prever um 0rgdo responsavel pela partilha de informacdes e
experiéncias com outros paises/organizacdes. A ativar sempre que se afigure

necessario, recomendamos a criagdo de uma Célula de Resposta Nacional,

31 Ex.: ap6s um sismo de grande magnitude, podem ocorrer violentos atos criminais (pilhagens, roubos).
32 Nivel politico — Presidente da Republica.
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(i)

(i)

guarnecida por Representantes de todas as entidades e que servira como

centro de operagdes. A criacdo destes 6rgdos também poderia ter um papel

relevante na resposta a ter em consideracao nos Estados de Exce¢do. Quanto

ao C2, entendemos que deve ser Unico e, ponderando varios fatores como a

abrangéncia das areas de atuacdo (security e safety), a dispersdo territorial e

o0 atual modelo dos SPC e SSI, seja atribuido ao SGSSI ou, em alternativa,

seja criado um comando politico com uma dimensdo executiva; os Oficiais

de Ligacdo deverdo ter um papel fundamental na comunicacdo com o

respetivo escaldo superior e transmissdo de ordens aos escaldes subordinados;

ter sempre em atencdo que devem ser estabelecidos Fluxos de Informagéo e

Circuitos de Decisao que promovam a fluidez e a celeridade de processos. Os

equipamentos e 0s meios de comunicacdo devem permitir a

interoperabilidade, podendo o SIRESP, dadas as suas caracteristicas, ser a

solugéo para as comunicagdes. A dimensdo das Capacidades, anteriormente

descrita, devera contribuir para uma partilha de meios eficiente e garantir o

duplo uso, evitando custos desnecessarios. Finalmente, consideramos

essencial a Partilha de Informacdes de acordo com o Principio da Necessidade
de Saber, através do estabelecimento de niveis e protocolos de acesso; para

este efeito, devera existir uma Plataforma Integrada de Informacdes, a

implementar a partir daquelas que existem nas diversas entidades.

As Regras de Empenhamento sdo fundamentais no sentido de definir com

precisdo o quadro de tarefas a executar e garantir a legalidade, adequacéo,

necessidade e proporcionalidade das intervencdes.

No que se refere a Execucdo, devera estar previsto um Plano de

Comunicacdo, um Sistema de Alerta que contemple Graus de Ameaca e

Estados de Seguranca e a forma como se processa a Ativacdo da Célula.

Parece-nos importante a definicdo de fases (antes, durante e apds uma

ocorréncia relacionada com AT) com atividades e procedimentos

diferenciados a desenvolver:

a. Fase anterior, em que existem tarefas a realizar, principalmente
relacionadas com o planeamento, no sentido de definir, testar e colocar
em pratica as medidas, normas e procedimentos destinados a situacdes
provocadas pelas AT. Tais tarefas materializam-se na elaboracdo de

Planos Parcelares (safety ou security) e Totais (safety e security),
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estabelecer protocolos, harmonizar doutrina, definir regras de
empenhamento, promover o envolvimento da comunidade através da
realizacdo de acbes de sensibilizacdo/informacao/formacdo para
diferentes alvos (populacdo/OCS) com procedimentos a adotar
(identificacdo; comunicacdo; protecdo), treinar e realizar exercicios
(setoriais e conjuntos);

b. Fase da ocorréncia, em que se da cumprimento do PAO e outros planos
definidos, maximizando as capacidades atraves do acionamento da CRN,
dos 6rgéos de execucgdo e da mobilizacdo de meios e recursos. Trata-se de
adotar medidas que minimizem os efeitos das AT, repondo a seguranca e
tranquilidade publica e garantindo as condi¢Ges necessarias ao socorro
das vitimas;

c. Fase posterior, em que se executam atividades e programas com vista ao
restabelecimento das condi¢fes anteriores ao evento, produzem relatérios
exaustivos com o intuito de extrair licdes apreendidas e promove a
insercdo de novos procedimentos.

Na ultima dimensdo, entendemos fulcral as questdes ligadas a doutrina, exercicios e
licBes apreendidas. Atendendo as caracteristicas das entidades, consideramos que podera ndo
haver necessidade de criar doutrina; contudo, devera ser ponderada a
adaptacdo/harmonizacdo de alguma doutrina, aprovada por todas as entidades, que permita
um maior envolvimento, articulagéo e a utilizacdo de uma linguagem comum; considerando
as AT identificadas no CEDN 2013, deverdo prever-se cenarios possiveis e niveis de
empenhamento para cada um deles. A realizacdo de exercicios que permitam observar os
procedimentos adotados, identificar lacunas e corrigir procedimentos sdo essenciais.
Poderdo ser realizados sectorialmente pelas entidades, participando as restantes como
observadores; contudo, devera definir-se a realizagdo de um exercicio nacional conjunto, de
maior envergadura, no minimo com periodicidade anual. Entendemos ainda que as Lic0es
Apreendidas decorrentes dos treinos e exercicios sao importantes, pois permitem introduzir
melhorias nas respostas a dar as AT, permitindo a reformulagdo da doutrina e a redefinicdo
das regras de empenhamento, originando um novo ciclo.

Face ao exposto, considerando o que explanamos ao longo do trabalho, entendemos
fundamental a elaboracdo do PAO, no mais curto espago de tempo possivel, na medida em
que as AT séo uma das principais preocupagdes da atualidade e, a qualquer momento, podem

surgir, seja por agcdo humana, seja por forga da natureza, com consequéncias catastroficas,
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que serdo mais gravosas na auséncia de qualquer plano que determine as regras de
empenhamento dos intervenientes com competéncias nestas matérias.

Quanto as limitacdes, consideramos o tempo disponivel que nos restringiu,
principalmente, a realizacao das entrevistas, e apontamos como linha de investigacdo futura

0 alargamento do presente estudo aos restantes servigos de seguranga.
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Apéndice A — Metodologia

Metodologicamente, a investigacdo do trabalho baseou-se, essencialmente, na
publicacao “Orientagdes Metodologicas para a elaboragao de Trabalhos de Investigacao”
(Lima e Santos, 2016), do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) e em linha com
0 preconizado nas Normas de Execucdo Permanente n® ACA-10 e n® ACA-18, ambas de 15
de setembro de 2015, do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM).

Considerando que se pretende compreender com maior profundidade um assunto
subjetivo que ndo pode ser traduzido em numeros, sera utilizada uma estratégia de
investigacdo qualitativa ou compreensiva (Guerra, 2006), procurando a partir dos dados
recolhidos e analisados, extrair conclusdes e formular hipdteses que levardo a construgdo de
uma teoria, que permita responder a questdo central.

Tratando-se de um trabalho com cariz cientifico, integra as trés fases da pesquisa,
designadamente a fase exploratoria, a fase analitica e a fase conclusiva.

A servir de base a toda a investigacdo a fase exploratéria materializou-se,
fundamentalmente, em leituras preliminares sobre os diversos aspetos que se pretendem
abordar: desde logo, o modelo, a articulacdo, a cooperacdo e a colaboragédo; depois, 0 CEDN
e as ameacgas transnacionais; e finalmente, as fungdes e atribui¢cbes a desempenhar pelas
FFAA e FFSS contra as ameacas transnacionais. Para além da revisdo da literatura, também
solicitamos opinides e realizamos entrevistas informais e formais a pessoas que, atendendo
as suas funcdes profissionais e experiéncia, possuem conhecimentos que podem ajudar a
compreender a dimensdo desta problematica.

Quanto ao desenho da pesquisa, realizamos um estudo transversal, na medida em que
se pretendeu obter dados nas mesmas condicgdes, através do mesmo instrumento de recolha,
em que o0 objeto apresenta caracteristicas fixas. No caso em concreto, com o intuito de
apresentar os contributos que permitirdo edificar um modelo de articulacéo operacional entre
as FFAA e as FSS contra AT, optamos por utilizar, fundamentalmente, os vetores de
desenvolvimento das capacidades: Doutrina, Organizacdo, Treino, Lideranca, Material,
Pessoal, Formagdo, Infraestruturas e Interoperabilidade (DOTLMPFII), nos moldes
preconizados na Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar®.

Quanto as técnicas de recolha de dados, realizamos entrevistas semiestruturadas a

pessoas que, fruto da experiéncia profissional ou do conhecimento, puderam contribuir para

33 Aprovada pelo Despacho n.° 11400/2014, de 11 de setembro, do Ministério da Defesa Nacional.
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0 objetivo final do trabalho. Posteriormente, os resultados serdo apresentados através da
analise do conteudo das entrevistas transcritas e constantes numa grelha analitica.

Na revisao do “estado da arte”, cimentamos a base conceptual numa criteriosa
bibliografia de referéncia, constituida por importantes autores que continuam a ser
determinantes e a influenciar as tematicas abordadas, destacando-se autores como Luis
Fontoura, Ignacio Ramonet, Gen Loureiro dos Santos, Vieira Borges, Francisco Proenca
Garcia, Bacelar Gouveia, Gomes Canotilho, Jodo Caupers, Jorge Silva Carvalho, Nélson
Lourenco, Stiglitz e Levitsky.

Optamos ainda, através de uma estratégia de investigacdo qualitativa, de natureza
essencialmente empirica e descritiva, procurar a partir dos dados obtidos, construir uma
teoria explicativa que respondesse a QC “Quais 0s contributos para a edificagdo de um
modelo de articulacdo operacional entre as Forcas Armadas e as Forcas e Servicos de
Seguranca contra as ameagas transnacionais”. Destarte, a investigagao foi desenvolvida em
torno da concetualizacdo de Modelo, Articulacdo, Cooperagdo, Coordenacdo e Niveis das
Operacgdes e Ameacas Transnacionais que sdo identificadas no CEDN 2013.

Com o intuito de identificar o grau de conhecimento sobre o tema em estudo e evitar
uma investigacdo desnecessaria (IESM, 2015, p. 39), foi efetuado um esfor¢o cuidadoso por
informagdo que possa ter sido desenvolvida por outros autores, numa primeira fase em
sentido amplo (ameacas transnacionais) e, posteriormente, no ambito mais restrito das
ameacas transnacionais que integram o CEDN 2013, na principal vertente deste trabalho: o
PAO que servira para aprofundar a coordenacao entre FFAA e FSS.

No que se refere as ameacas transnacionais, os estudos existentes tém tendéncia a
surgir e a desenvolver-se cada vez mais, ndo apenas no seio militar, mas também no meio
civil. O interesse da comunidade cientifica pelo estudo desta tematica é elucidativo da
importancia de que o mesmo se reveste nos dias de hoje. Assim, embora existam estudos
onde se abordam as ameacas transnacionais (Borges e Rodrigues, 2016), desconhece-se a
existéncia de algum que procure contribuir para elaboracdo de planos de articulacéo entre
FFAA e FSS, ou que envolvam outras entidades como, por exemplo, os agentes da PC. Deste
modo, no sentido de efetivamente contribuir para um modelo de articulagdo operacional nos
moldes preconizados pelo CEDN 2013, a presente investigacdo, ao ser direcionada para as
FFAA e as FSS, procura afastar-se dos estudos até agora realizados e, ao inves de abordar
conceitos ou identificar outras variaveis relacionadas com as ameagas transnacionais,
procurarda ir ao encontro da identificacdo de contributos que permitam a edificacdo de um

modelo de articulacdo entre estes agentes de PC e de producéo de seguranca.
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Apéndice B — Modelo de Anélise

Tabela 11 —

Modelo de Analise

Analise de resultados

Objetivo

Geral: Contribuir para a edificagdo de
um modelo de articulacdo operacional

Questao
Central: “Quais 0s contributos para a

edificagdo de um modelo de

Enquadramento

transnacionais da atualidade.

principais ameacas transnacionais da
atualidade?

articulacdo operacional entre as Conclustes
entre as Forcas Armadas e as Forgas e
. . | Forcas Armadas e as Forgas e
Servigos de Seguranca no combate as . .
o Servigos de Seguranga no combate as
ameacas transnacionais. o
ameacas transnacionais?
. QD1: Quais séo as caracteristicas das .
OE1: Caracterizar as  ameagas Capitulo 2. As ameacas

transnacionais.

OE2: Caracterizar o enquadramento
normativo de empenhamento das FFAA
e das FS no combate as ameacas

transnacionais .

QD2: Como se caracteriza o
enguadramento legal do
empenhamento das FFAA e das FS no

combate as ameagas transnacionais?

Capitulo 3. As Forgas Armadas e as
Forcas de Seguranga no combate as
ameacas transnacionais.

OE3: Identificar os constrangimentos e
limitagbes das FFAA e FSS no combate
as ameagas transnacionais.

QD3: Quais 0s constrangimentos e
limitagBes que existem nas FFAA e
FSS para fazer face as ameacas
transnacionais?

OE4: Sintetizar medidas de articulagdo a
adotar pelas FFAA e FSS, incluindo em
casos de excecao.

QD4: Quais sdo as medidas de
articulacdo a adotar pelas FFAA e
FSS, incluindo em casos de exce¢ao?

Capitulo 4. Sistemas safety e security

Capitulo 5 Apresentacdo e anélise dos resultados

Apresentacdo e analise tematica das entrevistas
semiestruturadas, realizadas a militares e civis com
cargos relacionados com as matérias abordadas.

Interpretacdo dos resultados face as conclusGes
retiradas do enquadramento tedrico apresentado.

Fonte

: (autor, 2017)
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Apéndice C — Ameagas Transnacionais

AMEACAS PORTUGAL UE EUA
Politico-Militar  Social-Pablico G0 BASL - ONUZ T OTAN . gems acst  Epes  pesc  Nss  Dni EPANA
Terrorismo X X X X X X X X X
Proliferacdo de ADM X X X X X X X X X X
Crime Organizado X X X X X X X X X X
Transnacional
Cibercriminalidade X X X X X
Catéastrofes e X X
calamidades
Riscos Ambientais X X X
Pandemias e X X X
doencas infeciosas
Conflitos/Crises X X X X X X
regionais
Fracasso dos Estados X X
Guerra/Violéncia X X
Interestadual
Poténcias nucleares X
Tecnologia e X X
dependéncia dos
sistemas
Sabotagem X X X X
Espionagem
Rutura do fluxo de X X
recursos vitais
Fluxos migratérios X X
descontrolados
Litigios fronteiricos X

Legenda: EEMS-Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca; ACSI — Alteragdes Climaticas e Seguranca Internacional; EEES — Execucdo da Estratégia Europeia de Seguranga; PESC — Politica
Europeia de Seguranca e Desenvolvimento; NSS -National Security Strategy; DNI — Director of National Intelligence
Figura 12 — Enquadramento das principais ameagas transnacionais segundo o alinhamento proposto por Diogo (2004)
Fonte: Adaptado por (Autor, 2017)
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Apéndice C - Ameacas Transnacionais (cont.)

AMEACAS PORTUGAL UE EUA
Politico-Militar ~ Social-Publico O BeSt ONU OTAN gpvs  acst  EEEs  PEsC  Nss  DNI AN
Litigios X
fronteiricos

Migragdo por motivos X
ambientais
Radicalizacdo e X X X
extremismos
Seguranca energética X X
Alteragdes climéticas X X X X
Ataques a X X
infraestruturas
criticas
Pobreza e  Crise X X
econémica
Ameacas ao uso do X
Espaco
Ameacas a X X
segurancga
Desequilibrios X
demogréficos
Vulnerabilidade X
maritima

Legenda: EEMS-Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca; ACSI — Alteragdes Climaticas e Seguranca Internacional; EEES — Execuc¢do da Estratégia Europeia de Seguranca; PESC — Politica
Europeia de Seguranca e Desenvolvimento; NSS -National Security Strategy; DNI — Director of National Intelligence
Figura 12 — Enquadramento das principais ameagas transnacionais segundo o alinhamento proposto por Diogo (2004)
Fonte: Adaptado por (Autor, 2017)
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Apéndice D — Guiéo de Entrevista

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR

TRABALHO DE INVESTIGACAO INDIVIDUAL

“CONTRIBUTOS PARA A EDIFICACAO DE UM MODELO DE ARTICULAGAO OPERACIONAL
ENTRE AGENTES DA PROTEGAO CIVIL.”

Preambulo de Orientacéo

Exmo. (a) senhor (a),

No ambito do Curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC), a decorrer no
Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM), estamos a desenvolver um Trabalho
de Investigagéo Individual (TII) subordinado ao tema “Contributos para a edificagdo

de um modelo de articulagcdo operacional entre agentes da protegdo civil”.

O objetivo geral do trabalho esta centrado na articulacdo que devera existir
entre as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca no combate as ameacas
transnacionais e, prevendo o Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2013, a
existéncia de um Plano de Articulacdo Operacional entre estas forgas, pretende-se com
0 presente estudo apresentar contributos que possam apoiar a edificagao de tal Plano.

Neste sentido, solicitamos a V. Exa. que se digne colaborar na realizacdo deste
estudo, disponibilizando-se a responder a uma entrevista semiestruturada.

A colaboracdo de V. Exa. reveste-se de enorme importancia, pelo que
agradecemos antecipadamente os excelsos contributos.
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Guido da Entrevista

QUESTAO 1: “Qual a sua opinido em relagdo a cooperagdo e articulagio que
atualmente existe entre as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca no combate as ameacas

transnacionais?”

QUESTAO 2: “Quais os pontos fortes e fracos que identifica nas relagdes entre estas

forgas?”

QUESTAO 3: “Quais sdo os campos em que, na sua opinido, deve existir uma
aproximacéao entre as Forcas Armadas e as Forcas de Segurancas para efeitos de combate as
ameagas transnacionais?”

QUESTAO 4: “E quais as medidas concretas que devem ser implementadas para
melhorar a articulacdo entre as Forcas Armadas e as For¢as de Seguranca no combate as
ameagcas transnacionais?”

QUESTAO 5: “A Doutrina, a Formagio ¢ o Treino sdo elementos essenciais em
qualquer estrutura que tenha um objetivo comum, mas que integra diferentes organizacdes.
Na sua opinido, o0 que é que, nestas areas em concreto, pode ser melhorado no ambito da
articulacdo que deve existir entre as Forcas de Seguranca e as Forgas Armadas?”

QUESTAO 6: “O Material/Equipamento, a Interoperabilidade e as Infraestruturas sdo
fundamentais para uma articulacdo eficaz. Nestas areas, o que é que pode ser melhorado
relativamente a articulacdo que deve existir entre as Forcas de Seguranca e as Forcas
Armadas?”

QUESTAO 7: “A Lideranca e a Organizagio sdo também caracteristicas
fundamentais para o sucesso das organizacées. O que € que pode ser melhorado nestas areas,
relativamente a articulacdo que deve existir entre as Forcas de Seguranca e as Forcas
Armadas?”

QUESTAO 8: “Para além das areas que falamos anteriormente, existe mais algum
aspeto que deva ser tido em consideracdo na elaboragéo do Plano de Articulacdo Operacional

entre as Forgas de Seguranga e as Forcas Armadas?”
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Apéndice E — Perguntas e Segmentos de Resposta

Questao 1

Qual a sua opinido em relagdo a cooperacdo e articulagdo que atualmente existe

entre as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca no combate as ameacas

transnacionais?

Segmento 1.1
Segmento 1.2
Segmento 1.3
Segmento 1.4

Questao 2

Constitui uma pratica corrente.

A articulacdo existe a um nivel mais informal.

A cooperacdo € residual e pontual; existem exemplos recentes.
A cooperacao é inexistente.

Quais os pontos fortes e fracos que identifica nas relagoes entre estas forgas?

Segmento 2.1
Segmento 2.2
Segmento 2.3
Segmento 2.4
Segmento 2.5
Segmento 2.6
Segmento 2.7
Segmento 2.8

Questao 3

Sentido de missdo. (Forte).

Obijetivos idénticos. (Forte).

Oportunidade de exercitar capacidades. (Forte).

Diferenca de doutrina, formacao, treino e modos de atuacéo. (Fraco).
Legislacdo densa e confusa. (Fraco).

Legislacéo desatualizada. (Fraco).

Disfuncdes estruturais e zonas de sobreposic¢ao. (Fraco).

Falta de PAO. (Fraco).

Quais sdo 0s campos em que, na sua opinido, deve existir uma aproximacao entre as
Forcas Armadas e as Forcas de Segurancas para efeitos de combate as ameacas
transnacionais?

Segmento 3.1

Legislativo.

Segmento 3.2 Contextos de atuacéo conjunta.
Segmento 3.3 Doutrina, formacao, treino e exercicios.
Segmento 3.4 Relagdes de comando/controlo.
Segmento 3.5 Partilha (meios e informagdes).

Segmento 3.6
Questdo 4

Confianga.

E quais as medidas concretas que devem ser implementadas para melhorar a

articulacdo entre as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca no combate as
ameacas transnacionais?

Segmento 4.1

Partilha de informagdes.

Segmento 4.2 Definicéo de regras de empenhamento.
Segmento 4.3 Formacao.

Segmento 4.4 Realizacdo de exercicios conjuntos.
Segmento 4.5 Maximizacgdo de capacidades.

Segmento 4.6 Partilha de meios / potenciar o duplo uso.
Segmento 4.7 Criacdo de clima de confianca.
Segmento 4.8 Definir linhas orientadoras.

Questdo 5

A Doutrina, a Formagéo e o Treino sdo elementos essenciais em qualquer estrutura

que tenha um objetivo comum, mas que integra diferentes organizagdes. Na sua
opinido, o0 que é que, nestas areas em concreto, pode ser melhorado no ambito da
articulacdo que deve existir entre as Forcas de Seguranga e as For¢cas Armadas?

Segmento 5.1
Segmento 5.2
Segmento 5.3
Segmento 5.4

Harmonizacéo de doutrina conjunta apesar das diferentes missoes.
Realizacdo de exercicios conjuntos.

Definir regras de empenhamento.

Formacgdo comum.
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Segmento 5.5 Elaborar PAO.
Segmento 5.6 Linguagem e procedimentos comuns.

Segmento 5.7 Criar uma plataforma comum, mas especializar.
Segmento 5.8 Organogramas que promovam solugdes funcionais.
Questé&o 6

O Material/Equipamento, a Interoperabilidade e as Infraestruturas sdo fundamentais
para uma articulacdo eficaz. Nestas &reas, o que € que pode ser melhorado
relativamente a articulacao que deve existir entre as Forcgas de Seguranca e as Forgas
Armadas?

Segmento 6.1 Levantamento de capacidades e valéncias.

Segmento 6.2 Garantir operabilidade de equipamentos.

Segmento 6.3 Garantir operabilidade da capacidade de comando e controlo.

Segmento 6.4 Garantir operabilidade das comunicacdes.

Segmento 6.5 Evitar duplicacdo de meios.
Segmento 6.6 Promover partilha de meios.

Questéo 7

A Lideranca e a Organizacdo sdo também caracteristicas fundamentais para o
sucesso das organizacdes. O que é que pode ser melhorado nestas areas,
relativamente a articulacdo que deve existir entre as Forcas de Seguranca e as Forcas
Armadas?

Segmento 7.1 Definicéo clara e objetiva dos modelos de cooperacao.

Segmento 7.2 Definir comando e controlo.

Segmento 7.3 Informalidade.

Segmento 7.4 Construcgéo de relagdes de confianca.

Segmento 7.5 Criagdo de comandos conjuntos em determinadas situagoes.

Segmento 7.6 Existéncia de Oficiais de Ligagao.
Questéo 8

Para além das areas que falamos anteriormente, existe mais algum aspeto que deva
ser tido em consideragéo na elaboragdo do Plano de Articulagéo Operacional entre
as Forcas de Seguranca e as Forcas Armadas?

Esclarecimento legal sobre a dualidade concetual entre “agressdo e
ameaca externa” e “‘agressdes € ameacgas transnacionais”.

Segmento 8.2 Tratamento e partilha de informacéo.

Realcar a natureza supletiva e complementaridade da participagéo das
FFAA na Sl.

Segmento 8.4 Definicéo de regras de empenhamento.

Segmento 8.5 Confianga mutua.

Segmento 8.6 Abandonar preconceitos.

Segmento 8.7 Definir graus de comando e controlo.

Segmento 8.8 Seguir exemplo do Sistema de Protecéo Civil.

Segmento 8.9 Unificar sistema do topo até a base.

Segmento 8.1

Segmento 8.3
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Apéndice F — Excertos de Respostas

Questdo 1 — “Qual a sua opinido em relacdo a cooperacao e articulagao que atualmente existe
entre as For¢cas Armadas e as For¢as de Seguranca no combate as ameagas transnacionais?”

Entrev. Excerto da resposta Segmento
“A cooperagdo entre FA e FSS constitui uma pratica corrente em Portugal (...)
1 no que respeita ao apoio prestado pelas FA as FSS nos dominios maritimo e aéreo,
SGSSI | com resultados praticos quanto ao sucesso das agdes policiais.” 11
“Este tipo de pratica constitui um bom alicerce para a finalizacdo do PAO.”
“Ha sempre uma tendéncia para dramatizar em termos tedricos, mas na pratica a
articulagdo existe a um nivel mais informal (...) articulagdo faz-se...”
2 “...tratar estes assuntos com informalidade serve para ultrapassar as limitagdes e
MDN | constrangimentos que possam surgir (...) mas ndo precisivamos de recorrer a esta 12
informalidade se situagdes estivessem bem definidas.”
“[Ao nivel politico] existe bastante cooperagdo entre o MDN e o MAL”
3 “A atual cooperagdo entre as FA e as FSS é, na realidade, residual e pontual, se
GNR | excluirmos a interagdo nos dominios aéreo e maritimo...” 13
4 “A atual cooperacdo ¢, na realidade, inexistente.”

PSP 1.4
“...ha certas ameacas que, pela sua natureza, dimenséo ¢ gravidade sdo ameagas
simultaneas, quer a seguranga interna quer a seguranga externa (...) perante essas
ameagcas, pode convocar-se conjuntamente, quer as FFAA, quer as FSS, devendo
a articulacdo entre elas fazer-se entre 0o CEMGFA e o SGSSS,(...). Esta solugéo
dispensa uma revisdo constitucional para promover uma articulagéo entre FFAA
e FSS.”

S “...se procurou criar um “estado de excegdo” (...) em que, o0 SGSSI pode assumir
Dr. Rui | poderes de comando, (...) e com conhecimento ¢ articulagdo dos responsaveis 1.3
Pereira | maximos das FSS, em situagdes excecionais de atentados terroristas e de
calamidades publicas, que ndo requeiram a convocagdo do estado de sitio ou do
estado de emergéncia.
“...ndo sendo estados de excec¢des constitucionais, ndo podem levar a suspensdo
de direitos (...) mas é um bom principio para permitir uma certa articulacdo entre
FFAA e FSS.”
“...atualmente vai havendo cooperagio consoante as situagdes...”
“A legislag@o é clara e o dominio de intervengdo das FFAA nesta matéria ¢ claro
6 e existem mecanismos de coordenacgdo no quadro de Sl, por via do SGSSI, que
congrega alguma desta articulagdo.” 13
ANPC “...vemos alguns dos exemplos desta coordenagdo em algumas das operacdes
recentes onde essa articulag@o existiu...”
Questéo 2 — “Quais os pontos fortes e fracos que identifica nas relagées entre estas forgas?”
Entrev. Excerto da resposta Segmento
“...pontos fracos e pontos fortes encontram-se em fase de analise através do PAQO, 21
1 na tentativa de concretizar a anulag@o dos pontos fracos e/ou a sua menorizagao.” 99
“Nas relagdes entre forgas, as diferencas de doutrinas, formag&o, treino e modos
SGSsl de atuacdo podem ser entendidas como principal fragilidade (...) mesmo essas 2.3
diferencas ndo tém obstado a que exista uma cooperagao entre FA e FSS.” 24
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“Apesar das diferengas (...) todos os elementos das FA e das FSS tém presente a
missdo de servir Portugal...”

“...sentido de missdo sera certamente um elemento aglutinador e suficiente para
superar tais diferencas.”

“...apraxis daarticulacdo entre FSS e as FA gera manifestas sinergias para ambas
as partes (relagdo win / win) na justa medida em que o objetivo de garante da
soberania nacional por parte das FA por via do combate as ameacas
transnacionais, consubstancia a um mesmo tempo os objetivos das FSS no
dominio da Prevengdo ¢ Combate ao Crime Organizado...”

“...existe complementaridade ndo sé no plano operacional, como também nos
objetivos estratégicos.”

“...a(s) intervencdo(des) operacionais por parte das FA, quando em complemento
a acdo das FSS, configuram oportunidades de exercitar, em ambiente real e com
caracter recorrente, o desenvolvimento das componentes taticas e do uso das suas
capacidades.”

“Ha um imbréglio ao nivel da legislacdo que esta em vigor que, em vez de ajudar
s6 complica porque se atomiza. H4 uma série de legislagdo diferente que prevé o
emprego das FFAA e das FS (...) que, por vezes, acaba por criar alguma entropia,
pois refere situagdes diferentes...”

“...o atual SSI, ndo veio ajudar absolutamente nada, duplicamos um conjunto de
meios e infraestruturas que ndo faz sentido.”

“...nos estados de excecdo, esta tudo previsto em termos legais, nomeadamente
a questdo das relacdes de comando e controlo, apesar de em termos de espaco e
tempo, eu achar que se trata de uma lei que esta desatualizada.”

“...0 SSI ndo ajuda a uma correta coordenagdo naquilo que sdo as relagdes entre
as FFAA e as FS pois a LSI, da a impressdo que a determinada altura a Lei ndo

parece bem clara [e] em nada ajuda aquilo que é uma articulacdo entre FFAA e 2.4

2 FS. (...) Quantas mais entidades nds criarmos para efetivamente coordenar, mais 25
MDN | dificil isso se torna.” 26
“As pessoas ndo se conhecem, ndo sabem como se faz ou como ¢ que se deve 27

fazer e temos de perceber que nestas situagdes, ninguém tira o lugar a ninguém,
0 que ¢ outro preconceito que algumas pessoas tém.”

“...disfungdes estruturais [dado que] diversas entidades que acabam por ter um
papel de redundancia de 6rgaos...”

“Ao nivel da legislagdo densa, desatualizada, confusa, incongruente, criando
barreiras a operacionalizagdo.”

“...ndo deixa de haver coordenacdo entre FFAA e FS e ¢ importante que alguns
exercicios que paulatinamente sdo feitos...”

“...combater as dificuldades fundamentalmente através de exercicios e isso
podera por um lado quebrar alguns receios e algumas duividas existenciais que
algumas pessoas tém...”

3 “...aguarda a elaboraco do referido PAO, sendo esta lacuna o principal ponto 28
GNR fraco identificado nas relagdes atuais entre as forcas.” '
4 “...como ponto fraco principal identifico a ndo aprovagdo de um plano de
PSP articulacdo operacional que concretize o previsto na LSI.” 2.8
5 “... existe uma grande vontade dos militares e das FS de servir o pais e os 21

br. Rui portugueses (...) sendo este um dos objetivos que os une.” 26
' “...Estado de Sitio e o Estado de Emergéncia, (...) hoje ndo correspondem as '
2.8

Pereira questdes que se colocam em termos de seguranga...”
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...a elaborac¢do de um plano € uma boa ideia, pois ndo se pode achar que uma boa
articulacdo se pode esperar que essa articulacdo se faca naturalmente em caso de
necessidade.”

“...podera existir pequenas zonas de alguma sobreposicdo em termos de
responsabilidades mas que (...) existem porque as pessoas esquecem-se de ler
bem a lei e perceber qual ¢ a sua efetiva fungdo...”

“...ha algumas particularidades em termos de seguranca que sdo responsabilidade
primaria das FSS, mas que também ha capacidades nas FFAA, mas para que elas 22
se sobreponham as restantes tém de estar criadas um conjunto de critérios e '
ANPC » 2.7
pressupostos. ..

“...por vezes o entendimento ¢ comum nas cupulas dos varios organismos, mas
mais abaixo nas hierarquias geram-se algumas confusdes ou dtvidas...”
“...essas situagdes sdo muito pontuais e existe uma compreensdo mutua entre as

FSS e as FFAA daquilo que ¢ o limite e a fronteira de atua¢do de cada um...”
Questéo 3 — “Quais sdo 0s campos em gque, na sua opinido, deve existir uma aproximacao entre
as Forgcas Armadas e as Forcas de Segurangas para efeitos de combate as ameacas

transnacionais?”
Entrev. Excerto da resposta Segc;nent
“...correto enquadramento legal...”
1 “...defini¢do dos contextos de atuagdo conjunta das FSS e as FA...” 31
“...diferencas de doutrinas, formagao, treino...” 3.2
SGSSI ~
“...modos de atuagdo...” 3.3
“...definigdo das relagdes de comando num cenario de colaboragdo das FA as 3.4
FSS numa atividade de Seguranca Interna...”
“...a questdo da legislagdo, do relacionamento entre as pessoas, depois a
inexisténcia de regras de empenhamento.”
“...para as FFAA e as FS trabalharem em conjunto, tem de ser perfeitamente
definido o quadro de tarefas, nomeadamente as regras de empenhamento. As
FFAA ndo estdo desenhadas, nem preparadas, nem treinadas, nem sensibilizadas 31
2 para de repente irem desempenhar fungdes no quadro de SI(...) mesmo que agora
MDN | fosse declarado um estado de excegdo, iria haver muitos problemas.” 32
“...ndo devemos esperar que o estado de sitio deve acontecer para depois 3.3
comegarmos a trabalhar em conjunto.”
“ 0 caminho pode passar exatamente pelo treino, (...) a melhor forma para que
essa aproximacao ou essa interacdo se faca de uma forma mais estreita é ao nivel
do treino (...) os exercicios conjuntos podem ser a chave para se melhorar...”
“Tanto as FA como as FSS tém como missdo principal servir Portugal e os
Portugueses. Este deverd ser o farol orientador da aproximacdo entre
instituigoes...” 31
3 “As FA ndo devem participar em missdes normais de policia, ndo s por 3.9
promover a sua descaracterizagdo como também por desrespeitar o principio do
GNR emprego progressivo de meios coercivos.” 3.4
“PAO (...) deve definir claramente que o comando/controlo operacional das FA 3.5
em refor¢o ou em apoio é atribuido as FS e estipular a partilha de meios.”
4 “As FFAA tém capacidades instaladas que as FSS ndo tém e provavelmente nao 3.4
PSP terdo, nomeadamente meios aéreos e maritimos de transporte de pessoas e 3.5

Apd F-3



%% Contributos para a edificacdo de um modelo de articulagdo operacional entre agentes da
@' Protecdo Civil

equipamentos e outros equipamentos e viaturas pesadas que, em algumas
circunstancias se revelam tteis para o cumprimento das suas missdes.”

“ha que definir claramente que o controlo operacional das forgas militares em
reforgo ¢ atribuido as FS.”

“...construcao de relacdes de confiancga ultrapassam as diferengas...”

3.6

5
Dr. Rui
Pereira

“Tem de estar pré-programada e a pré-programarao exige exercicios, treinos e
uma articulacdo que tem de ser feita antes de vir a ser fortemente necessaria essa
constatagdo.”

“[A participagdo das FFAA na SI] “...¢é possivel, ndo ¢ inconstitucional e aquilo
que pressupde é medidas regulamentares de bom senso entre as FFAA e as FSS,
[pois] ndo podemos estar & espera que haja um atentado terrorista para depois
articular as FFAA e as FSS...”

“...essa articulagdo é obrigatéria (...) quando falamos em prevencdo de ataques
com recurso a aviacdo civil, (...) [como] o 11 de setembro de 2001, ou (...) trafico
de pessoas no mar alto ou trafico de droga (...) tem de haver intervengdo das
FFAA.”?

“...pode-se perguntar € se as FFAA também devem ser chamadas a intervir em
missdes regulares de policiamento (...) sempre me pronunciei contra isso porque
entendo que descaracteriza as FFAA e resulta numa ilusdo que chegdmos a paz
perpétua kantiana...”

“...criar um clima de confianga de duas maneiras: promovi equipas conjuntas a0
nivel de FSS (...). As pessoas quando trabalham conjuntamente percebem (...)
que todas lucram (...) que podem confiar umas nas outras; [e] procurou criar-Se
um Sistema Integrado de Investigacdo Criminal e a Plataforma Integrada de
Informagdo Criminal. (...) € essencial para a partilha de informacéo de acordo
com os principios de necessidade e disponibilidade; esta partilha é importante
quando existe um ambiente (...) com diversas competéncias...”

“...a0 nivel de simbolos e de relagdes pessoais promovi almogos de trabalho, em
gue juntava varios responsaveis das FSS [porque] ao nivel das chefias era
necessario criar um clima de cooperagdo.”

“Isto aplica-se para a relagdes a estabelecer entre as FFAA e as FS.”

3.3
3.5
3.6

ANPC

“este PAO poderia ser algo deste género, uma diretiva ou algo assim, que desse
uma clara ideia dos meios e recursos que existem e podem ser utilizados pelas
FSS (...) e indicasse o nivel de empenhamento e respetivo nivel de
disponibilidade.

“...estas linhas gerais podiam ser bem claras e ajudar a esclarecer algumas dessas
davidas.”

3.2
3.5

Questdo 4 — “E quais as medidas concretas que devem ser implementadas para melhorar a
articulacdo entre as Forcas Armadas e as For¢as de Seguranga no combate as ameagas

transnacionais?”’
Entrev. Excerto da resposta Segmento
1 “...partilha de informagdes relativas a ameagas transnacionais e na cedéncia
SGSS| de meios especializados das FA para o apoio a a¢Bes policiais ou de 4.1
seguranca a eventos ou infraestruturas, salvaguardando os primados da 46
legalidade, da excecionalidade e indispensabilidade.”
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“...¢ preciso definir as regras de empenhamento quando as FFAA e as FS

vao trabalhar juntas, formar acerca do que é que uma forca faz e o que é que 42
o outro faz.” 43

2 “...¢ preciso perceber que esse ndo serd o core business das FFAA e que,
MDN | naturalmente, estamos huma natureza supletiva ou de complementaridade em 44
relagdo as FS.” 4.7
“...quando se comeca a trabalhar no exercicio propriamente dito, as pessoas 4.8

ganham confianca e efetivamente o entrosamento surge.”

“...a maximizacdo das capacidades de cada um dos intervenientes, e também
a sua complementaridade, sdo fatores fundamentais no combate a ameacas
transnacionais atuais ou iminentes.”

“...partilha de informagdes, na cedéncia de meios especializados das FA para

GNR o reforgo/apoio a operacdes policiais ou na seguranca no ambito de eventos 4.5
concretos e/ou infraestruturas criticas, salvaguardando os principios da
necessidade, legalidade e excecionalidade.”

“As FFAA tém capacidades instaladas que as FSS ndo tém e provavelmente
4 ndo terdo, nomeadamente meios aéreos e maritimos de transporte de pessoas 45

e equipamentos e outros equipamentos e viaturas pesadas que, em algumas

PSP . A .. . c o 4.6
circunstancias se revelam uteis para o cumprlmento das suas missdes.

“...construcdo de relagdes de confianga ultrapassam as diferencas...”

“...temos de caminhar nesta colaboracdo efetiva e pratica. O que ¢
extremamente importante sdo os exercicios conjuntos, simulando ataques
terroristas ou grandes calamidades, vendo como se exerce a agdo de 4.4
comando, como se distribuem as missoes.” 4.6
[Os exercicios] seriam um bom principio para criar um clima de confianca e
promover uma articulagdo...”

5
Dr. Rui
Pereira

“Estas areas mais dubias podiam, perfeitamente, estar dirimidas se
estivessem vertidas, ndo diria mesmo, até no tal PAO, mas, pelo menos, que
existissem umas linhas orientadoras de como essa articulacdo devera ser
levada a cabo para que (...) se possam consultar, esclarecer e ver o que € que
deve ser seguido...”
“...tem (...) a haver com a existéncia de meios especiais ou capacidades
especificas que s6 naturalmente podem estar ou sé existem em larga escala
disponiveis ou existentes nas FFAA e poder usufruir daquilo que é um
conceito agora muito em voga que é o duplo uso...”
“...exemplo de uma diretiva (...) FFAA e as FS (...) € no ambito NBQ. 4.2
6 Existe uma Diretiva Operacional que estabelece um dispositivo que tem 44
ANPC | Vérios niveis e varios intervenientes, e que, a partir de determinado patamar 45
as FFAA tém um papel fundamental porque estdo preparadas para responder 47
a uma situacdo excecional com meios e capacidades que ndo temos de estar
a replicar noutros organismos, porque sao tao especificos e com uma natureza
tdo técnica que teriam custos desmensurados de utilizagdo.”
“...estipula que os meios e recursos numa Situagdo de socorro sdo
coordenados pela ANPC...”
“Estamos a falar de uma escala completamente complicada e complexa, em
que é fundamental estabelecer os niveis de intervencao a que cada entidade
chega (...) e temos uma cadeia de empenhamento, em funcdo da natureza e
complexidade das situagoes...”
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“Estas situagcOes estdo bastante bem treinadas, ha exercicios e ¢ uma
oportunidade de treinar outros aspetos (...) servem como oportunidade de
testar os mecanismos da componente da seguranca, secundaria relativamente
ao exercicio em concreto, [pois, por vezes] (...) modulos a empenhar t€ém a
sua seguranca propria que carece de articulagdo com os meios de seguranca
mais gerais, sendo os exercicios conjuntos fundamentais (...) e numa
situacdo real ha que articular todos os meios intervenientes.”

Questdo 5 - “A Doutrina, a Formagéo e o Treino s&o elementos essenciais em qualquer
estrutura que tenha um objetivo comum, mas que integra diferentes organizagdes. Na
sua opinido, 0 que é que, nestas areas em concreto, pode ser melhorado no &mbito da
articulacdo que deve existir entre as Forgas de Seguranca e as For¢as Armadas?”

Entrev.

Excerto da resposta

Segmento

SGSSI

“...missdes diferentes ¢ natural que as componentes da Doutrina, a Formag&o e o
Treino sejam também distintas...”

“...tal evidéncia ndo obsta a que sejam identificados dominios especificos em que
seja possivel e desejdvel uma harmonizacdo daquelas componentes...

“...no que respeita aos principios legais que enquadram a atividade de Seguranga
Interna...”

“...modos de atuag@o proprios das agdes policiais.”

5.1
5.3

MDN

“...doutrina, formacdo e treino estamos a visar a vertente operacional.”
“...doutrina conjunta, verificamos que ndo existe e eu acho que temos de
caminhar step by step, [através da] realizacdo de exercicios que envolvam
unidades taticas e fazer exercicios num cenario que efetivamente promova a
cooperacao e seja criada a necessidade de cooperacdo destas entidades e que se
definam perfeitamente as regras de empenhamento de cada uma das entidades...”
“...equipamento que poderd reforgar essa mesma protecdo e seguranga que
efetivamente é dada as infraestruturas criticas, mas para isso é preciso saber as
regras de empenhamento, isto €, o que é que cada um faz e a doutrina (...) e sera
sempre em regime de complementaridade.”

“A formacao, (...) é importantissima, (...) a forma como ¢ dada nas academias
militares e no instituto, que se torna facilitador e integrador depois aquando da
necessidade de emprego conjunto ou da articulacdo operacional, principalmente
com a GNR pois a linguagem e os procedimentos sdo comuns (...) € que se
completa com a tal informalidade que também existe. Ainda que este, ndo deva
ser o caminho (...) é importante que haja um equilibrio, porque ¢ facilitador, mas
ter em atengdo que ndo resolve tudo...”

5.1
5.2
5.3
5.4
5.6

GNR

“O correto enquadramento legal ¢ a definigdo dos contextos de atuagdo
conjunta...”

“A doutrina, formagdo e treino conjunto, bem como a definicdo de modos de
atuacdo e das relagdes de comando e controlo...”

“...s0 se poderd emanar doutrina, dar formagéo e realizar treinos e exercicios
conjuntos quando estiver perfeitamente definido o modelo de articulagéo...”
“No que respeita a Guarda, estas diferengas sdo ainda menos evidentes, fruto do
estatuto militar desta forca e dos conhecimentos adquiridos no ambito da
formacdo e especializagdo comum, em que os militares da Guarda,
nomeadamente os Oficiais, participam ativamente com as FA.”

5.1
5.2
54
5.5
5.6
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“...n3o me parece que se possam fazer grandes avangos em qualquer um dos
elementos [doutrina, formacéo e treino] enquanto ndo for aprovado um plano de
articulacdo operacional que defina claramente que o controlo operacional das

4 forgas militares em reforgo € atribuido as FS.” 5.1
PSP “...apds a aprovagdo do referido plano, teria que ser feito todo um trabalho de 55
base de assimilagdo das FA do quadro legal nacional, especialmente o aplicavel
ao uso da forca publica, no tocante a admissibilidade, necessidade e
proporcionalidade.”

“A doutrina tem-se desenvolvido...”

“...estabelecer uma ponte com as FFAA com maior facilidade, através de uma
linguagem e procedimentos comuns (...) € necessario incentivar as boas praticas,
seja através de treino, simulagdes, exercicios.”

“...apesar de haver competéncias igualitariamente estabelecidas, € bom que haja
certas especializacdes (...) o fundamental ¢ manter uma plataforma de base
comum a ambas, mas procurar especializar e nesse sentido aproveitar os recursos 5.2

5 de cada uma das forgas. (...) Isto vale também para as FFAA [e] em casos muito 5.6

5.7
5.8

Dr. Rui | urgentes temos de criar meios ageis (...) temos de ter uma visao funcional e até
Pereira | “amiga” da legislagdo (...) temos de caminhar nesta colaboragdo efetiva e
pratica.”

[Os exercicios] ...seriam um bom principio para criar um clima de confianca e
promover uma articulagdo...”

“...ndo basta fazer organogramas (...) os organogramas devem promover
solucdes funcionais e a funcionalidade depende de como as coisas funcionam na
pratica, como as pessoas colaboram, como resolvem o0s problemas e para isso €
preciso testar, testar soluces, testar respostas.”

“...temos exercicios que constituem oportunidades essenciais para articular todas
as forcas. Ha uma articulacdo grande entre safety e security, principalmente em
tudo aquilo que sdo grandes eventos realizados em Portugal que tém sempre estas
duas componentes. Acresce a participacao das FFAA no dominio safety e security
em funcdo da complexidade dos mesmos e em funcdo da disponibilidade ou
afetacdo dos recursos especificos para cada componente.”

“...a articula¢@o ocorre (...) num quadro de coordenacdo da SGSSI, que diz que
a PC articula-se diretamente com as FFAA porque esta tudo previsto (...) apenas

temos de dizer ao Oficial de Ligacao que vamos solicitar este meio (...) dizemos

6 0 que pretendemos e as coisas surgem com naturalidade e avangam rapido.”
ANPC | “Emrelagdo as FS os procedimentos sdo idénticos sendo ainda mais facil porque
ocorre num quadro do SIOPS, que estabelece a existéncia dos Oficiais de
Ligagdo...”

5.2
5.3
5.4

“...a Diretiva Operacional n.° 1 que refere explicitamente quem faz o qué e quais
as responsabilidades de cada um dos agentes de PC em matéria de protecao e
socorro...”

“...melhor forma de rentabilizar aqueles recursos que, ja que vao ser colocados a
disposicdo, ha que prepara-los e aproveita-los, dar-lhes formacdo, dar-lhes o
equipamento adequado para que possam cumprir a missdo consagrada e com base
na formagdo, agora a integracao ¢ mais facil, sempre a luz desta legislagdo.”

Questdo 6 — “O Material/Equipamento, a Interoperabilidade e as Infraestruturas séo
fundamentais para uma articulacao eficaz. Nestas areas, o que é que pode ser melhorado
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relativamente a articulagdo que deve existir entre as Forgas de Seguranca e as Forcas
Armadas?”

Entrev.

Excerto da resposta

Segmento

SGSSI

“A resposta (...) é prematura, estando dependente do desenvolvimento do
PAO...”

“...sera fundamental a identificacdo das diversas capacidades e valéncias,
humanas e técnicas, existentes nas FA que possam ser utilizaveis (de acordo
com os critérios de legalidade e indispensabilidade) na atividade de Sl e garantir
a necessaria interoperabilidade das mesmas com as capacidades préprias das
FSS.

6.1
6.2
6.6

MDN

“Temos de perceber perfeitamente que todos nds podemos estar habilitados a
fazer um pouco de tudo, mas €é preciso recentrar muitas das vezes aquilo que
efetivamente é o nosso core.”

“...0 pais tem recursos escassos que obrigam a uma gestao judiciosa dos meios,
é importante que cada um dos instrumentos que o estado tem ao seu dispor se
sente e faga aquilo que é da sua responsabilidade e entdo va buscar, quando
necessario, Vva buscar aos outros instrumentos, numa base de
complementaridade, muitas vezes até nos meios que se podem considerar de
duplo uso...”

“ ,,olhar para as capacidades numa 6tica de duplo uso, (...) sirvam para colmatar
lacunas j& existentes, nem duplicar...”

“Sempre a questdo da complementaridade e do duplo uso e a ndo duplicagdo
(...) ndo nos podemos dar ao luxo de termos meios duplicados (...) associar um
fator humano, que ¢ quem o opera, um fator logistico, que é a sua (...)
manutenc¢do e um fator financeiro que ¢ a sua aquisi¢do.”

6.1
6.5
6.6

GNR

“Tanto as FA como as FSS tém capacidades proprias especificas, que sdo
fundamentais para o cumprimento das missdes que lhes estdo cometidas, e que
ndo fara sentido que ambas disponham. Excluindo estas, estaremos a falar da
fronteira entre a atuagdo das FA e as FSS e do emprego de meios similares ou
complementares.”

“...identificam-se como fundamentais a interoperabilidade da capacidade de
comando e controlo e dos meios de comunicagéo, no sentido de promover uma
atuagdo integrada.”

“...compatibilidade nas comunicagdes, possibilidade de ligacdo de sistemas de
comando e controlo e interoperabilidade de equipamentos especificos em
capacidades semelhantes que as FA e as FSS dispdem (e.g. capacidade de fazer
face a ameagas NRBQ ou inativacdo de explosivos).”

“comando e controlo, as comunica¢des e o emprego de capacidades
semelhantes ou complementares, sdo dos principais desafios...”

6.2
6.3
6.4
6.6

PSP

“...compatibilidade entre sistemas de comunicagdo, comando e controlo.”

6.3
6.4

5
Dr. Rui
Pereira

“...existe uma tradicdo muito conservadora dos organismos ligados a seguranca
[que] procuram ser autossuficientes e, reproduzir todas as fun¢des que o0s outros
tém (...) mas haver duplicagdo de todas as fungdes acaba por ser, por vezes, 0
criar de redundancias pouco necessarias.”

“... deve-se partilhar meios e evitar redundancias...”

6.5
6.6

“...o mais complicado sdo as comunicagdes pois os sistemas sao diferentes (...)
Mas ndo tem sido um entrave, na medida em que tendo n6s disponibilidade de

6.4
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ANPC | equipamentos, n6és podemos sempre ceder e trazer essas entidades para a
rede...”
Questdo 7 — “A Lideranca e a Organizacdo sdo também caracteristicas fundamentais para o

sucesso das organizages. O que é que pode ser melhorado nestas areas, relativamente a

articulacdo que deve existir entre as Forgas de Seguranca e as Forcas Armadas?”’

Entrev. Excerto da resposta Segmento
1 “...defini¢do clara e objetiva dos modelos de cooperacdo, fundamentalmente 7.1
SGSSI | em termos de comando e controlo.” 7.2

“...tem que haver uma informalidade entre as liderangas que promova a
articulacdo operacional entra as FFAA e as FS. O ideal é, efetivamente estar
tudo previsto, (...) ndo havendo alteracdes legislativas, tem que ser a parte
2 informal a permitir o estabelecimento de relagdes de confianca...” 7.3
MDN | “Héa varios exemplos em que as FFAA j4 apoiaram as FS, sem olhar para aquilo 7.4
que ¢ o quadro legal de referéncia...”
“O combate as ameagas transnacionais ndo se esgota numa mera articulagdo
entre as FFAA e as FS (...) numa perspetiva muito mais integrada...”

“Embora FA exclusivamente constituidas por forgas de estatuto militar, e, (...)
FSS com estatuto militar e também civil, a articulag@o é sempre possivel.” No
entanto, para resultar, carece de uma definicdo clara de competéncias e graus
de comando e controlo no emprego de ambos 0s instrumentos de que o Estado
3 dispde (Seguranga e Defesa).” 7.1
GNR “A estrutura organizacional das FA e das duas Forcas de Seguranga, ndo ¢ assim 7.2
tdo diferente, residindo as diferencas essencialmente numa questéo cultural e
de procedimentos, fruto das missdes especificas...”
“...ndo sera pela especificidade da Lideranca e Organizacdo das FA e das FSS,
que a articulag@o entre entidades serd um obstaculo...”
“O conhecimento muituo e a construcdo de relacGes de confianga ultrapassariam
4 as eventuais diferengas entre os modelos de lideranca e organizacionais que, 7.2
PSP em minha opinido, ndo sdo verdadeiramente muito diferentes.” 7.4

“...0 controlo operacional deve estar claramente definido...”

“Isto vale também para as FFAA (...) em casos muito urgentes temos de criar
meios ageis (...) temos de ter uma visdo funcional ¢ até “amiga” da legislagdo
(...) organizacdes e as liderancgas, o fundamental so as relagdes de confianca.
“...os militares ndo aceitam o comando civil e isso cria problemas que tém de

ser resolvidos com sentido préatico, porque aqui ndo vai s6 com doutrina, vai 79
5 com sentido pratico e vendo como é que as coisas podem funcionar melhor e 74

Dr. Rui | respeitando as tradi¢des...”

Pereira | ©.-tem de haver um equilibrio e temos de aceitar as tradi¢des das institui¢des.” 75
“...os comandos bicéfalos as vezes sdo muito disfuncionais (...) se ndo 76
funcionarem a Unica forma que ha de tornar as coisas mais funcionais é criar
um comando politico que tenha uma dimenséo executiva...”

“...em situagdes particulares, criar um comando conjunto e, a semelhanca do
que se passa no Sistema de Prote¢do Civil, com Oficiais de Ligagdo...”
6 “O Comando acaba por estar escrito e, (...) acaba por ser cumprido...” 75

ANPC “...o SIOPS diz que ha um comando Unico e ponto, independentemente das -

diversas entidades envolvidas, acaba por ser um comando integrado garante a
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todo 0 momento que existe um comando em determinada operacdo e que séo
atribuidas missdes por via dos Oficiais de Ligacdo a entidades com comando
préprio...”

“...no caso da PC, a existéncia das células de Oficiais de Ligacdo seja muito
importante, pois ¢ através dele que passamos a mensagem.”

Questdo 8 — “Para além das areas que falamos anteriormente, existe mais algum aspeto que
deva ser tido em consideragdo na elaboracdo do Plano de Articulagdo Operacional entre as
Forgas de Seguranca e as For¢as Armadas?”

Entrev. Excerto da resposta Segmento

“merece alguma analise a dualidade concetual entre “agressdo e ameaga
externa” e “agressdes ou ameagas transnacionais”. Se ndo ha duvidas que a
“agressdo e ameaca externa” tem a sua origem no exterior, 0 mesmo ja nio se 8.1
podera afirmar relativamente a “agresses ou ameacas transnacionais”, as
quais poderdo ser entendidas como tendo um conceito mais vasto...”

SGSSI

“A forma como se gere e trabalha essa mesma informagdo ¢ que ¢ importante,
pois hoje existe tanta informag&o que nds ndo sabemos trata-la. e a chave disto
tudo s6 tem uma palavra: coordenacdo. A informacdo é tanta, que nos
conseguimos capta-la, mas ndo temos capacidade de a integrar e selecionar o
que, efetivamente, é relevante. Isto deve ser feito ao nivel politico estratégico. 8.2
Esta integracdo e coordenacdo ao nivel politico vai depois dar frutos naquilo 8.3
MDN que é o emprego e a coordenacgdo ao nivel operacional entre as FFAA e as FS.” 8.4
“Um plano tem sempre um conjunto de pressupostos: FFAA e FS, natureza
supletiva, complementaridade, a questdo das regras de empenhamento que
devem estar definidas e os planos a existir, devem contemplar essencialmente
as infraestruturas criticas.”

“Para a edificacdo de um PAO que se pretende abrangente, objetivo e exequivel,
devera existir uma confianga ¢ conhecimento mutuos entre as FA e as FSS.”
“Devera também ser abandonado o preconceito do Comandante/Comandado
(...) por uma forga estar em apoio de outra, sob o seu comando, sempre através
dos seus responsaveis maximos, ndo esta inferiorizada, estando sim
subordinada aos interesses do pais e da populacdo. Esta ¢ efetivamente, mais do
que uma questdo doutrinaria ou de emprego de meios, uma questdo cultural.” 8.3

3 “...tem que definir inequivocamente os graus de comando e controlo a que as 8.5
GNR FA estdo sujeitas quando em reforco ou apoio, estando a responsabilidade de 8.6
atuacdo e de definigdo de estratégias a cargo das FSS, (...) terd que responder 8.7
as questdes levantadas aquando da elaboracdo de qualquer missdo Quem é
responsavel pela missdo? O que deve fazer? Onde e quando o deve fazer? Qual
0 objetivo ou estado final desejado que se pretende atingir? Podemos ainda
acrescentar a questdo que se pretende responder com as ordens para execucdo
de qualquer tarefa: 0 como fazer? [Ou seja], responda as seguintes perguntas.
Quem? Faz o qué? Onde? Quando? Como? Para qué?”

“Para que um plano de articulag@o operacional tenha sucesso deve basear-se na

4 criacdo de solidas bases de confianga mutua (...) estas tematicas deveriam ser 8.5
PSP tratadas abertamente e de forma transparente envolvendo todos o0s 8.7
intervenientes (FA e FSS), o que ndo tem sucedido”

Apd F-10



%% Contributos para a edificacdo de um modelo de articulagdo operacional entre agentes da
@' Protecdo Civil

“...0 plano a aprovar tem que claramente definir que o controlo operacional das

forcas militares em reforgo ¢€ atribuido as FS (...) sendo este um requisito basilar

de qualquer Estado de direito democratico.

“Sera, entdo, fundamental que o PAO (...) contemple o que cada um faz, que

5 ordens da cada um, como é que funciona, a que nivel é que tem de intervir o 8.4
Governo, como é que se informa o Presidente da Republica, tudo isso deve estar

Dr. Rui ) . N o, 8.7
previsto (...) e rotinado, ndo deve ser apenas um documento escrito...

Pereira | « 1. pc ¢ s6 dizer aos Oficiais de Ligacio o que se pretende e, a partir dai, as 88
situagdes resolvem-se com maior brevidade e celeridade.”
“A principal evolugdo dos tltimos tempos foi, claramente, o sistema de gestao
de operacBes que refere o seguinte: em operagdes de prote¢do e socorro, o teatro
de operacges organiza-se desta forma...”

6 “...pode haver outros sistemas, mas este aqui (SPC) funciona, cada um trata dos 84

seus assuntos, mas existe interligagdo.” 8.8

ANPC “[Neste sistema] era importante continuidade ao patamar municipal (...) este 8.9

mesmo nivel de coordenacdo e articulagdo operacional e institucional tem de
ocorrer na base e tem que ocorrer na base no dia-a-dia (...) é fundamental
unificar o sistema desde o topo da pirdmide até a base.
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