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RESUMEN: (maximo 300 palabras)

O fendémeno da imigracdo em Portugal, pais tradicionalmente emissor de emigrantes
para 0s mais diversos continentes, ao longo dos seculos, conheceu novos contornos, nos
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ultimos anos, apds a integracdo do pais na Unido Europeia e, particularmente apds a
instituicdo do Espago Schengen.

Tradicionalmente, as regides de fronteira sdo espacos que apresentam caracteristicas de
menor intensidade em termos dos niveis de desenvolvimento e de ocupacdo
demografica. Este facto € particularmente verdadeiro nas regides da fronteira
portuguesa e espanhola. Contudo, com a integracdo dos paises ibéricos na C.E.E., actual
Unido Europeia, estas regides ganharam uma centralidade nova, do ponto de vista da
geografia, ainda que as suas caracteristicas socio-econémicas e demogréaficas pouco se
tenham alterado.

O nosso objectivo, neste estudo, € perceber em que medida estes territérios de transicdo
entre 0s paises ibéricos sdo, ou ndo, atractivos do ponto de vista da fixacdo de
imigrantes e, além disso, procurar avaliar se estes individuos apresentam caracteristicas
diferentes dos que se fixam nas areas litorais com niveis de dinamismo econdémico mais
intenso. Para tal iremos usar dados disponiveis do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), particularmente os relativos a stocks por nacionalidades e concelhos, bem como
dados do INE (Instituto Nacional de Estatistica) procedendo a identificacdo dos
respectivos concelhos de acolhimento, e testando, estatisticamente, as diferengas
verificadas entre as zonas com maiores e menores niveis de desenvolvimento.

PALABRAS CLAVE: (maximo 6 palabras)
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1. Introducéo

A compreensdo das caracteristicas do fendmeno da imigracdo em Portugal, pais
tradicionalmente gerador de intensos movimentos migratorios, sendo pertinente a escala
nacional também se revela potencialmente interessante se decomposto a escala regional,
na medida em que serd pouco plausivel que os estrangeiros se localizem de forma
homogénea, nos varios territérios. Com esta abordagem? é possivel identificar
diferencas no territdrio, em funcdo da forma como os imigrantes se localizam. Sendo
certo que, de acordo com a bibliografia de referéncia neste dominio, os individuos se
deslocam, entre outros motivos, com o objectivo de melhorarem a respectiva qualidade
de vida, € de esperar que as regides onde se verifiqgue maior dinamismo econémico e
empresarial e maior taxa de criacdo de emprego sejam preferidas. Este pressuposto foi
verificado em estudo anterior, analisando o caso portugués, constatando-se a existéncia

2 Qutros estudos, no ambito deste projecto, relativos as caracteristicas regionais da imigracdo foram
apresentados em Rego, Conceigdo; Mendes, Maria Filomena; Rebelo, José; Magalhdes, Maria da Graca
(2009), “Perfil dos imigrantes em Portugal: dos paises de origem as regides de destino”, apresentado no
15° Congresso da Associacdo Portuguesa de Desenvolvimento Regional (APDR), Universidade Jean
Piaget de Cabo Verde, Cidade da Praia, 6 a 11 de Julho; 4° Workshop da APDR (Imigracdo e
Desenvolvimento), Porto, 23 de Novembro de 2009.



de niveis de concentracdo de imigracdo mais elevados nas regides de Lisboa, Peninsula
de Setubal e Algarve (Rego et. al., 2009).

Assim, na continuacdo do objectivo de procurar conhecer melhor a forma como os
estrangeiros se instalam em Portugal, neste estudo propomo-nos, avaliar, o caso
concreto das regides de fronteira, ou seja, de que modo as regides de fronteira sdo
atractivas para 0s imigrantes que procuram o nosso pais. Sendo Portugal um pequeno, e
periférico, pais da Unido Europeia, com niveis de desenvolvimento razoavelmente
afastados da média comunitaria, afigura-se-nos pertinente a analise da eventualidade da
fronteira terrestre com Espanha ser um territério interessante para quem procura
Portugal. Ainda que tradicionalmente as areas de fronteira entre paises vizinhos sejam
territérios votados ao abandono (do lado de l& da fronteira estava o inimigo!), com a
integracdo em espacos territdrios mais alargados, o papel dos territdrios altera-se: o que
antes era o limite do pais passa a ser apenas a ligacdo ao pais vizinho, que permite a
passagem para 0s restantes paises. No caso portugués (e em geral também em Espanha)
as regides que se localizam junto a linha de fronteira interior apresentam divergéncias,
em termos dos niveis de desenvolvimento, consideraveis por comparagdo com a média
nacional e com as regides portuguesas e espanholas mais desenvolvidas, reflectindo
séculos de abandono e isolamento. Nesta perspectiva, e de acordo com 0s pressupostos
apresentados anteriormente, a generalidade do territorio transfronteirico, em Portugal,
ndo se devera revelar particularmente atractivo para os cidadaos estrangeiros. O estudo
que desenvolvemos visa, precisamente, responder a esta questdo: sera que a
proximidade da fronteira, entendida como ‘ponte de passagem’ aumenta a atractividade
destes territdrios, no que respeita a fixacdo de cidaddos estrangeiros, ainda que a
respectiva dindmica econdmica apresente debilidades significativas?

Para procurarmos a resposta a esta questdo, organizamos este estudo da seguinte forma:
em primeiro lugar apresentamos uma breve revisdo da bibliografia, onde destacamos o
papel das areas de fronteira na sua relacdo com os imigrantes, na sec¢do seguinte
apresentamos uma breve caracterizacdo do territério portugués considerado como
transfronteirico e na secc¢do quatro procedemos a descri¢do da forma como os cidad&os
estrangeiros se localizam, ao longo dos varios concelhos que constituem o territorio
portugués. Este trabalho termina com algumas notas finais bem como com breves
perspectivas para prosseguir este estudo.

2. Revisdo da bibliografia

Nos ultimos anos o saldo natural portugués tem sido muito proximo de zero tendo sido
mesmo negativo no ano de 2007 (Rosa e Chitas 2010). Nestas circunstancias reveste-se
de particular importancia o saldo migratério que desde 1993 tem sido sempre positivo
(Rosa e Chitas 2010).

No ambito da dinamica populacional portuguesa, durante largos anos o papel central
coube ao crescimento natural com 0s nascimentos a excederem substancialmente 0s
oObitos, originado assim saldos positivos até 2007 (Rosa e Chitas 2010). Por outro lado a



componente migratdria apresentava sistematicamente saldos negativos que decorriam da
grande importancia da emigracéo.

Ora, acontece gque nos ultimos anos a evolucao populacional passa a estar condicionada
pela componente migratéria dada a tendéncia para saldos nulos no ambito do
crescimento natural (Rosa e Chitas 2010). Assim sendo, nos tempos mais recentes
passou a ser dada maior importancia ao estudo da imigracdo e do seu impacto na
estrutura populacional, nomeadamente ao nivel do abrandar do seu envelhecimento, ja
que desde 1993 os saldos migratérios tém sido sempre positivos (Rosa e Chitas 2010).

No ambito da andlise da imigracdo os movimentos populacionais nas regides
fronteiricas com caracteristicas diferenciadoras muito especificas tém suscitado um
crescente nimero de investigacfes, ndo obstante em termos quantitativos serem pouco
expressivos. A atenuacdo do efeito de fronteira que se fez sentir em Portugal e Espanha
apos a sua integracdo no espago econdémico e politico europeu (IFDR, 2007, referido
por Subtil, sd), permitira compreender pelo menos em parte a pouca expressividade
destes movimentos.

As migracdes em geral assumem especial importancia em regides de fronteira dada a
maior proximidade geogréfica e cultural. Assim, dado o posicionamento geografico de
Portugal tém particular significado as migracdes em regiGes de fronteira entre
portugueses e espanhois. Entende-se como regides de fronteira os espacgos fisicos
contiguos de dois ou mais paises separados por uma linha artificial denominada
fronteira (Covas e Bracons, 1989 e Reigado, 1992, referidos por Lourenco, 1998). Com
efeito, “nas regides transfronteiricas, o desenvolvimento das relages com os paises
limitrofes implicara, simultaneamente, um acentuar de pressbes (por exemplo, no
dominio dos fluxos migratorios) e novas oportunidades comerciais” (Reigado, 1993, p.
8, citado em Lourengo, 1998).

Estas migracbes embora integrem as migracfes internacionais, apresentam algumas
especificidades e podem definir-se como deslocamentos fronteiricos de individuos entre
paises vizinhos permitindo geralmente manter ligaces fortes e contactos quase
permanentes com o pais de origem e também utilizar a lingua materna. Estes
deslocamentos populacionais nas zonas de fronteiras entre diferentes paises por vezes
geram muitas tensdes e questionam os limites aparentemente fixos dos Estados
nacionais (Albuquerque, 2008). “As imagens cristalizadas e delimitadas dos mapas das
nacdes ndo correspondem a dindmica da vida nos espacos fronteiricos” (Albuquerque,
2008, p.5).

Na verdade, apesar dos estados nacionais definirem os limites politicos fisicos, 0s
agentes locais podem criar outras fronteiras de natureza cultural (Sahlins, 2000; Rio,
1998, referidos por Albuquerque, 2008). Um aspecto a realcar € o facto dos intensos
contactos entre 0s grupos nacionais nos territorios fronteiricos ndo dissolverem as
diferencas culturais e simbdlicas, verificando antes que as identidades nacionais
fortalecem-se nestas regides de fronteira (Albuquerque, 2008).



3. Caracterizagdo socio-territorial da regido de fronteira

A identificacdo das principais caracteristicas da regido fronteirica portuguesa tem vindo
a ser feita, de forma regular, depois dos anos 90, fundamentalmente devido ao facto dos
paises ibéricos terem aderido em simultdneo a actual Unido Europeia. Organismos
diversos, portugueses e espanhois, em particular as Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) através dos seus Gabinetes de Iniciativas
Transfronteiricas, em Portugal, e as Juntas regionais, em Espanha, em conjunto com
universidades e outras unidades de investigacdo tém vindo a produzir, ao longo das
ultimas duas décadas estudos relativos quer ao diagnostico das caracteristicas territoriais
das regides de fronteira como a estratégia de cooperacdo que devera ser seguida entre 0s
dois paises nas suas areas contiguas. A preocupacao dos paises ibéricos com as areas de
fronteira ha muito que encontrou eco junto da Comissao Europeia, que decidiu atribuir
especial relevo a estes territorios através da criagdo, no inicio dos anos 90, da iniciativa
comunitaria INTERREG (actualmente vertida no Programa Operacional de Cooperacéo
Transfronteirica Portugal-Espanha 2007-2013). O actual programa operacional, ainda
que registe algumas diferencas relativamente ao modelo anterior de apoio comunitario
ao desenvolvimento das regides de fronteira, tem como objectivos a melhoria da
conectividade e das infra-estruturas béasicas nas regiGes fronteiricas bem como a
definicdo de uma nova abordagem que visa aumentar a competitividade, fomentar o
emprego, e reforcar a integracdo socio econdémica e institucional das regides de
fronteira. Este programa aplica-se em 17 regides NUTS 11l fronteiricas de ambos 0s
paises e mais 16 regides NUTS Il adjacentes (figura 1). As regifes referidas
anteriormente representam 23,5% do territorio da Peninsula Ibérica, 10,6% da
populacdo total e 9,6% do emprego. O PIB representa 7,5% do total da Peninsula
Ibérica. Estes indicadores primarios revelam, de imediato, os tracos mais significativos
deste territorio: uma zona caracterizada pela baixa densidade demogréafica, com uma
participacdo diminuta na criacdo de emprego e no contributo para a criacdo de riqueza
nos dois paises.

Figura 1: NUTS I1I que constituem a regido transfronteirica de Portugal e Espanha



NUT Il DF AMBITO BASICO E ADJACENTES

Fonte: PO de Cooperacao Transfronteirica, 20009.

A fronteira luso-espanhola, que agora nos interessa analisar, estende-se por 1234 Km —
entre a foz dos rios Minho e Guadiana — é a fronteira mais estavel, mais antiga e mais
extensa da Unido Europeia. Com populacdes e territorios geneticamente idénticos, a
accdo de processos historicos diferenciados em cada um dos lados da linha de
demarcacgdo foram originando diferencas transversais sensiveis, seja no que respeita as
respectivas matrizes culturais, seja no que se relaciona com as formas de valorizagao e
de apropriacdo do territério (PO de Cooperacdo Transfronteirica, 2009: 21). A
generalidade dos estudos e dos documentos que procede a caracterizagdo do territorio ao
longo da fronteira é coincidente em diversas caracteristicas marcam esta area, ainda que
o territério em estudo ndo seja homogéneo. De seguida apresentam-se as caracteristicas
socio-economicas mais relevantes na regido transfronteirica, a partir do diagnostico
recentemente realizado no ambito da definicdo do Programa Operacional de Cooperacao
Transfronteirica (2009).

A dindmica populacional é uma varidvel fundamental neste diagndstico. Apesar de
algumas regides terem vindo, a ganhar populagéo, globalmente a fronteira perde peso
demogréafico no contexto ibérico, verificando-se as caracteristicas da baixa densidade
populacional e do envelhecimento populacional. Este cenario demografico negativo,
presente ao longo das regides de Tras os Montes/Ourense, Douro, Zamora, Salamanca,
Beiras Interiores e Alentejo, contrasta com a capacidade de atrair populacdo, em
particular imigrantes, dos territérios com maior potencial demografico, os quais se
situam nas regides Norte-Atlantica e Sul-Atlantica, acompanhando os rios Minho e
Guadiana, em Portugal e Espanha. Além da debilidade da estrutura populacional,
também se verifica que os niveis de escolaridade sdo mais baixos nestas regides do que
em média nos paises ibéricos, o que limita a capacidade da populacdo activa
desenvolver dinamicas empreendedoras no mercado de trabalho.



A escolaridade da populacdo activa esta relacionada com a participa¢do no mercado de
trabalho bem como na respectiva produtividade e geracdo de rendimentos. Na area
transfronteirica é de assinalar o facto da taxa de participacdo feminina no mercado de
trabalho ser, em média, dois pontos inferior a média dos paises bem como a taxa de
criacdo de emprego ser menor que na média dos paises. Na estrutura das actividades
produtivas é fundamental destacar algumas notas: i) em primeiro lugar, as actividades
relacionadas com o sector primario continuam a deter uma importancia significativa,
quer em termos de criacdo de emprego quer de riqueza; ii) 0 sector dos servigos, que se
desenvolveu bastante nos ultimos 20 anos, ligado por exemplo ao turismo, que muito
contribuiu para a criacdo de emprego, neste momento apresenta niveis de volatilidade
significativos, na medida em que a procura tem se tem retraido, em virtude do efeito no
rendimento das familias da incerteza associada & crise economica e financeira, que
desde 2008 se faz sentir; neste dominio, actualmente, mantém alguma estabilidade o
segmento dos servicos da administracdo publica e de proximidade; iii) o sector da
construcdo civil, por seu turno, que foi responsavel pelo crescimento de emprego e de
riqueza, ultrapassa também, neste momento, em virtude da crise do subprime, um
periodo de significativo abrandamento. Esta evolugdo na actividade econdmica
provocou a alteracdo no comportamento do desemprego, que tinha vindo a diminuir de
forma regular, desde os anos 90. E claro que os niveis de desemprego se fazem sentir
com mais intensidade nas regifes transfronteiricas, onde o dinamismo da actividade
econdémica € menor. Como ja assinalamos anteriormente, a fragilidade na estrutura
produtiva reflecte-se na contribuigdo das areas de fronteira para a riqueza produzida em
ambos os paises. De facto, para além do contributo para o PIB ser inferior & proporcéao
da populacéo residente, verificamos também que o PIB por habitante ndo ultrapassa 0s
70,94% da Peninsula Ibérica.

Vejamos agora algumas caracteristicas especificas relacionadas com a regido de
fronteira em Portugal, através de um simples exercicio de estatica comparada,
relacionando este territorio quer com a média nacional, quer com a regido de Lisboa, a
NUTS Il que, na generalidade dos indicadores socio econémicos, apresenta melhor
comportamento.

Quadro 1: Algumas variaveis de caracterizacdo das regides (NUTS I11) de fronteira em
Portugal



A B C D E F G H | J K L M N
Localizagdo geografica (NUTS) | - - - - - - - - - - - - -

2007 2007 2007 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009
Portugal 963,3 100 100 46,51 318,31 3,8 0,1 005 94 98 117,6 46,8 107,2 0,14
Continente 965,3 100,51 95,861 45,07 319,54 3,8 0,09 -0,06 9,3 9,8 120,3 46,9 105 0,14
Minho-Lima 748,6 71,21 1,688 30,49 339,27 2,6 -0,22 -0,37 7,9 11,6 1605 50,5 121 0,14
Cévado 7655 82,29 3,188 29,34 262,84 2,8 0,34 0,27 9,6 7 783 46 139,5 0,07
Douro 7216 67,93 1,357 61,87 358,76 1,9 0,92 -05 6,9 11,8 158,1 50,7 126,9 -0,42
Alto Tras-os-Montes 704,8 66,33 1,351 31,46 382,47 2,3 0,8 -0,7 59 129 222 51,2 1124 -0,1
Beira Interior Norte 728,7 70,88 0,735 32,67 3946 22 -0,96 -0,84 6,3 14,7 219,5 55 1141 -0,12
Beira Interior Sul 7779 8588 0,598 37,67 428,94 2,9 -0,92 -0,82 7,7 159 2345 56,4 90,3 -0,09
Grande Lisboa 1299,1 147,87 28,211 35,06 3042 6,5 0,21 0,22 11,4 9,2 111,6 44,8 89,8 -0,01
Alto Alentejo 802,4 82,73 0,92 7524 477,05 3 -1,14 -0,88 7,5 16,3 208,1 54,7 100,8 -0,26
Alentejo Central 832,3 89,74 1,436 52,15 414,04 23 -0,51 -0,54 7,8 13,2 179,1 52,4 101,8 0,03
Baixo Alentejo 8315 79,71 0,958 77,38 454,04 1,9 -0,93 -0,73 85 157 175 51,7 106,2 -0,2
Algane 848,6 103,65 4,162 40,24 293,71 3 0,91 0,02 11,1 10,8 122,8 47,9 101,1 0,89

Fonte: www. ine.pt

Legenda:

A: Ganho Médio Mensal; B: Poder de compra per capita (€); C: Proporcao de poder de compra (% - no total do Pais) ;

D: Beneficiarios do rendimento social de insercdo por 1000, em idade activa (%o) ;

E: Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade activa (%o)

F: Médicos por 1000 habitantes (N.%); G: Taxa de crescimento efectivo (%); H: Taxa de crescimento natural (%);

I: Taxa bruta de natalidade (%o); J: Taxa bruta de mortalidade (%o)

K: Indice de envelhecimento (N°), L: indice de Longevidade (N°); M: indice de renovacao da populagio em idade activa (N.°);
N: Taxa de crescimento migratério (%)

O quadro 1 reune um conjunto de indicadores de rendimento (colunas A a C), de
natureza social (colunas D a F) e demografica (colunas G a N). Os indicadores de
rendimento mostram-nos que as regides fronteiricas apresentam, na variavel Ganho
Médio Mensal, valores inferiores a média nacional (entre cerca 100 e 200 euros), sendo
a diferenga para a regido de Lisboa ainda mais expressiva (entre cerca de 300 e 400
euros). As regides do Norte e Centro do pais, em média, tém ganhos inferiores as
regibes do Alentejo e Algarve. Estas diferencas podem explicar-se com a natureza das
actividades desempenhadas, uma vez que nas regides do Sul do pais predominam as
actividades terciarias, relacionadas com servigos de proximidade e administracdo
publica, publicos ou privados, logo ndo sujeitos a concorréncia internacional. O
indicador de poder de compra per capita revela também a distancia entre a fronteira e a
média nacional, mas aqui ha maior diversidade de comportamentos: enquanto no
Algarve o nivel médio de poder de compra é superior a média nacional, nas restantes
regibes da fronteira tal ndo acontece, verificando-se inclusivamente que a regido de
Lisboa regista, nesta variavel, valores que sdo o dobro de algumas das NUTS da
fronteira (por exemplo, Douro, Alto Tras-os-Montes e Beira Interior Norte).

No ambito dos indicadores de natureza social comecemos por analisar a proporcao de
beneficiarios do rendimento social de inser¢do. Neste caso ndo podemos identificar uma
distincdo clara entre a fronteira, a média nacional e a regido de Lisboa. Em geral, as
NUTS do Alentejo apresentam valores mais elevados que o0s restantes territorios. O
comportamento deste indicador reflecte, por um lado o ndmero de individuos
beneficiarios de apoio social como, por outro, a dimensao da base de individuos activos



nas varias regibes. Assim, onde as populacdes activas S0 menos numerosas, 0
indicador pode tender a apresentar valores mais elevados, ainda que em termos de
nameros absolutos tal ndo aconteca. No caso da varidvel relativa a importancia dos
pensionistas em relacdo aos activos verifica-se claramente o fendmeno do
envelhecimento da raia interior, com todas as NUTS do interior do pais, de Norte a Sul,
mas em particular no Alentejo, a registarem valores mais elevados que a média
nacional, Lisboa ou o Algarve. As regides de fronteira, em termos do ndmero de
médicos por 1000 habitantes apresentam, em geral, valores proximos da média nacional
mas bastante mais baixos do que a regido de Lisboa. Esta concentracdo de profissionais
de saude na capital do pais ndo pode deixar de estar associada a0 menor acesso que tém
as populacbes do interior, em geral envelhecidas, a cuidados de saude diferenciados e
facilmente acessiveis, em particular em tempo.

Os indicadores relativos a demografia sdo bem reveladores das diferengas existentes,
genericamente, entre o interior e o litoral do pais. A varidvel Taxa de crescimento
efectivo mostra que a populacdo portuguesa, na globalidade, aumentou ligeiramente,
bem como a populagdo do Algarve e da regido de Lisboa. Como ja vimos anteriormente,
este comportamento é influenciado pelo fluxo de imigrantes que se fixam em Portugal.
Este comportamento positivo, no caso do Algarve e de Lisboa € influenciado, também,
por taxas de crescimento natural positivas, as quais estdo associadas as mais elevadas
taxas de natalidade nestas regibes. Ao contrario, os indicadores relativos ao
envelhecimento e a mortalidade registam valores mais elevados nas NUTS do interior
do pais, bem como o Indice de longevidade (relaciona o nimero de pessoas com 75
anos ou mais com o numero de pessoas com 65% nos ou mais), o que reflecte,
efectivamente, a presenca de um maior numero de idosos na populacdo residente. O
indice de renovacdo da populacdo em idade activa, que compara os individuos que,
potencialmente estdo a entrar no mercado de trabalho, com o0s que saem
(respectivamente, a populacao entre 0s 20 e 0s 29 anos e a populacdo entre os 55 e 0s 64
anos) é mais elevado mas regides fronteiricas do Norte, o que é revelador da existéncia
de uma proporcdo maior de jovens na populacdo residente, de corrente do facto de até
muito recentemente as regides do Norte do pais registarem elevadas taxas de natalidade.
A taxa de crescimento migratorio, que reflecte a capacidade de atraccao dos territorios
relativamente a individuos que residam noutros locais, no pais ou no estrangeiro,
apresenta um comportamento distinto, mesmo entre as regides da fronteira interior (por
exemplo, o Alentejo Central) mas também as regides do litoral norte (Minho-Lima e
Céavado), que se juntam, neste comportamento ao Algarve.

Em seguida, analisamos de forma pormenorizada os concelhos que os imigrantes
privilegiam para a sua instalagao.

4. Os imigrantes nas areas de fronteira em Portugal



Figura 2 - Distribuicdo percentual populacdo estrangeira, por municipio, Portugal, 2009
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Fonte: SEF http://sefstat.sef.pt; calculos dos autores

De acordo com os dados disponiveis no portal do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), os estrangeiros residentes, com estatuto legal de residente, em 2009, distribuiam-
se de forma ndo uniforme pelo pais, concentrando-se sobretudo nas regides de Lisboa e
Algarve.

De facto, os municipios com maior concentracdo de estrangeiros (distribuicdo
percentual por municipio) eram, neste ano, Lisboa (9,8%) e Sintra (8,8%).

A estes municipios juntam-se outros da regido da Grande Lisboa, com valores
percentuais consideraveis, tais como Cascais (4,8%), Loures (4,5%), Amadora (4,4%),
Odivelas (3,3%), Almada (2,6%) e Oeiras (2,4%), a norte, assim como Seixal (2,4%) e
Setubal (1,8%), a sul.

Na regido do Algarve sobressaem os concelhos de Loulé (3,0%), Albufeira (2,5%) e
Portiméo (2,3%).

Com valores mais reduzidos e fora desta regides de maior concentragdo, de referir
também os valores encontrados em concelhos como, de norte para sul, Braga (1,1%),
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Matosinhos (0,7%), Porto (1,9%) e Vila Nova de Gaia (1,1%), Aveiro (0,9%), Coimbra
(1,3%), e, Leira (1,1%), ou ainda o Funchal (1,1%) na Regido Auténoma da Madeira.
Os municipios fronteiricos, tal como muitos outros, sobretudo no interior do pais,
apresentam valores diminutos. Adoptando os “natural break” para definir os intervalos
de andlise da distribuicdo percentual da populacdo estrangeira por municipio, 0
cartograma da figura 2 coloca todos eles no intervalo inferior, ou seja, com valores
abaixo dos 0,59%.

Contudo, ainda que o mapa da distribuicdo percentual da populacdo estrangeira pelos
municipios portugueses retrate como se “espalham” pelo pais, evidenciando desde logo
uma fraca concentracdo nos municipios fronteiricos do interior do pais, importa tentar
perceber qual o peso relativo que assumem em cada um dos municipios.

Neste caso, tomamos o valor de Portugal — 4,27% de estrangeiros (de acordo com o
valor disponibilizado no portal do SEF) no total da populagéo residente em Portugal —
como referencial de analise por municipio.

Sob esta perspectiva surgem algumas diferencas face a andlise anterior. De facto, a
proporcao de estrangeiros (com estatuto legal de residente, dados do SEF) no total da
populacdo residente em cada municipio assume valores acima do de Portugal numa
mancha de municipios quase continua no litoral de Aveiro ao Algarve (figura 3).

Na regido NUTS?II do Algarve (simultaneamente NUTSIII), alis como para o resto do
pais, destacam-se os concelhos de Albufeira (28,3%), Lagos (24,3%), Aljezur (22,7%),
Portimdo (21,1%), Loulé (20,9%), seguindo-se-lhes Lagoa (16,7%), Silves (15,2%),
Vila do Bispo (13,8%), Tavira (14,1%), Faro (12,5%), Vila Real de Santo Antonio
(10,8%), Castro Marim (9,7%), Monchique (9,1%) S&o Bréas de Alportel (9,0%) e Olhdo
(7,5%).

A estes municipios juntam-se, ainda com valores acima da média nacional (4,3%), 0s
concelhos da Grande Lisboa (NUTSIII): Amadora (11,7%), Cascais (11,6%), Loures
(10,6%), Odivelas (9,7%), Lisboa (9,3%), Sintra (8,8%), Almada (7,2%), Setubal
(6,6%), Oeiras (6,3%), Seixal (6,2%), Mafra (6,0%), Vila Franca de Xira (5,9%),
Barreiro (4,5%), Montijo (6,4%) e Moita (5,1%); Oeste (NUTSIII): Alenquer (7,0%),
Arruda dos Vinhos (5,3%), Torres Vedras (4,9%), Lourinhad (4,7%), Caldas da Rainha
(4,7%); Leziria do Tejo (NUTSIII): Benavente (8,6%), Azambuja (5,0%) e Cartaxo
(4,3%); Alentejo Litoral (NUTSIII): Odemira (9,8%) e Sines (8,6%); Aveiro (5,3%) e
Coimbra (4,5%) em regides do Centro (NUTSII); Funchal (5,1%) e Porto Santo (9,9%)
na Regido Auténoma da Madeira; e, Corvo (4,8%) na Regido Auténoma dos Agores.

Figura 3 - Percentagem de estrangeiros no total de populagdo, por municipio, Portugal,
2009

¥ NUTSII: Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins Estatisticos, nivel 2; NUTSIII: Nomenclatura de
Unidades Territoriais para fins Estatisticos, nivel 3
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Fonte: SEF http://sefstat.sef.pt; calculos dos autores

Isoladamente, no interior do pais, com valores acima da média nacional surge o
municipio de Campo Maior (4,4%) — Alto Alentejo (NUTSIII) — limitrofe com
Espanha. Para alem de Campo Maior, os municipios limitrofes Moura (2,8%) — Baixo
Alentejo — Elvas (3,4%) — Alto Alentejo — e Valenca (3,6%) — Minho Lima (NUTSIII) —
apresentam valores consideraveis, ainda que abaixo da média nacional.

Assim e relativamente aos municipios limitrofes de Portugal com Espanha, os valores
anteriormente assinalados parecem sublinhar, por um lado, que aqueles ndo parecem ser
particularmente atractivos para a populacdo estrangeira, e, por outro lado, mesmo
relativizando o nimero de estrangeiros face ao total da populacéo residente, que apenas
um nudmero limitado de municipios apresentam valores assinalaveis de percentagem de
estrangeiros na sua populagéo residente, nomeadamente Castro Marim e Vila Real de
Santo Antdénio — mas deve ser sublinhado que ambos pertencem a regido do Algarve
que apresenta toda ela valores consideraveis — e, subindo para norte, Moura, Elvas,
Campo Maior (acima da média) e Valenca.

5. Notas finais

As regibes de fronteira interna sdo, no dominio de espacos integrados, englobando
varios paises, territorios de ligacdo e zonas de passagem que importa conhecer e
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valorizar. O caso especifico da fronteira portuguesa e espanhola, € um bom exemplo de
como o afastamento secular e a auséncia de interaccdes sociais e economicas, pelo
menos formais, pode deixar marcas profundas no territorio, traduzidas, particularmente
pela ‘baixa densidade’ populacional e econémica. A intervencdo que tem vindo a ser
realizada, ao longo do territério em Portugal e Espanha, com financiamento comunitario
INTERREG, ndo tem demonstrado capacidade para alterar as tendéncias pesadas de
baixo desenvolvimento que estes territorios, em particular os do interior, arrastam
consigo.

A analise das caracteristicas socio econdémicas das regides de fronteira revela que, quer
em Portugal quer em Espanha, as regides transfronteiricas registam dinamicas
relativamente diferenciadas entre si, designadamente entre as que se situam no interior
dos paises e as localizadas no litoral e nas bacias dos rios Minho e Guadiana. No caso
portugués, ainda que, em geral, estes territérios apresentem niveis de desenvolvimento
mais baixos que a média nacional e que a regido mais desenvolvida (Lisboa), verifica-se
que o Algarve se aproxima bastante quer do comportamento do pais como de Lisboa,
afastando-se por isso do padréo da ‘fronteira’.

Em termos da capacidade de atraccdo e fixacdo de imigrantes, verificamos que a
fronteira interior € pouco expressiva — ou inexistente — no que respeita a presenca de
individuos estrangeiros que escolham esses territorios para se instalarem. De facto, a
dindmica econdmica e de criacdo de emprego nas regides do litoral, em particular em
Lisboa e no Algarve, parecem ser determinantes para a fixacao de cidad&os estrangeiros.
Assim, podemos considerar que o fluxo de imigrantes que se desloca para Portugal
acentua o desequilibrio na distribuicdo da populacdo residente, na medida em que
também privilegia os territérios com maior densidade de populacdo e de actividade
economica.
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