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RESUMO E PALAVRAS-CHAVE

H4 muito que os incéndios rurais (IR) se assumem como uma realidade recorrente
em Portugal, constituindo-se como um perigo para o qual concorrem multiplos fatores e para
0 quais se buscam sucessivas medidas de mitigacao.

“As décadas de 70 e de 80, do século passado, foram um periodo de transigao entre
a realidade dendrocaustoldgica que vigorou na primeira metade do século XX, em que o uso
do fogo era um dos instrumentos de gestdo dos espagos silvestres, e a realidade atual, onde,
a partir dos anos 90 do passado século, os incéndios florestais passaram, incontestavelmente,
a "fazer parte" dos espacos silvestres e do nosso quotidiano no periodo estival.” (Gongalves,
Lourengo, & Silva, 2007, p.82)

Os IR constituem-se assim, um dos maiores desafios que o pais enfrenta ano apods
ano, em especial no periodo concetualmente definido como o verdo, onde os indices de
humidade reduzidos e as altas temperaturas, aguardam impacientemente pela fonte de calor
para despoletar a combustao e iniciar a pirdlise.

Além de causarem graves danos ambientais e econdmicos, os IR colocam em risco
a vida humana e a saude publica, pelo que ¢ fundamental adotar medidas de prevencao, de
vigilancia e de combate eficazes.

Considera-se por isso, que uma das estratégias mais importantes para prevenir a
deflagracdo e/ou progressdo dos IR ¢, efetivamente, a implementacdo de uma rede de
vigilancia eficiente, na qual se aglutinem recursos complementares e até redundantes, no
sentido de possibilitar a dete¢do e monitorizagdo de potenciais fontes de incéndio.

O Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), prevé hoje uma
verdadeira necessidade de partilha e integracdo de amplo espetro institucional, impondo uma
agregacdo de recursos humanos e tecnologicos das vérias entidades, para otimizar a
vigilancia em grandes areas de floresta e detetar rapidamente atividades suspeitas.

A presente disserta¢do, subordinada ao tema “A eficiéncia e eficicia da rede de
vigilancia e dete¢do de incéndios rurais, na area administrativa da Comunidade
Intermunicipal Viseu-Dao Lafdes”, contextualiza os processos e respostas implementadas
relativas ao atual modelo de vigilancia e detecdo de IR e reflete sobre a efetiva capacidade
do mesmo para a preveng¢ao e identificagdo dos mesmos na oOtica da mitigagao do risco.

Com o objetivo de responder a pergunta de partida, a qual representa a problematica

em estudo, optou-se por seguir uma estratégia de investigacdo qualitativa, através da andlise




documental e da concretizagdo de entrevistas e inquéritos por questiondrio, como
instrumentos de recolha de informacdo. Assim, foi efetuada uma andlise relativamente a
situagdo de Portugal em termos de organizacao florestal, relembrando conceitos essenciais
a percecdo do fendmeno de comportamento do fogo em espago rural, focando-se, a
posteriori, numa avaliagdo concretamente direcionada ao territorio administrativo da
Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafoes (CIMVDL).

As entrevistas foram dirigidas ao Comandante do Comando Territorial da Guarda
Nacional Republicana (GNR) de Viseu, ao Comandante do Comando Sub-regional de
Emergéncia e Prote¢ao Civil de Viseu Dao Lafoes (CSREPCVDL), a Chefe do Nucleo Sub-
Regional de Gestao de Fogos Rurais do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas
(ICNF) da Regido de Aveiro, Viseu e Dao Lafoes.

Foram aplicados inquéritos por questionario aos operacionais das equipas de
Sapadores Florestais (SF), militares da Unidade de Emergéncia, Prote¢ao e Socorro (UEPS)
e do Servigo de Prote¢do da Natureza e do Ambiente (SEPNA) da GNR, bem como aos
militares da Forcas Armadas (FA), Operadores dos Postos de Vigia (PV), Associagdes de
Produtores Florestais, Equipas de Vigilancia Municipal e Grupos de Voluntariado Jovem.

Este trabalho norteou-se numa base sustentada em trés pilares essenciais:

e Coeréncia na linha de investigacao tracada;
e Solidez das conclusdes em resultado da analise efetuada;

e Inovacao nas propostas de investigacao futuras.

Palavras-Chave:  Eficiéncia, Eficicia, Incéndio, Vigilancia, Sistemas,

Complementaridade.
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ABSTRACT

TheRural fires (RF) have long been a recurring reality in Portugal, constituting a
danger to which multiple factors contribute and for which successive mitigation measures
have been sought.

"The 70s and 80s of the last century were a period of transition between the
dendrocaustological reality that prevailed in the first half of the 20th century, in which the
use of fire was one of the instruments for managing wild spaces, and the current reality, in
which, since the 90s, forest fires have undoubtedly become "part of" wild spaces and our
daily lives during the summer months" (Gongalves, Lourenco, & Silva, 2007)

Rural fires are, therefore, one of the biggest challenges facing the country year after
year, especially during the period known as summer when low humidity levels and high
temperatures wait impatiently for a heat source to trigger pyrolysis and start combustion.

As well as causing severe environmental and economic damage, rural fires put
human life and public health at risk, which is why adopting effective prevention, monitoring,
and fire-fighting measures is critical.

One of the most essential strategies for preventing the outbreak and/or progression
of rural fires is to implement an efficient surveillance network, in which complementary and
even redundant resources are pooled to detect and monitor potential fire sources in real-time.

The Integrated Rural Fire Management System (SGIFR) now requires the sharing
and integration of a broad institutional spectrum, imposing a sharing of human and
technological resources from the various entities to optimize surveillance over large forest
areas and quickly detect suspicious activities.

This dissertation, on the subject of "The efficiency and effectiveness of the rural
fire surveillance and detection network in the administrative area of the Viseu Dao-Lafoes
Intermunicipal Community", contextualizes the processes and responses implemented
concerning the current rural fire surveillance and detection model, and reflects on its
adequate capacity to prevent and identify fires from a risk mitigation perspective.

In order to answer the starting question, which represents the problem under study,
we chose to follow a qualitative research strategy, analyzing documents and carrying out
interviews and questionnaire surveys as tools for collecting information. Thus, an analysis

was made of Portugal's situation in terms of forestry organization, recalling concepts that are
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essential to understanding the phenomenon of fire behavior in rural areas and then focusing
on a specific assessment of the administrative territory of the Viseu Dao Lafoes
Intermunicipal Community (CIMVDL). The interviews were conducted with the
Commander of the Viseu Territorial Command of the National Republican Guard (GNR),
the Commander of the Viseu Dao Lafdes Sub-regional Emergency and Civil Protection
Command (CSREPCVDL) and the Head of the Sub-regional Rural Fire Management Centre
of the Institute for Nature Conservation and Forests (ICNF) in the Aveiro, Viseu and Dao
Lafdes Region. Questionnaire surveys were conducted to Forestry Sapper (SF) team
operatives, military personnel from the GNR's Emergency, Protection and Relief Unit
(UEPS) and Nature and Environmental Protection Service (SEPNA), as well as military
personnel from the Armed Forces (FA), Lookout Post (PV) Operators, Forestry Producers'
Associations, Municipal Surveillance Teams and Youth Volunteer Groups.
This work was guided by three essential pillars:
e Consistency in the line of research outlined;
e Coherence of conclusions drawn as a result of this research,;

e Relevanse of conclusions for future research proposals.

Keywords:  Efficiency, Effectiveness, Fire,  Surveillance,  Systems,

Complementarity.
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INTRODUCAO

1.1 Enquadramento e Contextualizacdo da Investigacao

Portugal assume-se como um dos paises da Europa onde o numero de ocorréncias
de IR tem maior expressao.

Dados do ultimo do Relatério Técnico Forest Fires in Europe, Middle East and
North Africa 2021, colocam Portugal no segundo pais com maior nimero de ocorréncias de
IR (8186), logo a seguir a Espanha que totalizou 8780.

Nao obstante esta posicdo de desfavoravel destaque, o Pais posiciona-se a par do
denominador comum “paises do mediterraneo” que englobam ndo s6 a Espanha, mas
também a Grécia, Turquia, Italia e Croécia.

Esta disparidade estatistica, quer em relagdo ao niimero de ocorréncias, quer no que
a dimensao da érea ardida diz respeito, refletem entre muitos outros fatores, a influéncia da
posi¢do geografica destes paises. Com um clima caracterizado por sistemas pluviométricos,
onde, particularmente no periodo estival, se assistem a elevadas temperaturas e a uma
escassez generalizada de humidade (Leite, Ganho, Gongalves, & Botelho, 2017), “podendo
talvez associar-se-lhes a forte variabilidade anual dos valores dos elementos climaticos
determinantes” (Cunha & Gongalves, 1994), as probabilidades de igni¢do e propagacao do
fogo, sdo igualmente exponenciadas, contribuindo de forma decisiva para o seu descontrolo
e classificacdo como incéndio florestal.

“Portugal estd sujeito a condigdes meteorologicas muito favordveis a ignig¢do e
propagacdo, bem como a fenémenos extremos que potenciam os incéndios, cujas igni¢des
registadas muitas vezes ultrapassam a capacidade de controlo a um qualquer momento”
(Ministros, Resolugao do Conselho de Ministros n.° 20, 2018)

Considerando o clima como um fator tendencialmente mutavel para patamares de
superior potenciacdo das probabilidades de ocorréncia de incéndio, tendo em conta as
questdes relacionadas com o aquecimento global, torna-se imperativo percecionar outros
fatores de base, que concorram paralelamente para os altos padrdes estatisticos.

Segundo Lourenco et al (2012, p.78), a problematica dos incéndios resulta de dois
tipos de variaveis:

e A primeira, que se prende com fatores relacionados com a gestdo e
ordenamento do espago florestal quer em termos da continuidade das

manchas e gestdo dos combustiveis, quer no que as praticas secularmente
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Introdugdo

instituidas de usos do fogo para eliminacdo de sobrantes ou renovagao de
pastagens diz respeito.

e A segunda, diretamente relacionada com as fontes de igni¢do em concreto,
as quais se fixam em 94% diretamente resultantes e agao humana, segundo
dados oficiais publicados no Relatério Técnico Forest Fires in Europe,

Middle East and North Africa 2021.

Outro fator lato sensu, porém igualmente significativo e aditavel aos fatores supra,
prende-se com o abandono do territério rural em resultado da concentragdo urbana,
impulsionado pela “atragdo das populagdes rurais pela vida mais coémoda e pelos ganhos
mais avultados da cidade (...)” (Ribeiro, 2008, p.98)

Fruto deste éxodo rural e da consequente auséncia dos proprietarios, as areas
agricolas ou acabaram absorvidas para areas de uso florestal ou, simplesmente expostas ao
abandono, originando o aparecimento de matos, acumula¢do de biomassa e continuidade da
mancha emergente (Rodrigues, 2016).

Conforme analisado, sdo multiplos os fatores e a varidveis que impulsionam a
ocorréncia de incéndios florestais. Esta premissa, que assenta num elevado grau de
inevitabilidade, devera ser analisada numa base de implementacdao de medidas de mitigagdo
através da congregacao de esforcos e da envolvéncia de entidades que, nos diversos quadros
de competéncia, concorram para uma redugao do risco.

Consciente destas necessidades e amplamente impulsionado pelo flagelo provocado
pelos incéndios florestais ocorridos entre os dias 17 e 24 de junho de 2017, a Assembleia da
Republica criou uma Comissdo Técnica Independente para proceder a “andlise célere e
apuramento dos factos relativos aos incéndios que ocorreram em Pedrogdo Grande,
Castanheira de Péra, Ansido, Alvaiazere, Figueir6 dos Vinhos, Arganil, Gois, Penela,
Pampilhosa da Serra, Oleiros e Sertd” (Republica, 2017), cujas conclusdes contribuiram
para a consumagao da Resolucao do Conselho de Ministros n.°157-A/2017 de 27 de outubro,
iniciando-se o processo de reformulagao amplo, multiestrutural e multidisciplinar, do qual
vieram mais tarde (j4 com a inclusdo das propostas resultantes do Relatorio de Avaliagdo
dos Incéndios Ocorridos entre 17 e 24 de outubro de 2017 em Portugal Continental,
elaborado pela Comissdo Técnica Independente nomeada pela Assembleia da Republica
(2018) a resultar multiplas respostas de melhoria através inicialmente da aprovacdo da
Diretiva Unica de Prevengdo e Combate, pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°

20/2018. Mais tarde, o Governo publica a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 12/2019
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Introdugdo

de 21 de janeiro, onde confia um quadro de competéncias as entidades sob as quais se antevé
virem a recair fungdes de coordenagdo no Sistema, de entre as quais a GNR no que a
“coordenacdo da fiscalizacdo, da vigilancia, da detecdo e o apoio as operagdes de prevengao
e de supressdao” (Ministros, Didrio da Republica, 2019) diz respeito.

Esta atribuicdo é posteriormente reafirmada aquando da publicacdo do Plano
Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais 2030 e, bem assim, com a publicacdo do
Decreto de Lei 82/2021 de 13 de outubro que estabelece o regime juridico do SGIFR e
revoga o Decreto-Lei 124/2006 de 28 de junho.

E neste novo contexto que concertagio entre as vérias entidades do SGIFR, que se
centra o presente trabalho, percecionando as efetivas potencialidades operacionais,
refletindo sobre as capacidades de dete¢ao dos IR e a influéncia no quadro de evolucdo da
area ardida no territdrio nacional. O grafico 1 espelha as diferentes tendéncias de evolugao
ao longo do ultimo decénio, explicadas por multifatores, onde, por certo, o trabalho de

vigilancia e detecdo tém um peso significativo.

Area Ardida (Decénio)

600000
500000
400000
300000
200000

100000. I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gradfico 1 - Evolugdo da darea ardida nacional no ultimo decénio. Fonte: Elaboragdo
Propria segundo dados fornecidos pelo SGIF

1.2 Delimitacao do objeto de estudo e definicao dos objetos da
investigacao
O presente tema encontra-se devidamente delimitado no tempo, garantindo
sustentabilidade em dois grandes eixos: por um lado porque concorre para a prossecucao de
uma importante tarefa fundamental do Estado, vertida na alinea e) do Art.9° da Constituicao
da Republica Portuguesa, concretamente para “Proteger e valorizar o patrimoénio cultural do

povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar




Introdugdo

um correto ordenamento do territorio”, garantindo igualmente, um dos vetores de seguranga
publica que potencia o direito fundamental a liberdade e a seguranca, vertidos na redagao do
Art.° 27. Por outro lado, porque preconiza uma observagao real e sustentada metodologica e
cientificamente, a uma das componentes (prevencdo e vigilancia) que conflui para a
consumagao da estratégia definida no Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais
(PNGIFR), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministro n.® 45-A/2020.

Neste ultimo ponto, pretende-se efetuar uma anélise concreta, ao funcionamento da
componente da vigilancia e detecdo, compreendendo as capacidades implementadas, a
coordenacdo dos meios humanos e materiais, os impactos provocados ao nivel da
prossecucdo dos Objetivos estratégicos do PNGIFR, especialmente do “N°3 — Modificar
Comportamentos”, o qual visa “(...) promover junto da popula¢do a ado¢do das melhores
praticas de defesa e também evitar o uso irrestrito do fogo, reduzir as fontes de igni¢do em
periodos de maior risco.” (Presidencia do Conselho de Ministros, 2020, p. 24)

Deste modo, surge a necessidade de formular a pergunta de partida (PP), a qual “se
constitui, normalmente, um primeiro meio para por em pratica uma das dimensdes essenciais
do processo cientifico” (Quivy & Campenhoudt, 2023, p. 18) e que para o efeito se
considera: “A capacidade de vigilancia e dete¢dao de incéndios rurais apresenta uma efetiva
eficiéncia e eficicia face aos sistemas, meios e recursos disponiveis?”

Nesse sentido, aponta-se como objetivo geral (OG) do presente trabalho cientifico,
a inten¢do de aprofundar o estudo sobre a organizacdo, interligagdo e articulagdo dos
diversos sistemas e atores que integram o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
permitindo uma formalizagdo de uma resposta cabal a pergunta de partida.

Com base na pergunta de partida formulada e objetivo geral, sdo estabelecidos os
objetivos especificos (OE), com o intuito de desconstruir o objetivo geral em aspetos mais
restritivos e elementares. Para efeitos do presente trabalho, consideram-se os seguintes:

e Analisar os vérios sistemas e modelos de vigilancia de incéndios florestais
em Portugal.

e Analisar os sistemas de vigilancia florestal disponiveis na area
administrativa da CIM Dao LafGes.

e Analisar a estatistica relativa ao nimero de igni¢des e area ardida nos
concelhos que compdem o territorio da CIM e relaciond-los com a

disponibilidade dos sistemas de vigilancia florestal existentes.
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Aferir a interligagdo dos sistemas de vigilancia no que a comunicagdo entre
entidades gestoras diz respeito.

Efetuar o perfil demografico dos atores que integram as missdes de
vigilancia e dete¢ao dos IR.

Analisar o quadro de competéncias especificas de formacdo e experiéncia

profissional dos atores que integram o sistema de vigilancia e dete¢do de IR.

1.3Perguntas de investigacio

Elencados que estdo os objetivos estratégicos e o estado final que se almeja alcancar

com o desenvolvimento do presente trabalho, ¢ crucial determinar um leque de perguntas

derivadas (PD), almejando um afinado contributo a formalizacdo da resposta a pergunta de

partida, delimitando a sua abrangéncia.

PD:: Em que medida sera importante a participacdo da generalidade dos
cidaddos, em matéria de vigilancia e dete¢do de incéndios rurais?

PD2: Qual o contributo dos sistemas de vigilancia e dete¢do para a
identificagdo de primeiros alertas de incéndio rural?

PDs3: Os sistemas de coordenacdo existentes permitirdo uma agdo de
controlo dos diversos agentes/entidades envolvidos na vigilancia e dete¢do
de incéndios rurais?

PD4: Sera o atual modelo de coordenagao da vigilancia e dete¢do, o mais
indicado para garantir uma aproximacgao entre a prevengao € o combate?
PDs: A formacao dos profissionais envolvidos na componente de vigilancia
e detegdo, serd a adequada e suficiente para as responsabilidades e objetivos
inerentes as respetivas funcdes?

PDe¢: Qual a aposta efetuada pelas instituicdes em matéria de sensibilizagdo
das populagdes, para a problemdtica dos incéndios rurais na area da

CIMVDL?

De todas estas questdes resultam hipoteses (H), definidas “como um conjunto

estruturado de argumentos e explicagdes que possivelmente justificam dados e informagdes,

porém, que ainda ndo foram confirmados ou por observacdo ou experimentacdo” (Jung,

2003, p. 22) que se elencam de seguida:
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Hi: Os sistemas de vigilancia asseguram totalmente a rede de vigilancia e
detegdo de IR, especialmente através dos meios tecnologicos, como o
sistema de videovigilancia florestal e a vigilancia aérea;

Hz: O maior niimero das ignic¢des registadas, sdo identificadas primariamente
pelas redes e sistemas de vigilancia;

Hs: A coordenagdo da vigilancia ¢ assegurada por sistemas que aglutinam toda
a informacdo dos meios das diversas entidades com atribui¢des de vigilancia
e detecao;

Ha: A vigilancia e detegdo constituem-se como atividades de pré-supressao,
cuja linha ténue implicaria a sua concentragdo numa mesma Entidade;

Hs: Os profissionais envolvidos na missdo de vigildncia e dete¢do sdo
possuidores de formacdo profissional certificada que lhes permite
desenvolver com rigor as fungdes de vigilancia e detegdo, bem como a
transmissdo de uma mensagem clara que apoie as agdes de combate e
supressao;

He: As Entidades mantém uma postura de sensibilizacdo das populagdes,
através das suas estruturas operacionais e dos canais de comunicagdo

externa.

1.4Finalidade e Metodologia adotada

A prossecugdo de um caminho metodoldgico cientifico ¢ absolutamente essencial
a eficiente recolha de dados, que permita uma subsequente analise para fundamentar uma
resposta a questdo central, que aglutina de forma alicer¢ada inimeras vantagens, das quais
se destacam “a sistematizagdo dos dados, a credibilidade dos resultados e a aceitag¢do pela
comunidade cientifica.” (Santos & Lima, 2019, p. 12)

Segundo Saunders, Lewis e Thornhill (2009, p. 100), todo um caminho condizente
a defini¢do dos instrumentos de recolha e andlise de dados, implica o desdobramento das
varias camadas classificadas como pesquisas nos dominios da filosofia, do raciocinio, da
estratégia, do desenho e do horizonte temporal.

Tendo em consideragdo a amplitude quanto as instituicdes que agregam as
capacidades da Rede de vigilancia e dete¢do de IR, vislumbra-se a “impossibilidade de
considerar todo o universo e estudo (populagdo) nos procedimentos e atividade do processo

de investigacdo.” (Santos & Lima, 2019, p. 24)
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De tal, resulta a defini¢do da populagdo alvo, fixando-se esta no papel, atribuicdes
e sistemas sob a responsabilidade da GNR, do ICNF, da Autoridade Nacional de Emergéncia
Protecao e Socorro (ANEPC), sendo consideravel apontar como populagdo acessivel a
relacdo entre estas trés entidades.

No que concerne ao desenho de pesquisa, este assume-se como um estudo de caso,
pretendendo-se a recolha aprofundada da informagdo disponivel sobre o contributo destas
trés entidades para o desiderato da tematica no territorio adstrito a organizagdo
administrativa da CIMDVL. (Santos & Lima, 2019)

Nesta linha de concretizagdo, a recolha de dados concentrou-se na analise
documental, especialmente de conteudo legislativo, na concretizagdo de inquérito por
entrevistas semiestruturadas, visando o fornecimento ao investigador de informagdo com
maior detalhe e profundidade, de forma a contribuir para a compreensao das suas concegoes,
opinides, sentidos e significados, em relagdo ao objetivo geral e especificos da presente
investigacdo (S4, Costa , & Moreira, 2021). A par, foram realizados inquéritos por
questionario focando a recolha de “dados comparaveis, generalizaveis e passiveis de
andlises quantitativas” (Gongalves M. , 2017) dos Elementos envolvidos diretamente em
fungodes de vigilancia e detecao de IR.

Foram efetuadas entrevistas aos seguintes representantes institucionais:

e Comandante do Comando Territorial da GNR de Viseu, nas suas
responsabilidades funcionais enquanto representante da entidade
legalmente incumbida das fungdes de coordenagdo e desenvolvimento das
acOes referentes a vigilancia e dete¢do de IR no distrito de Viseu;

e Comandante do Comando Sub-regional de Emergéncia e Protecdo Civil
de Viseu e Dao-Lafoes, no quadro das suas responsabilidades de
coordenacao, protecdo e de comando das operacdes de supressao e socorro
contra IR;

e Responsavel regional do ICNF, no quadro das suas competéncias de
coordenacdo e gestdo do fogo rural e, muito em especial, no ambito das
suas fungdes de pré-posicionamento de meios de vigilancia e de
intervengdo proprios e de terceiros, nos termos do programa de sapadores

florestais e de outros por si coordenados.

Foram aplicados questiondrios aos operacionais em func¢des na area territorial da

CIMVDL, concretamente as equipas de SF, militares da UEPS e SEPNA da GNR, bem como
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aos militares FA, Operadores PV, Associacdes de Produtores Florestais, Equipas de
Vigilancia Municipal e Grupos de Voluntariado Jovem, para aferir o grau de percecao,
aplicabilidade do sistema, e contributos tradutores da visdo estritamente operacional.

Para o efeito, foi elaborada uma bateria de questdes em suporte de documento
impresso (distribuidos aos Elementos SF, Operadores dos PV, Associacdes de Produtores
Florestais e Equipas de Vigilancia Florestal) e em ficheiro Google Forms com igual formato
(vide apéndice H), o qual foi remetido para preenchimento online aos militares das FA,
Grupos de Voluntariado Jovem, militares da UEPS e SEPNA da GNR.

Pelo autor, e através da mesma plataforma digital mencionada, foi efetuada a

analise estatistica.

1.5Populaciao e Amostra

Para efeitos do presente estudo, em particular para a aplicacao dos questiondrios,
define-se como a populagdo, o universo de colaboradores/membros com fungdes
operacionais, das instituicdes envolvidas na vigilancia e dete¢ao de IR da area da CIMVDL
elencadas no paragrafo anterior.

Com base no contacto direto com as entidades, foi possivel aferir o nimero de
operacionais envolvidos na vigilancia, para dai calcular a amostra estabelecendo um nivel
de confianca de 95%, logrando uma margem de erro de 5% para garantir uma maior
probabilidade de obter a resposta exata ao nivel de confianga. O calculo foi efetuado
mediante a aplicagdo automdtica de formula aferida para o efeito, através da pagina da

internet https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/.

Tabela 1 - Calculo de valores da Amostra. Fonte: Elaboragdo propria

ENTIDADE UNIVERSO AMOSTRA
Vigias (PV) 48 37
Sapadores 119 112
Militares Exército 8 6
Associagoes de Produtores
Florestais 13 3
Voluntariado Jovem 13 9
Equipas de Vigilancia
Municipais 8 8
GNR 30 29
Subtotal 222 204
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1.6 Estrutura do trabalho

Considerando a especificidade da tematica no quadro de um sistema que integra
uma multiplicidade de conceitos e atribui¢des de diferentes instituigdes nele envolvidas,
torna-se de especial importancia, promover um assertivo planeamento da investigagao,
desprovido de vieses e que numa ordem sequencial l6gica, imponha uma reflexdo sobre a
definicdo temadtica, a questdo central, as questdes derivadas, passando pela revisdo de
literatura e estudo empirico. (Santos & Lima, 2019)

Deste modo, entendeu-se por pertinente distinguir neste trabalho um total de duas
partes com 4 capitulos para efeitos de esclarecimento da tematica e apresentagdo dos
resultados e conclusdes.

A Parte I consubstancia uma revisdo de literatura, através de um processo de leitura
selecionado pelos critérios de ligagdo com a pergunta de partida, ao critério de
exequibilidade face ao tempo disponivel e ao subjacente compromisso de ajuste a
objetividade académica, garantindo naturalmente a agregacao de abordagens diversificadas.
(Quivy & Campenhoudt, 2023, pp. 51, 54)

No seu primeiro capitulo procura-se compreender o sentido da evolugdo da
organizagdo do Territorio Florestal, efetuando-se uma anélise das op¢des dos ultimos 20
anos relativamente ao territdrio nacional em matéria de ocupagao de solo, bem como quanto
ao posicionamento do setor florestal no quadro econémico nacional.

O segundo capitulo tem como objetivo efetuar uma carateriza¢do aprofundada do
territério da CIMVDL, nas suas dimensdes socioecondmicas, carateristicas morfologicas e
de ocupagdo do solo, bem como da realidade em termos do historico de IR nos tltimos cinco
anos.

A Parte II compreende uma andlise estatistica relativa aos IR na area administrativa
da CIMVDL, quer no que ao niimero de ocorréncias diz respeito, quer relativamente as
causas e fontes de alerta.

Pretende-se com estes dados, efetuar um diagnostico sustentado para, mais tarde,
proceder a uma analise conjunta do método cientifico aplicado, almejando conclusdes mais
sustentadas, com vista a elaboracdo de propostas validas e assertivas para investigacdes

futuras.




PARTE I - REVISAO DE LITERATURA

CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO CONCETUAL

1.10rganizacao Florestal do Territorio Nacional

E amplamente assumido que o territorio florestal em Portugal possui uma
importancia vital para os setores social, ambiental e econdmico.

De acordo com o Inventario Florestal Nacional (IFN6) citado em sede do Relatério
do Conselho de Ministros n.° 13/19, de 21 de janeiro, 35% do territorio nacional ¢ ocupado
por floresta, 32% por matos e pastagens. Significa que o solo rustico portugués abrange 67%
do territério, do qual apenas 24% esta afeto a exploracdo florestal, sendo que apenas cerca
de 2% ¢ propriedade do Estado, 14% da propriedade de associacdes de direto privado e 84%
de privados (Florestas, 2023).

Em 2018, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) da silvicultura e industrias de base
florestal, excetuando o mobilidrio, representou 9,7 mil milhdes de euros, correspondendo a
10% do VAB industrial a 2% do VAB total (1,7%) e do Produto Interno Bruto-PIB (1,5%)
nacionais. (Florestas, 2023)

Do ponto de vista ambiental ¢ por demais relevante o papel da floresta para a
conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas e para a redu¢do do aquecimento global,
ao mesmo tempo que promove a criagdo de emprego, canalizando uma franja societaria para
a fixacdo nos territorios de baixa densidade e o seu consequente desenvolvimento (Silva,
2021).

A integracdo da componente ambiental e social €, assim, “especialmente importante
para a reativagdo do Regime Florestal, ou mesmo para a criagdo de um novo regime”
(Antunes & Lopes, 2019, p.260). Nao obstante as visdes comerciais subjacentes, subsiste
ainda uma outra “ndo comercializdvel e independente do seu uso presente ou futuro: a
simples existéncia de floresta, com os seus produtos, as suas paisagens € as espécies

florisiticas ou a fauna que a compdem”. (Vareta, 2003, p.449)

1.2 Estratégia Governamental para as Comunidades Intermunicipais
A criacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, constitui o grande
desiderato estratégico do Governo, assente em trés grandes principios que, a luz da

Resoluc¢dao do Conselho de Ministros n.°157-A/2017 de 27 de outubro, orientam a reforma
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sistémica na prevencdo e combate aos incéndios florestais. Sdo eles: O principio da
aproximacao entre a prevengdo e combate, o principio da profissionaliza¢do e capacitagao
do sistema, e o principio da especializagdo.

Nesta base sustentada pela recomendagdo da Comissdo Técnica Independente,
plasmada em sede de relatério pos incéndios ocorridos nos concelhos de Pedrogdo Grande,
Castanheira de Pera, Figueir6 dos Vinhos, Gois, Penela, Pampilhosa da Serra e Serta, entre
os dias 17 e 24 de junho de 2017, o Governo decidiu proceder a reformula¢do do modelo,
adotando uma série de medidas estruturais, das quais, concretamente ao nivel das
Comunidades Intermunicipais, previram “Dotar o dispositivo de flexibilidade e de uma
estratégia de pré-posicionamento no terreno das for¢as de combate a incéndios de nivel
municipal e intermunicipal, em fungdo do risco, (...)” € “Promover uma nova logica de
intervengdo no territorio florestal, criando Gabinetes Técnicos Florestais Intermunicipais,
alterando o patamar territorial de planeamento e dando capacidade de intervengdo publica
através da criagdo de Brigadas Especiais de Sapadores Florestais com competéncias,
nomeadamente, no &mbito de ag¢des de silvicultura preventiva e de intervengdo e emergéncia
p6s -fogo.” (Ministros C. d., Didrio da Republica, 2017)

E com este fio condutor que as Comunidades Intermunicipais assumem uma fungéo
de especial relevo no quadro da defesa da floresta contra incéndios, com espectro de
competéncias de concretizagdo de politicas de ambito regional, procurando aglutinar

sinergias dos varios municipios que as constituem.

1.3Comunidade Intermunicipal Viseu Dao-Lafoes (CIMVDL) —

Caracteristicas e Especificidades

A CIMVDL constituiu-se nos termos do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.° 75/2023, de 12 de setembro, como uma Associacdo Publica de
autarquias locais para a prossecu¢do conjunta das respetivas atribui¢des, cujos municipios,
ndo obstante o livre arbitrio de desvinculagdo, se encontram implantados na area geografica
definida no Anexo iii do diploma supramencionado (Republica, Lei n.° 75, 2013) e que
corresponde a Unidade Territorial Estatistica de nivel III (NUT III), Dao Lafées, da Regido
Centro (CIMVDL, 2016), abrangendo uma area de 3.238 km? distribuida por 14 concelhos,
onde reside uma populacao de 254.169 habitantes, segundo os dados da Carta Administrativa

Oficial de Portugal e informagdes do ultimo censos (2021), respetivamente.
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Integram a CIMVDL os municipios de Aguiar da Beira, Carregal do Sal, Castro
Daire, Mangualde, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do Castelo, Santa Comba Dao, Sao
pedro do Sul, Satdo, Tondela, Vila Nova de Paiva, Viseu e Vouzela (vide figura 1), num
territorio cuja macha florestal abrange 56.52% da ocupac¢do do solo, onde se distinguem os
povoamentos de pinheiro-bravo (59,45%) e eucalipto (20.12%), segundo informacdo da
Direcao Geral do Territério. Esta mancha florestal € visivel nas figuras 2 e 3 que dissecam

geograficamente a ocupacao do solo e a diversidade dos povoamentos na drea da CIMVDL.
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Figura I - Mapa da Sub-regiao CIMVDL. Fonte: (CIMVDL, 2016)

C0S2018-V1-PT16G_Viseu_Dao_Lafoes
I 1.Territérios artificalizados
W 2.Agricultura
3.Pastagens
B 4.Superficies agroflorestais
B 5.Florestas
6.Matos
I 7. Espagos descobertos ou m pouca vegetado
B 9.Massas de gua superficiais

C0S2018_Florestas_VOL
I 5.1.1.1 Florestas de sobreiro
5.1.1.2 Florestas de azinheira
I 5.1.1.3 Florestas de outros carvalhos
I 5.1.1.4 Florestas de cagtanheiro
5.1.1.5 Florestas de eucalipto
B 5.1.1.6 Florestas de espécies invasoras
I 5.1.1.7 Florestas de outras folhosas
I 5.1.2.1 Florestas de pinheiro bravo
B 5.1.2.2 Florestas de pinheiro manso
5.1.2.3 Florestas de outras resnosas

Figura 3 - Povoamentos CIMVDL. Fonte: Adaptado de DGT, 2023
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Do quadro de atribui¢des definidas para as Comunidades Intermunicipais, cabe a
articulacdo das atuagdes entre os municipios e os servigos da administracdo central, de entre
outras, as matérias de Seguranca e Prote¢ao Civil.

De acordo com o vertido no ponto 8.1.1, a CIMVDL assumiu o respetivo quadro
de competéncias, criando o Gabinete Técnico Florestal Intermunicipal e constituindo trés
Brigadas de SF, formadas por trés equipas de cinco elementos cada, num total de catorze
operacionais, geridos por um Técnico Superior licenciado em Ciéncias Florestais, com
funcdes de Lider de Brigada (Lafoes, 2023).

A par com estes dois denominadores legais comuns, a CIMVDL procurou canalizar
um esforco na perspetiva do reforco tecnoldgico de vigilancia, dete¢dao e apoio as decisdes
operacionais de combate, desenvolvendo a Plataforma de Emergéncia e Protecdo Civil
Intermunicipal, designada por VIGIA, cujas capacidades e caracteristicas técnicas sao
abordadas mais adiante, aquando da apresentag@o dos varios sistemas de vigilancia e dete¢ao

de IR.
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2.1 O fogo e o incéndio rural

A defini¢do de “fogo” ¢ utilizada como expressdo resultante da combinacdo do
combustivel e do comburente (oxigénio), mediante a aplicacdo de uma energia de ativagdo
(fonte de calor). E, portanto, um fenémeno fisico controlado no espago e no tempo do qual
resulta a emissao de luz, chamas e calor. (Trabaud, 1992)

O DL 82/2021 de 13 de outubro, na sua redagao atual, acrescenta ainda a definigao,
o fator espacial/localizacdo, definindo Fogo Rural como “todo o fogo que ocorre em
territorio rural, exterior a edificio, independentemente da sua intencionalidade e propdsito,
origem, dano ou beneficio”.

Por seu turno, a designacao de incéndio sucede logo que o fogo deixa de estar
controloado (Henriques, 2011), como inclusivé alude o supracitado diploma legal, ao definir
incéndio como a “deflagra¢do ou progressao do fogo, de modo ndo planeado ou ndo
controlado, em territorio rural, requerendo agoes de supressao”. Parte-se do principio de
que as acOes de supressdo resultam, efetivamente, da incapaciade de o autor ndo conseguir
manter dominio sob a chama, nem promover a sua extin¢do quando assim o entende.

Igualmente fundamental, ¢ atender a definicdo de territdrio rural, a qual engloba
atualmente os territorios florestal e agricola.

Desta feita, a simples perda do controlo do fogo, ndo esgota os pressupostos para
que se afirmar na presenca de um IR, porquanto ¢ igualmente necessario o enquadramento
na carta de ocupagdo do solo e atender as particularidades da definicdo atribuida pelo
Inventario Florestal Nacional V.6 a definigao de floresta: “Terreno, com area minima de 0,5
ha e largura minima de 20 m, com arvores florestais com uma altura minima de 5 m e um

grau de coberto minimo de 10%, ou com capacidade para atingir esses limiares in situ” .

2.2 Vigilancia e detecido de incéndios rurais

A legislacdo nacional diretamente relacionada com a conservagdo da floresta,
particularmente em matéria de IR, tem firmado desde sempre, a importancia da vigilancia e
detegdo de IR, inserindo-a estruturalmente no pilar da prevengao operacional, bem sabendo
da sua importancia para a redu¢do do numero de ignic¢des e reducao da area ardida.

E justamente neste papel de prevencdo por antecipagdo ao fenémeno, que se

centram os mecanismos preventivos e de detecdo precoce, mitigando os riscos de
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propagagao, logrando garantir uma capacidade de combate mais capaz, em menor tempo e,
naturalmente, com custos financeiros e estruturais muito mais ajustados (ISA, 2005)

A aposta na adocdo de medidas de resposta concertadas na vigilancia florestal
decorre do abandono dos territorios, hoje amplamente classificados como de baixa densidade
populacional, cujos desequilibrios e assimetrias regionais deterioram a projecao ambiental.
Estas medidas assentam em quatro grandes campos: a popula¢do em geral, a Rede Nacional
de Postos de Vigia, as redes de Videovigilancia Florestal, a Rede de Vigilancia Movel e a
Rede de Vigilancia Aérea (Alves, 2018).

A Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 12/2019 de 21 de janeiro, aprovou a
visdo e a missdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, confiando as varias
entidades que integram o sistema, a confianga na atribuicao das competéncias que concorrem
para consumacao daqueles dois grandes pilares.

Particularmente, a GNR, confiou a coordena¢do da fiscalizagdo, da vigilancia, da
detegdo e apoio as operacdes de supressdo, o que veio a ser reiterado na estratégia 20-30,
definida no Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, ao segmentar por cada
uma das fases da Cadeia de Processos adotada pelo Sistema, a atribuicdo de
responsabilidades, desde o Planeamento ao Pos-evento.

E na fase de Pré-Supressio da referida Cadeia de Processos, que se desenvolvem as
acoes de vigilancia e deteg¢do dos IR importando, nesta base, refletir sobre as atribui¢des das
diversas entidades que participam no sistema, percebendo concretamente o seu papel no que
a vigilancia e detegdo diz respeito (Ministros P. d., Diario da Republica, 2020).

Para este fim, sintetizou-se a tabela abaixo onde, pelo autor, sdo diretamente

destacadas as entidades com papel preponderante nas a¢des de vigilancia e detecao de IR.
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Tabela 2 - Atribui¢oes na fase de pré-supressdo. Fonte: Adaptado de (Ministros P.d., DR, 2020)

Apoia a analise de risco e decisdo de emissao de avisos de
perigo de incéndio

Apoia a definigdo das regras de identificacdo de
ICNF, 1.P. perigosidade e risco de incéndio

Pré-posiciona meios

Participa na decisdo da elevagdo de estado de alerta e pré-
posicionamento

Constitui célula de Andlise de Risco para apoio a decisdo
operacional e de emissao de avisos e alertas

ANEPC Assegura o aviso as populagdes

Determina a elevacdo do estado de alerta e pré-
posicionamentos

Coordena a fiscalizagdo, vigilancia e detecdo, e assegura
GNR ataque inicial por meio terrestre e/ou aéreo

Coordena a Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV)
Assegura presenca dissuasora em areas protocoladas com
o ICNF, I.P., em articulacao e coordenacdo com a GNR
Pré-posicionam meios de resposta

Emitem avisos locais a populagdo

FFAA

AUTARQUIAS

Proprietarios florestais,

agricolas e organizagdo de | Mobilizam preventivamente os seus meios de acordo com
produtores florestais 0 risco

(incluindo AFOCELCA)

Da anadlise a tabela 1, constata-se que, efetivamente, para a missdo de vigilancia e
detegdo, concorrem diferentes entidades, cujo damago de atuacdo principal, ainda que ndo se
resumindo a atos desta natureza, neles integram numa fase “pré-combate”, numa logica de
antecipagdo quer pela dissuasdo, quer pela célere sinalizagdo de um incéndio nascente.
Asseguram um papel fundamental na redu¢do do numero de igni¢cdes e na “imediata
localizagdo precisa das ocorréncias e a sua rdpida comunicagdo a ANEPC”, & qual
fornecem informacgdes importantes para a tomada de decisdo operacional, particularmente
na alocacdo dos meios de supressao e socorro.

A publicagdo do Decreto-Lei 82/2021 de 13 de outubro, veio materializar este
desiderato estratégico em letra de lei, estabelecendo claramente, no Art.° 54, os propdsitos
da vigilancia dos territorios rurais em “aumentar o efeito de dissuasdo, reduzindo o numero

de ocorréncias, identificar agentes causadores ou suspeitos de incéndios ou situagoes e
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comportamentos anormais e detetar incéndios precocemente.” (Governo, Decreto de Lei n°
82,2021)

O supramencionado Artigo, no seu n.°4, elenca os meios/formas, pelos quais a
vigilancia e detecdo podem ser asseguradas. Denote-se que o artigo ndo encerra em si mesmo
estes meios/formas, mas, pelo contrario, ao posicionar a palavra “pode”, abre espaco para
outras participagdes que contribuam para este fim, logrando deixar a entidade coordenadora
— Guarda Nacional Republicana — esta capacidade material.

Para operacionalizar a coordenagdo interinstitucional, a GNR estabelece
anualmente uma diretiva integrada de vigilancia e detecao (DIVDIR), com vista a garantir o
“seguimento dos processos de articulagdo institucional na gestdo integrada de fogos rurais,
nomeadamente o processo de pré-supressao (...) assegurando a adequada mobilizagdo de
meios de vigilancia, terrestres e aéreos, bem como a articulagdo entre estes e a entidade
responsavel pela coordenagdo e vigilancia.” (Republicana, 2023)

Na figura 4, encontram-se vertidos os meios/formas pelos quais sdo garantidas a

vigilancia e dete¢ao de IR no territorio nacional.

VIGILANCIA E DETEGAO DE INCENDIOS

Rede Nacional de Postos

de Vigia
¢ Meios do Estado e Patrulhas GNR Aeronaves tripuladas
e Meios das e Brigadas de e nao tripuladas
Entidades Vigilancia

metropolotinas e Equipas da PSP
Intermunicipais, Sapadores

dos municipios, Florestais
freguesias (...) Vigilantes da
Natureza
Militares das
Forcas Armadas

Figura 4 - Tipos de Vigilancia. Fonte: Adaptado de (Governo, 2020)

2.3 Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV)

A RNPV ¢ a rede que assegura em todo o territorio do continente as fungdes de
detegdo fixa de ocorréncias de incéndio e € constituida por PV publicos e privados instalados
“segundo critérios de prioridade, fundados na perigosidade de incéndio rural, na andlise de

visibilidade e intervisibilidade, no valor do patriménio a defender” (AGIF, 2023, p.31) em
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locais aprovados pelo Comandante-Geral da GNR, ouvido o ICNF e a ANEPC e
homologados pelo membro do Governo responsavel pela area da protecao civil;

Esta rede de estruturas fixas, foi criada pela Portaria n® 341/90, de 07 de maio, com
o objetivo de detetar e localizar um incéndio florestal com vista a reduzir o tempo de resposta
entre a igni¢ao e a primeira intervencdo. O primeiro PV edificado, data de 1931 e foi erguido
na localidade de Manteigas, aos quais seguiram outros que completam a atual rede com 230,
segundo informacdo do SEPNA da GNR.

Particularmente na 4rea administrativa da Sub-regido Viseu Dao-Lafoes, estdo
instalados um total de 13 PV, sendo que um deles (Monte de Santa Luzia em Viseu) se
encontra temporariamente encerrado a data da elaboracdo do presente trabalho, por
anomalias de indole técnica, segundo informacdo do SEPNA da GNR.

Estes 13 PV encontram-se em funcionamento em dois periodos complementares,
integrando as designadas Rede Primaria e Rede Secundaria, de acordo com a tabela 3, sendo
que neles operam colaborares contratados pela GNR, que garantem a vigilancia num angulo
de 360° cruzando rumos a azimutes, permitindo a “georreferenciacdo da ocorréncia,
através do processo de triangulagéo e da produgéo de informagao complementar util de
apoio a decisdo operacional” (Republicana, GNR, 2023) sob a coordenacdo da Equipa de
Manutencao e Exploracdo de Informacao Florestal (EMEIF).

A EMEIF, sediada no Comando Sub-regional de Emergéncia e Protecdo Civil de
Viseu Dao Lafoes (CSREPCVDL) transmite de imediato o alerta de incéndio rural ao
Operador da ANEPC que ativa os meios de supressao para o local.

Face ao relevo e aos tipos de povoamentos, subsistem ainda assim, algumas zonas
ndo visiveis, que abrem espaco ao planeamento da vigilancia movel e também a idealizagdo
dos angulos da videovigilancia florestal. A figura 5 reflete a distribuicdo geografica e

visibilidades dos PV.
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Visibilidedes
W Ndo Visivel

B Visivel por 1 PV

W Visivel por 2 ou mais PY

« RNPV
[ Oistrieos

Figura 5 - Distribuigdo e Visibilidades da Rede Nacional de Postos de Vigia. Fonte: Adaptado de Neves (2023)
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Tabela 3 - Postos de Vigia na area administrativa da CIMVDL. Fonte: Elaboragdo propria segundo dados do
SEPNA, GNR (2023)

Posto de Vigia de Sao Miguel- Viseu

Posto de Vigia de Seixo - Satdo

Posto de Vigia de Fiais da Telha - Carregal do Sul

Posto de Vigia de Arca - O. Frades

Posto de Vigia de Ladario - o. Frades

Posto de Vigia de Penoita - Vouzela

Posto de Vigia de Caramulo

Posto de Vigia de Gravia - Sdo Pedro do Sul

Posto de Vigia de Poisadas - Mangualde

Posto de Vigia de S. Salvador - Viseu

Posto de Vigia de Senhora da Esperanga - Tondela

Posto de Vigia de S. Macario — Sdo Pedro do Sul

2.4 Rede de Videovigilancia Florestal

Os Sistema de Videovigilancia Florestal complementam e reforcam em todo o
territorio do continente, as fungdes de detecdo fixa de ocorréncias de incéndio, com o
objetivo de tornar mais eficiente e eficaz o sistema implementado pela RNPV, através da
instalacio de uma rede de videovigilancia com cobertura adequada no territorio,
considerando as areas de maior risco, as zonas sombra da RNPV e as areas com maior
historico de incéndios florestais.

Trata-se de um sistema composto por torres de vigilancia de Apoio a Decisao e de
Centros de Gestdo e Controlo, que permitem a tomada de decisdo mais célere e mais
sustentada, bem como a garantia de medidas preventivas necessarias a mitigacdo das
ocorréncias de incéndio florestal (Alves, 2018).

Segundo informagdo da Guarda Nacional Republicana, no ano de 2021, as
Comunidades Intermunicipais de Viseu Dao-Lafdes e Coimbra iniciaram o procedimento de
instalacdo de 17 Torres de Vigilancia Florestal, processo que se encontra atualmente
concluido e cuja monotorizacdo operacional foi atribuida a Guarda Nacional Republicana,
em espelho nas salas dos respetivos Comandos Subregionais de Emergéncia e Prote¢do

Civil.
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Estas torres de vigilancia, munidas de um sistema de 4 camaras, foram instaladas
em locais estratégicos para cobrir as zonas sombra da Rede Nacional de Postos de Vigia,
sendo monitorizadas através dos Centros de Gestdo e Controlo, implementados Comando
Territorial da GNR em Viseu, e na sala de operacdes do CSREPCVDL, apoiando as missoes

de vigilancia e detecdo, bem como as decisdes operacionais na fase de supressao.

Tabela 4 - Torres de videovigilancia Florestal, na area administrativa Viseu Ddo-Lafoes. Fonte: Elaboragdo propria
segundo dados do SEPNA, GNR (2023)

SISTEMA INTEGRADO DE VIDEOVIGILANCIA

Cabego da Neve - Senhora de Pés — Penalva | Gravia — Sao Pedro Adsamo —
Caramulo do Castelo do Sul Vouzela
Sr* das Febes — carregal | Pico Gladiz — Aguiar da Picdo — Castro
Santa Luzia - Viseu
do Sal Beira Daire
Sao Marcos —
Pedra Cavaleira - Viseu Fontainhas - Satao

Castro Daire

‘ . Faifa — Picdo, Castro | Curzes — Oliveira de
Vila Garcia - Mangualde )
Daire Frades

Senhora do Castelo - Sdo Macario — Sao Pedro

Campia — Vouzela
Mangualde do Sul

2.5 Vigilancia Mével
“A vigilancia mével deve complementar a RNPV, especialmente em é4reas ndo
cobertas pela vigilancia fixa, onde o risco de incéndio ¢ mais elevado, onde os valores a
proteger sdo mais elevados, e nos dias e horas do dia com maior risco de igni¢ao”
(Independente, 2017, p.119)
Naturalmente definido como um sistema menos complexo do ponto de vista do
progresso tecnologico, este sistema garante um efeito dissuasor e de resultado imediato no
que a identifica¢do das causas e dos respetivos suspeitos da pratica de incéndio, permitindo

uma comunicagdo imediata para reduzir o tempo de alocagdo dos meios de supressao.
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2.6 Vigilancia Aérea

Os sistemas de vigilancia aérea compreendem as aeronaves tripuladas e nao
tripuladas, certificadas pelas entidades competentes, de acordo com o disposto na lei que
regula a utiliza¢do de cAmaras video pelas Forgas e Servigos de Seguranca (FSS) em locais
publicos de utilizagdo comum.

Permitem complementar o esforgo de vigilancia dos meios afetos ao dispositivo em
periodos e areas rurais criticas durante os periodos de maior severidade meteorologica,
aumentando o grau de cobertura da vigilancia do territorio, em especial nas regides mais
despovoadas e, naturalmente, desprovidas de outros sistemas de vigilancia.

Estes meios possibilitam ndo s6 a detecdo de ocorréncias de Incéndio Rural
nascentes, mas sao igualmente uma ferramenta muito 1til no apoio ao processo de tomada
de decisdo, numa fase de combate e supressao, fornecendo imagens reais e georreferenciadas
do comportamento do fogo, a todo 0 momento.

Em rela¢do aos meios aéreos ndo tripulados, constatam-se particulares vantagens,
onde se inclui a diminui¢do do risco humano, a capacidade de operar em periodo noturno e
a dissuasao.

O Comando Territorial de Viseu da GNR, constitui-se como um Centro
Coordenador de Area para a vigilancia aérea, tendo a sua responsabilidade a coordenagio do
meio aéreo ndo tripulado que, operado pela Forca Aérea Portuguesa a partir da Base do
Montijo, efetua a cobertura dos distritos de Santarém, Leiria, Castelo Branco, Guarda,
Coimbra, Aveiro e Viseu. Todos os alertas verificados pelo meio aéreo, dao origem ndo s6
a célere comunicacao a Equipa de Manutencao e Explora¢do da Informagao Florestal, para
efeitos de encaminhamento da ocorréncia, mas também a obten¢do de um fotograma
geolocalizado, que ¢ inserido que ¢ tratado pela GNR, no quadro das competéncias de

coordenacdo da vigilancia.

2.7 Sapadores Florestais

Os Sapadores Florestais tém-se desenvolvido ao longo da ultima década com a
instalacdo em grande parte do territorio interior do pais, onde o histérico de ignigdes €
francamente mais elevado.

“Estas Equipas permitem um trabalho muito proximo dos problemas reais que

atingem a floresta, facilitando a conciliacdo de interesses dos utilizadores e residentes do
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espaco rural e os interesses da prevengdo e defesa da floresta contra incéndios”
(Independente O. T., 2019)

“Tém como principal missdo intervir na instalacdo e manutengdo da rede primaria
de defesa da floresta contra incéndios, nas a¢des de consolidagdo e pos incéndio, bem como
nas agoes de estabilizagdo de emergéncia e aumentar, também, a area de intervengdo com
acdes de reducdo de combustiveis numa perspetiva de aumentar a resiliéncia do territério
aos incéndios florestais, promovendo-se uma atuagdo em consondncia com os objetivos
definidos na Estratégia Nacional para as Florestas e no Plano Nacional de Defesa da Floresta

Contra Incéndios.” (Lafoes, 2023).

No territério da CIMVDL, encontram-se em trabalhos um total de 36 Equipas de
SF, organizadas em diferentes escaldes e tuteladas por diversas entidades (vide anexo A),
com o proposito de garantir uma agdo coordenada na gestdo dos combustiveis das areas de

interesse dos diversos concelhos, com vista a aumentar a resiliéncia do respetivo territorio.
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PARTE II - REVISAO DE LITERATURA

CAPITULO 3 — ANALISE ESTATISTICA

3.1 Historico de Incéndios Rurais nos ultimos cinco anos

Como analisado no ponto 2.3 do Capitulo I, a drea administrativa da CIMVDL
abrange um territorio rural muito amplo, suscetivel a ocorréncias de IR.

Por tal, importa aferir a evolu¢do das ocorréncias de IR nos ltimos cinco anos,
dissecando os dados estatisticos oficiais vertidos no Sistema de Gestdo de Informagao de
Incéndios Florestais (SGIF), analisandos ao nivel da globalidade dos concelhos que integram

a CIMVDL.

Incéndios rurais (inclui fogachos)

500
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400
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300
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5
0

2018 2019 2020 2021 2022

o

Gradfico 2 - Evolugdo do n°de IR na CIMVDL. Fonte: Elaboragdo propria segundo dados fornecidos pelo SGIF

Da analise do grafico acima, verifica-se uma ligeira reducdo da area ardida entre os
anos 2018 e 2019, com grande énfase nos anos 2020 e 2021 e uma nova tendéncia de subida
no ano de 2022. Nao obstante poderem ser conjeturadas diversas razdes para a acintosa
descida em 2021 e 2022, certo ¢ que, radicalmente diferente, foi o facto de o pais ter sido
afetado pela Pandemia COVID-19, que levou a aplicacdo de medidas extraordindrias de
recolhimento obrigatério. Considerando que as causas de incéndio assentam
expressivamente em agdes (negligentes ou dolosas) levadas a cabo pelo Homem (vide
grdfico 4), esta podera ser uma razdo aparentemente dedutivel para explicar tais nimeros.

Importa acompanhar igualmente o sentido de evolu¢ao da area ardida igualmente

nos ultimos 5 anos. Veja-se o grafico abaixo, em apreciagdo conjugada com o grafico 2.
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Grafico 3 - Evolugdo da area ardida na CIMVDL. Fonte: Elaboragdo propria segundo dados fornecidos pelo SGIF

Aparentemente existe uma dissonancia entre a tendéncia de evolu¢ao do numero de
IR, com o registo de area ardida. Nao sendo o propdsito deste trabalho debrugar o estudo
sobre as razdes que sustém esta realidade, ousa-se empiricamente considerar como valida a
explicagdo do combustivel disponivel, em especial nos concelhos a sul da CIMVDL,
porquanto estes foram severamente afetados pelos incéndios de 2017, consumindo grande
parte da sua mancha florestal. Denote-se que esta explicagdo podera igualmente ter reforco
no facto de os concelhos que mais contribuiram para o total da area ardida nos anos de 2019,
2020, 2021 e 2022, foram respetivamente Castro Daire, Oliveira de Frades, novamente

Castro Daire e Mangualde.

3.2 Principais causas de Incéndios Rurais (IR)

O fator humano sustenta a maior percentagem das causas de IR sendo, por isso,
fundamental que o processo de apuramento dessas mesmas causas seja efetivamente sério,
rigoroso e profissional, de modo a melhor conceber a implementacdo de medidas de
prevencdo, que atendam a quadros de necessidade claros e objetivos (Nunes, Lourenco,
Fernandes, & Castro, 2014)

E por isso que “um dos objetivos basicos da investigagio de causas, é a
disponibilizagdo de informagdo que possa ser usada na prevencdo e nas opgdes de
planeamento do uso do solo.” (Silvia, Deus, & Saldanha, 2008, p. 40)

Assim, segundo as tabelas de classificagao de incéndios florestais, aprovadas pelo
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ICNF, a causalidade dos incéndios florestais organiza-se em 7 grandes blocos, que
hierarquicamente se subdividem em trés niveis cada, considerando os critérios de atividades,
discriminacao de comportamentos e atitudes especificas:

1. Uso do Fogo; 2. Acidentais; 3. Estruturais; 4. Incendiarismo; 5. Naturais; 6.
Indeterminadas e 7. Reacendimentos.

No sentido de melhor compreender as opgdes e a articulagdo dos sistemas de
vigilancia e detecdo implementados na éarea administrativa da CIMVDL, procurou-se
analisar as causas que sustentam as estatisticas dos IR.

Da observacdo do grafico e tabelas abaixo, verifica-se que a principal causa de
ocorréncias de IR, se prende com a perda do controlo do fogo (negligente), essencialmente
aquando do seu uso na eliminacdo de sobrantes, através da realizacdo de queimas e
queimadas. Outro considerando importante prende-se a percentagem de incéndios que
resulta direta ou indiretamente da acdo do Homem, que totaliza cerca de 78%, percentagem
que se adivinha ainda mais elevada, uma vez subsistem 19% de causas indeterminadas e 5%

sustentadas em reacendimentos.

Uso do
Reacendimento Fogo
1% 42%

Indeterminadas
19%

Naturais

2% ) )

Acidentais
9%

Incendiarismo
26% Estruturais

1%

Grafico 4 - Principais causas dos IR investigados na CIMVDL no ano de 2022. Fonte: Elaboragdo propria segundo
dados fornecidos pelo SGIF

Nesta matéria, segundo fonte do Comando Territorial de Viseu, a GNR e a Policia
Judicidria detiveram e identificaram mais meia centena de cidaddos, suspeitos da pratica de

crime de incéndio florestal e/ou por infragdes contraordenacionais ambito SGIFR.
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Tabela 5 - Principais causas dos IR investigados na area da CIMVDL. Fonte: Elaboragdo propria, segundo dados do

SGIF

Total de incéndios rurais investigados quanto 8 CAUSA (2022)

Origem dos
Incéndios

Rurais

Queima de Lixo 4
Queimas/Queimadas 132
Langamento de Foguetes 0
Uso do Fogo  [Fogueiras 2
Fumar 3
Apicultura 1
Outros uso do fogo 2
Transportes e
o 18
comunicagdes
Acidentais Magquinaria e
equipamentos s
Outras causas acidentais 4
Caga e vida selvagem 2
Estruturais Uso do solo 1
Defesa contra incéndios 0
Inimputéaveis 2
Incendiarismo
Imputaveis 87
Naturais Raio/outros 8
Indeterminadas |Auséncia de elementos 64
Reacendimento Origem numa fonte de s

calor incéndio anterior
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3.3 Fontes de Alerta

A celeridade com que um alerta de incéndio chega ao conhecimento da Entidade
competente para a supressdo e combate, ¢ fundamental para diminuir o hiato de tempo de
alocagdo de meios e, naturalmente determinante, para dominar o incéndio a nascenga,
reduzindo acintosamente as probabilidades de se desenvolver e vir a provocar maiores danos.

Este canal de comunicagdo entre a vigilancia e a supressdo ¢ garantido através da
estrutura de vigilancia dispersa pelo terreno e que pretende conjugar esforgos tanto pelos
meios tecnologicos como através da videovigilancia fixa e aérea, como das estruturas mais
classicas, a exemplo dos PV.

A verdade ¢ que s6 com dados concretos ¢ possivel aferir a eficiéncia do sistema
nesta matéria, e compreender, com clarividéncia, quais os recursos que contribuem mais
significativamente para o numero de alertas de incéndio rural.

Para o efeito, foram analisadas as fontes de alerta de Incéndio rural no ano de 2022
na area da CIMVDL, concluindo-se que os cidaddos em geral assumem o papel principal,
sendo responsaveis por cerca de 85% do total de alertas, seguindo-se os PV, SF e outros, tal
como espelham o grafico 5 e a tabela 6.

Perante esta evidéncia factual, necessitamos compreender o modelo de vigilancia e
dete¢do implementado e sugerir a potenciagdo dos meios que, ou ndo estardo a conseguir
tirar um total rendimento das capacidades ou, assim ndo sendo, significard que o esfor¢o
deve ser direcionado para imprimir maior foco nas popula¢des enquanto parte do sistema.

Parece evidente que a capilaridade e densidade da generalidade das pessoas no seu
dia-a-dia, bem como o amplo acesso as comunicagdes moveis, sejam a base da resposta a
estatistica que se apresenta. Porém, ndo menos importante, devera ser a analise do numero
de ocorréncias confirmadas, face ao volume de dentncias efetuadas pelos populares, o que
podera refletir um indice de elevados falsos alarmes, passiveis de gerar saturacdo do sistema,
aumentando igualmente os custos por alocacdo de meios desnecessarios, quebrando a
impetuosidade dos operacionais.

Por tudo isto, o papel dos demais sistemas, em particular dos PV e SF, ndo pode ser
relevado apenas a luz dos primeiros alertas, mas sim, na qualidade da confirmagdo
subsequente a denuncia, para avaliar se, de facto, se tratard de uma ocorréncia de IR que

necessite da alocacdo de meios de supressao.
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FONTES DE ALERTA 2022 | 2023

W e

112/117 Outros Populares Sapadores

2022 w2023

Grdfico 5 - Comparativo quanto as fontes de alerta dos IR na CIMVDL no ano 2022 com 2023 (dados até 17
de agosto). Fonte: Elaboragdo propria segundo dados fornecidos pelo SGIF

Tabela 6 - Comparativo quanto as fontes de alerta dos IR na CIMVDL no ano 2022. Fonte: Elaboragdo propria
segundo dados fornecidos pelo SGIF

112/117 233
CCO 37
Outros 18
Populares 117
PV 50
Sapadores 2
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3.4 Agentes causadores, situacoes e comportamentos anormais

A identificacdo dos agentes causadores/suspeitos pela pratica de IR, bem como a
identificacdo das situagdes e comportamentos anormais, incorporam os objetivos da
vigilancia e detegao.

Claramente adstritos a missdo das Forcas de Seguranga, em particular 8 GNR
enquanto entidade coordenadora, estes objetivos legais resultam numa operacionalizagdo
baseada em agdes de sensibilizacdo, prevencdo e combate da criminalidade ambiental,
especialmente no que ao crime de incéndio florestal diz respeito. Igualmente, no foro
contraordenacional, a GNR assume competéncias de fiscalizagdo do “cumprimento das
disposicoes legais em matéria de gestdo de combustivel, usos do fogo e condicionamento de
acessos”, de acordo com a alinea b) do Art.°9 do DL 84/2021 de 13 de outubro.

Com isto, ¢ fundamental conhecer os dados disponiveis quanto aos suspeitos
identificados pela pratica de IR e, bem assim, quanto ao nimero de situagdes sinalizadas
pela GNR, que espelhem incumprimentos ao quadro legal supramencionado, na area da
CIMVDL.

No grafico 6, ¢ possivel verificar o espelho evolutivo do nimero de sinalizagdes de
situacdes em incumprimento as disposi¢des do DL 84/2021 de 13 de outubro, bem como dos

respetivos autos de contraordenacdo elaborados ao longo dos ultimo 5 anos.

Incumprimentos as normas de gestdo de
combustiveis - GNR

1600
1400
1200
1000
800
600
400 I
200 .
0 1 o
2020 2021 2022
B Situagdes em incumprimento M Processos por contraordenagdo

Grdfico 6 - Sinalizagdes por incumprimento as normas de gestdo de combustiveis e processos
contraordenacionais resultantes, na drea da CIMVDL. Fonte: Elaboragdo propria
segundo dados fornecidos pela GNR.

Da anélise do gréafico supra, percebemos que existe uma clara tendéncia de reducao

do numero de situagdes em incumprimento relativamente as obrigacdes legalmente previstas
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em termos da gestdo de combustiveis, o que indica a preocupacdo crescente dos cidadios
para com a protecao dos seus bens e a resiliéncia do territério em geral.

Por outro aldo, percebemos pela andlise do grafico 7, que as Forgas de Seguranca
procuraram manter a proatividade regular no que respeita a identificagdo e detencdo de
suspeitos por praticas contraordenacionais € criminais, 0 que asseguram uma preocupacgao

regular com estas matérias ao longo dos anos.

Cidadaos identificados e detidos

120
100
80
60
40
20 I
. L] ] [l - —
2018 2019 2020 2021 2022
m Identificados por Crime m Identificados por Contraordenagdo Detidos

Gradfico 7 - Numero de cidaddos detidos e identificados por contraordenagoes e crimes em matéria
de IR, na area da CIMVDL. Fonte: Elaboragdo propria segundo dados cedidos pela GNR
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CAPITULO 4 — APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

4.1 Entrevistas

Da analise dos contetidos das entrevistas, foi possivel extrair as principais ideias-

chave, as quais foram vertidas nas tabelas constantes no Apéndice E do presente trabalho.

4.1.1 Analise das questdes n.°s 1,2 e 5

Estas questdes tinham como objetivo determinar a importancia da participacao dos
cidaddos em geral, na prevencao e vigilancia de incéndios rurais.

Os entrevistados foram uninimes ao considerarem os cidaddos como Elementos
estratégicos do sistema, sob os quais importa manter um foco de sensibilizacdo, formagao e
consciencializacdo para a prevengdo de comportamentos de risco, uma vez que o grande
volume de incéndios resulta da acdo humana. Entendem, concomitantemente, que as
entidades deverdo ter um papel ativo também na informacgao relativa as imposi¢des legais
vigentes, sendo a sensibilizacdo uma forma importante de assegurar a relacdo de confianga
entre as institui¢des publicas e a populacdo, aumentando o esforco coletivo do sistema de

vigilancia.

4.1.2 Analise das questoes n.°s 3 e 6

As questdes supra, visavam perceber quais os critérios de recrutamento dos
operacionais envolvidos na vigilancia florestal, a capacidade de sustentacdo do sistema
considerando eventuais dificuldades no recrutamento, bem como o impacto da formagao
certificada para as fungdes acometidas.

Todos os entrevistados consideram existir dificuldades no recrutamento de pessoal,
divergindo apenas na visdo em relacdo a manuten¢do de um sistema de vigilancia
sustentando no emprego de recursos humanos. O Entrevistado n°1 refor¢a a necessidade de
manter um quadro de efetivos como base do sistema, realgando a experiéncia adquirida como
o critério determinante no processo de recrutamento, atentas as limitagcdes contratuais, no
caso particular dos operadores dos PV. A par, os Entrevistados n.’s 2 e 3, sublinham a

importancia da formagao anual para atualizagcdo de contetudos e procedimentos.
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4.1.3 Analise das questoes n.°s 4 e 7

Pretendia-se com estas questdes compreender a forma como ¢ gerida a informagao
para efeitos de controlo dos diversos sistemas de vigilancia, considerando a panoplia de
meios e recursos envolvidos. A par, compreender o facto de a coordenagdo da vigilancia
estar investida numa Forga de Seguranca e quais a vantagens e/ou limitagdes.

No que respeita a gestdo da informagdo, todos os Entrevistados subscreveram a
necessidade de congregar os dados numa plataforma partilhada, que garanta uma capacidade
de coordenacdo mais eficaz e em tempo mais oportuno, para tomadas de decisdo mais
informadas e conscientes.

Relativamente as atribui¢des de coordenagao da vigilancia, os Entrevistados n.° 1 e
2, referiram ser pertinente manter o atual modelo, mantendo a estreita colaboragdo entre
Entidades, de acordo com quadro de competéncias técnicas. O entrevistado n°1 salientou a
vantagem de no periodo de verdo serem alocados militares para constituirem as Equipas de
Manutencdo e Exploracdo de Informacdo Florestal nos CSREPC, garantido uma efetiva
aproximacao entre entidades e a anulacdo do desfasamento temporal entre a identificagdo
dos focos de incéndios e a alocagdo de meios de combate e supressao.

O Entrevistado n.° 2 referiu ser importante estabelecer uma aproximagdo da
vigilancia ao combate, potenciando os sistemas tecnologicos opara otimizar recursos na

detecao dos IR.

4.1.4 Analise das questoes n.’s 8 ¢ 9

Particularmente nesta analise, pretendia-se aferir o empenhamento da estrutura
ambiental da GNR no quadro das suas atribui¢des e o grau de relevancia da Rede Nacional
de Postos de Vigia no meio de um conjunto vasto de capacidades, incluindo as de carater
tecnologico.

Foi plausivel concluir que as atribuicdes da GNR relacionadas com incéndios
florestais carecem de um grande esforco de empenhamento por parte desta Forca de
Seguranga em matéria protecdo da natureza e ambiente, também devido a elevada taxa de
criminalidade associada e que representa 66% do total de crimes ambientais registados em
Portugal.

Mantém uma aposta incisiva na preservacao do sistema de Postos de Vigia nos
atuais moldes, uma vez que asseguram uma percentagem elevada de dete¢do de primeiros

focos de IR, a par de uma dependéncia tecnologica muito ténue, o que afirmam garantir
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maior probabilidade de manutencdo da operacionalidade, perante um cendrio de incidente

grave de prote¢do civil.

4.2 Questionario

O questionario foi aplicado aos varios Elementos formalmente envolvidos e com
responsabilidades na vigilancia e detecdo de IR na &rea administrativa da CIMVDL, numa
amostra bastante expressiva do total do universo, como ja explicado em capitulo anterior,

Organizadas em dois grandes blocos, este conjunto de questdes pretendem alcancar
o0s seguintes pontos:

Parte I

e Cotejar o perfil sociografico;

Parte 11

e Percecionar os desenvolvimentos dos eixos da formagdo, experiéncia
profissional, confianca, motivacdo e capacidades instrumentais para o
exercicio das respetivas fungdes;

e Aferir o conhecimento por porte dos operacionais, quanto as competéncias
atribuidas a cada Entidade, no quadro do Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR);

e Aferir o grau de satisfagdo para com as respetivas chefias e condig¢des de
trabalho;

e Percecionar o entendimento quanto ao papel dos cidadaos no processo de

vigilancia e IR.

4.2.1 Analise das questoes da Parte I do questionario
Da analise do grafico 6, ¢ possivel discernir que, em numero, os Sapadores
Florestais e os Operadores da Rede Nacional de Postos de Vigia, assumem um papel de
destaque na missdo de vigilancia e detecdo, numa percentagem de 54.9% e 18.1%,

respetivamente.
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@ EMEIF - Guarda Nacional Republicana

@ Equipa Municipal de Intervengao
Florestal

@ Forgas Armadas

@ Operador de Posto de Vigia - Guarda...
@ Produtor Florestal (ex: AFOCELCA, R...
@ Sapador Florestal

@ SEPNA - Guarda Nacional Republicana
@ UEPS - Guarda Nacional Republicana
@ \Voluntariado Jovem

Grdfico 8 - Fungoes dos Elementos formalmente envolvidos na Vigilancia e Detegdo de IR. Fonte. Extraido da
plataforma google forms

Genericamente estes Elementos, revelam grande experiéncia profissional,
porquanto 27% trabalha no setor ha mais de 10 anos e 35,3% entre 3 e 10 anos, de acordo
com o plasmado no Gréfico 7.

@ Ha menos de 1 ano
@ Entre 1 e 3 anos

@ Entre 3 e 10 anos
@ Ha mais de 10 anos

19,6%

Grdfico 9 - Tempo no Exercicio das atuais Fungoes. Fonte: Extraido da plataforma google forms

Encontram-se distribuidos por todos os concelhos que integram a CIMVDL, porém
denota-se uma aposta mais significativa nos concelhos de Tondela, Oliveira de Frades e

Viseu, de acordo com analise do grafico 8.

@ Aguiar da Beira

@ Carregal do Sal

@ Castro Daire

@ Mangualde

@ Nelas

@ Oliveira de Frades
@ Penalva do Castelo
@ Santa Comba Dao

12V

Grdfico 10 - Concelhos onde desempenham fungoes. Fonte: Extraido da plataforma google forms
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37,7% deste Elementos, tém ja mais de 50 anos de idade, sendo que apenas 21%
tém menos de 30 anos (vide grafico 9). Considerando o desgaste fisico do quadro de
atribuicdes, este dado vislumbra-se particularmente importante para uma apreciacdo de
eventuais medidas a implantar a curto prazo, para assegurar a substituicdo de efetivo num

futuro proximo.

@ Entre 18 e 30 anos
@ Entre 30 e 50 anos
@ Entre 50 e 65 anos
@ Superior a 65 anos

Grdfico 11 - Idade dos Elementos. Fonte: Extraido da plataforma google forms

Da totalidade da amostra, verifica-se que 76% possui vinculo contratual e
desempenha a atual profissao todo o ano, especificamente os Sapadores Florestais, conforme

plasma o grafico 10.

@ Mantém a atual profissdo ao longo de
todo o ano

@ Empregado por conta de outrem (em
atividades diversa da atual)

@ Empregado por conta prépria
@ Desempregado

Grdfico 12 - Ocupagdo profissional fora do periodo atual. Fonte: Extraido da plataforma google forms

Quanto a formacgdo de académica, 61.3% possui escolaridade basica, 32,8% o

ensino secundario (vide grafico 11).
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@ Ensino Basico (até ao 9° ano, inclusivé)

32,8% @ Ensino Secundario (até ao 12° ano,
inclusivé)

@ Ensino Superior (Licenciatura)

@ Ensino Superior (Mestrado ou
Doutoramento)

Grdfico 13- Formagdo académica. Fonte: Extraido da plataforma google forms

4.2.2 Analise das questoes da Parte II do questionario
Considerando as percentagens dos niveis académicos acima dissecados, torna-se
necessario verificar os indices de formacdo profissional habilitante para o exercicio das
funcdes. Neste quadro, conforme espelha o grafico 12, mais de metade (62,3%) ¢ detentor
de formagao adequada e amplo espectro. A titulo de exemplo: Curso de 1* Intervencdo em
Incéndios Rurais, Curso de Interven¢do, Protecdo e Socorro, Silvicultura e Fogo, entre
outros)

® Sim
® Nzo

Grdfico 14 - Percentagem de Elementos com Formagdo Profissional Certificada. Fonte: Extraido da
plataforma google forms

No respeita as formacgdes de atualizagdo, 50,5% afirmam ter tido formagdo ha
menos de 1 ano, porém, uma fatia consideravel (23%), assegura nunca ter tido qualquer
formagdo para as fungdes que desempenha (vide graficos 13, 14 e 15). Verifica-se um
contraste muito significativo neste ambito, especialmente preocupante quanto a falta de

formagdo dos operadores dos PV.
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@ Ha menos de 1 ano

@ Ha mais 1 ano e menos de 3 anos
@ Ha mais de 3 anos

@ Nunca

Grdfico 15 - Ultima vez que recebeu formagdo por parte da respetiva Entidade. Fonte: Extraido da plataforma
google forms

@ Mais de 40h

@ Entre 25 a 40h

@ Menos de 25h

@ Nunca tive formagao anual

Grdfico 16 N°de horas de formagdo anual. Fonte: Extraido da plataforma google forms

® Sim
@® Nio

Grdafico 17 - Formagdo especifica sobre Comportamento do Fogo. Fonte: Extraido da plataforma google forms

Nao obstante os contrastes de formacao, certo ¢ que no que respeita aos primeiros
alertas de IR, apenas 17,2% afirma nunca ter detetado quaisquer primeiros focos de incéndio,

de acordo com os dados do grafico 16.

38



Capitulo 4 — Apresentagdo, Andlise e Discussdo de Resultados

@ Mais de 20
@® Entre 10e 20
@ Menos de 10
@® Nenhum

29,4%

Gradfico 18- N.° de primeiros focos de IR detetados. Fonte: Extraido da plataforma google forms

Quanto ao grau de confiangca no que ao conhecimento das matérias legais do

Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais diz respeito, a grande maioria dos inquiridos,

sente-se perfeitamente habilitado ao efeito, resultado também da formagao que assumem ser

uma preocupagdo permanente das Entidades a que pertencem, conforme se verifica da leitura

dos graficos 17 a 19. Na sequéncia, consideram-se igualmente capacitados para o exercicio

das funcdes de vigilancia e detecdo de IR, conforme traduz o grafico 20, cuja média de

resposta se estabelece nos 8.59 valores.

60

40

20

60

40

20

49 (24,3%)

33 (16,3%)

Grafico 19 - Conhecimento sobre disposi¢oes do DL 92/2021 de 13 de outubro.

49 (24,3%)

33 (16,3%)

5 (2,5%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gradfico 20 - Capacidade para apoiar os cidaddos em questoes técnicas do DL 82/2021 de 13 de outubro.
Fonte: Extraido da plataforma google forms
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80

60

40 31 (15,2%) 31 (15,2%)

2
0 9 (4,4%)  8(3,9%)

4(2%)  3(1,5%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gradfico 21 - Apreciagdo quanto a preocupagdo da Entidade em manter os colaboradores atualizados. Fonte:
Extraido da plataforma google forms

150
108 (52,9%)

100

50 29 (14,2%)
10 4,0%) 15(74%) 15(7.4%) 18 (8,8%)

\
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

4 (2‘%) 0 ((\)%) 1 (0,‘5%) 4 (2%)

Grafico 22 - Capacitagdo para o exercicio das fungoes de vigildncia e dete¢do de IR. Fonte: Extraido da
plataforma google forms

76,5% dos inquiridos, afirmam conhecer o quadro de competéncias atribuidas a
respetiva entidade no ambito do SGIFR e, bem assim, as fungdes dos varios agentes e
entidades envolvidos na vigilancia e detecdo de IR, conforme respetivamente espelham os

graficos 21 e 22.

80 69 (33,8%)

60

0,
40 31 (15,2%) 35 (17.2%)

20 12 (5,9%)

o@a%) %) 12.(5,9%)

8 (3,9%) 9 (4,4%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grafico 23 - Conhecimento das competéncias atribuidas a Entidade respetiva no dmbito SGIFR. Fonte:
Extraido da plataforma google forms
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80
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40

20

39 (19,2%)
28 (13,8%)

13 (6,49 13 (6,49
BEI%)  9(44%) ©4%) 10 (4,0%) 1364%)

105%) *4@%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grafico 24 - Conhecimento das fungoes atribuidas as demais Entidades do SGIFR. Fonte: Extraido da
plataforma google forms

No campo dos meios disponiveis e do bem-estar, a maior percentagem de

inquiridos, espelha satisfacdo com as condi¢gdes do respetivo local de trabalho e assegura

que a entidade respetiva lhe disponibiliza os materiais necessarios ao exercicio das suas

fungoes,

(vide graficos 23 e 24), o que resulta num grau e satisfa¢do e de motivagao elevados

para o exercicio das fung¢des, como transparecem os graficos 25 a 28, sendo que neste ultimo

a mediana nas respostas atingiu a pontuacao de 10.

80

60

40

100

75

50

25

62 (30,4%)

23 (11,3%) 21 (10,3%) 21 (10,3%)

11 (5,4%) 8(3.9%) 9 (44%) 1 (5|,4%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gradfico 25 - Condigoes do local de trabalho para o exercicio das fungoes. Fonte: Extraido da plataforma
google forms

87 (42,6%)

23 (11,3%) 27 (13.2%)
15 (7,4%)
734%)  s@ow) ) M4 g3 0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gradfico 26 - Disponibilizacdo de material para o exercicio das fungoes. Fonte: Extraido da plataforma google
forms
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100
82 (40,2%)

75

50
26 (12,7%) 28 (13,7%)

25 17 (8,3%) 14 (6,9%)
8(3,9%) 8(3,9%) 7 (3.4%) [ 5 (2,5%) \
‘ ,

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grafico 27 - Preocupagdo das chefias para com o desempenho e bem-estar dos Elementos envolvidos na
vigilancia e detegdo de IR. Fonte: Extraido da plataforma google forms

150

105 (51,5%)
100

39 (19,19
50 32 (15,7%) (19.1%)

201%) 3(15%) 1(05%) 5(25%) 7(3,[4%) 5(2,5%) 5(2,5%)
\ \ '

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grafico 28 - Motivagdo para o exercicio das fungoes. Fonte: Extraido da plataforma google forms

Quanto ao grau de envolvimento e contribuicdo da populagdo em geral para a
vigilancia e detecdo dos incéndios rurais, a grande maioria dos inquiridos tende a ndo
concordar totalmente, considerando que hé necessidade de reforgar os incentivos para
aumentar a intrusdo das pessoas neste processo, ainda que considerem a generalidade das
mesmas valoriza, o trabalho que desenvolvem (vide graficos 29, 30 e 31). Neste campo,
sobressai o resultado das respostas a questdo n.° 22 a qual apresenta o valor mais baixo do

desvio padrao (1.75) e o mais elevado da média das respostas, fixada em 8.55.
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24 (11,8%)
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10

Grafico 29 - Apreciagdo quanto ao grau de envolvimento e contribui¢do da popula¢do para a vigildncia e

detegdo precoce de IR. Fonte: Extraido da plataforma google forms.

26 (12,7%)

10 (4,9%)

1(o,|5%) 1(o,|5%) 1(o,|5%) 4(2%)

1 2 3 4 5 6 7 8
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Gradfico 30 - Apreciacdo quanto a relevancia da criagdo de mecanismos de incentivo ao maior envolvimento
dos cidaddos na estratégia de vigildncia nacional. Fonte: Extraido da plataforma google forms

34 (16,7%)

0,
30 (14.8%) 29 (14,3%) g ([{i77%)

22 (10,8%)

10

Grafico 31 - Consideragdo quanto a valorizagdo do trabalho dos inquiridos quanto ao conhecimento do

trabalho que desenvolvem. Fonte: Extraido da plataforma google forms
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Terminadas as fases de enquadramento tedrico e revisdo de literatura, efetuada a
apresentacdo e andlise dos resultados, importa agora promover uma apresentacdo das
conclusdes da investigacdo e recomendagdes para apreciacdo futura, através de uma andlise
critica dos aspetos estudados e resultados obtidos.

Deste modo, no presente capitulo, responde-se as PD e a PP, efetuam-se alguns
considerandos finais dando nota das limitagdes e dificuldades encontradas, e perspetivam-
se propostas para investigagdes futuras.

Naresposta a PD; - “Em que medida serd importante a participagdo da generalidade
dos cidaddos, em matéria de vigilancia e dete¢do de incéndios rurais?”, destaca-se a
relevancia que os cidaddos tém tido no quadro da identificacdo e denuncia das ocorréncias
de incéndio rural, constituindo-se como a principal fonte de relato de primeiros alertas.
Atendendo a que a maioria dos incéndios tem origem em ac¢des dolosas ou negligentes e
direta ou indiretamente provocadas pelo Homem, este mantem-se como o principal agente a
considerar, também em matéria de sensibilizagdo e consciencializacao.

Por outro lado, os cidadaos em geral sdo os principais e maioritarios detentores da
propriedade horizontal em Portugal, competindo-lhes, também nessa base, contribuir para a
resiliéncia do territdrio, ndo s6 através a alteracdo de comportamentos diretamente
relacionados com o uso do fogo, mas também, pela gestdo dos combustiveis nas suas
propriedades.

Neste seguimento, a participacdo da generalidade dos cidaddos, em matéria de
vigilancia e detecdo de incéndios rurais, revela-se absolutamente essencial. Por tal,
considera-se ndo validada a Hi, porquanto os meios tecnoldgicos, como o sistema de
videovigilancia florestal e a vigilancia aérea, ndo substituem diretamente as estruturas
existes, mas antes as complementam.

Em resposta a PD> — “Qual o contributo dos sistemas de vigilancia e detecao para a
identificacdo de primeiros alertas de incéndio rural?” realga-se o contributo direto da Rede
Nacional de Postos de Vigia e das Equipas de Sapadores Florestais, sendo que a primeira se
assume como a 2°* maior fonte de primeiros alertas de IR na area em estudo, declinando para
planos incomparaveis os demais meios, inclusive os tecnoldgicos. Nao obstante, salienta-se
o facto de esta rede ser também a Unica estrutura alocada especificamente as fungdes de
vigilancia e detecdo, cumprindo especificamente uma tarefa que, ainda que acometida, aos

demais, a estes soma a um leque de outras responsabilidades, especialmente no ambito da
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supressao, rescaldo e de apoio a decisdo operacional. Resulta desta andlise, que os sistemas
assumem a complementaridade que se pretende e se exige, no garante da proximidade entre
a vigilancia e o combate aos IR.

Assim, considera-se ndo validada a Hi porquanto a principal fonte de 1° alertas de
IR recai, efetivamente, sobre os cidadaos em geral, seguindo-se a RNPV, considerada pela
GNR, a base dos sistemas de vigilancia.

Respondendo a PD;— “Os sistemas de coordenagdo existentes permitirdo uma agao
de controlo dos diversos agentes/entidades envolvidos na vigilancia e detecao de incéndios
rurais?” destaca-se o facto de existir uma plataforma de gestdo da vigilancia de IR, gerida
pela GNR e que agrega uma grande parte da informagao, especialmente estatistica e de apoio
a decisdo. No entanto esta plataforma ndo inclui informagao georreferenciada dos elementos
incluidos na vigilancia, sendo essa uma informacao particularmente importante para a gestao
operacional.

Deste modo, entende-se por parcialmente validada Hs, considerando que existem
sistemas de que aglutinam a informagdo das diversas entidades, mas que ndo detém a
capacidade de visualizagdo georreferenciada ao momento, dos elementos envolvidos na
vigilancia e detegao de IR.

Para efeitos de resposta a PD4 — “Sera o atual modelo de coordenagdo da vigilancia
e dete¢do, o mais indicado para garantir uma aproximagao entre a prevengao e o combate?”,
salientam-se como importantes os fatores de relacionamento institucional existentes e os
mecanismos de transmissdo da informag¢ao desde o primeiro alerta até a alocagdo dos meios
de combate e supressdo, particularmente pela constituicdo das EMEIF da GNR, que integram
os CSREPC no periodo de verao.

Por tal, considera-se por ndo validada a Ha, atenta a logica de funcionamento do
atual modelo em vigor, que assegura a fluidez e celeridade operacional, em termos de
vigilancia e supressao.

Em resposta a PDs — “A formagao dos profissionais envolvidos na componente de
vigilancia e detecdo, serd a adequada e suficiente para as responsabilidades e objetivos
inerentes as respetivas fungdes?”, verifica-se uma clara disparidade do quadro formativo dos
Elementos envolvidos nas acdes de vigilancia e dete¢do. Destacam-se pela positiva as
Equipas e Sapadores Florestais que, como se percebeu da andlise dos inquéritos e das
respostas da Entrevistada n°2, possuem formagdes diversificadas para o exercicio das
funcdes que desempenham, fruto da aposta direta das entidades empregadoras e decorrente

das obrigagdes legais nos termos do Art.°2 do DL n.° 8/2017, de 09 de janeiro, na atual
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redagdo, que impdem “perfil e formagdo especifica adequados ao exercicio de atividades de
silvicultura e defesa da floresta.” (Governo, DL n.° §, 2017)

Por outro lado, ndo existe uma aposta concreta na formagao dos demais Elementos
do sistema de vigilancia, o que, ndo obstante a procura de um quadro baseado na experiéncia
profissional, serd, certamente, limitador de uma melhor performance no exercicio das
funcgoes.

Com isto se valida parcialmente a Hs, uma vez que apenas parte dos Profissionais
com fungdes de vigilancia e dete¢do (Sapadores Florestais), possuem formacao para o efeito.

Respondendo a PDs — “Qual a aposta efetuada pelas instituicdes em matéria de
sensibilizacdo das populagdes, para a problematica dos incéndios rurais na area da
CIMVDL?”, constata-se que as Entidades consideram fundamental apostar na sensibilizagdo
das populagdes, quer através dos contactos diretos quer através dos meios de comunicagdo
de massas, concretizando informagdo quanto ao quadro de obrigacdes legais de gestdo de
combustiveis e de restricdes ao uso do fogo. Trata-se de uma orientagdo estratégica para a
qual as Entidades estabelecem metas e indicadores proprios.

Assim, a He considera-se totalmente validada, porquanto as Entidades mantém uma
postura de sensibilizacdo das populacdes, através das suas estruturas de operacionais e dos
canais de comunicacdo externa.

Depois de respondidas as PD, encontram-se reunidas as condi¢des para se responder a
PP, sendo esta a seguinte: “A capacidade de vigilancia e detecdo de incéndios rurais apresenta
uma efetiva eficiéncia e eficacia face aos sistemas, meios e recursos disponiveis?”’

Como observado ao longo do presente trabalho, sao multiplas e complementares as
capacidades de vigilancia e dete¢do de IR que se procuram complementar para aumentar a
probabilidade de assegurar uma taxa de eficacia que, no limite, procura colocar a zero o
namero de igni¢des. Na verdade, como se pode observar, este objetivo tende a manter-se
“utdpico” de acordo com a observagdo da estatistica dos ultimos anos. Por outro lado, seria
relevante pensar o quanto poderiam estes nimeros tender a piorar, se o sistema de vigilancia
tivesse uma organizagdo dispar ou ndo englobasse a panoplia de meios e entidades que o
integram. Ao longo o trabalho, percebeu-se que ha uma clara preocupag¢do em incrementar
meios, melhorar os sistemas, potenciar a formagao e até influenciar comportamentos.

De todas as capacidades, apenas uma nao ¢ diretamente controlavel por quaisquer
das entidades publicas ou privadas, constituindo-se, porém, como o principal agente da

mudanca — os cidaddos em geral. Implica um trabalho continuo de altera¢do de mentalidades,
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habitos e comportamentos que, por certo, levard um niimero consideravel de anos para
atingir e traduzir a desejada eficécia do sistema.

Ainda assim, tendo em conta os diferentes objetivos vertidos no n.° 1 do Art.°54 do
DL 84/2021 de 13 de outubro, podermos concluir pela eficacia do sistema no que a dete¢ao
dos IR diz respeito, a qual se fixa nos 100%, considerando lograr detetar, através dos varios
agentes e/ou sistemas que integram, todos os focos de incéndio. Nao obstante, ¢ importante
que se atenda aos elementos passiveis de traduzir mensuravelmente a definicdo de “detecdo
precoce” pois sera neste padrdo que se afigura aferir verdadeiramente a eficacia neste ambito.
Considerando que “um fogo detetado numa fase precoce pode ser controlado mais
facilmente, evitando que alastre” (Resende, 2009) e perante a auséncia de defini¢do legal ou
doutrinaria, entende-se poder resultar paralelismo para com a taxa de incéndios extintos em
ataque inicial, partindo do pressuposto que exista uma eficiéncia total também do sistema e
meios de supressao. Admitindo assim considerar, segundo o Relatério de Atividades de 2021
do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais esta taxa situa-se nos 93%. Ora nesta linha
de raciocinio, a detecdo precoce revelar-se-a totalmente eficaz, mas ndo totalmente eficiente.

No global, e recordando uma vez mais os objetivos da Vigilancia e Detegdo a luz
da definicdo legal “aumentar o efeito de dissuasdo, reduzindo o nimero de ocorréncias de
incéndio rural, identificar agentes causadores ou suspeitos de incéndios ou situagdes e
comportamentos anormais e detetar incéndios precocemente” t€ém-se assistido a um quadro
variavel quanto ao numero de ocorréncias, julgando-se ser imprudente a esta data, tragar um
perfil evolutivo, atento o quadro de fenémenos particulares dos Gltimos 5 anos (incéndios de
2017 e Pandemia COVID-19 em 2020 e 2021)

Num esfor¢o que parece permanentemente inacabado, surgem, no entanto, sinais
de uma tendéncia positiva no quadro da diminuicdo das sinalizagdes de situacdes de
incumprimento por parte da GNR na fase de sensibilizagdo e posteriormente dos resultados
quanto ao volume dessas sinaliza¢des que sao supridas pelos respetivos proprietarios e da
reducdo do nimero de autos de contraordenacdo respetivos. Outro indicador de evolugao
positiva, centra-se no nimero de suspeitos identificados e detidos pela pratica do crime de
incéndio Florestal, revelador da proatividade do sistema e entrosamento entre os varios
Elementos e Entidades no que a cooperacdo com as Forgas de Seguranca diz respeito.

Em suma, poder-se-4 concluir que, ndo obstante todo um esfor¢o de emprego dos
diversos meios legais, humanos e tecnologicos a responsabilidade das institui¢cdes publicas
e privadas, a eficacia e eficiéncia do sistema, dependera em grande escala, da generalidade

dos cidaddos, no quadro dos seus comportamentos e atitudes no uso do fogo.
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Entendendo-se haver espaco para refletir sobre algumas necessidades identificadas
o autor propde os seguintes pontos para estudos futuros:

e Apreciacdo e andlise sobre um modelo de formac¢ao conjunta dos Elementos
com fungdes de vigilancia e detecdao de IR, em matéria de comportamento
do fogo e do quadro legal previsto DL 82/202 de 13 de outubro;

e Avaliagdo do modelo de recrutamento dos Elementos envolvidos na
vigilancia e detecao;

e Reflexdo sobre o quadro de responsabilidades das Entidades do SGIFR em
termos de vigilancia e dete¢do IR vs modelo de concentragdo de
competéncias;

e Anadlise dos sistemas digitais de gestdo da informagdo de vigilancia e

dete¢do no quadro das respetivas capacidades e interoperabilidade.
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APENDICE A - CARTAS DE APRESENTACAO

COMANDANTE DO COMANDO TERRITORIAL DA GNR DE
VISEU,

CHEFE DO NUCLEO SUB-REGIONAL DE GESTAO DE FOGOS
RURAIS DA REGIAO DE AVEIRO, VISEU E DAO LAFOES DO
ICNF

COMANDANTE DO COMANDO SUB-REGIONAL DE
EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL DE VISEU DAO LAFOES

Instituto Superior de Ciéncias da Informagao e Administragdo 2023

travel through knowledge

Luis Ribeiro Eficiéncia e eficacia da rede de vigilancia e
detecao de incéndios rurais, na area
administrativa da Comunidade Intermunicipal

Viseu Dao-Lafoes

Mestrado em Gestao de Emergéncia e Socorro

Orientadora: Mestre Andreia Rodrigues

CARTA DE APRESENTACAO
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No ambito do Mestrado em Gestao de Emergéncia e Socorro, realizado no Instituto
Superior de Ciéncias da Informag¢do e Administragdo de Aveiro, subordinado ao tema
“Eficiéncia e Eficacia da rede de vigilancia e dete¢do de incéndios rurais na area
administrativa da Comunidade Intermunicipal de Viseu Ddo-Lafoes”, venho, mui
respeitosamente, solicitar a V.Ex?, a concess@o de uma entrevista, considerando as fungdes
publicas que desempenha

O quadro de competéncias atribuidas a Guarda Nacional Republicana, ao Instituto
da Conservacao da Natureza e¢ das Florestas, bem como a Autoridade Nacional de
Emergéncia e Prote¢ao Civil, enquanto Institui¢des cooperantes para a vigilancia e dete¢ao
de incéndios rurais nos termos ¢ atribui¢des vertidas no Decreto de Lei 82/2021 de 13 de
outubro, resulta num conjunto de importantes responsabilidades em matéria da prevengao
de incéndios, as quais aportara cria¢do de sinergias interinstitucionais.

Sendo objetivo do presente trabalho aprofundar o estudo sobre a organizacao,
interligacdo e articulacdo dos diversos sistemas e atores que integram o Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais, particularmente na éarea administrativa da Comunidade
Intermunicipal Viseu Dao-Lafdes, considera-se imperativo colher todo o knwo-how de V.Ex*
nesta matéria, em prol de uma andlise académica mais profunda e assertiva.

Antecipadamente Grato pela Colaboragdo e Disponibilidade

Cordialmente

Luis Ribeiro
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APENDICE B - GUIAO DE ENTREVISTA

Instituto Superior de Ciéncias da Informagdo e Administragdo 2023

travel through knowledge

INQUERITO POR ENTREVISTA

PREAMBULO

A entrevista que ira decorrer, tem como objetivo contribuir para a Dissertagdao do
Mestrado em Gestao de Emergéncia e Socorro, subordinada ao tema “Eficiéncia e Eficacia
da rede de vigilancia e detec¢do de incéndios rurais na area administrativa da Comunidade
Intermunicipal Viseu Ddo-Lafoes”.

O objetivo deste trabalho ¢ aprofundar o estudo sobre a organizacao, interligacdo e
articulacdo dos diversos sistemas e atores que integram o Sistema de Gestao Integrada de
Fogos Rurais, no quando de competéncias vertido no Decreto de Lei 82/2021 de 13 de
outubro.

Para o efeito, esta entrevista contribuird na obten¢do da visdo institucional e da
operacionalizacdo dos sistemas, esclarecendo capacidades, competéncias e relacionamento

entre os diferentes atores do SGIFR, na zona de a¢do supramencionada.
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GUIAO
Nome: Instituigao:
Fung¢do: Data:

Uma vez que a vigilancia e detecdo de incéndios rurais (IR) podera ser assegurada
por qualquer pessoa que detete um incéndio, imperando sobre a mesma uma
obrigacdo imediata de alerta as entidades competentes, considera importante

envolver mais os cidaddos na estratégia de vigilancia do pais?

Da andlise estatistica que podemos efetuar relativamente as fontes de alerta de
incéndio rural, concluimos que a principal recai, precisamente, no cidaddo comum.
Na sua opinido, o que sustentara este facto, considerando que o Pais mantém toda
uma estrutura especifica, englobando varios meios e entidades com fungdes de

vigilancia florestal?

Tendo em consideracdo que o sistema de vigilancia e detegdo de IR em Portugal
assenta, especialmente, no emprego de recursos humanos; em que medida considera

que esta situacdo possa vir a influir nos critérios de recrutamento dos profissionais?

Bem sabendo que uma coordenagdo de tdo amplo espectro e multi-institucional
exigird um sistema tecnoldgico que permita abarcar informacao just in time de todas
as Entidades envolvidas na vigilancia e deteg¢do de IR, quais os mecanismos/sistemas

utilizados para o efeito?

Tendo em conta que o quadro legal do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
ndo dispde de quaisquer artigos que determinem a obrigatoriedade de realizagdo de
acdes de sensibilizacdo as populagdes no ambito dos deveres de gestdo de
combustivel ou dos comportamentos quanto ao uso do fogo, considera ser importante

que a sua institui¢do mantenha uma proatividade nessa matéria? A que nivel?

Considerando o leque de colaboradores/interlocutores (ex: Vigias da RNPV,

Sapadores Florestais, Equipas Municipais, Associa¢des de Produtores Florestais, etc)
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que se mantém provisoriamente sob a coordenacdo das Entidades do SGIFR neste
periodo do ano, qudo importante considera ser a formac¢do dos mesmos nestas

matérias? Qual o contributo que a sua Entidade tem assegurado neste &mbito?

Sabendo que um dos grandes principios que orientam a reforma sistémica na
prevencao e combate aos IR, a luz da estratégia governamental de implementagdo do
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, se prende com o principio da
aproximacao entre a prevencdo e combate; considera pertinente que a missao de
coordenacdo da vigilancia seja assumida por uma Forca de Seguranca? Em que

medida podera ser ou ndo uma mais-valia em termos do combate e supressao?

(Apenas ao Comandante da GNR) Atualmente as questdes relacionadas com a
Protecdo da Natureza e Ambiente abrangem uma multiplicidade de matérias que,
certamente, implicardo uma capacidade operacional continua do servico SEPNA no
ambito das suas competéncias de fiscalizagdo. Considerando particularmente o
quadro de atribui¢cdes da GNR no ambito do SGIFR, como quantifica a necessidade

de empenhamento do efetivo, especificamente nesta matéria?

(Apenas ao Comandante da GNR) O Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos
Rurais, elenca as atribui¢des acometidas a cada uma das instituigdes que o integram.
Ao nivel da Cadeia de Processo e concretamente na fase de pré-supressao, ¢ clara a
missdo de coordenagdo da vigilancia e detecdo da Guarda Nacional Republicana.
Considerando que o efetivo da GNR tera forcosamente de garantir o cumprimento
de vasto leque de outras missdes, também durante o periodo de maior risco de
incéndios; poderemos inferir que a Rede Nacional de Postos de Vigia se constitui
como o verdadeiro pilar da vigilancia, atenta a exclusividade das fungdes de

vigilancia e dete¢dao que desempenha?
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APENDICE C — CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

NOME

FUNCAO

Comandante do

INSTITUICAO

Guarda Nacional

Entrevistado 2

Joana Carinhas

Sub-Regional de
Gestao de Fogos
Rurais da Regido de
Aveiro, Viseu e Dao

LafGes

Entrevistado 1 Vitor Assungao Comando Territorial Republicana
de Viseu
Chefe do Nucleo Instituto da

Conservacao da
Natureza e das

Florestas, I.P.

Entrevistado 3

Miguel David

Comandante do
Comando Sub-
regional de
Emergéncia e
Protegao Civil de

Viseu Dao-Lafoes

Autoridade Nacional
de Emergéncia e

Protegdo Civil

Fonte: Elaboragao Propria
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APENDICE D - RELACAO ENTRE AS PD E O GUIAO DA
ENTREVISTA

PERGUNTAS
PERGUNTAS DERIVADAS DE
ENTREVISTA

PERGUNTA DE

PARTIDA

Em que medida serd importante a 1,2,3
participagdo da generalidade dos
cidaddos, em matéria de vigilancia e

detegdo de incéndios rurais?

Qual o contributo dos sistemas de 2
vigilancia e detecdo para a identificacio

de primeiros alertas de incéndio rural?

Os sistemas de coordenagdo existentes 4,7,9
permitirdo uma acdo de controlo dos
diversos agentes/entidades envolvidos

na vigilancia e dete¢do de incéndios

A capacidade de rurais?

vigilancia e detegdo de Sera o atual modelo de coordenagdo da 7
incéndios rurais vigilancia e detecdo, o mais indicado

apresenta uma efetiva para garantir uma aproximagdo entre a

eficiéncia e eficacia face | prevencio e o combate?

aos sistemas, meios ¢ A formagao dos profissionais envolvidos 3,6
recursos disponiveis? na componente de vigilancia e detegdo,
sera a adequada e suficiente para as
responsabilidades e objetivos inerentes

as respetivas fungdes?

Qual a aposta efetuada pelas instituigdes 58
em matéria de sensibilizagdo das
populacdes, para a problemadtica dos

incéndios rurais na area da CIMVDL?

Fonte: Elaboragao Propria

58



Apéndices

APENDICE E - ENTREVISTAS E ANALISE DOS CONTEUDOS

Nome: Vitor Assunc¢io Instituicao: GNR
Funcao: Comandante Comando Data:
Territorial GNR Viseu

Uma vez que a vigilincia e detecio de incéndios rurais (IR) podera ser
assegurada por qualquer pessoa que detete um incéndio, imperando sobre a mesma
uma obrigacio imediata de alerta as entidades competentes, considera importante
envolver mais os cidaddos na estratégia de vigilancia do pais?

Absolutamente vital. Os cidaddos assumem um papel de extrema importancia no
quadro da prevengdo e de alerta dos incéndios rurais. Sdo os cidaddos, de um modo geral,
que contribuem para a resiliéncia dos territorios quer na qualidade de proprietarios no ambito
da gestdo das plantagdes e/ou gestdo dos combustiveis, quer no quadro dos comportamentos
de risco e alertas de incéndio.

A grande fatia dos incéndios rurais resulta de uma agdo humana, dolosa ou
negligente, dai que os cidaddos em geral se constituem como o principal agente da mudanga

de todo o sistema.

Da analise estatistica que podemos efetuar relativamente as fontes de alerta de
incéndio rural, concluimos que a principal recai, precisamente, no cidaddo comum. Na
sua opinido, 0 que sustentara este facto, considerando que o Pais mantém toda uma
estrutura especifica, englobando varios meios e entidades com func¢des de vigilancia
florestal?

E crucial ndo esquecer que os cidadios integram diretamente a estrutura de
vigilancia e detecdo, quer nos termos do Decreto-Lei 82 de 2021, quer no quadro das suas
responsabilidades decorrentes da Lei de Bases de Protecdo Civil.

Claro que ao Estado compete todo um trabalho de consciencializa¢do dos cidadaos
em matérias sensiveis como esta, logrando envolvé-los em apoio aos meios que o proprio
Estado suporta e gere diretamente, pois a dispersao territorial e a finitude dos mesmos, assim
o impdem. Hoje cada cidaddo tem acesso a um telemdvel e dai também a sua rapida

capacidade para denunciar e fazer acionar os meios de socorro e supressdo para o terreno.
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Tendo em consideracio que o sistema de vigilincia e detecio de IR em
Portugal assenta, especialmente, no emprego de recursos humanos; em que medida
considera que esta situacdo possa vir a influir nos critérios de recrutamento dos
profissionais?

Para a GNR, enquanto entidade responsavel pela vigilancia florestal, a base do
sistema publico, assenta na Rede Nacional de Postos de Vigia. Esta rede de torres fixas, onde
permanecem cidaddos contratados sazonalmente para esta missdo, ndo s6 garante uma agao
dissuasora para eventuais comportamentos dolosos na floresta, como assegura uma
minimizagdo da tecnologia, determinante para eventos extremos de prote¢do civil. Nao
declinamos a tecnologia, mas deveremos salvaguardar a passivel falha dos meios
tecnologicos, cendrios de catastrofe, tal como assistimos, muito recentemente, nos incéndios
de 2017.

A dificuldade prende-se com o recrutamento de cidaddos para estas fungdes,
considerando a desertificagdo dos territorios do interior e a idade avangada das suas gentes.
Acreditamos que a solucdo podera passar por outros incentivos no quadro de fixagdo de

emprego.

Bem sabendo que uma coordenagio de tio amplo espectro e multi-institucional
exigira um sistema tecnologico que permita abarcar informacao just in time de todas
as Entidades envolvidas na vigilincia e dete¢ido de IR, quais os mecanismos/sistemas
utilizados para o efeito?

A GNR ¢ gestora de uma plataforma digital de Vigilancia e Detecdo de Incéndios
Rurais, onde suporta um vasto leque de informacdes de disponibilidade diaria de
patrulhamento do seu efetivo, respetivas missdes e atividade operacional.

Subsiste, no entanto, uma limitagdo ao nivel da georreferenciacdo ao momento, dos
demais meios das entidades do sistema, como, por exemplo, os sapadores florestais, das
equipas municipais, Forcas Armadas e até Bombeiros quando pré-posicionados nos termos
vertidos da Diretiva Operacional Nacional da ANEPC.

Este espelho seria uma franca mais-valia, ndo s6 em matéria organizacdo dos meios
alocados a vigilancia, mas também na fase de supressdo em termos de gestdo dos meios de
combate.

Tendo em conta que o quadro legal do Sistema de Gestiao Integrada de Fogos
Rurais nao dispdée de quaisquer artigos que determinem a obrigatoriedade de

realizacio de acoes de sensibilizacdo as popula¢des no Ambito dos deveres de gestao de
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combustivel ou dos comportamentos quanto ao uso do fogo, considera ser importante
que a sua instituicio mantenha uma proatividade nessa matéria? A que nivel?

Como referi na resposta a primeira questdo, os cidaddos constituem-se como o
principal agente da mudanca do paradigma dos incéndios rurais em Portugal.

Nao s6 nesta matéria, mas em tantas outras, a Guarda aposta francamente em agdes
de sensibilizagdo e consciencializacdo das populagdes para alteracdo de comportamento de
risco. Veja os exemplos mais comuns em matérias rodoviarias, como a condugao sob o efeito
do alcool ou a regras para utilizacdo de maquinas agricolas.

Particularmente quanto a prevencdo dos incéndios florestais, o Comando
Operacional da GNR emite anualmente a Diretiva Operacdo Campanha Floresta Segura,
onde determina a atuagdo do efetivo por diversas fases, uma delas designada por Fase de
Sensibilizagdo. Esta fase impde o contacto direto com os proprietarios dos terrenos onde a
legislagdo obriga a uma gestdo de combustiveis, de forma a aumentar a resiliéncia dos
territorios e a prote¢do dos bens de elevado valor, como as habitacdes.

Este ¢ um desiderato estratégico que prezamos em manter, porque os cidadios
merecem e exigem que a Guarda se mantenha proxima das suas necessidades e os apoie na

atualizag@o dos principios e normativos legais vigentes.

Considerando o leque de colaboradores/interlocutores (ex: Vigias da RNPV,
Sapadores Florestais, Equipas Municipais, Associacdes de Produtores Florestais, etc)
que se mantém provisoriamente sob a coordenacdo das Entidades do SGIFR neste
periodo do ano, quio importante considera ser a formac¢io dos mesmos nestas
matérias? Qual o contributo que a sua Entidade tem assegurado neste Ambito?

A formacao base e de atualizacdo de conhecimentos sdo absolutamente vitais para
a manutencdo das capacidades das institui¢des. A Guarda mantém um sistema de formagao
bem definido, apostando num plano de formag¢ao continua de aperfeicoamento e atualizacao
de contetidos, a par com a diversas formagdes das especialidades. Cada entidade ¢
responsavel por cuidar da formagdo do seu efetivo e dos colaboradores sob a sua
responsabilidade. No caso concreto dos Operadores dos Postos de Vigia, ainda que ndo
sendo possivel apostar num programa de formagdo certificada (a qual considerariamos da
maior relevancia), por razdes de limitagdo do periodo contratual; certo ¢ que nos
preocupamos em garantir uma continuidade dos operadores, dando preferéncia na admissao,

aqueles que aportam experiéncia de outros anos em iguais fungdes, ou cuja formagdo esteja
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relacionada, por exemplo, com as areas do comportamento do fogo, dendrologia ou

vigilancia florestal.

Sabendo que um dos grandes principios que orientam a reforma sistémica na
prevenciao e combate aos IR, a luz da estratégia governamental de implementacio do
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, se prende com o principio da
aproximacio entre a prevencio e combate; considera pertinente que a missido de
coordenacio da vigilancia seja assumida por uma Forc¢a de Seguranca? Em que medida
podera ser ou nio uma mais-valia em termos do combate e supressao?

Quando falamos em vigilancia florestal, falamos na prevengao e identifica¢do de
comportamentos que, em ultimo récio, constituem infragdes contraordenacionais e/ou
ilicitos criminais.

Nesta perspetiva, as competéncias registo e sancionamento sdo reservadas as Forcas
de Seguranca, decorrentes da legislagao de mera ordenacdo social, da lei penal e processual
penal, e das atribui¢cdes organicas. Deste modo, considerando a distribui¢do territorial da
GNR em praticamente 92% do territorio nacional, faz todo o sentido manter a competéncia
de coordenacao da vigilancia.

Em termos de combate e supressdo, ndo vemos quaisquer limitagdes, mantendo-se
o estreito relacionamento com a ANEPC, o que tem vindo a acontecer com naturalidade,
quer em sede das reunides dos Centro de Coordenagao Operacional, quer na agilizagao diaria
entre as estruturas SEPNA e Comandos Sub-regionais da ANEPC, que tem sido apanagio
da nossa Unidade Territorial.

Denote-se que no periodo de verdo sdo alocados militares para constituirem as
Equipas de Manutencdo e Exploracao de Informacao Florestal nos CSREPC, garantido uma
efetiva aproximagdo entre entidades e a anulagdo do desfasamento temporal entre a

identificacdo dos focos de incéndios e a alocagdo de meios de combate e supressao.

(Apenas ao Comandante da GNR) Atualmente as questdes relacionadas com a
Protecio da Natureza e Ambiente abrangem uma multiplicidade de matérias que,
certamente, implicardo uma capacidade operacional continua do servico SEPNA no
ambito das suas competéncias de fiscalizacdo. Considerando particularmente o quadro
de atribuicoes da GNR no ambito do SGIFR, como quantifica a necessidade de

empenhamento do efetivo, especificamente nesta matéria?
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Nao podemos escamotear o facto de o quadro de atribuicdes em matéria de
incéndios rurais, implicar a alocagdo de meios da especialidade SEPNA praticamente ao
longo de todo o ano, considerando também que o crime de incéndio florestal constitui cerca
de 66% da totalidade criminal ambiental registada. Uma realidade destacavel perante outras
matérias, como sao o bem-estar animal, os maus tratos a animais de companhias, cacga e
pesca, bem como poluicdo e ou danos contra a natureza.

Ainda assim, a Guarda tem feito um esfoco muito grande para manter os indices de
proatividade enquanto policia nacional ambiental, nas mais diversas matérias igualmente

sensiveis e para as quais os cidaddos estdo também cada vez mais despertos.

(Apenas ao Comandante da GNR) O Plano Nacional de Gestiao Integrada de Fogos
Rurais, elenca as atribuicdes acometidas a cada uma das instituicées que o integram.
Ao nivel da Cadeia de Processo e concretamente na fase de pré-supressio, € clara a
missdo de coordenacdo da vigilincia e detecio da Guarda Nacional Republicana.
Considerando que o efetivo da GNR tera forcosamente de garantir o cumprimento de
vasto leque de outras missdes, também durante o periodo de maior risco de incéndios;
poderemos inferir que a Rede Nacional de Postos de Vigia se constitui como o
verdadeiro pilar da vigilancia, atenta a exclusividade das funcdes de vigilancia e
detecio que desempenha?

A Rede Nacional de Postos de Vigia €, de facto, a estrutura base da vigilancia, tal
como referi anteriormente.

Precisamente porque desempenha esse papel em absoluta exclusividade, ndo sendo
acometida outra missdo subsequente aos operadores que a integram, e também porque a sua
simplicidade em termos de alocacdo tecnoldgica, permite diminuir as probabilidades de
colapso do sistema, em caso de incidente grave de prote¢ao civil.

Denote-se que a RNPV continua a titular a 2* maior fonte de 1°s alertas de incéndio

rural, logo a seguir aos cidaddos em geral.
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Nome: Joana Carinhas Instituicao: ICNF
Funcao: Chefe de Nucleo Sub- Data:04/09/2023
regional de Aveiro,

Viseu e Dao Lafoes

Uma vez que a vigilincia e detecio de incéndios rurais (IR) podera ser
assegurada por qualquer pessoa que detete um incéndio, imperando sobre a mesma
uma obrigacio imediata de alerta as entidades competentes, considera importante
envolver mais os cidaddos na estratégia de vigilancia do pais?

As campanhas de informacao dirigidas a populacdo em geral, que tém vindo a ser
realizadas por diversos meios de comunicacdo sdo fundamentais para transmitir a
importancia em darem o alerta assim que seja avistado uma coluna de fumo, uma vez que
uma pronta resposta no ataque inicial € crucial.

Por outro lado, envolvendo as comunidades locais/rurais na estratégia da vigilancia,
poderemos ficar mais proximo do cidaddo, ficando estes com um papel mais pro-ativo na

defesa do espaco rural, havendo assim um esfor¢o conjunto na vigilancia do territorio.

Da analise estatistica que podemos efetuar relativamente as fontes de alerta de
incéndio rural, concluimos que a principal recai, precisamente, no cidadao comum. Na
sua opinido, 0 que sustentara este facto, considerando que o Pais mantém toda uma
estrutura especifica, englobando varios meios e entidades com func¢des de vigilancia
florestal?

Cada vez mais a sociedade esta atenta para os incéndios rurais, e com a situagao

que praticamente cada cidaddo tem um telemével, facilmente ¢ dado o alerta do incéndio.

Tendo em consideracio que o sistema de vigilincia e detecio de IR em
Portugal assenta, especialmente, no emprego de recursos humanos; em que medida
considera que esta situacio possa vir a influir nos critérios de recrutamento dos
profissionais?

E importante que os elementos que estdo a desempenhar as fun¢des de vigilantes
que sejam conhecedores do territdrio que vigiam, que tenham conhecimento de algumas
regras basicas de comunicagdo via radio, por forma a transmitirem as mensagens de forma

clara e concisa, sem omitir informacao.
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Bem sabendo que uma coordenagio de tio amplo espectro e multi-institucional
exigira um sistema tecnologico que permita abarcar informacao just in time de todas
as Entidades envolvidas na vigilincia e dete¢ido de IR, quais os mecanismos/sistemas
utilizados para o efeito?

Todas as entidades/equipas que fazem vigilancia devem estar georreferenciadas,
para que numa Unica plataforma seja possivel visualizar a localizagdo desses elementos.
Assim que houvesse uma dete¢do de alerta, essa plataforma poderia imitir um alerta e
efetuava-se a triangulagdo com os meios que se encontrava no terreno, recorrendo também
a essa plataforma.

Esta forma iria permitir que todos os registos ficassem armazenados numa base de

dados, facilitando a analise dos percursos de vigilancia.

Tendo em conta que o quadro legal do Sistema de Gestiao Integrada de Fogos
Rurais nao dispdée de quaisquer artigos que determinem a obrigatoriedade de
realizacio de acoes de sensibilizacdo as popula¢des no Ambito dos deveres de gestao de
combustivel ou dos comportamentos quanto ao uso do fogo, considera ser importante
que a sua instituicio mantenha uma proatividade nessa matéria? A que nivel?

O ICNF, I. P., tem por missdo propor e executar politicas integradas de
ordenamento e gestdo do territorio, em articulagdo com agentes publicos e privados, nos
dominios da conservagdo da natureza, da biodiversidade, das florestas e competitividade das
fileiras florestais, e assegurar a gestdo de fogos rurais, pelo que deverd realizar agdes de
sensibilizacdo dirigidas a populagdo em geral e/ou a publico-alvo.

Por outro lado, a presente data temos aprovados os Programas de A¢do, de ambito
nacional e regional, onde nas duas orientagdes estratégicas com a designacao “Cuidar dos
espagos rurais” e “Modificar Comportamentos”, sdo estabelecidas metas e indicadores, que
visam a realizacdo de agdes de sensibilizacdo, abordando as temdticas da gestdo de

combustivel como do uso do fogo.

Considerando o leque de colaboradores/interlocutores (ex: Vigias da RNPV,
Sapadores Florestais, Equipas Municipais, Associacdes de Produtores Florestais, etc)
que se mantém provisoriamente sob a coordenacdo das Entidades do SGIFR neste
periodo do ano, quio importante considera ser a formac¢io dos mesmos nestas

matérias? Qual o contributo que a sua Entidade tem assegurado neste Ambito?
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Nos planos de atividades das equipas de sapadores florestais o [ICNF considera uma
percentagem de dias, no ambito do servigo publico, por forma a reverem e atualizarem as
unidades de formacdo de curta duragdo (UFCD), para que haja uma uniformizagdo na
qualificacdo dos elementos. Também o ICNF, acompanha e supervisiona o trabalho que
estas equipas e brigadas de sapadores florestais realizam em servigo publico, promovendo
acdes de formagdo e transmitindo-lhes conhecimento no momento de acompanhamento

dessas equipas no terreno.

Sabendo que um dos grandes principios que orientam a reforma sistémica na
prevenciao e combate aos IR, a luz da estratégia governamental de implementacio do
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, se prende com o principio da
aproximacio entre a prevencio e combate; considera pertinente que a missiao de
coordenacio da vigilancia seja assumida por uma For¢a de Seguranca? Em que medida
podera ser ou nio uma mais-valia em termos do combate e supressao?

Os incéndios ocorridos no ano de 2017 levou a vontade firme de mudanga de
paradigma em matéria de prevengdo e combate, potenciando o compromisso, envolvimento
e colaboracdo de todas as entidades e a adogao de um modelo integrado e especializado para
a gestdo dos incéndios rurais.

O SGIFR assenta na reformulagao dos principios do sistema de DFCI, com reflexo
na passagem do conceito da DFCI para DCIR, cujo planeamento, coordenagao estratégica e
avaliagdo compete a AGIF, abandonando o sistema estruturado em torno de 3 pilares, uma
vez que resultava na compartimentacao e desresponsabiliza¢do dos agentes.

O SGIFR adota uma cadeia de processos mais vasta que a prevengao € a supressao,
que permite detalhar e definir macroprocessos e processos, num ciclo virtuoso, desde o
planeamento, preparacdo, prevencao, pré-supressdo, supressao ao pods evento, clarificando
as responsabilidades nas fichas de projeto de cada orientacdo estratégica, bem como as
entidades de suporte.

Desta forma, ndo vejo qualquer constrangimento que uma for¢ca de seguranca,
nomeadamente a GNR, fruto da sua experiéncia e transversalidade, seja confiada a
coordenacdo da fiscalizagdo, da vigilancia, e da detecdo, apoiando ainda as operagdes de
prevencao e de supressdo, de acordo com as orientagdes estratégicas do SGIFR e as

necessidades tecnicamente identificadas pelo ICNF e ANEPC.
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Nome:  Miguel Angelo David Institui¢io: ANEPC
Func¢iao: Comandante do Data: 05/09/2023
CSREPCVDL

Uma vez que a vigilincia e detecio de incéndios rurais (IR) podera ser
assegurada por qualquer pessoa que detete um incéndio, imperando sobre a mesma
uma obrigacio imediata de alerta as entidades competentes, considera importante
envolver mais os cidaddos na estratégia de vigilancia do pais?

Sim considero. O Cidadao ¢ o principal agente de mudanca, por norma quem esta
mais proximo dos acontecimentos e o primeiro a poder implementar um qualquer nivel de

resposta, independentemente da sua maturidade e capacitagao.

Da analise estatistica que podemos efetuar relativamente as fontes de alerta de
incéndio rural, concluimos que a principal recai, precisamente, no cidaddo comum. Na
sua opinio, 0 que sustentara este facto, considerando que o Pais mantém toda uma
estrutura especifica, englobando varios meios e entidades com funcées de vigilancia
florestal?

Os acontecimentos tagicos de 2017, associados aos episodios climaticos e
meteoroldgicos que diariamente em varias latitudes do Globo sdo noticiados, provocaram no
cidaddo uma consciéncia que se pode “morrer e perder patriménio” devido ao acontecimento
de incéndios e outros episodios de riscos tecnoldgicos e naturais. O Cidadao estando mais
consciente, mais proximo e mais sensibilizado serd sempre o principal agente da mudanca

podendo condicionar positivamente os alertas precoce de determinadas ocorréncias.

Tendo em consideracio que o sistema de vigilincia e detecio de IR em
Portugal assenta, especialmente, no emprego de recursos humanos; em que medida
considera que esta situacio possa vir a influir nos critérios de recrutamento dos
profissionais?

Acredito que os aspetos tecnoldgicos a curto prazo possam vir a afetar determinadas
valéncias hoje apenas dedicadas a este propdsito, como exemplo disso sdo os postos de vigia.
Por razdes varias a atividade nos Postos de Vigia, assenta num publico alvo fidelizado, ja
com uma idade consolidada, s3o pessoas que gostam da atividade e que de uns anos para os
outros ja ficam com a sua vida organizada em termos de sazonalidade para no ano seguinte

desempenharem igualmente aquela fungao.
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Ocorre que em determinados territérios ja vao existindo dificuldades de
contratacdo, ndo sendo igualmente verdade que as geracdes mais jovens ndo se sentem
motivadas para tal fungdo, seja por condi¢cdes remuneratdrias, de estatuto ou até de “prisdo
temporal” uma vez que obriga a um regime presencial.

Por outro lado, tecnologicamente vamos assistindo a um crescimento tecnoldgico
ao nivel de novas capacidades e funcionalidades nos sistemas que pode vir a produzir
melhores resultados com maior eficacia e eficiéncia na comunica¢do da informagdo e na
monitoriza¢do da sua evolucdo, uma vez que em muitos cendrios ja hoje temos informagao
com imagem assistida em direto, seja para comunicacdo seja para estudo da evolugao das
ocorréncias. Por sinal na minha modesta opinido poderemos vir a sofre de uma reversao dos
sistemas, isto ¢, para que se consiga extrair todo o potencial da tecnologia e sistemas
disponiveis podera vir a ser necessdrio incrementar a mao de obra qualificada na
monitorizagdo e operagao de sistemas.

Com novas ferramentas, torres e outras infraestruturas em constru¢ao ou a construir
associadas a tecnologia onde incluo os atuais UAV/Drones ou outros que os substituam, sera
a curto prazo possivel ter a monitorizagdo do territorio praticamente a 100%, pelo que o
problema podera incidir na forma como processaremos e difundiremos a informagdo , € na
minha opinido ndo nos estamos a preparar para esse momento, que ja hoje em determinados
“picos de atividade” nos causam dificuldades complexas em operacionalizar o sistema de

videovigilancia em todas as suas valéncias e capacidades.

Bem sabendo que uma coordenagio de tio amplo espectro e multi-institucional
exigira um sistema tecnologico que permita abarcar informacao just in time de todas
as Entidades envolvidas na vigilincia e dete¢do de IR, quais os mecanismos/sistemas
utilizados para o efeito?

Permita-me uma corre¢do de abordagem a tematica, na pratica o que nds temos ¢é
um sistema de apoio a decisdo operacional (Multi-Entidades) que serve igualmente para a
detecdo e vigilancia florestal. Por razdes obvias e legais pelo simples facto de na abertura
dos avisos comunitarios terem referenciado o nome “video vigilancia florestal”,
(erradamente na minha modesta opinido pessoal) levou a que vérias entidades assumissem
as capacidades do sistema como suas no ambito das suas competéncias e quadro legal,
levando inclusive 4 ocorréncia pontual de constrangimentos que sé ficaram esclarecidas com

o aparecimento de um diploma legal que lhes confere competéncias de operacdo e consulta.
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Os mecanismos na pratica ja existem hoje, no futuro vao ser mais desenvolvidos,
com novas funcionalidades e com processamento tecnoléogico com tempos mais encurtados.
Se nada se alterar a capacidade humana existente nas entidades com responsabilidade de
processamento podem ficar afetadas, ndo permitindo tratar ao minuto, pois a informacao so6
o ¢, se considerada como tal com impacto nas operagdes e contramedidas em tempo util. Por
outras palavras se tivermos toda a informagdo, todas as imagens em tempo real e ndo as
utilizamos para influenciar a nossa tomada de decisdo, fazendo-as chegar as entidades que
concorrem para os designios nacionais, entdo nao rentabilizaremos os investimentos e pior
enquanto geracdes seremos afetados, pois os sistemas tecnologicos e de inteligéncia artificial
vao chegar e os humanos ainda ndo se estdo a preparar para esse momento de

desenvolvimento.

Tendo em conta que o quadro legal do Sistema de Gestiao Integrada de Fogos
Rurais nao dispdée de quaisquer artigos que determinem a obrigatoriedade de
realizacio de acoes de sensibilizacdo as popula¢des no Ambito dos deveres de gestao de
combustivel ou dos comportamentos quanto ao uso do fogo, considera ser importante
que a sua instituicio mantenha uma proatividade nessa matéria? A que nivel?

Sim inevitavelmente, tais medidas devem iniciar-se na escola, pois como criangas
sdo o melhor marketing das familias. Por outro lado, ¢ igualmente importante o estimulo dos
SMPC como guardides dos territdrios administrativos na drea de sua competéncia.

Tal como esta atualmente o sistema ja vimos que ndo funciona, os diplomas no
papel sdo perfeitos, mas na pratica por razdes diversas que dariam outro estudo ndo cumprem
ao nivel da gestdo de combustiveis. Veja-se s a titulo de exemplo em torno do edificado,
continuando-se ano apds ano, a vivenciar situacdes dramaticas com incéndios a ameagar
habita¢des no interface urbano-florestal, se tudo estivesse devidamente acautelado, estas
situagdes ndo ocorreriam.

Mereceria toda esta tematica uma reflexdo e trabalho de academia, pois mesmo
noutros dominios algumas das medidas no minimo e salvo melhor opinido sdo questionaveis,
reporto-me ao calculo de distancias para gestdo de combustiveis, que em alguns locais em
funcdo das caracteristicas, pode ser demasiado noutros locais insuficiente, mas ndo quero de
todo abordar neste dominio, pois vale mais ter um sistema que ndo € perfeito do que sistema
nenhum , para isto bastaria refletir sobre outros exemplos e realidades em Paises Europeus
ou até mesmo Norte Americanos, em que a tipologia e caracteristicas do terreno, floresta

entre outras condicionantes ¢ bastante diferente.
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Na pratica concluo algo que tem uma influencia muito direta nesta e noutras
tematicas, onde ndo houver pessoas e atividade econdmica, proliferara abandono, dos
territorios e do patriménio, sendo que para a tematica dos incéndios esses vao ser
condimentos essenciais para que cada vez estejamos perante incéndios mais violentos, pois
também aqui importa assumir e reaprender 4 Escala do Pais que determinados incéndios ndo
se devem apagar, mas devem ser geridos. Um exemplo caracteristico desta natureza, fogo
de gestdo em periodo invernal ou outros, nenhuma entidade assume a data que devem ser
estimulados em determinados territdrios, nomeadamente onde existe pastoricia que existem

incéndios que devem ser classificados como Fogo de Gestdo.

Considerando o leque de colaboradores/interlocutores (ex: Vigias da RNPV,
Sapadores Florestais, Equipas Municipais, Associacdes de Produtores Florestais, etc)
que se mantém provisoriamente sob a coordenacdo das Entidades do SGIFR neste
periodo do ano, quio importante considera ser a formac¢io dos mesmos nestas
matérias? Qual o contributo que a sua Entidade tem assegurado neste Ambito?

Consideramos ser de relevante importancia, sd temos pena que estas agdes ocorram
apenas no periodo que antecede o Verdo, quando alguns dos atores da floresta estdo nesta
todo o ano. A nossa entidade tem correspondido com Treino de 1° COS e todas as outras
acdes em que nos consideramos uteis, ou nos solicitam apoio. Importa neste ambito ter bem
presente que nao podemos sobrepor-nos em relagdo 4 autonomia das Entidades, pois alguns
destes atores e intervenientes sdo privados embora funcionando com apoios publicos o que
por vezes se deixa o sistema “confuso” entre saber quais sdo os direitos e quais sdo as
obrigagdes. Neste papel o estado muitas vezes por motivos diversos ndo tem a capacidade
de controlar todas as varidveis em exigéncia e com eficiéncia em tempo util, mas este tema

daria outro estudo.

Sabendo que um dos grandes principios que orientam a reforma sistémica na
prevenciao e combate aos IR, a luz da estratégia governamental de implementacio do
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, se prende com o principio da
aproximacio entre a prevencio e combate; considera pertinente que a missiao de
coordenacio da vigilancia seja assumida por uma Forc¢a de Seguranca? Em que medida
podera ser ou nio uma mais-valia em termos do combate e supressao?

Essa opc¢do decorre de decisdes politicas e essas eu ndo comento, faria uma

abordagem diferente da tematica, ndo serd a vigilancia igualmente parte da prevengdo, ¢ uma
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questdo discutivel e com varios técnicos a assumirem pontos de vista diferentes. Vamos
transpor para a floresta a evolucdo que ocorreu no setor privado em diferentes dominios da
industria as atividades econdmicas ou até 4 industria financeira e servigos. O que pretendo
refletir € que com a evolugdo tecnoldgica atual devemos refletir se ndo a devemos potenciar
para o dominio da vigilancia “dita normal e de rotina” onde os territorios estdo sob agdo de
sistemas automaticos de detecdo. Veja-se na Seguranca Contra Incéndios em Edificios ou
nas areas de Segurancga contra intrusdo, a quantidade de recursos que foram poupados e
redirecionados para outras prioridades e dominio.

J& quanto a operagdes de rotina e dissuasdo, considero que deve manter-se ao nivel
das forcas de seguranga.

Eu vejo com bons olhos que quem est4 na prevencao deva estar no combate e quem
estd no combate esteja na prevencdo e quer queiramos quer ndo num futuro ndo muito
distante essa medida vai acabar por se concretizar.

As dificuldades de RH, o envelhecimento da populacdo e a escassez de pessoas em
parte do territorio Nacional, vao obrigar a um cada vez maior investimento em sistemas
eletronicos, priorizando as func¢des de autoridade para o seu contetido orgénico e para as
tarefas de maior necessidade. Nao podemos esquecer o potencial que tem o gestor Municipal
do Territorio e da Freguesia, que podem ter mais apoios e simultaneamente mais

capacidades.

Ideias-Chave dos Intervenientes

Uma vez que a vigilancia e detecdo de incéndios rurais (IR) poderd ser assegurada por
qualquer pessoa que detete um incéndio, imperando sobre a mesma uma obrigagao
imediata de alerta as entidades competentes, considera importante envolver mais os

cidaddos na estratégia de vigilancia do pais?

Sim. A maior percentagem dos incéndios resulta da a¢do humana,
Vitor Assun¢do | dolosa ou negligente, pelo que se constituem como o principal agente

da mudanga.

Sim. Entende ser importante manter o incremento nas campanhas de
Joana Carinhas | sensibilizagdo efetuadas pelos OCS e as acdes com as comunidades

locais para aumentar o esfor¢o coletivo do sistema de vigilancia.

. . Sim.
Miguel David ‘ ' . o
Cidadao mais préximo e o primeiro a responder.
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Vitor Assun¢ao

Os cidaddos tém responsabilidades legais também no quadro da

vigilancia de IR. Existem em maior nimero, de forma mais dispersa,

estdo mais conscientes e t€ém acesso a meios de comunicagao imediata.

Joana Carinhas

A sociedade esta mais desperta para a tematica, o cidaddo comum esta
em maioria e tem acesso a meios de comunicagdo (telemoveis) para

dar alerta inicial.

Miguel David

Cidadaos estdo mais conscientes e mais despertos para as

consequéncias e danos elevados provocados pelos IR.

Vitor Assun¢ao

O emprego de recursos humanos na vigilancia deve manter-se como

base do sistema, sendo que no caso dos Operadores dos PV, considera-
se importante a formacdo, mas, em especial, a experiéncia adquirida

na fungao.

Joana Carinhas

Considera como essenciais as competéncias adstritas ao conhecimento
do territério de vigilancia, conhecimento de procedimentos de
comunicagdo radio e capacidade de descrigdo dos factos que

visualizam.

Miguel David

Existe tendéncia para potenciagdo da tecnologia em substituicdo da
vigilancia humana, resultado da falta de recursos humanos pela

desertificag@o dos territorios.

Vitor Assun¢ao

A Guarda dispde de uma plataforma de Vigilancia e Detecdo de

Incéndios Rurais, porém esta ndo aporta dados georreferenciados do
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patrulhamento e posicionamento just in time dos efetivos das diversas

entidades no terreno. Seria importante garantir este fator.

Joana Carinhas

Considera importante a introdugdo georreferenciada de todos os
Elementos numa mesma plataforma, para melhor coordenagdo,
celeridade na aloca¢do de meios, tomada de decisdo operacional e

analise estatistica

Miguel David

Sistemas estdo implementados, mas hé necessidade de gerar melhores
sinergias de partilha de informacdo, especialmente que garanta

capacidade de decisdo em tempo qutil.

Vitor Assun¢ao

Sim. Tem sido apandgio da GNR manter uma postura de sensibilizagao

nas mais diversas matérias. Considera estratégico manter uma fase
nacional ligada a sensibilizacdo para elucidar as pessoas das
imposic¢des legais em vigor e alcangar o desiderato ultimo, de garantir

a resiliéncia do territério e proteciao dos bens de elevado valor.

Joana Carinhas

Sim. Esta missdo decorre do quadro de competéncias organicas do
ICNF e ¢ atualmente reforcada nos Programas de Ac¢do Nacional e
Regional, com metas e indicadores proprios para as acdes de

sensibilizacao em matéria de IR.

Miguel David

Sim. Necessaria aposta nas franjas escolares e na transversalidade
geracional, para garantir uma mudanca plena nas mentalidades,

consciéncias e atitudes.

Vitor Assung¢ao

Considera importante e a Guarda assegura a formacdo dos seus

profissionais. Os operadores dos PV ndo tém acesso ao mesmo tipo de

73



Apéndices

formagdo por limitagdes decorrentes do tempo contratual. Procuram
por isso relevar a experienciar profissional, dando preferéncia no

processo de recrutamento.

Joana Carinhas

O ICNF tem em conta a necessidade de formag¢ao das Equipas de SF,
introduzindo anualmente um quadro de agdes de atualizagcdo das

Unidades de curta duragao.

Miguel David

Considera de muito importante assegurar a formacao durante todo o
ano, para melhor preparagdo dos operacionais. A ANEPC tem

apostado na formagdo de 1° COS.

Vitor Assung¢ao

A vigilancia florestal, implica a identificagdo de comportamentos que

constituem infragcdes contraordenacionais e/ou ilicitos criminais,
legalmente passiveis de sancionar pelas Forcas de Seguranga. A
dispersam territorial da GNR, justifica a atribui¢do particular desta
competéncia. As relagdes institucionais garantem a ligacdo entre a

vigilancia e o combate e supressao.

Joana Carinhas

Nao vé constrangimento no facto de a competéncia recair numa Forca
de Seguranca. Considera importante que se assegure uma permanente
relagdo com o ICNF e ANEPC, considerando as necessidades técnicas

destas Entidades.

Miguel David

Considera importante uma aproximacdo da vigilancia ao combate,

potenciando os sistemas tecnologicos de detecdo para otimizar

recursos.
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Vitor Assun¢ao

O quadro de atribuicdes em matéria de incéndios rurais, implica a
alocacdo de meios da especialidade SEPNA praticamente ao longo de
todo o ano, também porque o crime de incéndio florestal constitui
cerca de 66% da totalidade criminal ambiental registada. A Guarda tem

feito um esforco muito grande para manter os indices de proatividade

enquanto policia nacional ambiental,

Vitor Assung¢ao

A Rede Nacional de Postos de Vigia ¢ a estrutura base da vigilancia,

porque desempenha esse papel em absoluta exclusividade, ndo sendo
acometida outra missdo subsequente aos operadores que a integram.

Mantém -se como a 2 fonte nacional de 1°s alertas de IR.

Fonte: Elaboracao Propria
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APENDICE F — CARTA DE APRESENTACAO DO INQUERITO

AOS CHEFES, DIRETORES, COMANDANTES E/OU RESPONSAVEIS DOS
OPERADORES DE POSTOS DE VIGIA, SAPADORES FLORESTAIS, EQUIPAS DE
PRODUTORES FLORSTAIS, EQUIPAS MUNICIPAIS DE INTERVENCAO, EQUIPAS

DE MANUTENCAO

EXPLORACAO DE INFORMACAO FLORESTAL,

OPERADORES DE POSTOS DE VIGIA, FORCAS ARMADAS, VOLUNTARIADO

JOVEM

travel through knowledge

Luis Ribeiro

Orientadora:

Instituto Superior de Ciéncias da Informag¢do e Administragdo 2023

Eficiéncia e eficacia da rede de vigilancia e
detecao de incéndios rurais, na area
administrativa da Comunidade Intermunicipal

Viseu Dao-Lafoes

Mestrado em Gestao de Emergéncia e Socorro

Mestre Andreia Rodrigues
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CARTA DE APRESENTACAO

No ambito do Mestrado em Gestao de Emergéncia e Socorro, realizado no Instituto
Superior de Ciéncias da Informag¢do e Administragdo de Aveiro, subordinado ao tema
“Eficiéncia e Eficacia da rede de vigilancia e dete¢do de incéndios rurais na area
administrativa da Comunidade Intermunicipal Viseu Ddo-Lafoes”, venho, mui
respeitosamente, solicitar a concessdo de autorizacdo para a aplicacdo de inquéritos por
questionario aos operacionais diretamente envolvidos na Vigilancia e Detecdo de Incéndios
Rurais, que V.Ex® lidera.

O Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais, aprovado pela Resolucao
de Conselho de Ministros n.°45-A/2020, de 16 de junho, estabeleceu uma cadeia de
processos constituida por 6 fases, das quais, para efeitos do presente trabalho, destacamos a
Pré-Supressio. E nesta fase que assenta a Vigilancia, enquanto fungdo que envolve diversas
Entidades, que concorrem para o mesmo fim, e cuja articulacdo e capacidades se revelam
determinantes para a dissuasdo de comportamentos anormais, bem como para a dete¢ao
precoce das ocorréncias de Incéndio e identificacdo dos seus autores.

Com o presente estudo procura-se aprofundar o conhecimento sobre a organizagao,
interligacdo e articulagdo dos diversos sistemas e atores que integram a vigilancia e dete¢do
de incéndios rurais, no ambito do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais.

Considera-se imperativa a recolha de diversos dados para andlise estatistica nesta
matéria, em prol de um exercicio académico mais profundo e assertivo.

Antecipadamente Grato pela Colaboragdo e Disponibilidade

Cordialmente

Luis Ribeiro
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APENDICE G - INQUERITO POR QUESTIONARIO

travel through knowledge

Instituto Superior de Ciéncias da Informagao e Administragdo 2023

PREAMBULO

O presente estudo surge no ambito da elaboragdo do Dissertacdo de Mestrado em
Gestao de Emergéncia e Socorro, lecionado no Instituto Superior de Ciéncias da Informagao
e da Administracdo. A informacao recolhida serd utilizada somente para fins académicos.

O Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais, aprovado pela Resolucao
de Conselho de Ministros n.°45-A/2020, de 16 de junho, estabeleceu uma cadeia de
processos constituida por 6 fases, das quais, para efeitos do presente trabalho, destacamos a
Pré-Supressio. E nesta fase que assenta a Vigilancia, enquanto fungdo que envolve diversas
Entidades, que concorrem para o mesmo fim, e cuja articulacdo e capacidades se revelam
determinantes para a dissuasdo de comportamentos anormais, e ainda para a detecdo precoce
das ocorréncias de Incéndio ¢ identificagdao dos seus autores.

Com o presente estudo procura-se aprofundar o conhecimento sobre a organizagao,
interligacdo e articulagdo dos diversos sistemas e atores que integram a vigilancia e dete¢do
de incéndios rurais, no &mbito do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais.

Este inquérito ¢ de carater confidencial e andonimo, sendo que as informagdes
pessoais se destinam apenas a obten¢do de dados estatisticos.

O tempo estimado de preenchimento ¢ de 7 a 9 minutos.
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Parte I — Informacdo Pessoal (meramente estatistica)

(ASSINALE COM UM A RESPOSTA COM UM “X*”)

1. Fungdo que desempenha:

EMEIF - Guarda Nacional Republicana

Equipa Municipal de Intervencao Florestal

Forgas Armadas

Operador de Posto de Vigia - Guarda Nacional Republicana

Produtor Florestal (ex: AFOCELCA, RESIPINUS, etc)

Sapador Florestal

SEPNA - Guarda Nacional Republicana

UEPS - Guarda Nacional Republicana

Voluntariado Jovem

Outra:

2. Haé quanto tempo exerce as atuais fungdes?

Ha menos de 1 ano

Entre 1 e 3 anos

Entre 3 ¢ 10 anos

Ha mais de 10 anos

3. Concelho de atuacao

Aguiar da Beira Sdo Pedro do Sul
Carregal do Sal Satao

Castro Daire Tondela
Mangualde Vila Nova de Paiva
Nelas Viseu

Oliveira de Frades Vouzela

Penalva do Castelo Sdo Pedro do Sul
Santa Comba Dao

4. Idade
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Entre 18 ¢ 30 anos

Entre 30 e 50 anos

Entre 50 e 65 anos

Superior a 65 anos

5. Fora do periodo de empenhamento nas atuais fungdes, encontra-se
habitualmente.

Mantém a atual profissao ao longo de todo o ano

Empregado por conta de outrem (em atividades diversas da atual)

Empregado por conta propria

Desempregado

6. Escolaridade

Ensino Basico (até¢ ao 9° ano, inclusivé)

Ensino Secundario (até ao 12° ano, inclusivé)

Ensino Superior (Licenciatura)

Ensino Superior (Mestrado ou Doutoramento)

Parte II — Inquérito

7. Possui Formagdo Profissional Certificada para o exercicio das fungdes que se
encontra a desempenhar?

Sim

Nao
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8. Se respondeu SIM na questdo anterior, escreva na linha abaixo a designacgao
da Formagao.

9. Indique a ultima vez que a Entidade a que pertence, lhe ministrou formacao
relativa as fungdes de Vigilancia e Dete¢dao de Incéndios Rurais.

Ha menos de 1 ano

Ha mais de um ano e menos de 3

anos

Ha mais de 3 anos

Nunca

10. Em média, quantas horas de formacao a sua Entidade lhe atribui anualmente?

Mais de 40h

Entre 25 a 40h

Menos de 25h

Nunca tive formacao anual

11. Possui formagao sobre Comportamento do Fogo?

Sim

Nao

12. Qual o nimero de primeiros focos de incéndio que ja detetou?

Mais de 20

Entre 10 € 20

Menos de 10

Nenhum
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(RESPONDA NA ESCALA DE 1 A 10 DE ACORDO COM O SEU

GRAU DE DISCORDANCIA OU CONCORDANCIA)

13. Sinto-me capaz de responder, com certeza e objetividade, a todas as duvidas
que os cidaddos me colocarem a proposito dos condicionalismos legais do uso
do fogo e das atividades desenvolvidas nos territorios rurais, nos termos do

Decreto de Lei 82/2021 de 13 de outubro.

2

3

4

5

6

10

Discordo

Totalmente

Concordo

Totalmente

14. Considero que a Entidade a que pertenco se preocupa em manter o0s
colaboradores atualizados relativamente ao quadro legal vigente, em matéria de

vigilancia e dete¢do de incéndios florestais.

2

3

4

5

6

10

Discordo

Totalmente

Concordo

Totalmente

15. Sinto-me totalmente capacitado(a) para o exercicio das func¢des de vigilancia e

detecao de incéndios rurais.

2

3

4

10

Discordo

Totalmente

Concordo

Totalmente

16. Conheco o quadro de competéncias atribuidas a minha Entidade no dmbito do

Sistema de Gestao Integrada e Fogos Rurais.

2

3

4

5

6

10

Discordo

Totalmente

Concordo

Totalmente
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17. O meu local de trabalho (ex: Posto de Vigia), possui as condi¢des necessarias
ao exercicio das fun¢des que me estdo acometidas.

2

3

4

5 6

7

10

Discordo Concordo
Totalmente Totalmente
18. A minha Entidade fornece-me todos os equipamentos adequados ao exercicio
das minhas fungdes de vigilancia e dete¢do de Incéndios Rurais.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

19. Conheco as fungdes dos varios agentes e entidades envolvidos na Vigilancia e
Detecdo de Incéndios Rurais (GNR, ICNF, ANEPC, Autarquias, Forcas
Armadas).

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

20. Considero que a populacdo em geral tem conhecimento e valoriza o trabalho
que desenvolvo no ambito da vigilancia e detecdo de Incéndios Rurais.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

21. Considero que a populacao em geral estd envolvida e contribui para a vigilancia
e detecdo precoce dos Incéndios Rurais.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

22. Considero importante envolver mais os cidaddos na estratégia de vigilancia do

pais, criando, a titulo de exemplo, formas e métodos mais expeditos de alerta
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de Incéndios Rurais, ou mesmo de vantagens/beneficios para o voluntariado
comprometido, como por exemplo através da atribuicao de beneficios fiscais.

10

Discordo Concordo
Totalmente Totalmente
23. Sinto-me motivado para o exercicio das fun¢des que desempenho em matéria
de incéndios rurais.

1 2 3 4 5 6 10
Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

24. Considero que as minhas chefias se preocupam com o meu desempenho, bem-
estar, € mantém o acompanhamento necessario.

1 2 3 4 5 6 10
Discordo Concordo
Totalmente Totalmente

Obrigado pelo seu contributo.
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ANEXO A - Equipas de Sapadores Florestais

Area administrativa Viseu Dio-Lafoes. Fonte: ICNF (2023)

ENTIDADE

CONCELHO

ENTIDADE

ADRL - Associagao de

Santa Comba

CAULE - Associagao

Vouzela Desenvolvimento Rural de
Dao Florestal da Beira Serra
Lafoes
Penalva do | Dao Flora - Associagao
Castro Daire | Freguesia de Parada de Ester .
Castelo de Produtores Florestais
ADRL - Associacdo de )
Freguesia de
Vouzela Desenvolvimento Rural de Tondela
Parada de Gonta
Lafoes
Assembleia de Compartes dos | o .
Vila Nova de | Municipio de Vila Nova
Satao Baldios da Freguesia de .
Paiva de Paiva
Ferreira D'Aves
CEDRUS - Associagao
Oliveira de | Verde Lafoes - Associagdo de )
Viseu de Produtores Florestais
Frades Produtores Florestais .
de Viseu
BIOSFERA - Associagao
Oliveira de Associagao de
Florestal de Caca e Pesca dos | Tondela .
Frades o Freguesias do Caramulo
Compartes de Ribeiradio
Associagao de
Assembleia de Compartes dos )
Satdo Nelas Produtores Florestais do
Baldios de Mioma e outros
Planalto Beirao
_ Associagdo de Produtores CEDRUS - Associagdo
Aguiar da . .
- Florestais da Serra da Lapa e | Mangualde | de Produtores Florestais
eira
Dao de Viseu
) CEDRUS - Associagdo
Carregal do | Associagdo de Produtores .
Mangualde | de Produtores Florestais
Sal Florestais do Planalto Beirao

de Viseu
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Freguesia de S. Pedro do Sul

Sao Pedro do Dao Flora - Associagdo
em Representagdo dos Satdo )
Sul de Produtores Florestais
Baldios da Bandulha
Freguesia de Sul em
Sdo Pedro do _ ‘ .
- Representagdo dos Baldios de | Regido CIM | CIM Viseu Dao Lafoes
u
Acgores e outros
Agrupamento de Produtores
Sdo Pedro do . . ‘ .
- Florestais de S. Cristovao de | Regido CIM | CIM Viseu Dao Lafoes
u
Lafoes
Freg. Pindelo dos Milagres
Sao Pedro do | em representacdo. da Ass. de ‘ .
. Regido CIM | CIM Viseu Dao Lafoes
Sul Compartes dos Baldios de
Pindelo dos Milagres
Un de Freg da Santa Cruz da Associacdo de
Sdo Pedro do . ) )
- Trapa e Sdo Cristovao de | Castro Daire | Produtores Florestais de
u
LafGes Montemuro e Paiva
Freguesia de Santiago de ‘ )
Tondela ‘ Regido CIM | CIM Viseu Dao Lafoes
Besteiros
Associagao de Produtores
Castro Daire | Florestais de Montemuro e | Regido CIM | CIM Viseu Dao Lafoes
Paiva
Regido CIM CIM Viseu Dao Lafoes Regido CIM | CIM Viseu Dao Lafoes
Vila Nova de . Vila Nova de .
_ Freguesia de Touro . Freguesia de Touro
Paiva Paiva
CEDRUS - CEDRUS - Associagao
Viseu Associagao de Produtores Viseu de Produtores Florestais
Florestais de Viseu de Viseu
' Associagao de
Associagao de Produtores )
Nelas Nelas Produtores Florestais do

Florestais do Planalto Beirao

Planalto Beirdo
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