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O inicio da transi¢ao da Espanha para a democracia foi conveniente-
mente precedido, um ano antes, da revolugao de Abril em Portugal.
Enquanto esta tltima se tornaria conhecida como a revolug¢dao que
desencadeou a terceira onda de democratizagao propagada do Sul da
Europa a América Latina, ao Centro-Leste da Europa, a Uniao Sovié-
tica e a certas regidves da Asia e da Africa, a transi¢ao espanhola viria
a emergir como o modelo a imitar. A bem dizer este modelo surgiu
porque, em parte, os agentes politicos e sociais foram influenciados
pelo percurso da transi¢do portuguesa. Para todos os intervenientes —
funcionarios publicos franquistas, ala dura e ala mais liberal do regime
e do Estado, dirigentes laborais, partidos politicos — os acontecimentos
aparentemente cadticos que ocorreram no pais aumentaram a ansie-
dade e tornaram urgentes estratégias que resultassem de uma apren-
dizagem com os erros ou, pelo menos com o que fosse considerado
como tal. Em particular, o stibito colapso do regime de Caetano as
maos dos oficiais esquerdistas surgiu como um sério aviso aos
reformadores franquistas para os perigos da imobilidade e da conti-
nuidade. Em parte como resultado desta aprendizagem, mas princi-
palmente em virtude dos factores politicos estruturais que se tinham
feito sentir, apesar de tudo, as duas transigdes acabaram por divergir
consideravelmente. O papel que o factor militar teve nestes casos
explica, em grande medida, essas diferencas. Todavia, ao fim e ao
cabo, ambos os paises acabaram por conseguir instaurar sdlidas demo-
cracias e obter uma supremacia inequivoca sobre os militares, por
intermédio de lideres civis democraticamente eleitos, embora a um
ritmo diferente e por vias muito variadas.

FIM DO REGIME

A primeira diferenga prende-se com a maneira como o regime autori-
tario terminou em cada pafs. A Liberation by golpe (libertagao atraveés de
golpe) em Portugal, para utilizar a frase da autoria de Philippe C.
Schmitter, marcou o colapso do regime e a sua repentina substitui¢ao
por um outro'. Em Espanha, pelo contrario, a morte do Caudilho, de ha

1 Schmitter, Philippe C. “Liberation by Golpe: Retrospective Thoughts on the Demise of Authoritarian
Rule in Portugal,” Armed Forces and Society 2, 1, 1975.

NACAO
51 DEFESA



Felipe Agiiero

muito esperada ou temida, permitiu a continuidade das elites e a
mudanga de regime através de um processo peculiar que passou de “de
la ley a la ley, por la ley” (da lei para a lei, pela lei), inaugurando o
conhecido processo da reforma pactada/ruptura pactada®. A transicao
através do colapso versus transi¢ao a partir do topo, ou por negociagao,
tornaram-se categorias permanentes que tiveram origem nos proces-
sos seguidos por estes dois paises vizinhos®.

Em Portugal, Caetano perdeu a oportunidade que a transi¢ado
poOs Salazar representou, no sentido de uma maior abertura do que
a que efectivamente se verificou. Todas as esperancas de reforma
cairam rapidamente pela base; o regime autoritario endureceu e com
ele a inutilidade das guerras em Africa. E, precisamente a medida que
as esperangas de reforma se desvaneciam, o golpe sem violéncia de
Abril de 1974 punha, de uma vez por todas, cobro ao regime. A
auséncia de reformas a nivel interno precipitou um colapso impelido
do exterior que atribuiu aos militares, sobretudo as suas fac¢des de
esquerda mais activistas, o principal papel na transi¢ao. Em Espanha,
pelo contrario, nao houve hipoteses de uma tomada de poder refor-
mista pelos militares.

Ninguém duvidava de que a transi¢ao em Espanha comegaria logo que
Franco desaparecesse. Este acontecimento, que nao era dificil de prever,
tinha permitido que a todas as forcas, a favor ou contra a reforma, ou
defensoras de diversos tipos de reforma, se preparassem devidamente.
Também o regime se tinha antecipado na organiza¢do da sua propria
continuidade institucional e legal. Juan Carlos assumiria a chefia do
Estado como Rei. Embora a morte do Franco fosse esperada, tal como a

2 Powell, Charles T. EI Piloto del Cambio: El rey, la monarquia y la transicion a la democracia (Barcelona:
Editorial Planeta, 1991); Linz, Juan J. “La Transicion a la Democracia en Espaha en Perspectiva
Comparada,” in Transicion Politica y Consolidacion Democratica: Espana 1975-1986, ed. Ramon Cotarelo
(Madrid: Centro de Investigaciones Sociologicas, 1992).

3 McGuire, James W. “Interim Government and Democratic Consolidation : Argentina in Comparative
Perspective,” in Yossi Shain and Juan Linz, eds. Between States: Interim Governments and Democratic
Transitions (Cambridge: Cambridge University Press, 1995); Scott Mainwaring, “Transitions to
Democracy and Democratic Consolidation: Theoretical and Comparative Issues,” in Scott
Mainwaring, Guillermo O’Donnell and J. Samuel Valenzuela, eds. Issues in Democratic Consolidation
(Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1992); Scott Mainwaring and Donald Share,
“Transitions Through Transaction: Democratization in Brazil and Spain,” in Political Liberalization
in Brazil, ed. Wayne A. Selcher (Boulder, Co.: Westview Press, 1986); Samuel P. Huntington, The
Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century (Norman and London: University of
Oklahoma Press, 1991).
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forma da sua sucessao, existiam muitas incertezas quanto as orientagoes
que a monarquia e 0s seus governos viriam a seguir. Os militares espa-
nhdis eram responsaveis por muitas destas incertezas, ja que, muito
provavelmente, os ventos da reforma que frequentemente sopravam da
residéncia do Rei iriam encontrar uma firme oposicao por parte das
For¢as Armadas®.

OPOSICAO MILITAR

Porque iriam os militares ser um obstaculo a democratizagao? Em
primeiro lugar, simplesmente porque todos pensavam que assim
seria, embora ninguém soubesse exactamente como. A maioria dos
proprios generais, uma grande parte do exército, os seus parceiros
civis no Franquismo e a oposi¢ao, todos estavam quase explicita-
mente convictos de que os militares seriam um obstaculo (a maior
prova foi talvez a formacao de uma Uniao Democratica Militar
clandestina, descoberta em 1974, que tinha sido fundada por cerca de
200 oficiais de nivel médio, simpatizantes das reformas democra-
ticas, cujo proposito declarado era precisamente organizar uma deso-
bediéncia massiva, caso a transi¢ao do autoritarismo fosse bloqueada
por ordens vindas dos generais. Em todo o caso, os lideres desta
unido clandestina foram capturados e julgados em tribunais mili-
tares, tendo o movimento desaparecido antes do inicio da transi¢ao)®.
Em segundo lugar, este era o exército vitorioso, que combatera e
derrotara “os vermelhos” na cruzada iniciada em 1936. Os generais
no activo, ao tempo da transi¢ao, deviam a sua formagao a experien-
cia obtida na guerra civil. Para eles, a ideia de uma transi¢ao equiva-
lia a um regresso dos vermelhos, o que inclufa todos os partidos mais
importantes da oposi¢ao. Em terceiro lugar, as leis, as leis fundamen-
tais do franquismo e demais legisla¢ao fundamental, atribufam for-
malmente aos militares a missao de garantir a continuidade do
Estado e a defesa dos principios da cruzada. Além disso, os militares
viam-se a si proprios como os depositarios de um conjunto de valores

4 Aguero, Felipe. Soldiers, Civilians, and Democracy: Post-Franco Spain in Comparative Perspective
(Baltimore and London: Johns Hopkins University Press, 1995).

5 Busquets, Julio. Militares y Demdcratas: memorias de un fundador de la UMD y diputado socialista
(Barcelona: Plaza y Janés, 1999).
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— as “esséncias” — com diversas defini¢bes, mas que, de um modo
geral, inclufam: a unidade territorial da Espanha; a unidade da
bandeira e da lingua; o anti-comunismo e o respeito pelo passado, a
sua ordem institucional e muitos destes valores definidos vaga-
mente, muitas vezes com uma conotagao religiosa.

“Quero lembrar-vos — declarou o Ministro do Exército numa cerimonia
de promogao de tenentes no Alcazar de Toledo, em Julho de 1976 —
que, embora oficialmente estejamos em paz, a verdade & que... nos
encontramos imersos numa guerra que nao se combate nem se vence
com armas classicas, mas com o0s recursos espirituais e as armas
morais... Estou a falar da guerra subversiva, da primeira fase da
guerra revolucionaria, que visa enfraquecer a nossa moral e destruir os
nossos ideais nacionais e o principio da autoridade, de modo a
preparar o seu assalto ao poder, e cujas armas sao: propaganda,
drogas, pornografia e terrorismo, entre outras”®.

Finalmente, porque se trata de uma grande institui¢ao militar, voltada
para dentro e insuflada no topo (mais de 300 generais do exército),
com uma presencga consideravel no Estado franquista. Qualquer tenta-
tiva de a desmantelar teria simultaneamente de contemplar a destitui-
¢ao dos militares de cargos importantes. Estes participavam no Gabi-
nete, pelo menos com trés ministros e muitas vezes mais: logo apos a
morte de Franco foi criada uma nova vice-presidencia da defesa, a
primeira de trés vice-presidéencias, para a qual foi nomeado um gene-
ral da linha dura. Varios oficiais tinham assento nas Cortes e os
generais de topo participavam no Conselho do Reino com vastos
poderes de nomeacao, no Conselho Nacional do Movimento e em
governos regionais.

Os militares também controlavam os servigos de informacdes centrais e as
estruturas de defesa ao mais alto nivel. Evidentemente que todos estes
factores geravam grande ansiedade em relagao as possibilidades de
iniciar uma transi¢ao democratica com sucesso.

E importante destacar o manto de incerteza que envolvia a transi¢ao
espanhola. Tanto a compara¢ao com Portugal, como o estatuto de
modelo que o caso da Espanha adquiriu apos a conclusao da sua bem

6 Ejército, 440, Setembro 1976, p. 6.
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sucedida transi¢ao, criaram uma imagem que efectivamente pde de
parte qualquer sentimento de indeterminagéao, de incerteza em relagao
aos resultados, o que sugere a presenca de condi¢des iniciais
todo-poderosas, sem espago para desvios imprevistos ou inesperados
da via inicialmente tracada. Contudo, a verdade é que a Espanha, entre
casos comparaveis, foi talvez o pafs que mais proximo esteve do
fracasso no seu processo de democratizagao, precisamente em virtude
da contestacao militar, antes de enveredar irreversivelmente pelo
rumo do sucesso. Até 14, o processo experimentou mais incertezas do
que aquelas que as conclusdes apologéticas sobre a natureza modelar
da transi¢ao lhe atribuiram.

OS CIVIS RESPONSAVEIS PELA TRANSICAO

Como é que foi entao possivel concluir com éxito a transi¢ao, em 1978,
apesar dos obstaculos que os militares iriam colocar? A resposta a esta
questao deve ser dada por partes, comecando pela primeira fase, pelo
ponto em que as reformas foram desencadeadas por Suarez em 1976, até
a inauguragao da democracia com a Constitui¢ao de 1978. A resposta &
multifacetada. Em primeiro lugar, os reformadores civis monopolizaram
a agenda de transigao, conseguindo apresentar aos militares uma sequén-
cia de opgdes que nao lhes deixava outra alternativa que nao fosse a
aquiescencia. Os militares ao estarem fora do grupo responsavel pela
defini¢ao da agenda, so podiam emitir reac¢des tardias as iniciativas
reformistas promovidas pelas elites democratizadoras civis. O controlo
da agenda das reformas por estas elites ajudou a evitar ac¢des militares
mais vigorosas contra a democratizagao do que as que, efectivamente,
ocorreram.

Esta posicao reactiva dos militares espanhois contrastou substancial-
mente com as transi¢des na América do Sul, onde os militares conse-
guiram exercer uma influéncia significativa na agenda de transi¢ao e
impor o calendario desta mesma transi¢ao. Manipulagao e defini¢ao
dos mecanismos eleitorais (Brasil, Chile); proibicao de potenciais can-
didatos ou partidos (Equador, Uruguai); restricao das deliberacdes da
Assembleia (Peru); restri¢des constitucionais (Chile) e garantias espe-
ciais, proporcionaram os meios de protec¢ao aos militares da América
do Sul e estabelecimento de bases de influéncia durante o periodo
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pos-autoritario’. Mesmo nestes casos, os resultados ficavam frequente-
mente muito aquém dos desejos militares, o que prova que, em toda a
parte, as transi¢des estavam carregadas de consequéncias inesperadas,
ressentimentos amargos e, por vezes, do mais absoluto embaraco.
Todavia, apesar dos reveses, as forcas militares garantiram areas de
influéncia muito superiores as existentes antes do periodo autoritario
e, certamente, muito mais vastas do que tudo o que os militares
conseguiriam assegurar em Espanha.

Em segundo lugar, os militares espanhois, inicialmente, nao sentiram a
necessidade de melhorar o seu estatuto durante a transicao, com vista a
influenciar a agenda ou a prever e, eventualmente, evitar reformas
porque confiavam nas credenciais franquistas das elites que controlavam
a situacao.

O Rei tinha sido escolhido por Franco, que lhe confiara a protec¢ao da
legalidade franquista, e os militares ndo viam razao para ignorar o
pedido postumo de Franco “... tornar extensiva ao futuro Rei de
Espanha, Don Juan Carlos de Borbon, a mesma dedicagao, lealdade e
apoio permanentes com que me distinguiram”®. Além disso, os gover-
nos nomeados por Juan Carlos promoveram reformas baseadas nos
mecanismos existentes no seio da propria legalidade franquista para
passar “da lei para a lei”, cobrindo a transformagao do franquismo
com um véu de legitimidade conferido pelo proprio franquismo. Por
debaixo deste véu os militares sentiam que podiam tolerar as reformas
sem trair o seu compromisso para com a legalidade e os principios
franquistas.

Até ao referendo, em 1976, sobre a lei da reforma politica e os prepara-
tivos para as primeiras eleicdes democraticas competitivas, convocadas
para Junho de 1977, os militares tinham sido continuamente tranqui-
lizados quanto ao significado e extensao das reformas. Pese embora o
facto de nao terem sido formalmente consultados, pelo menos haviam
sido informados da agenda de transi¢ao quando a primeira foi final-
mente proposta. Os militares nao estabeleciam eles proprios a agenda,

7 Aguero, Felipe. “The Military and the Limits to Democracy in South America,” in Scott Mainwaring,
Guillermo O’Donnell and J. Samuel Valenzuela, Issues in Democratic Consolidation: The New South
American Democracies in Comparative Perspective (Notre Dame: University of Notre Dame Press,
1992).

8 Citado em E. Ramon Arango, The Spanish Political System: Franco’s Legacy (Boulder Co.: Westview
Press, 1978), 246.

NACAO
DEFESA 56



A Transicao Democratica e os Militares em Espanha: uma Analise Comparativa

mas faziam, em grande medida, parte do governo que a propods. E
como se sentiam cortejados pelos reformadores do regime que procu-
ravam o seu apoio ou neutralidade para suavizar os avisos piiblicos
constantes dos franquistas da linha dura, em relagao ao papel que as
leis fundamentais atribuiam as Forgas Armadas, os militares viam-se
a si proprios no centro de acontecimentos que pensavam poder influen-
ciar, ainda que passivamente.

As Forgas Armadas sentiam que podiam confiar na sua propria presen-
¢a no governo, para proteger os seus interesses institucionais. Apesar
das ansiedades derivadas das incertezas que os planos de reforma
geravam, os oficias estavam descansados enquanto os ministros mili-
tares la estivessem para se certificarem de que nada de fundamental
correria mal. Os generais também pensavam que as inclinagdes
franquistas dos militares, bem conhecidas de todos, iriam garantir que
os reformistas, dentro e fora do regime, se manteriam dentro de limites
aceitaveis. Além disso, havia o papel protector do Rei que ainda
detinha os amplos poderes herdados de Franco. E, finalmente, la
estavam os funcionarios civis do governo, cujas credenciais
irrepreensiveis constitufam garantia suficiente de que as reformas
inevitaveis se encaminhariam na direc¢ao certa. O ministro-almirante
da Marinha resumiu de forma admiravel a posi¢ao dos militares:
“Mantemo-nos firmes para que os politicos possam desempenhar o seu
papel. Vigiamos a seguranca da Nagao e estamos atentos para que a sua
esséncia, de que somos depositarios, nao sofra alteragoes”.

Por detras desta confianga e clareza em relagao a divisao de papéis
estava a convicgao dos militares de que nada de substancial mudaria
imediatamente apds a morte de Franco. Os chefes militares sabiam que
os factos acabariam por ter de mudar, que Espanha tinha de se
aproximar mais das realidades politicas da Europa, mas nao tao cedo,
pelo menos nao antes de passarem uns cinco anos sobre o desapareci-
mento de Franco. Mais tarde, ao tomarem conhecimento dos planos de
Suarez apds a reunidao de Setembro de 1976 com todos os generais e
almirantes de topo dos trés ramos das For¢cas Armadas, as primeiras
impressoes dos militares durante o preltidio da transi¢ao — de que nao
haveria grandes mudancgas durante alguns anos — ficaram fortemente

9 Quoted in Jestis Ynfante, El Ejército de Franco y de Juan Carlos (Chatillon-sous-Bagneaux: Ruedo
Ibérico, 1976), 137.
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abaladas. Nesta reuniao Suarez anunciou a lei da reforma politica —
nomeadamente a votagao, pelas cortes franquistas, da convocagao de
elei¢des democraticas, mas deixou a impressao firme de que os comu-
nistas nao seriam legalizados. Os generais compreenderam entao que
a transi¢ao serena da Espanha se processaria a um ritmo mais rapido
do que tinha sido inicialmente previsto. Contudo, ainda acreditavam
que as mudangas e “a ac¢ao dos politicos” se manteriam dentro de
limites tacitamente partilhados por uma elite sucessora com antece-
dentes franquistas identicos.

A crenca em limites tacitamente partilhados era importante porque
significava que os militares nao tinham de especificar quais eram esses
limites. Nunca pediram nem impuseram garantias formais para prote-
ger os seus interesses institucionais e preferéncias politicas, como os
militares fizeram em Portugal ou na maior parte dos casos da América
do Sul. Além disso confiavam no efeito dissuasor que o medo da
reac¢ao das Forcas Armadas teria nos politicos, caso estes se deixas-
sem aliciar pelos beneficios da realiza¢ao de reformas ilimitadas. No
entanto, ninguém sabia exactamente em que ponto o conflito surgiria
se essas reformas acabassem por ser implementadas, porque os milita-
res nunca tinham especificado essa questao, nem tao pouco tinham
avisado as autoridades civis formal e oficialmente da sua oposicao a
admissao dos comunistas no sistema politico ou a concessao de qual-
quer espécie de autonomia as nacionalidades historicas, ou mesmo dos
limites da autonomia militar que os civis deviam respeitar. Por isso as
autoridades civis nunca se sentiram obrigadas a dar aos militares
garantias formais quanto a estas questdes, o que, de facto, nunca o
fizeram.

Quando os chefes militares se aperceberam de que os politicos estavam a
trabalhar com demasiada rapidez e em direccdes inesperadas descobri-
ram, também, que a sua presenga nas institui¢des tinha sido gravemente
coarctada. Pensando inicialmente dispor de muitas garantias, tinham
sido gradualmente levados a confiar cada vez mais numa pressao directa
e nao legalmente instituida, para tentar proteger os seus interesses e
preferéncias.

Quando as autoridades civis comecaram a implementar iniciativas e
politicas reformistas os militares receberam-nas como uma sucessao de
surpresas, e sO comegaram a conhecer as implicagdes praticas da agenda
de reformas quando esta se revelou através de medidas especificas, as
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quais os militares reagiram com perplexidade e sempre um pouco tar-
diamente, incapazes de inverter as decisdes do governo. Neste aspecto, e
do ponto de vista dos militares, a transi¢ao da Espanha foi verdadeira-
mente um caso de democratizacao de surpresa. Era demasiado tarde
quando os militares se deram plenamente conta da extensao da ruptura
com o franquismo que a transi¢ao ja representava. As pessoas em quem
eles confiavam para manter as reformas dentro de certos limites acaba-
ram por dar o golpe de misericordia no franquismo. Subitamente, aos
olhos dos militares, estes politicos tinham-se tornado reformadores expe-
ditos, sem nenhum sentido dos limites. Se os militares tivessem sido
intervenientes directos no seio das elites que definiam a agenda, nao
teriam sido confrontados com grandes surpresas. Obviamente, esta posi-
¢ao dos militares espanhois nos bastidores foi completamente diferente
do caso portugués, onde os militares lideraram a transi¢ao do centro da
ribalta.

SURPREENDER OS MILITARES

Quais foram as surpresas com que os militares se viram confrontados?
Na verdade, a atitude e as opinides perplexas dos militares em relagao a
transi¢ao que se estava a processar sao mais visiveis através de uma série
de episodios criticos em que as decisdes avangadas pelas autoridades
civis foram contestadas pelos militares, geralmente sem qualquer suces-
so. Em cada uma destas decisdes a transi¢ao afastava-se cada vez mais
das preferéncias dos opositores militares e aproximava-se cada vez mais
do objectivo de instaurar uma democracia plena. Em cada um destes
pontos os militares nao tinham outra alternativa senao aceitar, ainda que
de ma vontade, as decisdes civis. Por fim, com a inauguracao formal da
democracia em 1978, os militares viram-se perante um resultado que se
afigurava bastante diverso das institui¢oes e principios que tinham julga-
do defender.

A primeira surpresa tinha surgido, no inicio de 1976, com a legalizacéo
dos sindicatos, o que permitiu o aparecimento das muito activas
comisiones obreras lideradas pelos comunistas e da velha UGT liderada
pelos socialistas. O vice-presidente General de Santiago desenvolveu
algumas manobras para deter a medida, mas o presidente Suarez
levou a melhor. De Santiago demitiu-se apos uma troca deselegante de
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cartas plblicas que definiu o tom dos acontecimentos que se iriam
seguir.

A segunda surpresa, e esta foi verdadeiramente uma grande surpresa,
foi a legalizagdo do partido comunista. Na reunido de Setembro de
1976 com os generais, Suarez tinha deixado a impressao inequivoca de
que os seus planos de reforma nao inclufam os comunistas. Contudo,
as reformas nao teriam credibilidade se houvesse restri¢des ao
pluralismo. Apos tortuosas manobras juridicas Suarez foi para a frente
com a legalizagao, num sabado do fim de semana de Pascoa. Estava tao
preocupado com as consequéncias desta jogada que escolheu proposi-
tadamente esta data, tendo dado instru¢des ao seu gabinete e aconse-
lhado o Rei a sairem de Madrid, no caso de os militares reagirem com
um golpe de estado. Os militares nao atacaram, mas estiveram prestes
a faze-lo, limitando-se, no entanto, a emitir um aviso severo ao Gover-
no, o qual marcou o fim da confianga nas rela¢des das Forcas Armadas
com o Governo.

O terceiro episddio nao foi verdadeiramente uma surpresa, porque os
militares ja estavam a espera dele: tratava-se de uma amnistia planeada
pelo Parlamento, que incluiria os membros da UMD, anteriormente
clandestinos, ap6s a qual estes poderiam ser reintegrados nas Forgas
Armadas. Enquanto o Congresso debatia o assunto, os militares convo-
caram o secretario do Governo encarregado das relagbes com as Cortes,
e um grupo de aproximadamente 10 generais, liderado pelo vice-presi-
dente, avisou-o seriamente de uma reac¢ao militar, caso o Congresso
prosseguisse com a amnistia. O Congresso deixou cair o assunto nesse
dia, tendo o0 mesmo sido retomado apenas 9 anos mais tarde. Desta vez
os militares levaram a sua avante.

O quarto conjunto de questoes estava relacionado com a elaboragao do
projecto de minuta da constituicao, que também pode ser considerada
uma surpresa, uma vez que foi trabalhada em reunides secretas, por
uma pequena comissao de representantes dos principais partidos. Os
militares estavam preocupados com a aboli¢do da pena de morte, com
a objec¢ao de consciéncia, com clausulas relacionadas com as fung¢des
e a autoridade das Forcas Armadas e, o que & mais importante, com a
questao das nacionalidades. Para eles a Espanha era uma s6 Nagao e
a utilizacao do plural era inaceitavel. Era preciso encontrar uma
plataforma de compromisso, que fosse ao encontro dos interesses das
Forcas Armadas. O direito a autonomia das nacionalidades estava
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encapsulado numa clausula que afirmava a unidade indissoltuvel da
nagao espanhola, patria comum e indivisivel de todos os espanhois.
Para a objecgao de consciéncia foi encontrado um compromisso
identico, mas a abolicao da pena de morte passou. Em matéria de
autoridade, a constitui¢dao criou uma forma ambigua e separada de
dependeéncia dos militares em relagao ao presidente e ao Rei, mas
deixou a porta aberta para posterior legislacao clarificadora. Votada
favoravelmente por todos, a excep¢ao dos representantes Bascos, que
se abstiveram, e de alguns membros da direita que votaram contra, a
constitui¢do inaugurou a democracia em 1978.

FRANQUISMO: UM REGIME AUTORITARIO CIVIL

A conclusao bem sucedida da transi¢ao foi possivel, em grande me-
dida, gracas ao facto de os militares nao terem tido a possibilidade
de forjar a sua agenda. Na realidade, os militares foram surpreen-
didos pela maioria das mudangas promovidas durante a transic¢ao.
Como foi possivel ficarem tao ausentes do planeamento da transi¢ao
quando tinham estado tao proeminentemente presentes no regime
anterior?

A resposta é que o regime de Franco tinha evoluido para um regime
civil. O facto de um regime ser civil ou militarizado afecta a capaci-
dade dos militares para definir ou influenciar significativamente
a agenda de transi¢ao e impor condi¢des prévias que os protejam
e que perdurem para além do regime autoritario. Os militares pre-
servam melhor as suas capacidades quando a transi¢ao se faz de
um regime autoritario militarizado e nao de um regime autoritario
civil.

Nos regimes militarizados os militares decidem ou influenciam sig-
nificativamente a selec¢ao do chefe do executivo e participam na
delineacao da politica deste. Contudo, nos quarenta anos de
franquismo, as For¢as Armadas s6 seleccionaram o chefe do governo
uma vez, quando, em Setembro de 1936, em plena guerra civil,
entregaram o cargo a Franco, nomeando-o “Chefe do Governo do
Estado Espanhol” concedendo-lhe “todos os poderes do novo Esta-
do”. Praticamente metade dos cargos do Gabinete do seu primeiro
governo foram atribuidos a oficiais militares seus camaradas, mas
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Franco estava em vias de concentrar cada vez mais o poder nas suas
maos. Uma lei ligou o cargo de presidente do governo ao de Chefe do
Estado e conferiu a este t1ltimo o “poder supremo para ditar normas
juridicas de caracter geral”. Estes cargos ficaram permanentemente
reservados a Franco, cuja concentra¢ao de poderes absolutos foi
posteriormente formalizada na Lei de Sucessao de 1947 que declarou
o Estado espanhol uma monarquia e deu a Franco, governante até a
morte ou incapacidade, o direito de nomear o seu sucessor real para
aprovacao pelas Cortes. Deste modo, foi negado as For¢as Armadas,
como institui¢ao, um papel na defini¢ao das linhas gerais da poli-
tica para o novo Estado e na decisao sobre a sucessao de Franco. De
facto, as Forgcas Armadas nunca delinearam nem implementaram
directamente a politica do governo apds o fim da guerra civil em
1939.

A nomeagao de Franco como chefe do Governo do Estado Espanhol,
em 1936, foi a Gnica decisao institucional tomada pelos militares.
Em 1943, um grupo de generais do exército tentou novamente uma
jogada ideéntica, desta vez para pressionar Franco, lembrando-lhe
precisamente a origem militar e corporativa dos seus poderes. Os
generais dirigiram-se ao caudilho com o seguinte apelo: Nos que
“colocamos nas suas maos, ha sete anos, no aerdodromo de Salamanca,
os poderes supremos do comando militar e do Estado”, perguntamos
“ao nosso Generalissimo, com toda a lealdade, respeito e amizade, se
nao pensa, tal como nods, que chegou o momento de devolver a
Espanha... a formula monarquica. O momento parece propicio a nao
adiar mais a restauragdo desta forma do governo genuinamente espa-
nhola”?.

Franco tranquilizou os generais, prometendo-lhes a restauragao no futu-
ro, quando esta fosse possivel. Nenhum dos generais insistiu ou fez frente
a Franco, limitando-se a reafirmar a sua lealdade e aquiescéncia. Esta foi
a ultima tentativa dos militares para exercer influéncia institucional
durante a vida de Franco. A oportunidade seguinte so6 chegaria trinta e
quatro anos mais tarde, durante a transi¢ao para a democracia, quando os
militares, como instituigao, reagiram a legalizagao do Partido Comunista
pelas autoridades que lideravam a transicao.

10 Payne, De Stanley G. Politics and the Military in Modern Spain (Stanford: Stanford University Press,
1967), 433-34.
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O elevado nivel de participagao militar durante o franquismo perma-
neceu limitado pelas fung¢des atribuidas a outros grupos na “familia”
franquista e aos poderes que Franco reservou para si proprio. Como
caudilho de Espanha, Generalisimo das Forcas Armadas e Chefe do
Estado, Franco foi “o representante supremo da Nacgao; personificava
a soberania nacional, exerceu o poder politico e administrativo supre-
mo” e o comando supremo das For¢as Armadas (Artigo 6, LOA). A
mao firme de Franco no poder manteve-se forte até ao fim, quando
insistiu em presidir as reunidves do Gabinete até um mes antes da sua
morte, embora, e de acordo com a narrativa feita pelo historiador Juan
Pablo Fusi, com a ajuda de “trés eléctrodos no peito, ligados por cabos
a um monitor numa sala anexa, onde varios médicos se mantinham
vigilantes”!.

UMA HABIL LIDERANCA REFORMADORA

Finalmente foi possivel concluir com éxito a transi¢ao, gracas a uma
habil lideranga reformadora civil, que conseguiu contrabalangar a
posicao isolada das For¢cas Armadas. A reacgdo activa dos militares as
surpresas desagradaveis foi, na verdade, dissuadida por dois factores
criticos, que deram forga as elites reformistas. Uma foi a unidao da
maioria das elites civis em torno dos objectivos da reforma, especial-
mente tal como tinham sido expressos, primeiro no escrutinio das
Cortes franquistas, apoiando o plano da reforma politica e, em segundo
lugar, nos trabalhos da comissao que elaborou o projecto de minuta
de uma nova constitui¢ao. O outro elemento critico foi a capacidade
da lideranca reformista para convocar expressdes repetidas de
apoio publico, através de referendos e elei¢des. Suarez conseguiu
manter a iniciativa, pedindo o apoio publico para a sequéncia de
elei¢des e referendos que acabaram por afirmar e legitimar a reforma,
novas Cortes totalmente eleitas e uma nova Constitui¢ao democratica.
Cada uma destas medidas foi precedida de acordos cuidadosos,
com vista a obtencao do necessario consenso das elites, primeiro
com as forgas do regime, e depois com a oposi¢ao. As negociagdes
para os referendos, as elei¢des e o pacto da Moncloa demonstram bem

11 Fusi, Juan Pablo. Franco: A Biography (New York: Harper & Row, 1987), 168.
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esta orientagao. Estes factores de consenso, o apoio massivo do povo
e o papel do Rei como critico no processo de legitimagao (Giuseppe Di
Palma), estiveram ausentes do processo portugues. Embora em Portu-
gal as elei¢oes tivessem revelado um grande apoio aos partidos demo-
craticos, o controlo militar do governo de transi¢ao era suficiente
para impedir a plena democratizagao. Em Espanha, o controlo civil
da agenda de transi¢ao, o apoio publico das institui¢bes democra-
ticas emergentes e elevados niveis de uniao civil foram os factores
que, combinados, fizeram pender a balan¢a a favor do sucesso da
democratizacao.

A POS-TRANSICAO: UM RECRUDESCIMENTO DA CONTESTACAO
MILITAR

A meio caminho da transi¢ao, as Forcas Armadas deixaram de considerar
os anteriores franquistas do governo como garante dos seus interesses. Os
militares da linha dura consolidaram gradualmente as suas posi¢oes,
tornaram-se cada vez mais afirmativos e entraram numa contestacao
aberta. Este aumento da firmeza dos militares da linha dura atingiu o
auge na tentativa de golpe de 23 Fevereiro de 1981, em que uma unidade
fortemente armada da Guarda Civil tomou o paléacio das Cortes, enquan-
to o Congresso deliberava com todo o Gabinete. Algumas importantes
unidades do exército, tanto em Madrid como fora da capital, mobiliza-
ram-se para apoiar o levantamento, enquanto o vice-chefe do estado-maior
do exército desenvolvia manobras na esperanca de aliciar o congresso
raptado a nomea-lo chefe de um novo governo. O golpe fracassou e os
seus principais lideres acabaram por ser presos, mas o episddio nao
deixou de mostrar a vulnerabilidade das bases da jovem democracia.
Evidentemente que tinha havido uma mudanga de maré. No periodo
entre o referendo constitucional e a tentativa de golpe os casos de
indisciplina dentro das fileiras eram cada vez mais frequentes, com as
figuras da linha dura a proclamarem abertamente o seu descontenta-
mento. O que é que causou esta mudanga de maré? O que é que levou os
chefes militares da linha dura a passarem de um consentimento contra-
riado a uma oposigao enérgica e violenta?

Os novos desenvolvimentos politicos afectaram as bases dos calculos
militares. Aos olhos dos chefes da linha dura, os custos da seguranca, para
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utilizar a conhecida formula de Dahl, aumentaram, enquanto os custos da
interveng¢ao diminuiram'. Os custos da tolerancia agravaram-se com o
aumento do terrorismo da ETA, que visava especialmente o exército e, em
termos dos valores especificos preconizados pelos conservadores e os da
linha dura, pelo desencadeamento de exigéncias nacionalistas por parte
de algumas das regides mais importantes. A intervengao, por seu turno,
tornou-se relativamente menos onerosa, em virtude da diminui¢ao do
apoio pliblico ao governo e do fim do periodo do consenso civil. Batalhas
faccionais fratricidas, muitas vezes relacionadas com o enorme desafio
que era organizar um estado baseado em autonomias, mutilavam o
governo, enquanto a oposigao intensificava os seus desafios. Neste con-
texto, tranquilizados pela percep¢ao de que, apesar das suas criticas e
contestac¢ao aberta, continuavam a deter encargos importantes, os chefes
militares da linha dura sentiram-se imbuidos de novas forcas. Embora
muitas das institui¢oes a sua volta tivessem mudado, a institui¢ao militar
em si mesma permaneceu basicamente inalterada durante a transi¢ao. A
organizagao e os quadros das For¢as Armadas tinham-se mantido intactos
e as mudangas constitucionais e juridicas pouco efeito tinham tido sobre
o poder dos militares. Alias, algumas dessas mudangas tinham parado-
xalmente refor¢ado o seu poder, como por exemplo a criagao dos Estados
Maiores conjuntos, em 1977, estrutura que deu as Forcas Armadas uma
voz colectiva que anteriormente nao tinham e a partir da qual estas
tentaram tirar partido da ambiguidade da constitui¢ao, para tentar ultra-
passar a autoridade do governo, estabelecendo relacdes hierarquicas
directamente com o Rei. Neste periodo a contestagao directa dos militares
da linha dura fez-se acompanhar de ousadas tentativas institucionais das
Forcas Armadas com o objectivo de conquistarem grandes areas de
autonomia para si proprias.

O PAPEL ESPECIAL DO REI

O Rei, que os militares consideravam o seu iltimo recurso, nao podia, em
virtude do seu cargo, ser pressionado a interferir na acgao diaria dos
politicos para defender as op¢des preferidas pelos militares. Além disso,
era bem visivel o seu apoio aos reformadores.

12 Dahl, Robert. Polyarchy (New Haven: Yale University Press, 1971).
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O papel do Rei, comandante supremo das For¢as Armadas, era certa-
mente crucial, beneficiando, perante os militares, da sua origem franquista
e, perante o povo, do seu apoio ao processo reformador. O seu papel
peculiar perante os militares, promovendo para si proprio uma figura
paternal frente aos generais que, em muitos casos, eram 30 anos mais
velhos, ressaltava num misto de reprimendas e manifesta¢does de amor,
como se estivesse a lidar com uma crianga muito querida, mas dificil. Esta
abordagem nem sempre funcionou, pelo menos até 1981, mas, apesar de
tudo, o Rei tentava. Por exemplo, a reprimenda vinha normalmente na
sequéncia de um comportamento tumultuoso dos militares queixosos, ou
de alguma importante manifestagao de indisciplina:

“Um soldado, um exército que perdeu a disciplina nao pode salvar-se.
Deixa de ser um soldado, deixa de ser um exército. O espectaculo da
indisciplina, de atitudes desrespeitosas nascidas das emogdes transi-
torias, desencadeadoras de paixdes que ignoram totalmente a postura
exigida de cada militar é algo francamente vergonhoso”*.

Depois, na cerimonia militar seguinte, apelava a reconciliagao, suscitando
a lembrang¢a de uma camaradagem profundamente enraizada:

“No meu corag¢ao, em todo o meu ser, lado a lado com 0 meu amor
pelo pafis, palpita o espirito militar e sinto-me identificado com os
meus companheiros de armas, com as suas preocupagoes, as suas
angfistias, as suas alegrias e esperancgas. Por isso, quando vos vejo
alegres, fico alegre, quando sinto que estao tristes, fico triste. E
todas, absolutamente todas as vossas preocupagoes, todos, absolu-
tamente todos os vossos problemas gravitam no vosso Rei e Co-
mandante Geral — 0 vosso companheiro — com a mesma intensidade
que em vOs proprios”!.

AS FORCAS ARMADAS DIVIDIDAS

Um factor bastante importante foi a existéncia de divisoes no seio das
Forcas Armadas. Estas divisdes nao so inibiam a oposi¢ao como, na

13 Revista de Marina, February 1979, 214.
14 Ejército, January 1980, ii.
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verdade, a sua propria natureza facilitava as reformas. A existéncia de
um grupo, ainda que pequeno, no seio da institui¢do militar, que
favorecia reformas profissionais muito compativeis com a democrati-
zagao politica, proporcionou aos governos de transi¢ao elementos
simpatizantes das For¢as Armadas. Os reformadores democraticos
civis podiam contar com este grupo para neutralizar a oposi¢ao con-
servadora, enquanto avancavam com reformas militares especiais,
indispensaveis para o projecto de democratizagao na globalidade. Este
grupo militar formava uma alianc¢a de facto com reformadores civis, o
que demonstrou ser essencial para o éxito da transi¢ao. Embora outros
casos também tenham passado por uma situagao de visivel fractura
das Forcas Armadas perante a transi¢des do poder autoritario, foi a
natureza e as fontes muito peculiares das divisdes militares em Espanha
que proporcionou aos reformadores civis oportunidades nao disponi-
veis noutros pafses’®.

A CONQUISTA DA SUPREMACIA CIVIL

O processo pos-transi¢ao é influenciado nao so pelo efeito das condigoes
iniciais sobre os primeiros resultados da transi¢do, mas também por
outros factores (unidade militar, uniao civil e niveis de apoio ptblico a
lideranca civil, factores internacionais, o calendario e ritmo das reformas).
O conhecimento das condi¢des iniciais nao basta para uma compreensao
adequada do processo de pos-transi¢ao e, em si mesmo, também nao
determina a direc¢ao do processo. Em Espanha, a posi¢ao subordinada
dos militares na transi¢ao nao resolveu definitivamente a questdo militar.
Facilitou uma inauguragao democratica sem problemas, colocando o peso
da subversao desta ordem nas Forcas Armadas, mas nao conseguiu
impedir o aumento da firmeza militar, que pods seriamente a prova a
democracia e adiou a consecugao da supremacia civil e da consolidagao
democratica.

A tentativa de golpe de 1981 foi o climax da contestagao da ala dura;
0 seu insucesso abriu caminho a implementa¢ao gradual de medidas
bem sucedidas rumo a supremacia civil. Por vezes, grandes processos

15 Agiero, Felipe, “La Cuestion Militar,” in Memoria de la Transicion, Coordinado por Santos Julia,
Javier Pradera y Joaquin Prieto (Madrid: Tauro, 1996).
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de mudanga apoiados por importantes factores estruturais e con-
di¢des muito favoraveis ficam confinados a pequenos espagos e insta-
lagdes a escassas horas, no fim das quais o processo pode ressurgir,
propulsionado em direc¢des inesperadas. Estes pequenos espagos
e horas traduziram-se por exemplo, na forma como os blindados
sob o comando de Yeltsin apanharam Gorbachev de surpresa. Em
Espanha, o espago da Assembleia, nas escassas horas de 24 de Feve-
reiro de 1981, quase se tornou a plataforma para que um general,
com um governo-sombra, assumisse o poder. Inexplicavelmente,
este general nao conseguiu passar da antecamara. O golpe falhou e,
um ano depois, os socialistas foram eleitos com uma maioria que lhes
permitiu prosseguir com as principais reformas. Os democratas, para
utilizar a frase feliz de Giuseppe Di Palma, podiam finalmente
descontrair'e.

Uma fotografia da situacao, dez anos apds a transi¢ao, revelou um
extraordinario sucesso, com a contestacao militar finalmente aquietada,
toda a estrutura de participacao militar no Estado desmantelada e, de um
modo geral, com uma situagao que respondia plenamente a supremacia
democratica civil. Na verdade, os militares tinham sido levados a perdoar
o desmantelamento das institui¢bes que tinham garantido a sua autono-
mia em relagdo ao controlo directo do governo. Os ministérios que cada
um dos ramos das Forgas Armadas mantinham no Gabinete, foram
eliminados em 1977 e substituidos por um {inico Ministério da Defesa. Os
seus principais departamentos estavam, em meados da década de 80 nas
maos de civis. Os Estados Maiores conjuntos, criados em 1977 como o
orgao maximo na cadeia de comando militar, foram eliminados e substi-
tuidos por um tnico Chefe de Estado Maior da Defesa, apenas com
fungdes consultivas, enquanto a Guarda Civil foi desligada do resto das
Forcas Armadas e colocada sob a tutela de um civil, o ministro. Com a
subida ao poder do ministro socialista, em 1982, todas as promogdes dos
oficiais generais, deixaram de se basear exclusivamente na antiguidade.
Todos os principais conspiradores tinham sido detidos em diferentes
pontos da transigao e estavam a cumprir penas de prisao. Nenhum oficial
podia pronunciar independentemente opinides ptiblicas de natureza po-
litica.

16 Di Palma, Giuseppe. To Craft Democracies: An Essay on Democratic Transitions (Berkeley: University
of California Press, 1990), 142.
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No inicio da transi¢ao democratica, em 1976, os generais do exército
estavam preocupados com a possibilidade de os socialistas conquis-
tarem assentos num futuro parlamento. Sete anos mais tarde, ver-se-iam
sob a tutela de um ministro socialista. O ntimero de efectivos das
Forcas Armadas foi substancialmente reduzido, a estrutura de qua-
dros de oficiais diminuida e, de um modo geral, conduzida na direc¢ao
caracteristica das For¢as Armadas modernas numa democracia indus-
trial avancada. Por outras palavras, os militares tinham sido for¢cados
nao so a tolerar a afirmac¢ao de um regime politico a que nao eram
favoraveis, mas também a desistir de prerrogativas a um nivel sem
precedentes. Nesta area critica da democratiza¢ao, o sucesso foi com-
pleto e inequivoco.

Portugal e Espanha seguiram vias muito diversas nos seus processos de
transi¢ao e pos-transi¢ao, mas ambos acabaram por conseguir a democra-
tizagao plena e a supremacia civil. No entanto, o processo foi muito mais
oneroso para Portugal, que teve de suportar um periodo de participagao
militar muito mais prolongado. A diferenca nas vias e trajectorias de
transicao foi realmente importante, apesar do resultado acabar por ser
identico.
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