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No fim da década de 70 e coincidindo com o seu 30.* aniversario, a
NATO decidiu alterar profundamente a sua cstratégia, uma vez que a
dissuasio, conceito em que c¢ssa estratégia defensiva sempre se bascou, estava
nitidamente a perder significado.

Os lementos essenciais da dissuasfio, desde que o Tratado do Atlantico
Norte foi assinado, em 1949, até aos dias de hoje, tém sido, sem sombra
de divida, o dispositivo nuclear estratégico dos Estados Unidos ¢ a presenga
de forgas convencionais americanas na frente europeia ().

Mas, se ainda recentemente foi garantido que o envolvimento ameri-
cano na Europa «serd tdo grande no futuro como o foi no passado» (), pois
o governo norte-americano considera que «a defesa da Europa Ocidental
é um prolongamento da defesa dos Estados Unidos ¢ qualquer ameaga
aquela € uma ameaca directa aos Estados Unidos» (), j& o dispositivo nuclear
estratégico ndo se poderd considerar adequado para manter a credibilidade
da dissuasdo, face as novas ameagas que a NATO deverd estar apta a
enfrentar. O antigo secretirio de Estado Henry Kissinger, na conferéncia
internacional da NATQ em Bruxelas, em 1 de Setembro de 1979, definin

(') Enquanto o maioria dos autores considera que a TRIAD, base da dissuasio, &
constituida pelas trés componentes das forgas nucleares cstrntégicas {misseis intercontinentais-
-ICBM, nisseis langados por submarinos-SLBM ¢ bombardeiros estratégicos), ouiros autorcs,
tais como Francis Pym, Secrctirio de Estado do Reine Unido, comsideram como clementos
da TRIAD as forgas nucleares estratégicas, forgas nucleares de teatro de operagdes ¢ forgas
convercionais. De qualquer modo parece que a afimaciio apresentada no texto continua valida,
até porque as amas nucleares de teatro surgem muito mais tarde no conceito de dissuasio
¢ o seu des:nvolvimento £ recente.

%} «The future of strategic deterrence». Mc George Bundy; Survival; Novembro/Dezembro
de 1979; pig. 271.

(*) Interven¢iio de Zbignieuw Brzezinski ma XXV Assemblein Anual da Associagio do
Tratado do Alintico, em Washington, 9 a 13 de Outubro de 197%; Revue de L'OTAN; n.° 6;
Dezembro de 1979; pég. 24.
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claramente a situac@o, ao afirmar que «a dissuasio morreu ¢ a Europa
ndo poderd mais confiar na garantia nuclear americana» ().

Na verdade, a estratégia da NATO foi evoluindo ao longo dos anos,
passando sucessivamente por fases que corresponderam a posi¢gdes de nitida
superioridade, de suficiéncia, paridade e inferioridade do dispositivo nuclear
estratégico americano, face ao soviético.

Este desequilibrio favoravel & URSS, que se vinha a acentuar ha mais
de uma década, ja havia levado os responsaveis, em 1978, a pensar na
modernizacio de algumas armas, na substituicio de outras obsoletas e no
aumento da for¢a nuclear, ndo para procurar atingir de novo a superiori-
dade mas, pelo menos, para safisfazer o novo conceito de «equivaléncia
essencial» ().

As dividas quanto ao valor dissuasor do dispositivo nuclear estratégico
americano cobrem trés aspectos essenciais: capacidade de ataque as forcas
estratégicas soviéticas, eficicia da defesa no caso de um ataque inimigo,
nomeadamente se for um ataque macigo preparado para saturar sectores
seleccionados dessa defesa e, por tltimo, capacidade para efectuar um
segundo ataque, de retaliagdo.

Para além dos factos apontados h ainda um outro aspecto muitas vezes
omitido quando se comparam o ndmero e as caracteristicas das armas dos
dois blocos € que muito tem contribuido também para o descrédito do
conceito da dissuasdio nuclear estratégica. E a natureza da arma em si.

A arma nuclear é e continuard certamente a ser uma arma de destrui-
¢do macica. As armas de hoje ultrapassam muito, em poténcia, as langadas

() «The next thirty years»; Henry A. Kissinger; survival; Novembro/Dezembro de 1979;
pag. 264. ’

(°) O US Senate Armed Services Committee, perante o 95.° Congresso, 2.* Sessdo,
em 1978, definiu «equivaléncia essencial» como a manutengdo de condigdes tais que:

a) As forgas nucleares estratégicas soviéticas ndo se transformem em instrumentos
utilizéiveis como alavanca politica, coer¢io diplomitica ou vantagem militar;

b) Seja mantida a estabilidade nuclear, especialmente durante crises;

¢) Qualquer vantagem nas caracteristicas da forga soviética seja compensada por outras
vantagens nas caracteristicas da forca dos EUA;

d) O dispositivo dos EUA nfio seja de facto, nem seja considerado inferior em
qualidade/capacidade em relagdo as forgas estratégicas da Unido Soviética.

«Essential Equivalence, the end of the nuclear deterent myth»; Tenente-Coronel Norbert
Hanning; International Defense Review; n.° 2/79; pag. 182.
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sobre o Japdo, durante a Segunda Guerra Mundial; existem em niumero
suficiente para destruir a Europa, os Estados Unidos ¢ a Unido Soviética;
as defesas contra um ataque macico nfio foram ainda testadas; o facto
de se afirmar que, segundo o conceito da resposta flexivel, os alvos serdo
ordenados por prioridades, comecando por seleccionar os objectivos mili-
tares, seguindo-se os industriais, etc., nio terd qualquer significado se nos
recordarmos que a bomba de Hiroshima caiu a 100 metros do alvo escolhido,
que ndo era a zona residencial e a populagdio civil da cidade.

As consequéncias de um confronto nuclear serdo tdo desvastadoras que
alguns estudos realizados nos Estados Unidos consideram que morreriam
100 milhdes de americanos, mesmo que os interceptores actuassem com
a eficiéncia que se espera. Por outro lado, foi divulgado «num recente relatério
ndo classificado que um ataque de retaliagdo com armas estratégicas...
colocaria sessenta ogivas sobre Moscovo» (*). Ora, mesmo que o acordo
SALT II entre em vigor, 10 000 ogivas nucleares poderdo ainda ser dispara-
das num tnico dia.

A bipolaridade nuclear mantém-se e cada vez se refere com mais insis-
téncia que uma guerra nuclear é inadmissivel; as duas superpoténcias cami-
nhariam, simultinea e voluntariamente, para a autodestruicio. Num pais
democratico e com institui¢des politicas como as dos Estados Unidos hé
ainda outra dificuldade para uma eventual utiliza¢fio, a tempo, da capacidade
de retaliagdo: ndo se conseguirdo reunir, em escassos quinze minutos, as
entidades responsaveis pela decisdo, nem tdo-pouco ha vontade politica de
delegar essa decisdo. Este aspecto é de grande importéncia pois se os Estados
Unidos n#o tiverem intengd@o de iniciar o conflito, terdo que basear a dissua-
sdo na capacidade de detectar um ataque e na certeza de imediatamente
retaliar.

Resumindo, a dissuasdo nuclear estratégica deixou de ter credibilidade,
pois baseia-se apenas no miituo suicidio e num sistema de armas antiquado
e insuficiente.

Era imperioso, portanto, ter possibilidade de dissuadir qualquer ataque,
utilizando qualquer tipo de forgas, de acordo com o conceito de escalada
previsto na estratégia de resposta flexivel.

(¢) «The future of strategic deterrence», op. cit., pag. 269.
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A Unido Soviética dispGe de cerca de 168 divisGes operacionais e de
uma capacidade de mobilizacao notével, bem diferente da dos paises demo-
craticos da Europa Ocidental ou da América. O reforgo da frente oriental,
com a China, em fins de 1978, ou o actual envolvimento no Afeganistdo
e na fronteira do Irdo processaram-se sem reducfio de efectivos na Europa.
A NATO, por seu lado, tinha reduzido as suas for¢as convencionais esta-
cionadas na Europa, durante e depois da fase estratégica de «arame de tro-
peco» (trip-wire) na convicgdo de poder convencer a Unido Soviética de
que um ataque por forgas do Pacto de Varsbvia ndo poderia ser detido por
meios convencionais e desencadearia uma resposta nuclear. Esta ideia de
que «a vulnerabilidade contribuia para a paz e¢ a invulnerabilidade contri-
buia para o risco de guerra» (), muito divulgada nos Estados Unidos, foi
ja posta de parte.

Os efectivos aliados na Europa ndo foram ainda suficientemente refor-
cados mas tém estado, pelo menos, a ser modernizados e reorganizados,
nomeadamente os da Republica Federal Alemd. Reduzindo os efectivos das
unidades de intervencdo mas dando-lhes maior mobilidade e possibilidade
de concentra¢do, modernizando o armamento nomeadamente no que se
refere ao emprego de armas inteligentes (PGM — Precision-guided muni-
tions), aperfeigoando os sistemas de comunica¢Bes, comando ¢ controlo (C),
dispersando e protegendo quartéis-generais e centros de apoio logistico, etc.,
as forgas convencionais poderdo deter qualquer ataque que utilize forcas
igualmente convencionais. Com a completa concretizagédo destes propdsitos o
conceito de dissuasdo serd alargado, deixando de basear-se num sé tipo de
forgas que, por razdes politicas, sociais e morais, convém manter como tltimo
recursc.

Mas, o desenvolvimento tecnoldgico permitiu a descoberta e o emprego
em larga escala de novos tipos de armas nucleares para uso nos ieatros
de operacGes. Essas armas eram inicialmente designadas por armas nucleares
de emprego téactico, atendendo as suas caracteristicas, nomeadamente o
pequeno alcance e reduzida poténcia, se comparadas com as armas estra-
tégicas. Com o correr dos anos, os vectores dessas armas foram sendo aper-
feigoados, o alcance aumentou bem como a poténcia, melhorou a precisio
e manteve-se a importante caracteristica da mobilidade.

(7) «The next thirty yearsy, op. cit., pag. 265.
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Surgiu assim uma 4rea cinzenta que néo est4 abrangida pelas negocia-
¢oes internacionais para a reducdo de forgas militares e de armamentos.
Na realidade, nem tém o alcance de 5500 Km que as incluiria na agenda
das «Conversagdes para a Limitacdo de Armas Estratégicas» (SALT), nem
estdo a coberto das negociacdes para a «Redugdo Mitua e Equilibrada de
Forgas» (MBFR).

Hoje, estas armas s@o designadas por for¢as nucleares de teatro (®) e
as duas mais recentes e importantes aquisicdes soviéticas, neste campo, sdo
o missil «SS-20» ¢ o bombardeiro «Backfire». Entretanto a NATO poderia
também ter posto & disposicdo das forcas do teatro europeu duas novas
armas que, embora n@o pretendendo serem réplicas das soviéticas, teriam
grande valor militar: a bomba de radiagbes reforgada (bomba de neutrGes)
¢ o missil de cruzeiro, nas suas diversas versGes, conforme as plataformas
de lancamento a utilizar, tipo de ogiva, sistema de guiamento e alcance.
Porém a Administragdo dos Estados Unidas havia suspendido o fabrico
dessas armas.

Existia assim, no que se refere a forgas nucleares de teatro, uma lacuna
tremenda na defesa da Alianga. Nada havia a contrapor as forgas deste iipo
do Pacto de Varsdvia ¢ na eventualidade de conflito que obrigasse a uma
escalada, de acordo com o conceito de resposta flexivel, um patamar da
maior importincia encontrar-se-ia absolutamente vazio.

Neste sentido, podera considerar-se como uma das mais significativas
alteragdes dos conceitos estratégicos da NATO, a recente decisdo de colocar
na Europa uma for¢a nuclear de teatro, constituida por 572 misseis
«PERSHING II» e misseis de cruzeiro, os «Euromisseis», para usar a desig-
nacdo que certamente acabara por ser aceite.

Como afirmou David E. Mc Giffort, Secretario Assistente da Defesa
para Assuntos de Seguranca Internacional, dos EUA, os Euromisseis «redu-

(¢) Tém ultimamente sido designadas por «forcas nucleares de teatro» as armas
nucleares usadas na Europa e oceanos adjacentes, pela NATO ¢ Pacto de Varsévia, cobrindo
uma larga variedade de sistemas, com diferentes caracteristicas operacionais e alcances, mas
todas elas excluidas das negociagGes SALT ¢ MBFR. Considera-se, normalmente, a divisio em
armas nucleares de teatro de curto alcance (menos de 100 km), de médio alcance (entre
100 km e 1000 km) e de longo alcance (mais de 1000 km) incluindo, neste grupo, os
bombardeiros de médio alcance ¢ os misseis balisticos lancados por submarinos (SLBM).

The security of the Federal Repulic of German and the development of the Federal
Armed Forces — White Paper 1979; pig. 107,
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zirdo a tentag¢do dos adversarios», pela «adequada ligacdo de todos os elos
da cadeia da dissuasdo» (°), isto significando, portanto, que a dissuasio da
NATO podera considerar-se, a partir de agora, como uma dissuasdo global»
e ndo apenas como «dissuasdo nuclear estratégican.

A «détente» ou desanuviamento foi um conceito proposto pela Unido
Soviética, precisamente na época em que atingiu a paridade em forgas
nucleares estratégicas, em relagdo aos EUA. E é na verdade numa tentativa
de desanuviamento que se estdo a processar as conversagbes para redugio
de armamentos ¢ de efectivos, ou que se procuram adoptar «Medidas para
a Criagao de Confianga» (CBM), segundo o Acto Final da Conferéncia
Sobre a Seguranca e Cooperagdo na Europa (CSCE). Mas estas conversagdes
s6 se podem desenrolar numa situagdo estratégica de equil’brio que acon-
selhe a reniincia ao uso da for¢a ou a ameaca do uso da forca como arma
politica. E nunca serd demais recordar que foi por isso mesmo que a Unido
Soviética s6 decidiu dialogar depois de ter atingido a paridade nuclear,
isto é, quando sentiu que ndo teria de ceder por fraqueza.

O desanuviamento é um conceito com aplicac¢éio a escala mundial e nio
apenas as relagées entre a NATO e o Pacto de Varsévia. Foi evocando
um dos principios do desanuviamento, segundo o qual é negado a qualquer
das superpoténcias o direito de intervir militarmente num terceiro pais
para provocar a instabilidade ou o desequilibrio a seu favor, que o Presi-
dente Brezhnev avisou os Estados Unidos das graves consequéncias para
a paz mundial que resultariam da intervengéio de forcas americanas na crise
do Irdo. Mas a Unido Soviética tem vindo a intervir em Angola, Eti6pia,
Yemen do Sul, Vietnam, Camboja, Afeganistdo, etc., pagando um prego
politico que certamente considera compensador: o da condenag@o da opinido
publica mundial, ¢ mesmo este s6 em alguns casos.

Lamentavelmente, o desanuviamento s6 tem sido possivel num ambiente
de divida, provocado pela existéncia de uma for¢a dissuasora que desen-
coraja qualquer tentativa de obtengdo de lucros politicos por recurso ao
poderio militar. E esta a conclus@o que se podera tirar da analise da evolu-
¢do da situagdo internacional nos ultimos 35 anos, na Europa e no resto
do mundo. Felizmente ndo foi disparada nenhuma arma nuclear depois da

() «New nuclear missiles for NATO»; U.S. News & World Report; 24 de Dezembro -
de 1979; pag. 35.
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Segunda Guerra Mundial e s6 podemos desejar que o nao sejam também os
Euromisseis. Mas para isso ¢ necessario que a dissuas@o seja global ¢ que
recupere a credibilidade. E precisamente neste contexto que se deverdo
considerar da maior importincia as tltimas decisdes tomadas pela NATO
e da maior urgéncia a sua concretizagdo. A posi¢do agora assumida ieve
ainda o mérito de mostrar que a vontade do Ocidente se defender nido
abrandou.

Mas, a extrema gravidade dos acontecimentos internacionais que csta-
mos vivendo mostram bem como o Ocidente pode ser seriamente ameagado
sem que se verifique um confronto directo na &area geografica em que a
NATO voluntariamente se enclausurou. Se os paises da Alianga, reconhe-
cidas as suas vulnerabilidades, pretendem na realidade uma defesa global
contra uma ameaca que ja claramente definiram, tém de estar aptos e deci-
didos a enfrentar essa ameaga em qualquer ponto onde ela se possa con-
cretizar.

Anténio E. Sacchetti

Capitdo-de-mar-e-guerra
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