Da Segunda Guerra Mundial 2 Guerra Colonial

Jodo Vieira Borges

1. Introducdo

A honra do desafio que nos foi langado pela direcgdo do IDN,
tem “atrelada” uma responsabilidade acrescida pelo simples facto
de desempenharmos, simultaneamente, as fungdes de membro da
comissio de organizagio do seminario e as fungées de professor
regente da disciplina de “Histéria do Pensamento Estratégico” no
Ambito do Mestrado em Histéria Militar, na Academia Militar.

No entanto, a tarefa foi de algum modo facilitada pelas pistas
implicitas nos trabalhos de Herve Coutau-Bégarie e, em particular,
na sua obra Tratado de Estratégia, mas sobretudo pelos estudos re-
centes de Antdnio Horta Fernandes! e de Anténio Paulo Duarte.”
Depois de constatarmos que durante o periodo em anilise, ou seja
entre 1945-1961, a Estratégia constituiu um dominio quase exclusivo

t FERNANDES, Anténio Horta - «O Pensamento Estratégico [século XXJ»,
in Nova Histéria Militar. Portugal nos Conflitos Internacionais, por Anténio
Horta Fernandes, José Medeiros Ferreira [er. al], com coordenagio de Nuno
Severiano Teixeira, sob a direcgio de Manuel Themudo Barata e Nuno
Severiano Teixeira, vol. IV, Circulo de Leitores, Lisboa, 2004, pp. 511-581.

i DUARTE, Paulo - Politica de Defesa e Estratégia Militar durante o Estado
Novo (1919-1958), dissertagio de Doutoramento em Histéria, especialidade
de Historia Institucional e Politica Contemporinea apresentada i FCSH/
TUNL, Lisboa, 2005.
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dos pensadores e das escolas militares, orientamos o nosso esforgo
de pesquisa no sentido de descortinarmos, no esteio das escolas
militares, os artigos e as obras sobre Estratégia publicadas em Portu-
gal. Assim, os caminhos da pesquisa apontaram mais facilmente
para o recente Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM),
para a Escola Naval e para a Academnia Militar, onde encontramos
algumas obras de professores de referéncia e alguns artigos na Re-
vista Militar e nos Anais do Clube Militar Naval, citando alguns exem-
plos.

Este periodo, que abarca os pensadores da “Estratégia das Ori-
gens™ e da “Estratégia ao servico da Guerra”,* nio tem ainda, em
termos mundiais, a sistematizagio que lhe viria a dar o General
Beaufre em 1963 com a sua Introducio a Estratégia.

Como metodologia, comegaremos pela visdo global (dos factos
nuclear e subversivo) no sentido de melhor entendermos a visio
nacional (da consolidagio do Estado Novo e da recuperagio de um
Portugal fundador da NATO, mas marcado pelo “pecado colonial”,
do atraso da admissio 3 ONU, das profundas reformas nas Forgas
Armadas Portuguesas, etc.). S6 depois tentaremos caracterizar as

> Associada 4 «arte do General» ¢ a0 «conjunto de mancbras e batalhasw,

normalmente confundida com a Tictica e sem conceptualizagio sustentada.
Dista da Antiguidade Clissica a Clausewitz ("o musico sem instrumento”,
nas palavras do General A. Cabral Couto).

Com a redugio da utilizagio da Estratégia a factos e fendmenos do dominio
militar. Neste periodo, que dista Da Guerra de Clausewitz i Introducio &
Estratégia, do General A. Beaufre, a Estratégia constitui simplesmente um
ramo da Arte e da Ciéncia Militar, sendo entendida com uma dimensio
quase exclusivamente militar: (o solista da estratégia militar”, segundo o
General A. Cabral Couto). S6 depois da Introdugio a Estratégia, do General
Beaufre (ja em 1963), consideramos a “Estratégia Integral”, detentora de uma
teorizagio coerente e consistente {capaz de unificar uma concepgio da Es-
tratégia), e assente na crescente importincia das restantes formas de coacgio
(em especial, na sua vertente economica, psicologica e politica, entre ou-
tras). A par da Estratégia militar, surgem, com um caracter proprio, outras
estratégias gerais associadas as diferentes formas de coagio. Apela assim, de
forma integrada e sistémica, a todo o tipo de recursos do actor estratégico,
tangiveis e intangiveis, e a novos e poderosos instrumentos de anilise, como
a teoria dos jogos, a investigagio operacional, as teorias da decisio (“a orques-
tra nacional, que evolui para sinfénica com a conjugagio harmoniosa das
diferentes partituras tocadas por diversos naipes da orquestra®, nas palavras
do General Abel Cabral Couto).
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obras e os pensadores deste periodo,® numa perspectiva de evolugio
do conceito e da sua aplicabilidade no 4mbito das opgBes estratégicas
nacionais. Nio esqueceremos ainda a influéncia da evolugio do
fenémeno da guerra e de outras escolas de Estratégia. Terminaremos
ainda com umas consideracdes finais, em jeito de conclusio, na espe-
ranga que se tornem num incentivo para um debate mais alargado e
também para uma pesquisa mais cuidada.

2. A visdo global: dois marcos estratégicos

Tal como destacou o General Beaufre, “em Estratégia, mais do
que em qualquer outra 4rea, ¢ preciso saber distinguir o essencial
do acessbrio” (Beaufre, p. 133). Vejamos, entdo, de modo muito
sucinto, os grandes marcos deste periodo.

Anténio Horta Fernandes trata este periodo como do «Pos-
-Guerra i Contra-Subversio em Africa», destacando a Guerra-Fria
e a Guerra Subversiva como os grandes marcos da propria Guerra
Total, que, teoricamente, ficaria desacreditada com a Segunda Guerra
Mundial.

Também o Genera! Abel Cabral Couto considera que o pensa-
mento estratégico ocidental se encontrava “em crise de fundamen-
tos e de epistemologia, devido a dois fenémenos que abalaram o
saber tradicional, ainda afirmado na II Guerra Mundial: o facto
nuclear e o facto subversivo.™

Este ¢ um periodo em que, segundo Beaufre, “ja néo se acredita
na genialidade dos estrategos.” Nascem, deste modo, as «mitolo-
gias brancas da defesa», de A. Horta Fernandes, e relacionadas com
a criagio dos ministérios da Defesa (terminam, por esta altura, os
Ministérios da Guerra), de acordo com a premissa de que os Esta-
dos eram exclusivamente defensivos, muitas vezes para esconder
politicas claramente agressivas e expansionistas. E também o perio-

Destacaremos assim, sobretudo os estrategistas, mas nio deixaremos de fa-

far dos realizadores, menos dedicados 3 escrita e mais 3 acgio (os estrategos).

¢ COUTO, Abel Cabral - «Preficios, in BEAUFRE, André - Introducdo a
Estratégia, Edigbes Silabo, Lisboa, 2004, p. 15.

" BEAUFRE, André - Introdugio a Esiratégia, p. 27,
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do do predominio das elites civis sobre as ctipulas militares no mun-
do ocidental, num clima de Guerra Fria em que todos se assumiam
como defensores da paz. Da-se uma profunda mutagio social e eco-
némico-cientifica nas sociedades e que, segundo Anténio Paulo
Duarte, passam do patamar de «sociedade de produgio reduzida
e extensiva a sociedades de produgio intensiva, concentrada e ma-
ciga».* Nascem as organizages internacionais, tais como a ONU,
a NATO e o Pacto de Varsdvia, organizagBes que se tornariam, de
modo gradual, em actores internacionais, apesar do controlo das
duas grandes “super-poténcias”, os EUA e a URSS.

Mesmo depois de uma Guerra que apelou a mobilizagdo de
todas as capacidades dos Estados, a maioria dos pensadores milita-
res continuava a encarar a Estratégia como apenas um dos ramos
da Arte ou da Ciéncia Militar.

Entre as varias excepgdes, encontrava-se Liddell Hart, que na
obra Strategy, sistematiza a “Aproximagdo Indirecta™ como a cha-
ve das vitorias dos grandes capities da Hist6ria, A sua visdo indi-
recta teve imenso mérito, numa época em que a batalha frontal era
cultivada nas escolas militares e nos teatros de operagdes. Mas o
mérito de Liddell Hart estende-se i sua visio de uma “Grande Es-
tratégia ou Politica de Guerra ou Estratégia Superior”, entendida
entio como “a arte de coordenar e dirigir todos os recursos de uma
Nagio ou de um grupo de Nagdes, para a consecugio dos objecti-
vos definidos pela politica.”™ A um nivel inferior, identificou a Es-
tratégia Militar (cujo objectivo é o desequilibrio), entendida como
“a arte de distribuir e aplicar os meios militares para atingir os fins
da politica.” Tendo classificado a Estratégia Militar como a «arte
dos Generais», assumiu a dificuldade em separar este conceito da
TActica, que definiu como “a aplicagio da Estratégia num escalio
mais baixo.”

' DUARTE, Paulo - Politica de Defesa e Estratégia Militar durante o Estado
Nowve (1919-1958), p. 49.

* Que A. Beaufre distinguiu de “Estratégia Indirecta”. A aproximagdo indirecta
visa a vitéria militar enquanto que a “Estratégia Indirecta” visa que o essencial
da decisio seja determinado por meios diferentes da vitéria militar,

© HART, Liddell - Estrarégia, Biblioteca do Exército Editora, Rio de Janeiro,
1966, p. 417.
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Para Liddell Hart, o poder militar era apenas um dos elementos
da “Grande Estratégia”, a qual devia, simultaneamente, considerar
e aplicar o poder financeiro, diplomético ¢ comercial e a pressio
ética para enfraquecer a vontade do adversario. Era o enquadra-
mento da Estratégia Militar, num conjunto mais vasto e harmonio-
s0. Tratava-se de uma evolucio conceptual mas, pelo menos até a
obra do General Beaufre!! (Introdugdo a Estratégia, publicada em
1963 e com preficio de Liddell Hart), a Estratégia continuou a estar
intimamente ligada & Guerra “em acto” e a deter fronteiras muito
ténues com o campus da Politica.

Para além dos escritos de Liddell Hart, também se impunha a
necessidade de estabelecer uma nova escola americana, assaz mais
pragmatica e sobretudo mais preocupada com o fenémeno da pro-
liferacio da arma nuclear, da dissuasio nuclear e da nio-guerra.

Entretanto, os pensadores classicos voltaram a “invadir” as esco-
las militares, em particular as obras de Clausewitz e de Jomini, mas
os espagos de reflexio estendem-se também & Universidade (em es-
pecial, nos EUA), onde o campo de acgio da Estratégia passou a ser
abordado por investigadores civis originarios de 4reas cientificas tio
dispares como a Politica, a Histria, as RelagGes Internacionais, a
Economia, a Investigagio Operacional, e até mesmo a Fisica. A maior
parte desses escritos encontraram na arma nuclear a razio da sua
existéncia e na Guerra Fria o seu campo privilegiado de aplicagio.

Caracterizemos entio, muito resumidamente, os dois marcos
estratégicos associados pela maioria dos estrategistas a este periodo
da Histéria da Humanidade, respectivamente: a Guerra Fria e o
facto nuclear; e a Guerra Subversiva.

A Guerra Fria, sustentada pelo poder nuclear e pelos seus efeitos,
tornou-se numa “nio-guerra”, baseada na “Estratégia da Dissuasio”
e tendo como factor essencial, o elemento da incerteza. A impossi-
bilidade da utilizagio da arma nuclear (ndo era apenas uma arma

1S4 a mente do General André Beaufre conseguiria fazer essa ponte e desco-
brir novos caminhos formais para a Estratégia. A poucas paginas do inicio
da sua Introdugdo & Estratégia, o General André Beaufre desenvolve uma
nova teorizagio aplicavel a qualquer tipologia da confrontagio, de tal modo
significativa que ainda hoje tem especial acuidade e constitui referéncia para
qualquer estrategista.
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mais potente) levava, no entanto, a desenvolver a guerra econémi-
ca, a guerra psicologica e outras estratégias indirectas, que, por sua
vez, obrigavam a uma maior coordenagio entre a Politica e a Estra-
tégia. A estratégia nuclear situava-se assim, segundo Beaufre, «no
plano da guerra total, no seu modo directo. Na impossibilidade de
resolver o equilibrio ou o impasse, as duas “super-poténcias” - os
EUA e a URSS -, optaram por uma estratégia directa de corrida 20
armamento (sustentada por dois grandes blocos militares, a NATO
e o Pacto de Varsovia),"? mas também e simultaneamente por uma
estratégia indirecta de apoio a novos aliados, que se tornavam saté-
lites dos seus valores, da sua ideologia e do seu sistema econémico.
Deste modo, A. Beaufre considerava a estratégia indirecta como
«um modo menor da guerra total» e como «um antidoto da estraté-
gia nuclear»,

No que respeita 3 Guerra Subversiva, que teve especial desen-
volvimento neste periodo (1945-1961) devido & accio dos varios
movimentos de libertagio (vejam-se os exemplos da Indochina, da
Argelia, da Coreia e de Cuba), o grande objectivo passava pelo des-
gaste psicologico e moral do adversario. Nio sendo uma novidade,
tinha agora o impulso das duas “super-poténcias”, curiosamente
nio colonialistas (tal como a China). Denote-se também a difusio
por novos e modernos instrumentos da comunicagio social (a ra-
dio, a televisio e a imprensa escrita de massas), que alargavam a
imagem da inexisténcia de frentes e conseguiam um mais facil con-
trolo {nem que fosse pelo medo ou pelo terror) das populagdes.

A Estratégia Subversiva constituia o instrumento fundamental
do “fraco na sua luta contra o forte” e marcaria profundamente
todo este periodo.

Portugal nio fugiria a esta luta, em que se empenharia com as
ligdes aprendidas por outros, mas sobretudo com uma preparagio
adequada e atempada dos quadros superiores das Forgas Armadas.

2 A forma nio violenta de travar a «batalhas.
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3. A wvisdo nacional: da NATO a guerra colonial

Depois de ter conseguido afastar-se das consequéncias nefastas
da participagio na Segunda Guerra Mundial, Portugal entraria na
NATO em 1949, na condigio de pais fundador e pela observincia
da poténcia dominante, os EUA.

No entanto, o estatuto de poténcia colonial marcaria Portugal
ao longo de todo um periodo de paz, terminado exactamente com
uma tentativa de golpe militar (comandada por Botelho Moniz na
Abrilada, de 1961), com a entrada forgada de Portugal na Guerra
Colonial e com a invasio da India Portuguesa pela Unido Indiana.
Estes factos e o tipo de regime autoritario limitariam, entretanto, a
entrada de Portugal na ONU, acontecimento que s6 teria lugar dez
anos depois da fundagio daquela Organizagio.

Em termos militares, as grandes preocupagfes passaram pela
reorganizagio das Forgas Armadas de modo a tentarem fazer face a
uma guerra convencional no imbito da NATO, reformas que ar-
rastariam, por sua vez, o rearmamento e a formagdo dos quadros
superiores. Os programas de ajuda militar e a formagio proporcio-
nados pelos conselheiros norte-americanos a Portugal, levou mui-
tos militares (a “Geragio NATO?”, segundo a expressio de Antonio
Telo) a tomarem consciéncia de que a relagiio entre a Estratéglae a
Politica nio se circunscrevia exclusivamente ao critério vertical da
ordenagio da Estratégia. Esta percepcio levou a que, em termos de
conceptualizagio estratégica, nio estivéssemos longe do que de
melhor se fazia na Europa e no mundo, inclusivamente no entendi-
mento das formas nio militares da guerra, tio do agrado (e do inte-
resse) dos pequenos poderes.”* A compreensio do novo papel de
Portugal no mundo, no imbito da Guerra Fria contribuiu também
para uma visdo estratégica mais global.

B Associadas s reformas na organizagio das Forgas Armadas, esti todo um
trabalho de pesquisa e analise de imbito estratégico, que leva aos escapa-
rates dos Estabelecimentos Militares de Ensino Superior algumas obras que
adiante citaremos. No entanto, alguns dos actores mais influentes, nio dei-
xando obras tedricas (normaimente da autoria dos professores militares)
teriam alguma influéncia na condugio politica e nas opgdes estratégicas.
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Segundo o General Pedro Cardoso,* “a participagio de Portugal
na NATO teve profundas repercussées nas nossas Forgas Arma-
das. Organizagio, equipamento, métodos e programas de instrugio,
técnicas de Estado-Maior, processos de trabalho foram significati-
vamente alterados mercé do acesso a nova documentagio e regula-
mentos, dos contactos internacionais, da frequéncia de cursos no
estrangeiro e do equipamento recebido ao abrigo da ajuda mitua.”

Para A. Horta Fernandes, “a entrada de Portugal na NATO ea
modernizacio do tecido socio-econdmico a partir dos anos cinquen-
ta contribuiram para que os pensadores militares portugueses com-
preendessem melhor o genético e o estrutural que caracterizava a
Estratégia nos paises mais avangados, permitindo um entendimen-
to mais vasto do que poderiam ser os resultados da flexibilizagio da
estratégia e das distintas formas de guerra.”®

Entretanto, a reflexio acerca das questBes nucleares nio teria
muitos adeptos em Portugal porque, fundamentalmente, nio mu-
dou, no seu essencial, o potencial estratégico relativo de Portugal
face a0 mundo, mesmo considerando-se o “império ultramarino.”

S6 no final da década de 1950, e em face da evolugio e da
ac¢io desenvolvida pelos movimentos de libertagio em todo o
mundo e de modo particular em Africa, é que se comegaram a de-
senvolver estudos mais cuidados no sentido de prepararmos as
Forcas Armadas para a guerra subversiva. Estes estudos atingiriam
o seu ponto alto com a publicagio de O Exército na Guerra Subver-
stva, em 1963, obra de referéncia ainda na actualidade. Esta nova

¥ CARDOSO, Pedro - «Evolugio do Conceito Estratégico Nacional no Sécu-
lo XXa, in Estratégia, vol. IV, [s. n.], Lisboa, 1982, p. 54.

5 FERNANDES, A. Horta - ob. cit., p. 569.

% FEntre 1958 ¢ 1959 (depois da crise do Suez, em 1957, a politica de defesa muda-
ria em Portugal), o Exército enviou cinco oficiais para o Intelligence Centre of
the British Army, a fim de frequentarem um curso de informagdes, que incluia
uma parte importante relacionada com a guerra subversiva (vejam-se os casos
dos capities Pedro Cardoso e Marques Pinto). Em 1958, o Major Hermes de
Oliveira foi enviado a Franga com o intuito de recolher ensinamentos sobre a
guerra da Argélia. Em 1959, foram enviados seis oficiais a um centro de contra-
-guerrilha na Argélia, chefiados pelo major Franco Pinheiro.

Elaborado por uma equipa dirigida pelo Tenente-Coronel Nunes da Silva e
muito influenciada pela escola francesa.
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guerra, que supunha a utilizagio das estratégias psicoldgicas, da
politica interna, da vertente diplomatica, econémica e militar pres-
supunha uma compreensio ampla da Estratégia, a qual foi sendo
consolidada com a prépria experiéncia nos diferentes teatros de
operagoes.

Entre Maio de 1958 e Dezembro de 1961, ocorrem seis aconte-
cimentos importantes: a candidatura independente do General
Humberto Delgado 4 Presidéncia da Repiiblica, em 1958; a conspi-
ragio da Sé, em 1959; a integragio de Portugal na Associagdo
Europeia para o Comércio (EFTA); a discussio da questio colo-
nial entre 1960 e 1961; a revolta de Botelho Moniz, em 1961; € a
invasio do Estado da India Portuguesa pela Unido Indiana, ja no
final de 1961."

Em termos organizativos, a reforma de 1937, que deu lugar ao
processo de integragio dos Exércitos (Metropolitano, Ultramarinos
e uma Armada exclusivamente baseada na Metrépole) prolongar-
-se-ia por mais de duas décadas, completando-se com a reorganiza-
¢io de 1959/1960.

Neste periodo, podemos ainda salientar a reforma de 1950
(Decreto-Lei n.° 37909, de 1 de Agosto de 1950), em que foi reor-
ganizada a estrutura do Governo Portugués, tendo sido criados os
cargos do Ministro da Defesa Nacional e de Chefe de Estado-
Maior-General das Forcas Armadas (o CEMGFA, que dirigia o
Secretariado-Geral da Defesa Nacional). Ao ministro da Defesa
Nacional incumbia a coordenagio da politica militar, o exame dos
problemas da Defesa Nacional e a orientagio dos trabalhos de
mobilizagio civil. A reestruturagio nio extinguiu (segundo A. Horta
Fernandes, por questdes politico-corporativas) entdo os Ministé-
rios do Exército e da Marinha, assim como o sub-secretario de Es-
tado da Aerondutica. O CEMGFA era entendido mais como um
érgio conselheiro do ministro da Defesa Nacional, hierarquicamen-
te acima dos chefes dos ramos militares, mas sem grande poder exe-
cutivo, apesar de dirigir a Secretaria-Geral da Defesa Nacional.

» Na sequéncia dos conflitos com a Unido Indiana que comegaram logo em
1947, com a independéncia daquele pais e que se agudizaram em 1955, apos
a Conferéncia de Bandung e com a admissio de Portugal 3 ONU.
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Em 1952, com a Lei n.° 2051, em que o Governo definiu as
bases da politica militar da Nagio e a preparagio da Defesa Nacio-
nal, nada se inovou, tendo-se mantido a auséncia da compreensio da
Estratégia integral. Na formacio da Forca Aérea, em 1952 (s6 em
1956-1957 se elevaria ao nivel dos outros ramos militares), previu-se
a sua extensdo ultramarina, que, contudo s6 foi concretizada apds a
reorganizacio de 1956-1957. A fusio dos ramos ao nivel superior
continuaria uma questio em aberto (A. Horta Fernandes, p. 563).

As grandes reformas s6 teriam lugar em 1956, com a Lei
n.° 2084, de 16 de Agosto (Lei da Organizagio Geral da Nagio
para o Tempo de Guerra), a qual definiu de modo mais actualizado
as bases da Defesa Nacional, que, segundo Silva Ribeiro, perdura-
ria no seu essencial até 1974.” De acordo com este documento
legislativo, a Defesa Nacional visava “manter a liberdade e indepen-
déncia da Nagio, a integridade dos territorios portugueses e a segu-
ranga de pessoas e bens que nele se encontram.” No entanto, con-
tinuou presente uma visio excessivamente militar da Defesa e da
mobilizagdo para a guerra.

No ano de 1958 (depois da crise do Suez e em face da oposigio
dos préprios aliados na ONU) gerou-se um ambiente de grande
preocupagio e reflexio relativamente ao Ultramar, por parte dos
altos comandos das Forgas Armadas. Foi aprovada variada legisla-
¢do que alterava a organizagdo militar do “império ultramarino”
(Decretos-lei n.%s 41559 e 41577) e deu-se uma profunda reorga-
nizagdo do Ministério do Exército, que passaria a ter uma jurisdi-
¢do sobre todo o territdrio nacional metropolitano e ultramarino.
Foram reestruturadas as unidades e todos os dispositivos e reorien-
tada a instrugdo nos ramos militares, com o apoio da Franga e da
Alemanha, os Unicos paises da NATO que compreenderam e apoia-
ram a nossa politica ultramarina (¢ entdo criado o CIOE).

A crise do Suez é o comego de um rapido movimento de afasta-
mento de Portugal em relagio 4 NATO e da revisio de toda uma
Politica Externa e de Defesa. Segundo Antdnio Telo, “a politica de
Defesa muda oficialmente em 1959, quando o Conselho Superior

# RIBEIRO, Antdnio Silva — Organizacdo Superior da Defesa Nacional, Prefa-
cio, Lisboa, 2004.
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de Defesa aprova um documento, subscrito por Salazar e Botelho
Moniz, onde se afirma que futuramente a prlorldade no campo da
Defesa vai para Africa, que nio se devem assumir novos compro-
missos no ambito da NATO e que os existentes, embora se mante-
nham teoricamente, devem ser sacrificados em termos efectivos
sempre que os recursos a eles dedicados sejam necessarios para as
novas tarefas em Africa.”® O palco principal da politica externa
portuguesa passa a centrar-se na ONU, onde a politica africana
portuguesa é condenada, mas também na NATO, onde muitas vezes
eram negociados alguns dossiers (caso do periodo de Anténio de
Faria como DELNATO). “Em 1960 (ano da nossa adesio 3 EFTA)
o CEMGFA, na sua directiva de 20 de Janeiro, aponta para a prepa-
ragdo para uma futura guerra no Ultramar face as seguintes hipdte-
ses: guerra defensiva com os paises vizinhos, guerra subversiva
conduzida no interior dos territdrios; sublevagio” (Kailza, p. 62).

Do progresso verificado nas Forgas Armadas de Portugal neste
periodo, Kadlza de Arriaga® destacou:

* A reorganizagio e reapetrechamento do Exercito e melho-
ramento da sua infra-estrutura;

* A renovagio da Armada, a criagio dos Fuzileiros e a am-
pliagio da infra-estrutura naval;

- A formagio da Forca Aérea, das tropas para-quedistas e da
infra-estrutura aérea;

« O sistema de transmissOes interterritorial;

* O desenvolvimento da indistria militar.

De acordo com A. Horta Fernandes, “...contrariamente aos
anos trinta, a legislagio vai agora a reboque das novas concepgdes
estratégicas e do novo ambiente estratégico, e mesmo assim situan-
do-se francamente abaixo das reflexdes mais inovadoras” (p. 564).
Pode-se, deste modo, enquadrar este periodo em trés opgdes estra-
tégicas fundamentais:

& TELQ, Antonio José - Antdnio de Faria, Edigdes Cosmos, Lisboa, 2001, p. 75.
2 ARRIAGA, Kallza de - A Defesa Nacional Portuguesa nos viltimos 40 anos e no
Futuro, IAEM, Lisboa, 1966, p. 1e.
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»  De 1945 a 1949: alguma indefinigio em termos da nossa
politica externa, mas de alguma proximidade ao regime es-
panhol no sentido de assegurar a defesa contra a ameaga
soviética, na linha dos Pirinéus;

+  De 1949 a 1957 em que claramente a opgdo foi pela NATO;

«  De 1957 a 1961 em que a prioridade foi para a defesa do
Ultramar, mesmo com o consequente e gradual afastamen-
to relativamente aos compromissos assumidos na NATO.

Em suma, entre 1945 e 1961, Portugal continuou a optar por
uma estratégia de sobrevivéncia, assente na alianga com as potén-
cias que melhor defendiam os seus interesses. Se a Inglaterra conti-
nuava a ser o aliado tradicional, era importante assegurar a alianga
da poténcia maritima dominadora, mas com os equilibrios e as reser-
vas necessarias 4 manutencio da independéncia e 2 integridade do
territrio nacional. O instrumento dessa aproximagio ao «aliado
EUA>» fez-se através da NATO (em que os Agores assumiram, por
esse tempo, um papel geopolitico e estratégico fundamental), com
uma influéncia multifacetada que ultrapassou a politica de Defesa
portuguesa ao alinhar o Pais no sistema ocidental e, segundo Antonio
Telo, a0 introduzir “Portugal na sociedade pos-industrial”.?

4., Pensar a estratégia em portugal (1945-1961)

Com um regime de algum modo autocritico e, sobretudo,
inibidor das liberdades individuais (caso da censura), era dificil a
discussdo aberta e a reflexio (mesmo escrita) sobre as novas tema-
ticas que ultrapassassem a dimensio tictica. A maior parte dos es-
critos portugueses derivavam de tradugdes e de adaptagdes da dou-
trina francesa, alemi e americana, mas também de alguns artigos
publicados (sobretudo) na Revista Militar e nos Anais do Clube Mi-
litar Naval. Se falarmos de obras publicadas, poucas foram dadas a
luz dos escaparates editoriais ou das bibliotecas,” reservando-se as

z TELO, Anténio José - Portugal e a NATO, Edigdes Cosmos, Lisboa, 1996, p. 321.
3 Concordamos com o General Martins Barrento que nos ensinou que “os
livros importantes nio sio os que se escrevem mas os que se léem.”
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edigbes a apontamentos dos cursos ou palestras ministrados nas
escolas militares.

Da lista dos diferentes autores, nem sempre fazem parte os
verdadeiros «Estrategos», que tal como Oliveira Salazar ou Santos
Costa conduziram os destinos da nagio durante este periodo. Apesar
de niio terem obra escrita na area da Estratégia, souberam escolher
os melhores especialistas e souberam ouvir e ler o que de melhor
faziam os profissionais da escrita, onde se incluiam diversos politi-
cos, historiadores, juristas e professores mulitares.

Como “em Estratégia, mais do que em qualquer 4rea, & preciso
saber distinguir o essencial do acess6rio”,* vamos tentar apontar
cronologicamente as obras e os pensadores mais significativos des-
te periodo, tendo por base determinados critérios mais objectivos e
ligados a escrita da Estratégia enquanto Ciéncia e Arte, a originali-
dade do seu pensamento e 2 influéncia que tiveram sobre as Forgas
Armadas, o que abrange maioritariamente os efectivos militares e,
entre estes, um escol de oficiais com uma cultura claramente acima
da média. Alguns destes oficiais atingiram postos de elevada res-
ponsabilidade, sem desprimor para os restantes que, no seu con-
junto, influenciaram variavelmente as decisdes politicas ou, por sua
vez, foram influenciados pelo pensamento dominante i altura. Nio
esqueceremos as influéncias internas e externas de que foram alvo
os varios autores, facto importantissimo para um melhor entendi-
mento das respectivas teorias.

Entre os militares do Exército Portugués® que deixaram obra
escrita de relevo sobre a Estratégia, destacamos os seguintes:

¥ BEAUFRE, André - Introducio a Estratégia, p, 133.

3 Dos varios autores olvidados, remetemos para estudos mais cuidados: Afon-
so Botelho «Defesa Nacional, Orginica de Preparagio para a Guerra Total»,
in Revista Militar, n.° é, Junho de 1950, pp. 319-322; Fernando Valenga «Das
relagbes e influéncias da ciéncia e da técnica na guerra», in Revista Militar,
n.° 7, Junho de 1951, pp. 425-445; Serzedelo Coelho «A Guerra ¢ a Arma
Atdmica”, in Revista Militar, n.° 5, Maio de 1956, pp. 327-330; <A Guerra
Revolucioniria», in Revista Militar, n.%s 8/9, Agosto/Setembro de 1957, pp.
453-468; «A Técnica e a Tactica da Guerra Revoluciondriaw, in Revista Mili-
tar, n.° 12, Dezembro de 1957, pp. 731-768; Katlza de Arriaga cujos trabalhos
mais directamente relacionados com a Estratégia s6 seriam publicados a
partir de 1966 e Hélio Esteves Felgas.
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O General Raul Augusto Esteves (1878-1955),% autor que redigiu
numerosos textos no ambito do pensamento estratégico, logo
a partir de 1910. Claro defensor da defesa avangada, os seus
escritos publicados neste periodo sé teriam lugar a partir de
1949, aquando da definigio da modalidade de acgio de defesa
da Peninsula Ibérica face a um possivel ataque soviético ao
Ocidente, situagio que debateu em mais quatro artigos até 1952.7
Defendeu, entio, em oposigio ao projecto do “Baluarte Ibéri-
co”, de Santos Costa, que Portugal era a chave da liberdade
europeia, a verdadeira base de operagBes da Peninsula, justifi-
cando com os exemplos da Guerra da Sucessio de Espanha e
das Campanhas Napolednicas. Para Raul Esteves, os Pirinéus
nio tinham valor estratégico {eram um logro} e “nio passam de
uma recepgio acritica do discurso espanhol” (Esteves, pp. 26-
-27). A evolugio do seu pensamento representa simultaneamen-
te a propria evolugio do pensamento portugués, mas numa
perspectiva mais consequente e pratica, ou seja, menos tedrica
e metodolégica.

O Brigadeiro Alfredo Pereira da Conceigdo (1911-1972),%® autor
com varios artigos publicados na Revista Militar entre 1944 e
19567, e considerado por A. Horta Fernandes como um nota-
vel “arauto da Estratégia Integral”, em face de uma teoria clara-
mente inovadora.

Figura destacada das forgas conservadoras militares na década de 1920 e que
desempenhou um papel importante nas revoltas de 18 de Abril de 1925 e de
28 de Maio de 1926,

Destacamos os seguintes artigos: «O Pacto do Atlintico e a Defesa de
Portugals, in Revista Militar, n.® 8/9, Agosta/Setembro de 1949, pp. 521-525;
«A Peninsula Ibérica e a Defesa dos Pirinéuss, Revista Militar, n.* 2/3, Feve-
reiro/Margo de 1950, pp. 77-83.

Foi oficial de Artilharia e do Corpo de Estado-Maior, servindo na Escola do
Exército. Foi deputado da Assembleia Nacional pelo circulo de Viseu, entre
1953 e 1957. Faleceu em Angola em 1972, quando era 2.% Comandante da
referida Regido Militar

Artigos de referéncia: «O Exército ao servigo da Civilizagios, in Defesa
Nacional, n.° 128, Dezembro de 1944, p. 206; «A influgncia da Geografia na
Estratégias, in Revista Militar, n.° 7, Julho de 1945, pp. 345-351; «A influéncia
da Geografia na estratégia”, in Revista Militar, n.™ 8/9, Agosto/Setembro de
1945, pp. 429-434; «A Bomba Atomica e o Futuros, in Defess Nacional, n.° 146,
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Em 1945, num artigo publicado na Revista Militar focando
a influéncia da Geografia sobre a Estratégia (premiado pela
Revista Militar), o entdo capitdo A. Pereira da Conceigio desta-
cava que, com a evolugio da guerra, se tinha passado do choque
entre exércitos para o choque das nagdes e para uma guerra to-
tal, como o demonstrara o conflito da Segunda Guerra Mundial.
Ja entio afirmava que, a partir dai “seria preciso considerar todo
o potencial de uma nagio e ndo apenas o efectivo dos seus exér-
citos.” A. Pereira da Conceigio teve, ainda muito jovem, uma
visio global da Estratégia, ndo a circunscrevendo a esfera militar
no ambito da Guerra Total.

Em 1952 publicou um notavel artigo na Revista Militar
intitulado «A Estratégia nunca foi uma ciéncia puramente mili-
tar», onde encontra as origens da Estratégia na Grécia Classica,
pois que, na sua perspectiva, incluiria ja uma dimensdo para
além da vertente militar.’® Para A. Pereira da Conceigio, “sio
os proprios instrumentos de fazer a guerra que se alargaram, e
por conseguinte, o factor militar passou a ser um entre outros
factores para efectuar o combate, visto que a Estratégia visa
aplicar os combates para atingir os fins da guerra.”™' Sobre-
pondo a Estratégia total 3 Guerra total, destaca o seu caracter
continuo, usando como exemplo (precoce) a Guerra Fria (Con-
ceigio, 1952, pp. 13-14).

Define seguidamente a Estratégia como a “ciéncia da con-
dugio superior do Estado, tanto na paz como na guerra, com
vista as melhores condigdes para a realizagio da sua missdo his-
térica e politica na comunidade internacional” (Conceigio, 1952,
p. 14}, mas também como “o conjunto dos conhecimentos in-

Junho de 1946, pp. 49-50; «Evolugio da Organiza¢io Defensiva dos Estadoss,
in Revista Militar, n.® 11, Novembro de 1948, pp. 719-724; «A Estratégia nunca
foi uma ciéncia puramente militars, separata da Revista Militar, 1952; «A
evolugio da Ciéncia e da Guerra perante as armas termonucleares», separata
da Revista de Artilbaria, Lisboa, 1955; «A técnica revoluciona os Exércitoss,
separata da Revista Militar, Lisboa, 1956.

A designagio de Estratégia, que teria aparecido pela primeira vez nas reformas
de Dracon, promulgadas no ano de 621 e 620 a, C., indicava um posto de direcgio
na guerra com fungdes mais proprias de direcgio do que de comando.

* DUARTE, Paulo - ob. ci., p. 113.
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dispensaveis ao chefe ou chefes de uma nagdo.” Ou seja, uma
nogio da Estratégia Integral com niveis subordinados de estraté-
glas gerais, como a militar, a politica e a econdmica. A estratégia
politica, que incluia a estratégia diplomatica e que encontramos
noutros autores, tais como Sa Nogueira, seguindo a perspectiva
de A. Horta Fernandes, representando uma ligagio ao estigma
do inimigo externo tipico dos portugueses da época.

Para A. Pereira da Conceigio, a condugio da Estratégia esta-
va circunscrita aos mais elevados organismos da governagio, mas
também ao préprio povo, como elemento cooperativo na acgio
estratégica global (Conceigdo, 1952, p. 16). Segundo este autor, a
Estratégia era encarada sobretudo como uma ciéncia de meios,
mas nio necessariamente apolitica (como refere A. Horta
Fernandes), apesar de a eximir de responsabilidades na definigio
dos objectivos politicos.

Em Outubro de 1955, A. Pereira da Conceigdo encetou
uma reflexio mais cuidada sobre o poder nuclear*? (sem o vincu-
lar a nova conceptualizagio estratégica), numa oragio de sapién-
cia proferida na abertura do ano lectivo na Escola do Exército.
Tinha consciéncia de que era “impossivel, em tempo imediato,
varrer as armas classicas do campo de batalha.”

Em 1956, num artigo na Revista Militar intitulado «A técni-
ca revoluciona os exércitos», nota-se o peso do novo ambiente
NATO. Destaca, entio, a necessidade dos efectivos militares
terem formagdo na area politica e econdémica {(na altura, o au-
tor detinha elevadas responsabilidades na Escola do Exército),
no sentido de terem algum peso na coordenagio das contendas
dos exércitos com a Politica e a Economia.

A. Pereira da Conceicio teve influéncia decisiva na criagio
da Academia Militar (pelo Decreto-Le1 n.® 42151 e a respectiva
portaria, ao abrigo do Decreto-Lei n.® 42449, de 3 de Julho
de 1959) e na inclusio da Estratégia nos programas com a
29.? disciplina “Organizagio Militar, TActica Geral, Logistica e

CONCEICAOQ, Alfredo Pereira da - «A evolugio da Ciéncia da Guerra
perante as armas termonucleares». Oragio de Sapiéncia proferida na abertu-
ra do ano lectivo da Escola do Exército em 27 de Outubro de 1955, separata
da Revista de Artilbaria, [s. n.], Lisboa, 1955.
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Elementos de Estratégia”,” onde a introdugio a Estratégia era
entendida e ensinada de modo muito resumido e rudimentar.

O Coronel Henrigue Pires Monteiro (1882-1958),* autor algo con-
servador no Ambito da Estratégia e, curiosamente, um pensa-
dor inovador nas areas da Defesa e organizagio.

Neste periodo destacou-se um artigo que publicou na Re-
wista Militar, em jeito de resposta ao artigo de A. Pereira da Con-
ceicio «A Estratégia nunca foi uma ciéncia puramente militar».
O seu artigo, de cariz conservador, foi publicado em 1952
nas paginas da Revista Militar (n.° 7, Julho de 1952, pp. 559-566)
e intitulado «A Estratégia, um capitulo da ciéncia militar». Para
H. Pires Monteiro, “a Estratégia ¢ a ciéncia militar da condugio
da guerra, combinando os diferentes momentos tacticos” na li-
nha dos seus pensamentos expressos desde 1934. H. Pires
Monteiro considerava que a generalizagio do conceito de Estra-
tégia “ndo realgaria assim o prestigio da instituigio militar”
(Monteiro, 1952, pp. 561-563), posigio essencialmente baseada
em argumentos corporativos (na perspectiva de A. Horta
Fernandes). Reduziu a Estratégia 4 natureza da guerra e ao hori-
zonte da “conflitualidade hostil”, sem aceitar qualquer dimensio
politica da Estratégia. Para A. Horta Fernandes, este conceito e
esta posicio de H. Pires Monteiro, representam, no seu conjun-
to, o niicleo de oficiais resistentes as mudangas em curso. A par
desta posicio, H. Pires Monteiro defendia, ja desde 1951,% a fu-
sio das Forcas Armadas, mas por fases, até i criagio de um mi-
nistério tnico, “efectivamente coordenador e dirigido por um

Anteriormente, estas temaricas eram abordadas muito superficialmente nas
cadeiras de Geografia e Histéria Militar.

Oficial de Administragio Militar, esteve na I Guerra Mundial como CEM
na coluna de Pereira d'Ega em Angola (1915) e como Chefe da Repartigio de
Organizagio de Instrugio do QG do Corpo no CEP, entre 1917 e 1918. Foi
ministro da Repiblica, deputado e Governador Civil do Porto entre 1919 e
1921. Nos anos de 1930 representava a voz republicana, tendo pertencido ao
Partido Reconstituinte, ao Partido Republicano Portugués e 3 Acgio Repu-
blicana. Foi um dos reformados da «purga» salazarista dos finais dos anos de
1930 (ver FARIA, Telmo - ob. cit., pp. 176-205), tendo-se reformado em 1938.
MONTEIRO, Henrique Pires - «Fusio das Forgas Armadas», in Revista
Militar, n.° 11, Dezembro de 1951, pp. 657-674.



132

Pensamento ‘Estratégico Nacional

ministro civil” e que futuramente “unificasse estrategicamente
os diversos ramos das forgas armadas.” Tinha a convicgio que “a
guerra total obrigava a um estudo alargado e colectivo da defesa
nacional, que inserisse nio s6 o elemento militar, mas outros, de
caracter econdmico, psicologico e social.™*

Misto de arcaismo e de modernidade (caso da criagio de
um Instituto Superior da Defesa Nacional, que ja defendia des-
de a década de 1930), H. Pires Monteiro teve a liberdade (que
alguns oficiais do quadro activo nio tinham) para aplicar a sua
experiéncia e a maneira republicana de ver a vida e a guerra. Ja
no final da sua vida, seria confrontado com o novo ambiente e
com as novas reformas decorrentes da guerra de contra-sub-
versio em Africa.

O General Jitlio Botelho Moniz (1900-1970),”” foi um escritor pro-
lixo, apesar dos varios cargos de responsabilidade que foi de-
sempenhando ao longo da sua vida, até & Abrilada de 1961.

A sua obra mais conhecida é a Nagdo em Guerra,”® onde
defende que a Defesa nacional é uma questio nacional, um pro-
blema de toda a nagio. Defende ainda a mobilizagio nacional
como forma de reforgar o potencial e a capacidade militar da
nacio. Também J. Botelho Moniz pugnou pela defesa avanga-
da, centrando, no entanto, a Defesa no factor militar. Na parte
final desta obra desenvolveu a estrutura e organizagio, onde
justifica a organizagio de 1935, a criagio do IAEM, e onde dis-
tingue claramente a acg3o do governo (dirigir a guerra e definir
a politica militar) e dos militares (desenvolver a estratégia e a
manobra estratégica). “Apesar de pretender analisar na obra
uma guerra de caracter total e integral, apesar de considerar que

MONTEIRO, Henrique Pires - «Estudos Colectivos de Defesan, in Revista
Militar, n.° 4, Abril de 1937, p. 197.

Foi Ministro do Interior entre 1944 e 1947, colaborador proximo de Santos
Costa e mais tarde de Craveiro Lopes. Em 1955 foi nomeado Chefe do Esta-
do-Maior General das Forgas Armadas e entre 1957 e 1961 (altura da sua
demissio no Ambito da Abrilada, em que teve o apoio, entre outros, de Costa
Gomes e Almeida Fernandes) foi Ministro da Defesa.

MONIZ, Jilio Botetho — A Nagdo em Guerra. Organizagdo Nacional da Defe-
sa, [s. n.}, Lisboa, 1939,
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deve haver um comando unificado das forgas de terra, de mar e
de ar, a Armada e o papel da Armada e das marinhas de guerra
esta quase totalmente ausente da obra.”™”

Encontramos recentemente no IESM uma obra do Gene-
ral J. Botelho Moniz, intitulada Ligbes de Estratégia e dirigida
especialmente ao Curso de Altos Comandos. Esta obra de 136
paginas foi publicada em 1953, com a classificagdo de «SECRE-
TO». Este livro esta dividido em oito capitulos (e em alguns
quadros), a saber:

1. A Estratégia e o seu conceito moderno - novos rumos da

Estratégia;

Relacio da Politica com a Estratégia;

Os principios da Estratégia;

A Estratégia das coligagdes;

O problema do equilibrio das forgas, em particular na coli-

gacio NATO;

6. Anélise da solugio portuguesa perante as necessidades da
defesa imperial;

7. Nogdes gerais da Geopolitica;

8. A Defesa na Peninsula Ibérica.

S

Simbolo de uma época, esta obra de J. Botelho Moniz co-
mega por fazer um levantamento das varias defini¢des de Estra-
tégia, desde Xenofonte a Culmann (1924). Destaca e adianta
que, nos Gltimos anos, “o alargamento da expressio ‘Estrate-
gia’, para além do campo militar” tem sido considerada abusiva
por alguns escritores militares. Para aqueles (com os quais co-
mungava...), a Estratégia continuava a ser parte interna da cién-
cia militar — ciéncia dividida em quatro ramos, ou seja, entre a
organizagio, tactica, estratégia e a logistica -, e especialmente,
dizia respeito e interessava apenas como ciéncia do Comando
Militar Supremo.

Denota-se na vida e obra de J. Botelho Moniz, por estes
tempos, alguma influéncia da doutrina dos EUA (e da NATO),
sobretudo quando aborda a expressio “estratégia geral” ou

® DUARTE, Anténio Paulo - ob. cit., p. 99.



134

Pensamento Estratégico Nacional

“nacional” (national strategy), tal como os militares norte-ame-
ricanos a designavam, abarcando todo o conjunto dos campos
de acgdo politica, econdmica e militar. Mesmo aqui demonstra-
va a sua posigdo mais conservadora, referindo que a Estratégia
nio deveria separar-se do campo da ciéncia puramente militar.
Destacava, em sucedineo, que a Estratégia geral (que para al-
guns autores constituia uma nova ciéncia) s6 confunde as atri-
buigdes da Politica (que define os fins gerais da guerra) e da
Estrategia (que deve determinar os objectivos a alcangar...). Para
J. Botelho Moniz, “se a guerra é total, se é levada a todos os
dominios e emprega todos os recursos nacionais - tera de consi-
derar-se, a guerra politica, a guerra econdémica, a guerra moral,
a par da guerra terrestre, aérea e naval.” Debateu ainda a ques-
tio da Estratégia Geral, cujos ditames deveriam ser uma com-
peténcia do organismo superior de direcgio da guerra a que
deve presidir o Chefe do Governo. Situa a Estratégia Militar na
responsabilidade das operagfes militares, a qual recebe da Estra-
tégia Geral a missdo estratégica que tera por objectivo o aniqui-
lamento do esforgo adverso.

Com uma linguagem cuidada e politica, destacava que “a
subordinagio da Estratégia a Politica constituiu sempre princi-
pio basilar das democracias” (p. 7) e, salientando mais adiante,
que “a forma de atingir a plenitude do necessario desenvolvi-
mento - nos seus multiplos aspectos - constitui a estratégia
nacional ao servigo da qual todas as instituicées do Estado se
devem congregar no sentido e forma mais apropriados” (p. 7).

De 1953 a 1961, as responsabilidades inerentes as fungées
exercidas por . Botelho Moniz dar-lhe-iam novas visdes e a
oportunidade de, como poucos pensadores puderam, em as
traduzir em diplomas legais e numa nova organizagio da Defe-
sa Nacional em Portugal. Apesar de tudo, a sua nova visio da
Estratégia ndo seria, infelizmente, “transposta para o papel”,
como saberia fazer magistralmente o General Beaufre em Fran-
¢a alguns anos depois.

O Coronel Jodo de Si Nogueira (1900-1969), cujo pensamento
estratégico A. Horta Fernandes classifica “entre a novidade e o
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arcaismo”, publicou, em Abril de 1950, um artigo na Revista
Militar, intitulado «Acerca do moderno conceito de Estratégia».
Para J. Sa Nogueira, o organismo que dirige superiormente a
guerra, mas que nio se sobrepde a Politica, ¢ a Estratégia geral,
que, convém, seja presidido pela mesma entidade que preside
ao Governo, embora a sua esfera de acgdo nio seja estrita-
mente politica (Nogueira, 1950, pp. 143-144). Esta situagio das
dependéncias limita o papel da Estratégia enquanto disciplina
de meios (também entendivel como disciplina dos fins) para
atingir os objectivos da Politica. No entanto, o levantamento
de componentes militares e econdmicas na Estratégia geral ¢
algo de positivo e inovador. Por outro lado, ainda existe alguma
confusdo entre as formas de acgio da Estratégia (directa e indi-
recta) e o tipo de Estratégia resultante das formas de coagio
(integral, geral).

Sendo J. Si Nogueira docente no IAEM, interpretava a
accio indirecta “quando a decisio é procurada pela actuagio
sobre as fontes que alimentam o esforgo de guerra do adversa-
rio” (Nogueira, p. 149). Para J. S4 Nogueira, a divisio entre a
Estratégia e a Tactica situava-se mais posicional ao nivel da
natureza dos decisores do que das consequéncias das acgdes

(Nogueira, p. 149).

Do General Luis Cimara Pina (1904-1980), encontramos no
IESM umas Notas sobre Estratégia, relativas ao Curso de Altos
Comandos e com a dara de Janeiro de 1955 (entdo, IAEM), as
quais foram oferecidas ao Centro de Estudos de Estratégia pelo
General Pedro Cardoso.

Tustre oficial que se tornaria no fundador do Instituto de
Altos Estudos de Defesa Nacional (em 1967, mas que s0 entraria
em funcionamento em 1969), antecessor do actual IDN, tinha
esta obra muito resumida em 52 paginas, dividida nas seguintes
partes:

% Foi CEME durante onze anos (1958-1969) e fundador do Instituto de Altos
Estudos da Defesa Nacional, antecessor do IDN (e de que foi o primeiro
Director). Em 2004, comemoraram-se os cem anos do nascimento de tio ilus-
tre militar, com destague para o nimero especial editado pela Revista Militar.
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A vida e a morte das civilizagGes;
A Guerra;

A Estratégia;

Geopolitica.

s R

No capitulo dedicado a Estratégia, destacou a problematica
do seu conceito, as escolas, os principios e os métodos de conhe-
cimento. Entre os grandes pensadores da Guerra salientou os
nomes de Gustavo II Adolfo da Suécia [1594-1632], de Luis II,
principe de Conde [1621-1686] e de Henri de La Tour
d’Auvergne, visconde de Turenne [1611-1675], entre outros.
Citou o General Barros Rodrigues, pensador formado na esteira
dos escritores alemies, para quem a Estratégia seria “a ciéncia-
-arte do general em chefe ou a ciéncia-arte de dirigir os exér-
citos nos teatros de guerra” (p. 26). Debate com algum cuidado a
questdo da Estratégia ser uma Arte e uma Ciéncia e apoia-se na
Histéria para identificar as escolas dos doutrinarios: Billow e
Jomini; dos idedlogos: Clausewitz e Moltke; e dos Inatistas: em
Franga tendo por base que as qualidades do Chefe sdo inatas.

Para L. Cémara Pina, mais um realizador que um escritor, a
guerra era total e a universalidade do conceito traduzia a realida-
de da situagdo: a Estratégia era Una. Associou a Estratégia a um
espago-tempo nio limitado (na Tactica era limitado) e a dialéctica
de vontades. Terminava, destacando a importéncia da confianga.
As suas notas denotam a perspicacia e o sentido prospectivo que
o caracterizariam ao longo da vida.

* O Coronel Hermes de Aratijo Oliveira (1917-1981) publicou a
Guerra Revoluciondria em 1960, que se tornou numa obra de
referéncia obrigatoria durante a Guerra Colonial.

Depois de ter publicado varios artigos sobre guerra de guer-
rilhas*! e de ter aprendido sobre as experiéncias da Franga na
Argélia, detinha uma compreensio clara da diferenca entre a

“ Ver OLIVEIRA, Hermes de Aralljo - «A manobra e 0s novos meioss, in

Revista Militar, n.° 6, Junho de 1947, pp. 344-347; «A Guerra de Guerrilhas»,
in Revista Militar, n.® 12, Dezembro de 1947, pp. 669-693; «A Guerrilha na
Guerra Moderna», Lisboa, 1949.
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guerra subversiva® e a guerra revolucionaria,” que ajudaria a
transcrever para o manual de 1963.

Hermes de Oliveira percepcionou prontamente e com gran-
de clareza, a “profunda mutagio operacional-tictica da Gltima
guerra, isto é, que a velocidade s6 era completamente valorizavel
se os meios fossem integrados num todo, que permitisse asse-
gurar a sua coordenagio pela sua integragio radio-electrénica” **
Defendia claramente que a defesa dos pequenos Estados deve-
ria ser feita com base na guerrilha e dai pensar que a defesa de
Portugal ji nio teria de ser feita na fronteira e que o conceito de
Defesa nacional deveria ser transposto para “resisténcia nacio-
nal”. Com a entrada de Portugal na NATO e com o enten-
dimento rapido do que era a Guerra Fria, Hermes de Oliveira
comegava a preocupar-se com o perigo da guerrilha para o mun-
do ocidental.

Em 1960, com a sua Guerra Revoluciondria, alerta clara-
mente para as estratégias psicoldgica, politica interna, diploma-
tica, econémica e militar numa perspectiva integrada e que viria
a dar frutos positivos em termos de planeamento e, mais tarde,
da acglio dos militares portugueses. Esta obra do professor cate-
dritico da cadeira de Geografia e Histdria Militar foi destinada
sobretudo aos cadetes da Academia Militar e constituia a colecta-
nea de uma série de cinco conferéncias que proferiu na mesma
Instituicdo, com um excelente preficio do General Humberto
Buceta Martins, entio Comandante da Academia Militar.

2 De acordo com O Exército na Guerra Subversiva, de 1963, a guerra subversiva
é definida como “uma luta conduzida no interior de um dado territério, por
uma parte dos seus habitantes, ajudados e refor¢ados ou nio do exterior,
contra as autoridades de direito ou de facto estabelecidas, com a finalidade
de lhes retirar o controle desse territério ou, pelo menos, de paralisar a sua
acgio.”

De acordo com O Exército na Guerra Subversiva, a guerra revolucionaria
consiste numa “guerra total, levada a efeito pelos paises comunistas, com o
fim de implantarem o comunismo em todas as nagdes” e numa doutrina
estabelecida para conduzir essa guerra. Esta definigio, claramente ideologi-
ca (o movimento transformador poderia ndo ser comunista), tem na esséncia
dos objectivos a atingir a sua grande diferenga para a guerra subversiva,

A guerra revolucionaria pode englobar guerras subversivas...
% DUARTE, Paulo - ob, cit., p. 117.
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Para Hermes de Oliveira, existia nessa altura algo de inova-
dor e “muito diferente do que o Ocidente persiste em chamar
«guerra», que ataca o ocidental por toda a parte e o esmaga
mesmo onde é nitidamente mais forte: a guerra revolucionaria”
(p. 26). Chamou ainda a atengdo para a importéncia da Estraté-
gia psicolégica, quando destacou que no mundo posterior a
1945, “existe um novo meio que permite a posse dos paises, a
conquista das pessoas, o dominio dos espiritos, sem que haja,
como outrora, o que chamamos guerra” (p. 40). Da explana-
¢do tedrica passou 4 actividade pratica, salientando que esse grave
perigo nos ameagava por toda a parte e, sobretudo, em terras
do Ultramar. Esse perigo resultava de uma luta que tinha como
objectivo Gnico as populagdes, pelo que a doutrina a adoptar
no combate deveria “estar perfeitamente ajustada a essas popu-
lagbes, quer nas suas caracteristicas psicologicas quer na sua
linha de conduta histérica” (p. 297).

Com uma riquissima bibliografia (pouco usual na época),
esta obra explica magistralmente como é possivel reagir contra
a guerra revolucionaria. A par dos artigos publicados na Revis-
ta Militar,* Guerra Revoluciondria fol uma obra de dimensao
estratégica muito importante para 0s anos que Se seguiram em
Portugal, em especial na Guerra Colonial.

O General Joio Tiroa* deixou-nos (a0 [ESM) a publicagio das
gravagdes das suas licdes em 3 volumes (Curso de Estratégia),
relativas aos Cursos de Estado-Maior 1959-60.

Trabalhou, entio, a evolugio do conceito de Estrategia,
tendo destacando o papel de Clausewitz e a acepgio militar em
que foi tratada esta ciéncia, sempre dominada pela Politica.
Falando da generalizagio do conceito a partir da década de
1920, referiu ser um escritor checo quem pela primeira vez fala
da Estratégia diplomatica, financeira e educacional, a par da

OLIVEIRA, Hermes de Aratjo — «A defesa de Mogambique 3 luz da guerra
revolucionirias, in Revista Militar, n.° 12, Dezembro de 1959, pp. 749-78%;
«Subversio em Africas, in Revista Militar, n.° 7, Julho de 1960, pp. 415-440.
Ocupava entio o posto de Tenente-Coronel do C.E.M.
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Estratégia Militar (veja-se Rumos da Estratégia Contemporanea).
Destaca ainda os trabalhos do General Violle, de Liddell Hart e
o artigo, ja aqui citado, do Tenente-Coronel A. Pereira da Con-
ceicio na Revista Militar («A Estratégia nunca foi uma ciéncia
puramente militar»).

Jodo Tiroa s6 aceitava que a Estratégia dissesse respeito a
Estratégia militar (p. 14), na linha epistemologica de H. Pires
Monteiro. Dividiu a ciéncia estratégica num certo nimero de
niveis, denominados por si, como os patamares «filosoficon,
«geopolitico» e «estratégicon, propriamente dito. Classificou
ainda as guerras nas caracteristicas de «total», «revolucionaria»
e «integral» (considerada como o somatdrio das duas anterio-
res). O Tenente-Coronel Jodo Tiroa representa claramente a
posi¢io da maioria dos oficiais conservadores da época, dei-
xando os laivos para as citagdes.

Os grandes autores da Armada eram homens mais voltados para
0 oceano e para o império e menos para a raia fronteiriga. Neste
periodo, jA muito influenciados pelos pensadores militares ingleses
e americanos (na esteira da NATO), destacam-se, pela sua escrita e
pensamento estratégico, os Vice-Almirantes Botelho de Sousa e
Armando de Roboredo, assim como o Contra-Almirante Manuel
Pereira Crespo.

+ O Vice-Almirante Alfredo Botelho de Sousa (1880-1960),” militar
de origem agoriana que bem soube adaptar-se a realidade nacio-
nal deste periodo.

Defendia que a guerra nio se restringia ao campo militar e
que a Estratégia tendia a ultrapassar crescentemente o factor mi-
litar. No que respeita ao papel da Armada, destacou-se a sua cla-
ra defesa da guerra anti-submarina e da guerra antiaérea nos anos
finais da Segunda Guerra Mundial. Para A. Botelho de Sousa, o
poder do oponente mais forte na luta maritima foi fortemente

7 Foi candidato a deputado nas eleigdes Constituintes de 1911 e senador da
I Repiblica até ao ano de 1915. Foi nomeado procurador da Cimara
Corporativa em 1935, Foi Major-General da Armada de 1941 até a sua passa-
gem 3 Reserva, em 1945,
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sustentado pelas novas armas, sobretudo pelo desenvolvimento
do submarino.

Ja depois da Segunda Guerra Mundial, apercebeu-se da im-
portincia das comunicagdes e do poder aéreo para a suprema-
cia naval, destacando, entio, que “a guerra naval ganhou um
caracter aeronaval, anfibio e ‘trifibio’, onde a aviagdo teve e
terd um papel primordial.”® £ a tomada de consciéncia de que
o poder aéreo é unificador de estratégias e da importincia de
uma verdadeira estratégia geral militar dos trés ramos (defen-
deu mais fortemente o comando combinado do que a fusio
absoluta dos ramos). Em outro artigo, a sua antevisio sobre a
arma atémica também € interessante, sobretudo quando desta-
cou que “a arma atémica supera todas as possibilidades de defe-
sa e impde a paz 3 Humanidade” (pp. 568-569).

Defendia claramente a criagio de um ministério tnico, di-
rigido por um elemento civil. Nesta linha civilista (tipica da
maioria dos autores da Marinha portuguesa no sentido de me-
lhor se “defenderem™ das posigSes do Exército), defendeu, nos
anos seguintes, na Revista Militar,” a fusio da direcgio politica
da guerra, considerado verdadeiramente um problema estraté-
gico. Segundo afirma Paulo Duarte, foi um pensador sempre
atento as inovagdes produzidas na Guerra e na Estratégia.

O Vice-Almirante Armando Jitlio de Roboredo e Silva (1903-
-1987),% um dos oficiais da Armada que mais trabalhos publi-
cou sobre a tematica da Estratégia.s!

Cf. SOUSA, Alfredo Botelho de - «O future das Forgas Armadas perante a
evolugio do material belico e a organizagio mundial para a pazs, in ACMN,
n.® 11/12, Novembro/Dezembro de 1945, pp. 562-563.

Consulte-se «Coordenagio das Forgas Armadasw, in Revista Militar, n.® 6,
Junho de 1947, pp. 343-344; <A evolugio da coordenagio das forgas milita-
ress, in Revista Militar, n.° 5, Maio de 1951, pp. 261-262.

Deu os primeiros passos da sua carreira na aviagio naval. Com uma excelen-
te formagio na NATO seria depois sub-Chefe do EMA e, mais tarde, CEMA
(1963), tendo tido um papel de destaque na revitalizagio de toda a frota
durante a Guerra Colonial. A ele se deve a recriagio dos Fuzileiros em 1961.
Depois da passagem i Reserva, em 1970, seria ainda deputado e Vice-Presi-
dente da Assembleia Nacional.

Ver «Problemas Navais», in Revista Militar, n.° 10, Outubro de 1949, pp. 575-580.
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Num artigo publicado nos Anais do Clube Militar Naval,
em 1959, A. Roboredo e Silva referenciava Liddell Hart
aquando da sua alusio i “Grande Estratégia”, que se situaria
entre as esferas politicas e militares e que se ocuparia de grande
parte da actividade governativa. O dominio da “Grande Estra-
tégia” estendia-se aos fins politicos e a um objectivo final, mas
também a adequagio dos meios necessarios para bater o inimi-
go potencial que se oporia a concretizagio desses objectivos.

Segundo A. Horta Fernandes referencia, “Armando de
Roboredo parece subordinar claramente a estratégia a politica e
referir a dimensio polmca da estratégia aos objectivos que susci-
tam ou podem suscitar hostilidade da parte adversa” (p. 562).

O Contra-Almirante Manuel Pereira Crespo (1911-1980)> cuja
obra publicada reflecte a influéncia dos ditames da NATO na
década de 1950 em Portugal.

Dos seus artigos destacam-se algumas reflexdes publicadas
nos ACMN* e em que destaca que a “Estratégia Geral” é a concep-
¢do da condugio e coordenagio superior da guerra, na terra, no
mar e no ar. Apesar de continuar a considerar a Estrategia apenas
como um facto militar, teve uma abertura de espirito consideravel
no que respeita a uma expressio mais politica desta ciéncia.

Para M. Pereira Crespo, “a Estratégia conserva uma domi-
nincia militar, mas ja ndo é expressio tio s da nogio de opera-
¢6es militares, passando-se a considerar também a preparagio e
coordenagio interramos tal como a sua condugio ao longo do
conflito.”*

Ver «Um depoimento sobre a politica naval portuguesa», in ACMN, Lisboa,
pp. 470-484.

Foi responsavel pela “Cronica de Marinha” dos Anais do Clube Militar
Naval entre 1956 e 1961. Depois do brilhantismo na missio geo-hidrigrafica
na Guiné, seria professor no ISNG (destaque para as suas Li¢des de Estraté-
gia e Organizagio) e mais tarde adjunto do CEMA. Foi Ministro da Marinha
em 1968 e promovido a Contra-Almirante em 1969. Passaria 3 situacio de
reserva com o 25 de Abril de 1974.

Confronte-se «Subsidios para uma Estratégia Navals, in ACMN, n.™ 10/12,
Outubro 1954; n.™ 4/5, Abril/Junho de 1955, p. 253; n.* 1/3, Janeiro/Margo de
1955.

Cf. DUARTE, Paulo - ob. cit., p. 169.
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Num dos seus Gltimos artigos redigidos,* M. Pereira
Crespo destacou que o valor estratégico de Portugal é consubs-
ranciado nas suas importantes posigdes estratégicas mariti-
mas, ou seja, na ligagio entre o Mediterrineo € o Atlantico.
Para M. Pereira Crespo, Portugal precisa de uma forga mével
em estado de prontidio (aliando até o poder naval e a marinha
mercante) e que possa deslocar-se para qualquer ponto, em face
da acgio indirecta que o inimigo levaria a Africa (e @ Asia) na
subversdo e nas guerras geograficas localizadas. Desabafava, com
alguma frequéncia, sobre o peso excessivo do Exército e desta-
cava permanentemente a centralidade geopolitica e geoestra-
tégica do elemento «mar» para Portugal. Foi claramente um
autor que reflectiu nos seus opiisculos o parecer ou a visio da
Armada, o que nio deixa de ser importante para a consolida-
¢3o do pensamento estratégico nacional.

5. Consideragées Finais

Depois de um enquadramento internacional e nacional dedica-
do ao pensamento estratégico e as reflexdes especializadas dos au-
tores nacionais, podemos destacar, em jeito de consideragdes finais:

A. Sem esquecer que o decisor politico que conduziu os desti-
nos de Portugal durante todo este periodo foi o Professor Doutor
A. Oliveira Salazar e que, entre outros actores politicos e militares
que tiveram papel importantissimo nos destinos da nagio, se desta-
ca o nome de Santos Costa, defendemos que, de modo directo ou
indirecto, os contributos da “massa critica” da Estratégia terdo sido
necessariamente positivos para a Estratégia Nacional. Tenden-
cialmente, o entendimento da Estratégia evoluiu, muito resumida-
mente, da prioridade de uma forga terrestre virada para a defesa
estatica dos Pirinéus (e manutengio dos regimes ibéricos), em 1945,
até uma forca essencialmente aeronaval virada para o Atlintico e

% . Portugal na Politica e nas Estratégias Mundiais», in ACMN, n.% 779, Julho/
Setembro de 1956, pp. 276-277. Publicaria ainda As novas fronteiras da Estraté.
gia, Lisboa, Editorial Minerva, 1960.
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para a colaboragio na defesa da Europa além-Pirinéus, entre a ade-
sio a NATO em 1949 e 1957-1958, altura a partir da qual a priori-
dade foi colocada na defesa do império e, em especial, em Angola,
em Mogambique e na Guiné-Bissau.

B. A Segunda Guerra Mundial e a entrada de Portugal na
NATO fizeram emergir, na maioria dos pensadores militares por-
tugueses, um conceito mais politico da Estratégia sem, contudo,
deixarem de subordinar os seus pressupostos ao factor politico. E
comummente aceite pela maioria dos autores nacionats, sobretudo
a partir da década de 1950, que existe uma “Estratégia Geral” situa-
da na fronteira entre os patamares politicos e militares e profunda-
mente relacionada com a co-coordenagio das acgdes dos sistemas
politicos com os sistemas militares. E ainda assumida abertamente
a subordinagdo da Estratégia i Politica e 2 necessidade da coorde-
nagio de todas as forgas que suportam um Estado, o que di origem
a algumas reformas de caracter organizativo, tais como a criagio
dos cargos de Ministro da Defesa e do CEMGFA. Alguns autores
portugueses mais inovadores, como por exemplo A. Pereirada Con-
ceigdo, deixam trespassar a influéncia do General Beaufre, no senti-
do em que descortinam, entre outros aspectos, a “Estratégia Geral”
e estratégias parcelares (militares, econdmicas e politicas). Qutros
autores mais realizadores, tal como Julio Botelho Moniz, dio espa-
¢o a “Estratégia Integral” nas reformas de 1956-1959, talvez devido
a uma visdo ja mais abrangente, associada também a subversio em
Africa e para a qual contribuiram outros pensadores mais preventi-
vos como Hermes de Oliveira. Com a consolidagio do factor nu-
clear e da Guerra Fria e com o crescendo da Guerra Subversiva,
nota-se um repensar da Estratégia, numa perspectiva menos ligada
ao choque directo das forgas militares e mais associada is estraté-
gias indirectas, aspectos que facilitariam os estudos e, posterior-
mente, a acgdo portuguesa na Guerra Colonial.

C. A NATO contribuiu para uma melhor compreensio gené-
tica e estrutural da Estratégia. Esta influéncia manifestou-se nas su-
cessivas reformas legislativas, no investimento na produgio de ar-
mamento e na dinimica de uma maior integragio dos ramos das



144 Pensamento Estratégico Nacional

Forgas Armadas, alvo de varios debates e reflexdes, maioritariamente
com mais sentido ‘corporativo’ do que ‘construtivo’, a que s as
reformas de 1959 e a Guerra Colonial dariam as respostas mais
adequadas.

D. Nota-se uma influéncia clara dos pensadores classicos fran-
ceses, em especial no Exército, o que é atenuado e ultrapassado
(com algumas reservas) pela nova escola americana, trazida até nés
pela NATO, através do reequipamento e da formagio dos quadros
superiores. No caso da Marinha, notam-se as influéncias e a tradi-
¢do britinica na definigio da politica naval e na estratégia naval
(ainda os ditames de Mahan) mas, gradualmente, também a NATO
vai influenciando o pensamento militar estratégico. Estas influén-
cias diferentes ao nivel dos ramos militares (a Forga Aérea estava
em formagcio, como se sabe) dio-nos uma ideia geral de que, efecti-
vamente, os dois ramos do Exercito e da Marinha possuiam, entio,
concepgdes geopoliticas distintas e que se traduziam num esgrimir
permanente, em que nem sempre o ultimo beneficiario era Portugal.
Sio expressamente claras as posi¢des diferentes dos militares da
Marinha e do Exército, estes mais voltados para a raia fronteiriga e
aqueles mais voltados para o oceano e para o império. Neste perio-
do e nesta temitica, o destaque vai para os oficiais do Exército,
mais inovadores e mais questionadores da situagio politica estrate-
gica nacional, sem desprimor para uma nova geragio (depois de
Pereira da Silva) de pensadores navais mais realistas e conscientes
das limitagdes de Portugal.

E. Este periodo termina com a Abrilada, “chefiada” por J. Botelho
Moniz, representante da “Geragio NATO” (destaque ainda para o
entio Tenente-Coronel Costa Gomes). No entanto, caberia a esta
“Geragio NATOQ?” a tarefa de organizar e sustentar uma Guerra
Colonial ao longo de treze anos, a qual s6 terminaria com o 25 de
Abril de 1974, “chefiado” pelos capities de Abril, representantes
da “Geragio MATO".

F. Publicagdes como a Revista Militar e os Anais do Clube
Militar Naval foram e continuam a ser um baluarte dos grandes
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debates e um repositério de reflexdes sobre as questées, directa ou
indirectamente, relacionadas com os conhecimentos militares e com
a Estratégia, em particular. As novas ideias eram aqui sempre bem
recebidas e quando tal ndo sucedia, havia sempre lugar ao dialogo
construtivo e com qualidade.

Fizemos um esforgo para “acordar” alguns nomes da Historia
do Pensamento Estratégico Nacional entre 1945 e 1961, com a cons-
ciéncia de que outros estrategos e estrategistas, sem desprimor, te-
rio sido olvidados. Neste sentido, esperamos ter contribuido para
reforgar a “Meméria da Nagio”, indispensavel para irmos ao en-
contro do lema deste Instituto, "Nos Caminhos da Nagio”...
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