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Dedicatoria

or-tudo 0 que me deu .

todas as criancas deste mundo devem s -um-. mundo

melhor



O caracter “yi’, que significa ‘ideia’ ¢ composto de dois

caracteres; um que significa ‘som’ (et cima) e outro que
significa *coragdo’. As ideias so, pois o som do coragio.
4 ‘ v ; %
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Adverténcia

Desde 1981 e ao longo de quase duas décadas desenvolvi
muitas das ideias aqui expressas, ideias que fui exprimindo
em diversos escritos e intervengfes publicas, sobretudo
nos dltimos anos. Pareceu-me oportuno reunir parte desse
trabalho num Onico corpo, prendendo-o a um fio de discurso
16gico e ampliando o suporte da sua fundamentacgfo (ainda
que impondo um forte limite & extensa bibliografia que tive
o ensejo de consultar).

Nio se estranhard portanto que, tendo sido aquele o ponto de
partida, houvesse alguma tendéncia para que determinadas
questdes fossem retomadas em varios capitulos, ainda que.
de forma diferente. Mas ainda que tal tivesse ocorrido em
diversas instdncias, manda a verdade que se diga também
que houve nessa pratica uma intencio: a de evitar que uma
eventual distracgfio dos leitores fizesse perder de vista o
essencial de um conjunto de factores determinantes para
a situag@o que hoje enfrentamos e para os desafios que se
desenham no futuro que ai estd — se, evidentemente, no
quisermos ou soubermos alterar a nossa forma de ser e
estar no tnico Mundo que temos & disposicéo.
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Nos sdabados

Mas eu e o Candinho e tu Xana a gente é que samos de verdade o resto nunca que
existiy.

Nos sdbados, entdo: Deus, ¢ a gente lodos em coro, faziamos o nmdo outra vez.
Quem errava levava surra de vara da menina Gléria -~ ela ndo gostava o mundo
{forto, queria fudo bem feito ...

LUANDINO VIEIRA, 1974

But though envirommental history offers some of the most original and challenging
history now being writfen, it inevitably tells the same dismal tale: of land taken,
exploited, exhausted; of raditional cultures said 1o have lived in a relation of sacred
reverence with the soils displaced by the reckless individualist ... And perftaps not
even the West, Perhaps, say the maost severe critics, the entire hisiory of setiled
{rather than nomadic) society, from the irrigation-mad Chinese to the irvigation-
mad Swmerians, is confaminated by the brutal manipulation of nature,

SCHAMA, 1995

Philosophically my training as a quantum physicist has been helpfil in tryving to
address some of these compiex issues. While the classical physics of Descartes and
Newton presented the world as atomized, isolated, Immutable enfities, guantum
theory reframed the world as coustantly changing and inseparable systems in
dynamic interaction, with indeterminate potentials vather than with unchanging
properties with fived cutcomes.

SHIVA, 2000

PREAMBULO

Uma reflexdo descomprometida e desapaixonada do que foi a evolugio do Secior
pesqueiro ao longo das ultimas duas décadas mostra a evidéncia quanto muito do
que se temia viesse a acontecer encontrou eco na realidade com um lento, mas claro,
depauperamento de pesqueiros nos nossos mares e uma forte quebra de oportunidades
nas zonas de jurisdi¢fio de Paises terceiros e em aguas internacionais.

Existem, naturalmente, circunstincias que explicam a razdo de ser de uma tal
situacfo, desde logo 0s excessos cometidos na exploracdo dos recursos (excessos
que se repercutem, ndo de imediato, antes por acumulacio ao fongo de um tempo
frequentemente dilatado) mas também por alteragBes observadas no ambiente (a
progressiva degradacfo de um nimero significativo de zonas costeiras, por acgio
do homem, quantas vezes associada a modifica¢des, seja do regime de circulagio
ocednica, seja no que se refere a temperaturas, seja, ainda, por motivo de variagdes
na disponibilidade e acesso de alimento adequado para as espécies marinhas
habitualmente exploradas).
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PREAMBULO

Podem as causas de uma situagdo de relativo depauperamento ser bem
diversificadas mas ela tenderd a manifestar-se de forma mais agravada quanto
maior e mais intensa tiver sido a interacgfo entre esses diferentes factores. Na
larga maioria dos casos ndo ¢ dificil discernir o que, ao longo dos tempos, foi um
mesmo fio condutor, a condigdo humana uma e, sobretudo, como adiante se vera,
uma determinada forma de estar e ser, uma filosofia. Gerou-se, assim ¢ no que
aos mares diz respeito, uma perigosa espiral que associou viciosamente os trés
clementos de uma trilogia hoje classica — ou seja: sobrepesca, sobreinvestimento
e desperdicio — sem que dai resultasse maior equidade na reparti¢ao de alimento,
antes se agravando os problemas de fome ¢ subnutri¢do.

E perante uma situagfo desfavoravel, em que cerca de 70% dos principais recursos
se encontram em condi¢fo altamente preocupante e em que alguma ameaga pesa
sobre certos equilibrios ecoldgicos (PAULY et al., 1998), que se colocam os grandes
desafios deste nosso tempo, mas ¢ também a partir das dificuldades concretas e do
combate as suas causas que um caminho mais seguro pode (¢ deve) ser definido
para a (rejconstrucio do Sector. Temos a obriga¢io de reconhecer — até porque
evidente — que o quadro que hoje temos perante nés ¢ substancialmente diferente
— em termos de amplitude ¢ profundidade - do que os que se foram conhecendo
desde o inicio do processo de ‘globalizacfio’ das pescas ha centenas de anos atras (a
semelhanga alids do que ocorreu com o mercado dos produtos pesqueiros) '. Quer
isto dizer muito simplesmente que:

se quisermos garantir um futuro mais sélido ¢ prolongavel no
tempo para os sistemas produtivos, entdo os pressupostos de
que hoje temos de partir j& nfo podem ser os mesmos de um
passado que se vai distanciando cada vez mais, sendo necessério
que novos e, sobretudo, diferentes paradigmas venham a ser
adoptados.

Seria, naturalmente, estulto se, em todo este processo de repensar o que pode (e
deve) ser o futuro, nos alheassemos da influéncia negativa que mais de uma trintena

! Sem que haja necessidade de recuar excessivamente no tempo bastard lembrar casos como: a feitoria de Bruges
(a primeira a ser criada — século X1} ¢ as de Franga, ou o tratado de 1353 em que Eduardo 11 de Inglaterra
autoriza comerciantes e armadores do Porto e de Lisboa a operar nos portos de Inglaterra e Bretanha, ou as
exportagdes de pescado para Castela ¢ para o Mediterrineo, ou a pesca no norte de Africa ou, finalmente, a
pesca dirigida ao bacalhau da Terra Nova logo no inicio do séeulo XVI (VASCONCELOQS, 1981),
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de anos teve, a partir dos finais dos anos 20 do século recentemente terminado, no
que foi a profunda modelagem de uma mentalidade ¢ de uma forma de ser e estar
a0 nivel de todo um colectivo. Ha uma Historia que se estd comecando a fazer, ha
estorias que vo sendo, pouco a pouco, recolhidas e que nos ajudam a compreender
quanto, independentemente de outros factores condicionantes, foi determinante a
influéncia de um sistema corporativo fortemente interligado nos seus detalhes e
protegido pelo poder instituido (GARRIDQ, 2001).

Os pardgrafos que se seguem tratam menos do tercar de armas em torno de
estatisticas e da tradicional, mas nem sempre elucidativa, caracterizacdo sectorial,
antes procurando ir ao encontro de um ponto de partida mais interior, ainda que,
porventura, mais polémico, e, nessa base, avangar com o que apreciaria fosse
considerado um contributo sério para o debate das ideias, um debate que, muito
lentamente, se vai fazendo (apesar de tudo, com indicios que sugerem estar ai um
comego de mudanga), um debate que, entretanto, vai ter de se alargar e exigir,
a prazo ndo distante, a participagdo activa de outros agentes ou actores que nio
apenas os habituais, transcendendo, desse modo, os limites estreitos de uma pratica
dentro do Sector e com o exterior.

Subsiste ainda uma certa tendéncia para se olhar as Pescas de forma simplista e
nfo integrada (como se todos os problemas se reduzissem exclusivamente aos de
uma frota, ignorando o papel crucial dos recursos pesqueiros, por um lado, e do

consumo e da indistria, por outro), tendéncia essa que, naturalmente, distorce a

realidade e alarga a margem de erro das decisdes, contribuindo para o agravamento
das incertezas. O Relatério que a Comissio Mundial Independente para os
Oceanos, presidida por Mério Soares, langou em 1998 (0 Ano Internacional dos
Oceanos), representa um mais do que justificado alerta para a preocupante situagfo
em que ¢ encontram 0S 0CEanos € 08 Seus recursos vivos, chamando a atengfio para
a grave responsabilidade que pesa sobre os governos e geragdes actuais quanto 3
forma como se vo tecendo as malhas do futuro.

A evidéncia dos nossos olhos pouco se tem visto de consequéncias mas sabem
os melhores informados que alguma coisa tem vindo a fervilhar um tanto
descoordenadamente mas nem por isso deixando de existir um certo fio condutor
que indicia um processo de continuidade nos diversos grandes fora internacionais
seja nas NagGes Unidas, seja pelo trabalho a varios titulos notdvel que alguns vio
desenvolvendo, perseverantemente, no seio da FAQ, seja ao nivel do Conselho
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PREAMBULO

Internacional para a Exploragio do Mar (CIEM ou ICES), seja ainda pelo esforgo
corajoso de algumas das grandes Organizag@es ndo-Governamentais, como a
Greenpeace, WWF ou a IUCN.

Em Portugal, o siléncio parece ser maior, ndo sendo evidentes os sinais de agitacdo
que se esperariam por parte de um Pafs que, afinal, teve o mérito de conseguir a
organizagio do 1° Ano Internacional dos Oceanos, um momento notdvel de vida
que proporcionou inameros debates e trocas de experiéncia de inegavel interesse.
Ha, ¢ certo, movimentos que indiciam a existéncia de uma vontade de mudanga que,
antes de mais, tem de partir de nds proprios, de um esforgo de realizacio que ndo
espera por outros e que, inteligentemente, saiba conjugar o potencial ¢ capacidade
existentes num projecto coerente que sirva, de facto, o interesse colectivo; mas
esses movimentos ndo escondem uma realidade ainda largamente fragmentada e
onde, por isso mesmo, é mais facil perder-se esterilmente parte do esforgo que se
vai desenvolvendo, tornando muito mais lento qualquer progresso.

As paginas que seguem sfo o fruto de experiéncias e reflexdes de uma vida
dedicada por inteiro a uma das faces dessa estranha ligagfo de amor-raiva que os
homens da beira-mar foram mantendo com os oceanos. Fruto de uma aprendizagem
de longos anos ¢ de intervengdes publicas em diversas circunstincias, o texto sai
voluntariamente fora dos cinones que norteiam um trabalho de indole estritamente
cientifica, embora tenha havido sempre a preocupagio de prender as suas raizes a
um substracto tdo sélido e actualizado quanto possivel.

O que se teve em mente foi, em linguagem relativamente simples, contribuir para
que o debate e, sobretudo, um outro ¢ nfio menos vigoroso impulso seja dado ao
esforco, necessariamente colectivo, de procura de novos rumos, tendo sempre
presente que o futuro comecou ja e que ¢ de todo o interesse para as Pescas
portuguesas empenhar-se nessa procura e definicio de caminhos mais solidos. As
Pescas representam algo de profundamente fascinante, talvez por estarem: mais
proximas da excitagfio primaria de uma cagada do que de um certo bucolismo
que sempre se associa ao cultivo de animais ou plantas; serd por isso que nelas se
abracam permanentemente ¢ bem e 0 mal, o belo e 0 odioso, o que ha de melhor
em nos e a crueldade mais insensivel.

Milhdes de seres humanos (milhares em Portugal) arrostam essa imensidfo, sempre
que o tempo e o estado do mar o consentem, em busca de sustento e produzindo
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uma enorme riqueza que permite alimentar parte da Humanidade, assegurando-
lhe a sobrevivéncia. Por isso mesmo, as escolhas que se venham a fazer podem
afectar, ounfo, o que deveria ser a constru¢do de um novo modelo, um modelo que
aposte definitivamente numa integracdo efectiva de politicas (e, neste caso, houve
a preocupago de enfatizar a articulagio entre ambiente ¢ pescas) e numa franca
abertura a processos participativos alargados — um sistema que, naturalmente,
pressupde uma outra postura, uma diferente forma de relacionamento entre
administragdo, sector e sociedade. Como bidlogo marinho, mas essencialmente
como bidlogo, ndo posso deixar de sentir muito proxima a tomada de posigiio que
Pierre Bourdieu assumiu muito recentemente, sob o titulo “Un savoir engagé™:

“... La dichotomie entre scholarship et commitment rassure le
chercheur dans sa bonne conscience, car il regoit I’approbation
de la communauté scientifique. C’est comme si les savants
se croyaient doublement savants parce qu’ils ne font rien de
leur science. Mais quand il s’agit de biologistes, ¢a peut étre
criminel...”

Compreender-se-4, portanto, porque havendo sempre uma preocupacio de
respeitar a isen¢fo nunca se procurou esconder nem o empenhamento, nem, aqui
¢ ali, um juizo, uma tendéncia, uma simpatia. Nas questdes que mais intimamente
se prendem com o dia a dia concreto das actividades pesqueiras, entendeu-se
mesmo que seria oportuno suscitar um conjunto de interrogagdes sobre aspectos
muito objectivos, e isso porque cada vez mais se vai tornando indispensavel uma
clarificagfo de objectivos e metodologias e porque é preciso que, com transparéncia
total, se percebam as consequéncias de cada opgfio em cada momento.

Os viarios capitulos entrelagam-se naturalmente, seguindo um fio condutor,
insistindo nalgumas tdénicas ou retomando as questdes de forma distinta, embora
assente noutro acervo de informagfo, para que melhor se entenda o porqué da
situagio dos nossos dias. Houve, porém, um momento em que se tornou por demais
evidente o risco de prolongar excessivamente o texto, razdo por que, podendo ser
forte a tentagio, se entendeu pdr um limite, deixando para outros mais competentes
ou para outra ocasifio o interesse em ir mais fundo. Por tudo isto, ter sentido dizer,
como certos autores (HOBSBAWN, 1996):
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PREAMBULO

Se ao menos estas paginas se revelarem uteis no apelo a reflexdo e ao debate, entéo
valeu a pena o esforgo e ficou justificada a esperanca na (re)construgio do Sector

“...0Oqueescrevindo pode dizer-nos se e como a Humanidade pode
resolver os problemas que enfrenta no fim do milénio. Talvez nos
possa ajudar a compreender quais sfo esses problemas, e quais
devem ser as condigdes para a sua solugdo, mas ndo até onde
essas condi¢des serdo presentes, ou em processo de criagdo. Pode
dizer-nos quéo pouco conhecemos, ¢ quio extraordinariamente
pobre tem sido a compreensdo dos homens e das mulheres que
tomaram as grandes decisfes politicas do século; pode dizer-
nos quéio pouca coisa do que aconteceu, sobretudo na segunda
metade do século, foi esperada ¢ menos ainda por eles prevista.
Pode confirmar o que muitos sempre suspeitaram, que a histéria
— entre muitas outras coisas, € mais importantes — € o registo dos
crimes e loucuras da humanidade. Profetizar nfio ajuda nada ...”.

com os othos postos no futuro.
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Travessia tempestuosa do Atlintico norte






Sabemos que, por trds da opaca mwvem da Hossa Ignordncia e da incerieza de
vesultados detalhados, as forcas histdricas que moldaram o século continuam a
funcionar. Vivemos um munde conquistado, desenraizado ¢ transformado pelo
titdnico processo econdmice e tecno-cientifico do desenvolvimento do capitalismo,
que dominou s dois ou rés ltimos séculos. Sabemos, ou pelo menos é razodvel
supor, que ele ndo pode prosseguir ad infinitum. O futwro ndo pode ser wma
continuacdo do passado, e hd sinais, tanto externamente como internamente, de que
chegdmos a um ponfo de crise histérica. As forgas geradas pela economia lecno-
cientifica sdo agora suficientemente grandes para destruir o ambiente, ou seja,
as fundagdes materiais da vida humana. ... Se a Humanidade quer fer wh futuro
reconhecivel, ndo pode ser pelo prolongamento do passado ou do presente.

HOBSBAWN, 1996

Primeiros passos

Desde sempre, a vida neste nosso planeta — que, melhor do que Terra, deveria ter o
nome de Oceano — dependeu de trés factores essenciais: dgua, alimento e energia,
e foi com base neles que a Humanidade cresceu, ocupando sucessivamente 0s
diversos habitat terrestres ¢ deixando aqui e ali, no espago € no tempo, o rasto
da sua passagem. A influéncia em muito larga escala de certos factores, entre eles
avultando as forgas astrondmicas e as de natureza geologica, afectou por largos
periodos de tempo a historia da Humanidade ¢ da vida em geral, condicionando
a sua sobrevivéncia e expansio. Ndo se estranhard, portanto, que num primeiro
momento (e mesmo nos nossos dias) essas enormes forgas e a capacidade de tudo
mudar em extensdes de tempo e espago - quantas vezes dilatadas — gerassem
um temor reverencial ¢ uma certa visdo magica da natureza que perduraram por
milénios, subsistindo ainda hoje sob a forma de mitos e supersti¢des.

Ao longo dos tempos, a conquista do conhecimento e, com ele, o de uma outra
percepcio de noés préprios e do mundo que nos rodeia revelou-se tanto mais
dificil quanto, envolvendo o processo cognitivo, esteve sempre uma ideologia
e 0 combate pelas ideias, ou seja, o confronto de perspectivas e de sistemas de
valores, fossem eles de natureza ética ou outra. Ainda que o tempo passe “... as
ideias ndo s3o pensamentos mortos, mesmo quando ja ndo sdo contemporéneas,
porque permanecem como degraus na evolugio das idetas contemporaneas ...”
(BRONOWSKI ¢ MAZLISCH, 1983), ¢ todo o progresso resulta do jogo entre
permanente conflito e movimento, jogo que acaba por se repercutir, de forma nem
sempre idéntica, nas diversas sociedades. Este ¢ um ponto crucial ndo apenas para
que melhor possamos compreender o evoluir de todo o processo historico mas, 8o
importante quanto isso, para entender a importincia (a meu ver) decisiva do que,
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nestes nossos conturbados dias, sdo o choque de concepgdes e certas formas de
reacclo comportamental que fogem aos esteredtipos convencionados.

Mostra a propria experiéncia de vida que “... as ideias estabelecidas, rigidamente
sustentadas por razdes sociais ou de interesse, estio em ruptura com as ideias
novas ¢ o caracter da comunidade deriva da luta e do equilibrio entre elas ...”
(BRONOWSKI e MAZILISCH, 1983), motivo que nos ajuda a compreender o facto
de nem sempre os diversos grupos humanos se encontrarem no mesmo estadio do
processo evolutivo ideologico, mas também porque é que o proprio conceito de
progresso ndo permanece estatico. N#o se estranhara, assim, e contrariamente
ao que alguns t€m pensado, que nfo sd estamos longe do ‘fim das ideologias’
de Fukuyama como, na aparente secura dos finais do século XX, se foi, pouco a
pouco, desenhando uma outra percepgiio do universo e do nosso mundo.

Tal como qualquer outro ser vivo, 0 homem carece de um territério, de um espago
vital, exercendo influéneia fisica na sua imediata vizinhanga e comportamental a
nivel planetério, com reflexos sobre 0 meio e sobre outros seres vivos, reflexos que,
em muitos casos, arrastaram alteragdes suficientemente profundas para afectar o
futuro de novas geracdes.

A diferenga nestes nossos dias estd em que a capacidade humana para modificar
os delicados equilibrios que, em cada momento, s3o gerados pela dindmica natural
dos ecossistemas’, aumentou consideravelmente, desde logo, gragas a descoberta
da vastidao do mundo e dos povos, nos séculos XV e XVI, depois, como resultado
do estabelecimento dos impérios mercantis e do desenvolvimento tecnoldgico, nos
séculos XVII a X1X e, finalmente, com a implantagio de sistemas de organizagio
industrial, a partir do século XIX e os instrumentos hoje disponiveis. Assente
todo o sistema relacional, tanto de vivéncia como de exploragiio, numa visdo

* O termo ‘ecossistema’ foi introduzido, em 1935, por Tansley para caracterizar como unidade ¢ conjunto
formado por uma comunidade vegetal ¢ ¢ seu ambiente ¢, nesse sentido, representa um aspecto particular do
termo ‘biocenose’, de Mobius, gue apenas considerava o conjunto de organismos vivos, Mais amplamente
nos dias de hoje, designa-se por ecossistema o conjunto formado, por um fado, pelas comunidades de
organismos (sejam eles vegetais ou animais) que interagem entre si e, por outro, pelo ambiente fisico
(e quimico) em que vivem e de que dependem. Com o contributo posterior de Lindeman {em 1942), o
conceito alarga-se com a jungHo da ideia de trofodinamismo. Dal que os ecossistemas se caracterizem por
uma complexa relagio de dependéncia traduzida em termos de cadeias alimentares (teias tréfica) e ciclos de
nutrientes, sem prejuizo da influéneta de outros sistemas relacionais de natureza ndo exactamente tréfica (ou
alimentar). Mais objectivamente, a definigfio corrente nos nossos dias ¢ a de que o ecossistema é constituido
pela associagdo de duas componentes e constante interacgfio: uma comunidade viva, a biscenose, associada
aum determinado ambiente fisico e quimico, o bidtopo.
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eminentemente antropocéntrica, no utilitarismo ¢ na logica da organizaco
industrial, da acumulacdo de capital e do mercado, facilmente a desregulacio
consequente foi abrindo caminho a wma exploragio excessiva, apenas condicionada
por acidentes de percurso, pelo volume do Iucro ou por situagdes ocasionais de
dificuldade no acesso a fontes de matéria-prima.

Sendo relativamente vasto o mundo em que vivemos, ele acabou mesmo assim por
revelar vulnerabilidade suficiente nos seus equilibrios e nas limitagdes dos seus
recursos para que nfo mais seja possivel sustentar duradouramente a brutalidade
dos regimes de exploragio adoptados e a extraordinaria capacidade de gerar
desperdicio que lhes esta associada.

Sem nos esquecermos da relatividade que as situagbes ¢ as coisas sempre t€m,
podemos, sem grande erro, resumir o ceme dos problemas que as sociedades
actuais enfrentam um conjunto simples de palavras chave, em que, de um lado,
néo ¢ dificil constatar:

¢ vulnerabilidade (nos equilibrios),
¢ complexidade (nas relagdes) e
¢ escassez (relativa de recursos),

enquanto que, do outro, se perfilam:

¢ excesso (na exploracio),
¢ facilidade (no lucro) e
¢ desperdicio (no uso das riquezas naturais).

Serd entdo a partir desta realidade e de uma apreciagio tio descomprometida quanto
possivel dos diferentes factores ¢ interesses em confronto que se pode visualizar
mais realisticamente o contexto em que estamos colectivamente envolvidos e, a
partir dai, tentar descortinar, em bases mais solidas, que melhores solugdes adoptar
€ a que custo.

Com razdo, sugere McNEILL (2001) que a turbuléncia dos tempos vividos ao longo
de todo o século XX e, sobretudo, nas Gltimas décadas, foi propicia a que se tivesse
sentido a necessidade de reconsiderar o que, por largo tempo, se entendera por “...
old verities ...”, mas ensina a experiéncia que nem sempre o que foram boas ideias
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encontrou terreno propicio ao desejavel sucesso no momento préoprio. A influéneia
de factores — alids estreitamente interligados - como informagdo, comunicagdo,
cultura, politica e pensamento econdmico dominante fot sempre decisiva nestes
processos, condicionando, em mator ou menor escala, a sua evolugfo, mas nunca
podendo impedir que as mudangas acabassem por ocorrer. Resta saber se o
podemos fazer, quando e a que menor custo possivel.

De como na busca da felicidade nos ficamos pelo bem-estar

A conquista do conhecimento e, com ele, a do desenvolvimento tecnoldgico,
permitiram entrever uma maior lbertacdo do homem, subtraindo-o das
incleméncias e reduzindo as incertezas, mas demonstra a realidade dos nossos dias
que um fosso profundo ainda se mantém, porventura mais alargado em niimeros
absolutos, fracturando a Humanidade em blocos desiguais na frui¢do de bens a que
os direitos mais elementares deveriam permitir o acesso. Nem a felicidade * sera,
entfo, um bem comum, nem o bem-estar se encontra a disposi¢&o de muitos; mas
sendo esta constatacdo facil de fazer ¢ interessante notar quanto, nfo sendo estes
conceitos sindnimos, também a escolha de caminhos nunca foi, nem sera, simples
¢ muito menos indiferente nas suas consequéncias,

De facto, a modernidade, como as utopias, nasce com a reivindicagdo de uma
certa abertura material e financeira contra a dureza da moral medieval * e, nesse
sentido, nfo se estranhard que nas sociedades democraticas dos nossos dias se
tenha desenvolvido o gosto e o sentimento de indispensabilidade relativamente a
um certo bem-estar, quantas vezes confundido com a ideia de felicidade °,

Acontece, porém, que a noc¢io que vulgarmente se tem de felicidade nfo decorre,
por via de regra, do que se considera estar adquirido e poder ser, enquanto tal,

* O conceito de felicidade é demasiado subjectivo, variando com a sensibilidade de cada um, para que possa
ter wma defini¢o aplicdvel universalmente. Os filésefos antigos consideravam-na um ‘soberano bem’ (o
surmmumt borumt’, o fim iltimo ¢ue o homem deve constantemente procurar), entendendo Aristételes que
uma vida feliz seria sinénimo de uma vida conforme a razfio, uma vida liberta da necessidade e orientada
para a inteligéncia. Para Espinoza, a felicidade maior residiria precisamente na possibilidade de compreender
€ pensar.

* Ao tempo da Revoluglo Francesa, dizia Saint-Just que “... a felicidade é uma ideia nova na Huropa ...”, por
oposigio ao ideal cristdo nos séculos anteriores que considerava a salvagio da alma num primeiro plano das
preocupactes de um cristdo e o grande objectivo a alcangar.

* A tradigfo utilitarista considera que o essencial nfio estd tanto na liberdade de poder realizar mas, antes, no
resultade alcangado. O ponto essencial do exercicio estaria na ‘utilidade’ dos resultados, critérie que arrasta
consequéncias ndo desprezaveis do ponto de vista da ética ¢ responsabilidade sociais {(veja-se SEM, 1999).
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objecto de natural fruigdo. Na realidade, o que para os nossos antepassados poderia
até significar o ctimulo de realizagio de uma certa utopia, para as actuais sociedades
ditas avancadas a circunstincia de termos conseguido:

¢ reduzir os graus de incerteza,

¢ dispor de alimento variado ¢ abundante,

¢ limitar o rigor das incleméncias,

¢ ter a capacidade de prevenir e curar doengas e
¢ encurtar o tempo e as distancias,

acaba por nio ter outro valor do que aquilo que se considera ser algo que ja esta
a0 nosso alcance e se pode dispor a bel-prazer como resultado da acumulagéo de
riqueza ¢ do desenvolvimento tecnol6gico no decurso dos dois dltimos séculos.
Dito de outro modo, ¢ como certos autores fazem notar (BRUCKNER, 2000),
assiste-se hoje a esta situagfio paradoxal: a de ser possivel reunir factores que se
traduzem em maior conforto e seguranga, simbolos de uma certa riqueza ¢, sem, no
entanto, se conjugarem condi¢des para outra ambigdo que ndo sejam as do fruir de
algum bem-estar, e apenas isso, situando-se a ideia de felicidade quase sempre em
plano diverso, variavel consoante a individualidade de cada um mas sempre num
outro e distante horizonte.

De como o relativismo da felicidade e a expectativa de bem-estar geraram
intemperanca

Contrariamente ao que muitas vezes se pensa, diz-nos Bruckner (op. cit.) que o
maior inimigo da felicidade nfio serd a sua inversa, a infelicidade, nem mesmo o
que se tenha transformado em tabu ou interdigdes, mas antes a propria felicidade.
Talvez que por essa simples razfio, quando parece que ela esta ao nosso alcance,
materializada no horizonte que ambiciondmos, logo a vemos esfumar-se como que
diluida pelas rotinas do quotidiano, confundindo-se até com um certo sentimento
de banalidade. A natureza efémera da felicidade, reduzindo-se a instantes ou a
pequenos momentos da vida, que no sdo pré-determinados, e o facto de ela poder
resultar das mais diversas circunstincias, tornam imprecisa a determinacdo em
abstracto das condi¢des necessdrias 4 sua existéncia. Mais, existindo uma relagio
estreita com o ambiente social e a individualidade de cada ser — no sentido da sua

¢ Qu seja: alojamento, electricidade, higiene, transporte, alimento ou acesso & informagio
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‘capabilidade’, ou seja, da conjugagfo entre o que serfio as caracteristicas pessoais
¢ as da organizacdo soctal em que o individuo est4 inserido (SEM, 1999) 7 - a sua
defini¢fo tenderd a fazer-se em consonédncia com o sistema de valores ¢ com a
percep¢do que se tenha do mundo e dos homens, o que quer dizer que a nog¢io de
felicidade, ndo sendo Yinica em cada momento ou local, também ndo se mantém
inalteravel ao longo do percurso histdrico.

A revoluggo industrial que se inicia nos finais do século XVIII * prende as suas
raizes mais directas a uma cultura renascentista favoravel & descoberta, ao espirito
inventivo e 4 experimentacdo e nfio foi mero acaso a circunstancia de ela ter podido
florescer e expandir-se em Inglaterra, gerando movimentos que tiveram profundas
repercussdes sociais e econdmicas em todo o mundo. O essencial deste processo
teve muito mais a ver com a organizagdo ¢ métodos do que com a maquina
(ASHTON, 1955), gerando-se um novo contexto onde se destacam:

¢ o florescimento do coméreio ultramarino,

+ o cstimulo ao investimento e a expansfo do crédito (o Banco de Inglaterra,
que tinha sido criado em 1694, desempenha parte activa neste movimento),

¢ a polarizacio do trabalho através das fabricas (que tendem para a diviso
do trabalho e um aumento de dimensio),

¢ os transportes (com especial destaque para as redes ferroviarias),

¢ a organizaco do tecido produtivo em moldes industriais e

¢ a expansio das cidades e mercados (BRONOWSKI e MAZLISCH, 1983).

No desenrolar de todo este processo, as ideias de libertagio e de plenitude do
homem foram, por certo, um dos argumentos mais importantes e dos que maiores
reflexos vieram a ter, situando-se na génese do que foram as grandes revolugdes, os
movimentos humanistas e o ideal de liberdade. Evoluindo as ideias mais rapidamente
que a capacidade de ajuste ou adaptagfo discursiva face ao peso das ortodoxias e
interesses dominantes, ndo se estranhard que a distincia fosse separando cada vez

7 Veja-se, mais em particular, o seu ensaio “La liberté individucile: une responsabilité sociale”,

Em abono da verdade, poder-se-& dizer que esta foi a revolugio industrial mais recente, visto que, bastante
anies, enlre os séculos X1 e X111, j4 a Europa Ocidental conhecera um dos periodos mais fecundos da sua
histdria, fértil em dominios como o aproveitamento de recursos energéticos e minerais, a transformacgo da
agricultura ou a invengiio tecnoldgica, a0 mesme fempo que se desenvolve um enorme esforgo na releitura
dos classicos € no estudo do precioso legade drabe (HUNKE, 1963). Nio se estranhard, pois, que certos
historiadores, como GIMPEL (1976), considerassem esta ¢poca como coincidente com uma primeira
revolugio industrial. Mas outras perspectivas podem ser tragadas, como adiante se verd.

o
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mais as promessas de mudanga de uma realidade tendencialmente estatica e que,
em consequéncia disso, uma certa no¢do de banalidade acabasse por se instalar a
seu tempo, generalizando-se depois, de modo gradativo, a ponto de se considerar a
vida e 0s acontecimentos como algo que, afinal, se desenrola em tom monocérdico,
recopiando-se incansavelmente no quotidiano.

Com o andar do tempo e a repeti¢do de processos, o sentimento predominante acaba
por se rever na insatisfacdo e, depois, na apatia, justamente porque 0s sucessivos
mundos de intengéo formulados pelas diversas ideologias acabaram por se revelar,
de um modo ou de outro e ao longo destes dois séculos, de tal modo excessivos que
os homens foram sempre reclamando mais.

De facto e qualquer que seja o sistema (capitalista, comunista ou outro), mostram
a experiéncia e o devir histérico que, do cotejo entre promessas e resultados
concretos, acaba por resultar o sentimento de que um fosso aprecidvel se vai
escavando em que a descrenga nfio serd o menor dos males, sabendo-se que as
ideologias laicas, ao contrario de outras, estio obrigadas ao respeito pela regra da
verificacio, ou seja, pela obrigagio de prova - questo que se revela tanto mais
delicada quanto estejam em causa promessas que, de algum modo, estimulem a
ideia de proximidade de uma “felicidade terrena”,

Nem as causas de um tal estado de coisas serfio inocentes em muitas situa¢des, nem
os seus efeitos sdo, em qualquer caso, indcuos, razio porque, assim sendo, natural
¢ que acabe por se gerar, mesmo nas sociedades democraticas, uma percepeio do
mundo e das coisas e uma organizagdo de vida radicados no produtivismo e no
permanente apelo ao consumo — ciclo vicioso este que acaba por transformar o
homem em maquina, maquina que, sem nos darmos conta, tem sido (e ainda &)
multiplicadora de destrui¢io e desperdicio.

De como a intemperanca de alguns pde em causa o bem-estar de muitos
Todas as formas de vida, de um modo ou de outro, interagem com o meio onde se
encontram inseridas, alterando o ambiente e influenciando as condi¢tes de vida de

outros organismos de um modo sempre significativo, quando nfio extremo.

O homem ndo &, pois, excepelo e ao longo de toda a sua histéria inimeros foram
os exemplos de profunda alteracfio ambiental e paisagistica induzida pelas suas
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actividades. S6 que esses efeitos conheceram um outro e mais intenso fbélego em
épocas historicas mais recentes.

A este proposito, SCHAMA (1995) recorda-nos que, para certos historiadores, a
Renascenga ¢ as revolugdes cientificas dos séculos XVI e XVII foram exactamente
os grandes movimentos que, no Ocidente, condenaram a terra a ser tratada como
se de algo se tratasse que nunca seria possivel vergar, por mais duramente que
ela tivesse sido objecto de uso e abuso. Dizia alids Lynn White (in SCHAMA,
1995), a este proposito, que o futuro da terra tinha ficado selado com a evolugio
da charrua, transformando-se a agricultura no que Schama (op. cit.) designou, um
tanto excessivamente talvez, por ‘guerra ecologica’ — basta atentar no facto de a
area agricola ter aumentado cerca de 6 vezes, desde o inicio do século XVIII e que
esse incremento foi conseguido & custa de zonas florestadas.

Tanto a multiplicagio e crescimento de grandes concentragGes urbanas como a
tendéncia para uma rapida industrializagfo, na generalidade dos sistemas produtivos,
contribuiram, de forma porventura mais incisiva ainda, parauma alteraco substancial
dos fluxos de energia e materiais e dos respectivos niveis de consumo. S0 que este
processo ndo se traduziu numa evolugdo equilibrada a escala planetaria, observando-
se que hoje apenas 20% da populagdio mundial {cerca de 1200 milhdes de pessoas)
consomem 60% da energia nas nagdes tecnologicamente mais avangadas, enquanto
que os restantes cerca de 5000 milhdes, a grande maioria nos paises em vias de
desenvolvimento, t8m ao seu dispor 40% da produgiio energética’.

Estima-se que, nestes nossos dias, cerca de metade da superficie terrestre do
planeta foi transformada de modo a melhor servir os interesses do homem: uns
26% para terras de pasto, 11% para a agricultura, outro tanto para a floresta e
uns 2 — 3% para fins urbanos, inddstria e transportes (HARRISON ¢ PEARCE,
2000). Mais objectivamente, a superficie total de terra aravel corresponde a uns
1500 milhdes de hectares (quando, por volta de 1700, nfio ultrapassariam os 300
milh&es de hectares), admitindo-se que a possibilidade de expansfio seja limitada
na medida em que o potencial de terras apropriadas ¢ economicamente inacessivel
ou ecologicamente sensivel (WIEBE ef al., 2001).

De acordo com o Conselfho Mundial de Energia (uma organizagio nfio politica que agrupa representantes
de empresas e organizagiies profissionais de cerca de 100 paises) o consumo mundial de energia elevava-se
a uns 9 mil mithGes TEP (toneladas de equivalente petréleo) no inicio dos anos 90, estimando~s¢ venha a
atingir quase o dobro, 15 mil milhoes TEP, por volta de 2020,
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A funcionalidade destes sistemas produtivos traduz-se, como se de um organismo
se tratasse, no que se pode entender seja o seu metabolismo, um metabolismo que se
manifesta pelo uso de recursos, pela sua transformaggo e pela emissdo de produtos.
Numa primeira fase, os consumos de energia e matérias-primas vio aumentando,
repercutindo-se em maior quantidade de produtos mas também num crescendo
de poluicdo % com o tempo, a industria evolui para uma maior parcimdnia nos
gastos (rentabilizando o processo produtivo e limitando o desperdicio) e para uma
redugéio na quantidade e tipo de poluentes.

No entanto, o que as tltimas décadas mostram € que esta evolugdo (positiva em si
mesma) nem sempre foi suficientemente rapida mas, mesmo quando isso aconteceu
{com a relatividade que as situagbes sempre revelam), a verdade ¢ que os efeitos
benéficos expectaveis acabaram por ser anulados pela propria expansdo de escala
da industrializagdo, fosse ela por via de uma aplicag@o alargada do ‘fordismo’
(e dos seus equivalentes ideoldgicos) — que conheceu um rapido crescimento a
partir da II Guerra Mundial - ou como resultado do surgimento ¢ expansio do
consumo de massas nos paises mais ricos — processo que se implantou em plena
década de 60, no século XX (veja-se, por exemplo, McNEILL, 2001), ampliando-
se rapidamente a partir dai.

Anos atras, pelos infcios dos anos 60, duas obras entfio vindas a lume tiveram um
profundo impacte em mim, dando-me uma perspectiva bem mais ampla e profunda
do que a que me tinha sido transmitida na década anterior. Primeiro, o livro de
Rachel Carson (1962), com a sua mitica cidade no coragfio da América e “Uma
fabula para amanha” entretecida a propésito e em torno dessa construcio humana.
Numa linguagem simples, mas directa, alertava-se para os perigos que o arsenal
quimico desenvolvido a proposito da ideia de um “... controlo da natureza ..” ¢
colocado ao servigo do crescimento da produgfo agricola, representava em todas

() termo ‘poluigho’ ¢ empregue, neste lexto, com um significade consonante com a definicdio dada pelo
Comité Cientifico da Casa Branca (EUA), ou seja, em tradugfio mais livre: ‘Poluigdo ¢ uma modificagio
desfavoravel do meio natural que aparece, na totalidade ou em parte, como subproduto da ac¢do humana, por
efeitos directos ou indirectos que alteram as modalidades de repartigio dos fluxos de energia, dos niveis de
radiacio, da constituigio fisico-quimica do meio natural ¢ da abundincia de espécics vivas. Essas alteragBes
podem afectar o homem directamente ou através do consumo de produtos agricolas, da dgua ¢ de outros
produtos bioldgicos. Elas podem ainda afectar o homem pela modificagio dos ebjectos fisicos que cle detém,
pelas possibilidades recreativas oferecidas pelo meio ou, ainda, tornando menos atractivo o ambiente.’
Desta defini¢io razoavelmente ampla resulta que o conceite de degradagfo ambiental pode ter um duplo
significado: o de implicar impacte téxico ¢ o de induzir sentimentos de desagrado e, até, de inseguranga.

"' A primeira linha mdvel de montagern em série surge em 1913 ¢ & introduzida por Henry Ford na sua fabrica
de Highland Park, no Michigan,
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as suas facetas e de quanto esses perigos eram agravados pelo facto de, afinal, ser
muito facil a transmissdo dos seus efeitos a larga disténcia.

Valeré a pena recordar dois excertos que marcam, exactamente, o inicio do terceiro
capitulo:

“... Pela primeira vez na historia do mundo, cada ser humano
estd agora sujeito ao contacto com perigosos produtos quimicos,
desde 0 momento em que é concebido até aquele em que morre.
Em menos de duas décadas de uso, os pesticidas sintéticos
foram tdo largamente distribuidos através do munde animado
¢ inanimado, que se encontram virtualmente por toda a parte
... Residuos desses produtos quimicos permanecem em terrenos
onde devem ter sido aplicados uma dizia de anos antes ... Tudo
isto aconteceu em consequéncia do brusco aparecimento e
prodigioso crescimento de wma induistria para a produgfio de
ingredientes quimicos ... com propriedades insecticidas. Esta
indistria nasceu da segunda guerra mundial. No processo de
pesquisas para encontrar agentes de guerra quimica, verificou-se
que alguns dos produtos criados nos laboratérios eram mortais
para os insectos. A descoberta ndo foi feita por acaso: os insectos
eram largamente utilizados para experimentar produtos quimicos
mortais para o homeni....”

e 0 final da obra;

... A actual voga dos venenos falhou completamente ao nfo ter
em consideragfo estas premissas '%. Arma tdo primitiva como o
cacete do primitivo homem das cavernas, a barragem quimica
foi langada contra a propria teia da vida ... uma teia que € por
um lado delicada ¢ fragil, mas por outro miraculosamente forte
e resistente, e capaz de ripostar com formas inesperadas ... O
‘controlo da natureza’ é uma frase concebida com arrogéncia,
nascida na idade do Neanderthal da biologia e da filosofia,
quando se supunha que a natureza existia simplesmente para

2 Ou seja, o estarmos a lidar com a vida e com as relages de interdependéncia que existem entre umas formas
€ oufras,
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conveniéncia do homem ... E nossa alarmante desfortuna que
uma ciéncia tdo primitiva se tenha armado com as armas mais
modernas ¢ terriveis, e que, ao volti-las contra os insectos, as
tenha também voltado contra a Terra....”

Asegunda obra, a de Julian Huxley (1961), resumia o fruto das suas observagdes no
continente africano onde, por incumbéncia da UNESCO, se deslocara, entre Julho e
Setembro de 1960, para proceder a um levantamento da grave situagio * em que ja
se encontrava a grande fauna e avaliar a eficicia das medidas de protec¢do tomadas
até entdo (com relevo para os grandes parques nacionais e reservas). Valerd a pena
meditar sobre alguns curtos pardgrafos retirados das Gltimas paginas:

*... Desde o inicio do século, o seu (da Terra) equilibrio ecoldgico
foi profundamente alterado e a sua estrutura ecoldgica perturbada
pelo aumento impressionante da populagio e pela sobrexploragio
ndo menos temivel dos recursos naturais. Este crescente
desequilibrio entre o homem ¢ o planeta ir-se-4 agravando a
ponto de terminar num desastre econdmico, fisioldgico e social,
se ndo tomarmos de imediato as medidas adequadas ao entrave
desta evolugao e, se possivel, a inversdo do seu curso ... A minha
conclus@io mais geral é a de que a questdo da preservagio da
grande fauna e dos seus habitats naturais deve ser reexaminada
profundamente no seu contexto ecoldgico mais amplo, em
fungiio da situagdo actual e da provavel ulterior evolugio da
zona que nos preocupa ¢ dos territorios que a compdem ... Um
tal estudo visaria o estabelecimento de um plano de utilizagfo
de terras que distinga em especial trés tipos de regifes: a) as
que serdo essencialmente consagradas & agricultura ou aos usos
mdustriais; b) as que serfio sujeitas a reserva e destinadas a
protecgiio da grande fauna e da natureza; e ¢) aquelas em que se
proponha fazer coexistir ou viver em simbiose animais selvagens
e gado doméstico...”

** Grosseiramente, pode dizer-se que cerca de 1% das aves e smamiferos existentes em 1900 estavam extintos
por volta de 1995, Desde o inicio do século XVII até & data, calcula-se que se tenham extinguido qualquer
coisa como 484 espéeies animais ¢ 654 vegetais.
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De como persistindo na intemperanca se pode comprometer o futuro

Um pouco mais tarde, no inicio dos anos 70, uma passagem por Nova lorque
permitiu-me conhecer a obra de Commoner (1971), entdo recentemente editada.
No capitulo final, “The closing circle” — que também serve de titulo ao livro — o
autor adverte que:

“... Os seres humanos quebraram o circulo da vida, conduzidos
ndo por necessidades bioldgicas, mas pela organizagio social
que eles conceberam para ‘conquistar’ a natureza: meios para
alcancar riqueza que sfo governados por necessidades que
conflituam com as que governam a natureza. O resuitado final é a
crise ambiental, uma crise de sobrevivéncia. Uma vez mais, para
sobreviver, devemos fechar o circulo. Temos de aprender como
devolver 4 natureza a riqueza que dela tirdmos. ... Sabemos agora
que € preciso actuar. A questfo estd em saber como. ...”

Ora o reconhecimento de que essas transformacdes podem ter limites e que a
degradagfo das condigbes ambientais e uma concorréneia excessiva acabam por se
tornar indesejaveis (obrigando a que se apliquem medidas correctoras, incluindo
de comportamentos) nfo ¢, certamente, um fendmeno novo ou sequer recente, nem
€ consequéncia, apenas, da actividade desenvolvida por sociedades de tecnologia
avangada. A titulo de mero exemplo e para apenas citar trés casos distanciados no
tempo ¢ na geografia, veja-se como (VASCONCELOS, 1981; BOYDEN, 1992):

¢ janaantiguidade, entre 1600 e 1500AC, o Codigo Hitita impunhaumamulta
de 6 ‘shekels’ de prata aqueles que poluissem a dgua dos pogos ou tanques,

¢ em Portugal, durante os reinados de D. Pedro I e de D. Fernando, foram
adoptados diversos instrumentos regulamentadores do exercicio da pesca,
¢na Inglaterra do século XIV, ao temnpo de Eduardo I, ter-se-4 chegado a
pedir a pena de morte para os que fossem considerados culpados de queimar
carvio, presumivelmente pelos seus efeitos indesejaveis na qualidade do ar.

Note-se que, neste ultimo caso ¢ cerca de um século depois, Ricardo II terd
determinado alguma redugfio da dureza da lei, optando antes pela aplicagio de
uma taxa destinada a controlar o gasto de carvio — medida que, provando ser
mais humana, sempre tinha a vantagem suplementar de nfio afectar grandemente
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o potencial de méo-de-obra ¢, a0 mesmo tempo, contribuir para os cofres do
Reino...

Dizia Espinoza ™ que: “... E proprio de um homem sabio usufruir das coisas sem
chegar ao excesso que ja ndo € prazer ...”, mas tdo clarividente ideia ndio encontrou
eco nos tempos que se seguiram nem nos actuais modelos de exploracfo,
alicercados que ainda se encontram na logica da produgfio industrializada e na
busca do maximo lucro a curto prazo.

Foi-se mesmo assistindo ao que nfo passa de uma férmula perversa de
funcionamento dos sistemas produtivos, quando transformam o préprio homem
num recurso consumivel entre outros (BRONOWSKI ¢ MAZILISCH, 1983;
DUCLOS, 2000), atraindo-o constantemente, ¢ por todos 0s meios, para o universo
peculiar dos sistemas consumidores de bens, fossem eles indispensaveis ou néo,
em nome de um pressuposto maior bem-estar quantas vezes ficticio.

Perante este nosso incansavel abuso dos recursos naturais (a que 0 nosso
semelhante, o proprio homem, nfo escapa) nfo admirard que autores como
Oeclschlaeger ¢ Schama tenham pugnado pelo que apelidaram de novos “mitos
de criacdio’ (“creation myths™), enquanto forma de reparar os danos provocados
e de restauro de equilibrios perdidos entre o homem e os restantes seres com 0s
quais partilhamos a biosfera. Mais do que a dimensio da escala a que 0 homem
pressiona 0 mundo em seu redor, sdo as proprias atitudes e comportamentos que
lhe estdo subjacentes os grandes responsaveis — e de cujas consequéncias 0 comum
da Humanidade se alheia ou sc vé alhecada ¢ as politicas raramente tém sabido fazer
frente.

i COMTE-SPONVILLE (1995)
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Unicr taxa de crescimento econdmico como o da segunda metade do nosso século,
se mantida indefinidamente (supondo-se isso possivel}, deve fer consequéncias
irreversiveis e catastrdficas para o ambiente natural deste planeta, incluindo a
raga humana que é parte dele. Nio vai destruir o plancta, nem fornd-lo inabitdvel,
mas ird certamente mudar o padrdo de vida na biosfera, e pade muito bem tornd-la
inabitdvel para a espécie hrmana, como a conhecemos, em algo que se pareca com
os seus numeres actuais. Além disso, o ritme a que a moderna tecnologia aumentou
a capacidade da nossa espécie de transformar o ambiente é tal que, mesmo supondo
que ndo vi acelerar; o tempo disponivel para tratar do problema deve ser medido
mals em décaday do que em séculos.

HOBSBAWN, 1996

A percepcio do mundo

Os humanos incluir-se-fo, provavelmente, entre as espécies que conheceram maior
sucesso na historia mais recente do planeta e se ha uns 200.000 anos o total das
populactes de hominideos seria da ordem dos milhares, o seu nimero tera atingido
os cerca de 300 milhdes, h& uns 2000 anos, para depois ultrapassar os 1000
milhdes, por volta de 1804, estimando-se que se situe acima dos 6000 milhdes em
1999. Desde 1960, o crescimento populacional tem sido relativamente elevado,
da ordem de 1000 milhdes de novos seres em cada 13 — 14 anos, mas a partir do
quinguénio 1985-1990 (em que se atingiu um pico de 86 mithdes/ano de aumento
de populagio, em niimeros absolutos), nota-se algum abrandamento do ritmo — o
que ndo impede gue, mesmo assim, as estimativas apontem para um incremento
possivel de cerca de 75 milhdes/ano de humanos no periodo que vai de 2000 a 2005
(HARRISON e PEARCE, 2000).

Do que terd sido o longo passado de aprendizagem da Humanidade, o que
pouco a pouco vamos compreendendo melhor, mostra-nos que o progresso do
conhecimento assentou mais, porventura, no dominio das tecnologias do que no
que poderiam ser as implicagdes profundas que o saber gradualmente adquirido
poderia arrastar para o mundo natural e para a nossa propria sobrevivéncia. Mas o
sucesso da Humanidade, particularmente nos Gltimos séculos, com o grande salto de
descoberta que foi a época de 500, foi evidenciando sinais de se ter ido demasiado
longe na utiliza¢do da natureza, com isso pondo em causa recursos capitais para a
sua propria sobrevivéncia — admite-se que as consequéncias da actividade humana
tenham mesmo ultrapassado o que se estima ter sido o somatério dos impactes de
todas as outras espécies consideradas no seu conjunto.
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Mas foi nas décadas mais recentes, logo ap6s a 1l Guerra Mundial (que, de algum
modo, constituiu como que uma redescoberta ou, pelo menos, uma percepgdo
mais consciente das potencialidades existentes) que se verificou uma verdadeira
explosdo de mudanca. Alicercada num sistema planetdrio de comunicagdes e no
que foi (e €) uma poderosa rede de transportes, essa mudanca revelou-se radical,
abrindo caminho a que “... pela primeira vez na histéria humana, a evoluggo dos
transportes permite organizar a produgfio e, mais simplesmente, o comércio de
forma transnacional ...” (HOBSBAWN, 2000).

Neste longo percurso o que frequentemente se observa é que o progresso do
conhecimento ¢ 0s avangos da tecnologia que The estdo associados se caracterizam,
nos seus primeiros passos, pela relativa lentiddo de um processo de aprendizagem
¢ de ganho de experiéncia, que pode ser bastante dilatado no tempo, para logo
depois, com a acumulagfio do saber, conhecerem maior impeto, evoluindo por
saltos sucessivos até que rapidamente avangam para o seu climax, condicionado
que este sempre esta por limitagdes naturais ou esgotamento de solugdes. De entre
uma diversidade aprecidvel de situacdes, dois casos concretos espelham bem, o
que foi uma longa aprendizagem e como a acumulagio do saber ¢ da cxperiéncia
exerceu, a partir de certo momento, uma influéneia decisiva no processo evolutivo
da Humanidade projectando-o para outros patamares de desenvolvimento.

APEDRA

O primeiro deles relaciona-se com o que pode ser considerado como a expressio,
em certa medida, do que teré sido um esbogo de primeira revolucio ‘industrial’, o do
fabrico de utensilagem em escalas e com graus de aperfeigoamento progressivamente
mais elevados, utilizando essa matéria-prima de elei¢io que foi o silex. Aos nossos
olhos podera parecer excessiva a referéncia a uma ‘industria litica’, mas, ao tempo
e no estddio de desenvolvimento em que os hominideos se encontravam, teria sido
algo de verdadeiramente precioso dispor, a centenas de quilémetros dos locais de
ocorréneia do silex, de pequenos instrumentos durdveis e cortantes como foram os
microlitos fabricados a partir de uma matéria bruta razoavelmente informe.

Ao longo de muitas centenas de milhares de anos aprenderam os ascendentes do
homem actual e outros hominideos como, percutindo pedagos macigos de silex,
produzir ‘choppers’ grosseiros, pouco cortantes mas assimilando-se bem & palma
de uma mio semi-fechada sobre si mesma. Mais tarde passa-se ao biface, depois as
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pontas ¢ finalmente aos micrdlitos. Em todo este processo, os desperdicios foram-
se sucessivamente reduzindo até praticamente nfio restarem — ao mesmo tempo que
a sabedoria dos cortes permitia a produgio de lascas prédeterminadas.

Explica-se, assim, porque ¢ que por volta de 25.000 AC as perdas eram minimas
e, em 12.000 anos, o homem poderia dispor de centenas de utensilios consumindo
apenas uns 2-3 quilos de matéria-prima, micrélitos esses que depois se distribuiriam

por centenas de quilometros a partir do que seriam verdadeiros centros de produgiio
(LEROI-GOURHAN, 1983).

Com base nas suas observacBes e nas de outros arquedlogos, certos autores
(COPPENS, 2000) mostram como foi possivel aumentar significativamente o
nimero de instrumentos cortantes, partindo de wm quilo de silex, primeiro muito
lentamente ¢ de forma tosca, depois com maior rapidez ¢ crescente nivel de
perfeiglo (em si mesmo potenciador de uma maior diversidade de operagdes).

A Tabela 1, perspectiva o que foi a evolugio desse processo ¢ como ele se
desenrolou entre 0s hominideos, muito lentamente nas primeiras fases, mas sempre

de forma progressiva.

Tabela 1: Evolugdo quantitativa na produgiio de utensilios a partir do silex,

Quantidade produzida expressa
Maomento histérico em comprimentos dos gumes Hominideos
(anos) cortantes (centimetros) (espécie)
2.000.000 10 Homo habilis
(Homo erecius)
500.000 40 Homo erectus
(Homo sapiens)
50.000 200 Homo sapiens
20.000 2.000 Homo sapiens
10.000 7.000 Homo sapiens

Fonte: Coppens, 2000,

O longo percurso de quase 3 milhdes de anos, que se prendeu com o conhecimento
dos segredos da matéria-prima, a percep¢do de formas, a acumulacio de
observagdes e a experiéneia, abriu caminho para o que acabou por culminar
numa verdadeira explosfio, ha cerca de 50.000 anos, ai se manifestando um maior
dominio das técnicas mas também o que terd sido a expressdo de um pensamento
claborado, através da arte, de uma linguagem e de associages e comportamentos,
fossem eles de indole ritual ou néo.
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Mais de 3 milhdes de anos de economia assente na recolec¢fo e caga, 12.000 anos
de um revoluciondrio tipo de economia baseada na producio de alimento, uns
200 anos de economia alicercada na organiza¢do industrial e cerca de 40 anos de
economia apoiada no consumo de massa resumem alguns dos passos essenciais
dados pelo homem ¢ os seus antepassados hominideos. Existem, evidentemente,
outros tipos de perspectiva sobre o que poderfo ter sido grandes etapas da historia
da Humanidade e assim, do ponto de vista de evolugio tecnolégica e numa escala
de tempo mais fina, poder-se-4 dizer que, ao longo de toda a sua historia, assistimos
ao nascimento de cinco processos que se traduziram em auténticas revolugdes:

¢ utensilagem 2.000.000 AC

¢ metalurgia 3.600 AC

¢ energia a vapor 1.764 DC

¢ producio em massa '* 1.908 DC

¢ automagio !¢ 1.946 DC
O TEMPO

O segundo exemplo situa-se num plano diferente, que tem menos a ver com a
materialidade de uma estrutura fisica, ¢ mais com o fluir de algo que ndo se pode ver
nem ¢ palpavel, mas que se torna perceptivel através do ritmo dos nossos corpos e de
mudangas também ciclicas no nosso mundo envolvente. A regulagéo da actividade dos
homens foi desde sempre influenciada pela natureza, fosse ela ditada pela alternancia
dia-noite ou pela sucesslio das estagdes do ano, uns ¢ outros determinantes dos ciclos de
produgdo do mundo vegetal ou da errfincia das espéeies animais migradoras.

Nio se estranhard, portanto, que desde a mais remota antiguidade a medida do fluir
do tempo e o proprio conceito de tempo mobilizassem a inteligéneia do homem
¢ o melhor da sua capacidade inventiva. A conquista do tempo e, em particular,
a precisfio com que a sua mensuracio acabou por poder ser avaliada representam
um feito maior na histéria do conhecimento humano. O esfor¢o desenvolvido e os
sucessivos passos que foram sendo dados constituem um outro exemplo de como
o progresso pode ser igualmente conseguido a partir de determinado instante,
mas, neste caso como em tantos outros, 0 avango s6 se tornou possivel quando se
conjugaram areas de conhecimento diferentes.

13 Ano em que se estabelece a primeira linha de montagem de automaoveis.
18 0 termo abrange igualmente o tratamento de informagio.
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Desde a observag¢do do firmamento e do movimento dos astros, passando pelas
projec¢des de sombras até aos relégios de sol e, depois, as ampulhetas e clepsidras
(onde a medida do tempo ¢ feita por escoamento regular de um fino granulado ou de
um liquido) decorreram milénios. A evolugdo de todo o processo foi notavelmente
acelerada (em termos relativos) a partir da primeira metade do século XIII gragas
ao contributo essencial propiciado pelas descobertas no campo da fisica e, mais
em particular, da mecénica. O primeiro grande salto terd sido dado entre a segunda
metade do século XIII e as primeiras décadas do século seguinte, entre 1270 e
1330 aproximadamente, com o desenvolvimento do escape mecénico (a difusio do
relogio mecédnico tem lugar ja em pleno século XIV — DOHRN-VAN ROSSUM,
2001; CIPOLLA, 1989). Uma das primeiras tentativas, conhecida, de construg¢do
de um relégio mecénico foi atribuida a Villard de Honnecourt que, algures na
primeira metade do século XIII, foi anotando os planos de diversa maquinaria.
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Figura 1 — Pagina do caderno de esbogos de Villard de Honnecourt.
Fonte: GIMPEL, 1976.

Por exemplo, no topo de uma das paginas do seu caderno de esbogos (Fig. 1),
que datard de cerca de 1235, Villard de Honnecourt desenhou o que se supde
tenha sido a primeira representagdo conhecida de uma serra hidraulica!’, mas
um outro esquema se pode ver que atrai a atencdo. Na realidade, ao centro ¢ a

17 Pode considerar-se como tendo sido a primeira maquina automatica em que um movimento circular da
origem a outro de tipo alternado (GIMPEL, 1976).
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esquerda, observa-se parte de um mecanismo conhecido nesses tempos por ‘relogio
angelical’, designacdo que encontraria a sua razdo de ser no facto de a indicagdo
do tempo ser proporcionada pela figura de um anjo que ia rodando, gragas a um
sistema accionado por pesos.

Embora ainda seja corrente a ideia de que o ‘reldgio angelical’ teria funcionado
(CIPOLLA, 1989), gragas a um ‘escape oscilante de fricgdo’ (o pressuposto era o
de que a corda que se pode ver no esquema de Honnecourt seria travada por fricgéo
nos raios de uma roda que oscilava regularmente num e noutro sentido), a verdade
¢ que hoje se duvida que esse ‘primeiro relogio de engrenagens’ tenha alguma vez
tido condigdes propicias & sua operacdo, motivo porque tal ideia deveria ser posta
de parte na histéria da tecnologia (DOHRN-VAN ROSSUM, 2001).

Com o andar do tempo mas, sobretudo, a partir dos finais do século XIX, o grau de
precisdo da medida do tempo evoluiu de modo muito rapido, fruto das sucessivas
inovagdes que foram sendo introduzidas, como se pode observar na figura 2.

0.000001 —
Reldgio atémico de césio ()

0.00001 —

0.0001 - Relégio de
cristal de quartzo

J Reldgio de
péndulo livre

Relégio de (SHORTT)
péndulo quase livre

001 = (RIEFLER)
01 - Compensagao da temperatura Aﬁpensagﬁo barométrica

e fricg&o reduzida (ROBINSON)
(HARRISON) c!

ERRO (em segundos / dia)
o
o
=2
|

Compensagao de temperatura
(GRAHAM)

(g Aperfeigoamento do escape
Primeiro relégio de péndulo O/ perelgo P

1855 (HUYGENS)

Relégio de balanceiro

— - —

1000 — O
e T T T T T T T

1300 1400 1500 1600 1700 1800 1900 2000
ANO

Figura 2 —Evolugao do relégio e do grau de precisdo na medida do tempo.
Fonte: CIPOLLA, 1989.

48



Da aplicaciio de novas solugdes ndo resultou apenas uma melhoria dos sistemas de
medicio do tempo; os seus efeitos fizeram-se sentir muito para além do dominio
das técnicas, influindo as ideias até entdio dominantes. Foi assim que a invengéo do
mecanismo de escape dos reldgios mecnicos arrastou uma alteragio do conceito de
tempo, que deixou de ser visto como algo que simplesmente flufa (correspondendo
a imagem que se poderia ter do funcionamento de uma clepsidra e, até, de uma
ampulheta) para passar a ser considerado como uma ‘acumulagfio de momentos
descontinuos mensuraveis’ (BOORSTIN, 1986). Mas, mais do que isso, foi a
propria ordem temporal que sofreu uma profunda transformagio, repercutindo-se
nas diversas actividades humanas e, mesmo, nas relagdes entre homens e entre
nagdes (DOHRN-VAN ROSSUM, 2001).

O interessante destes dois exemplos resulta do facto de, tanto num como noutro caso,
todo o progresso ser consequéncia de uma aprendizagem, da troca de experiéncias
e da acumulaciio de conhecimentos que, sucessivamente, se vio sujeitando a
prova. Linguagem e comunicagio constituiram dois dos elementos chave em todo
este processo — mas um outro factor com importincia nfio menos determinante
foi, certamente, o que se traduziu na capacidade de combinar diferentes areas do
conhecimento — ¢, nisso, os dois exemplos diferem substancialmente.

Fsta brevissima passagem pelo que foram sucessivas progressdes técnicas, gragas
a um melhor conhecimento dos materiais (¢ 0 modo como elas se escalonaram
por longos perfodos de tempo, nas primeiras fases, e muito mais velozmente nos
momentos seguintes), ¢ pela histéria da medida do tempo — que tdo profundas
alteragdes trouxe para o conceito de ‘ordem temporal’ na vida dos homens das
cidades — interessa menos pelo que tenha a ver com a historia das tecnologias
mas muito mais pelo que exigiram de tempo mas também de comunicacdo, de
livre troca de ideias e de inovagdo, e pelas profundas consequéncias que essas
varias historias e o modo como foram sendo escritas em cada momento tiveram
em termos sociais, econémicos e, naturalmente, culturais *, repercutindo-se, nas
sucessivas geragdes da Humanidade.

1% Como bem diz CIPOLLA (1989), no seu ensaio “Gli artigiani d’Buropa”, a propdsito da histéria do relégio
(*... la storia della prima macchina di precisione ...”), o seu objective foi: “... piuttosto ... prendere lo spunic
de tale storia per analizzare i molteplici, complessi, reciproci rapporti che uniscono gli sviluppi tecnologici
agli sviluppi economici, sociali, e culturall.”
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Vai-se deste modo construindo uma visdo do mundo, das coisas e, sobretudo,
de nos proprios e da nossa capacidade. Ndo por acaso, vivemos nestes dias de
hoje momentos em que tudo parece estar ao nosso alcance e, contudo, o que a
experiéneia nos mostra € um cada vez mais profundo divéreio entre as sociedades
mais evoluidas e o mundo natural de que, afinal, somos parte inteira e indissociavel.
Este divorcio ndo € outra coisa sendo a consequéncia de termos vindo a alimentar
uma perspectiva vincadamente antropocéntrica, gerando-se um clima tanto mais
inquietante quanto se foi revelando um eficaz impulsionador de desequilibrios
profundos, quando néo de destruigio tantas vezes irreversivel.

Nio ¢ exagero pensar-se que, persistindo nesse caminho, podemos chegar a pontos
eventualmente de ndo retorno, e essa deveria ser razio suficientemente forte
para que se ponderasse bem o que o conhecimento cientifico - e, em particular,
o das ciéncias da vida - foi capaz de apreender neste nosso universo, apesar das
mmsuficiéncias e lacunas ainda existentes. Outros caminhos podem, e devem, ser
percorridos (a imaginacfio ¢ livre) mas o tempo, ndo se medindo exactamente do
mesmo modo e extensfo (porque também sdo diversas as situacdes de hoje), nfo
deixa de marcar a sua passagem. Resta a esperan¢a de que nfo seja necessario
aguardar tanfo quanto, apesar de tudo com alguma ironia, nos é sugerido por
Coppens (2000):

“... a investigagfio revelou uma informagdo com consequéncias
essenciais para a FHlumanidade: a nossa estrela, o Sol, nfo restam
mais de 5 mil milhdes de anos de vida. Dispomos entfio de todo
esse tempo de reflexdo, invengdo e organiza¢fo para encontrar
a resposta cultural a essa agressfio natural por exceléncia ou,
em alternativa, para deslocar a Humanidade ou a Terra, mas é
evidente que qualquer das duas solugdes s seria realizavel ... a
prazo. ...”

As sombras dos nossos dias

Um olhar retrospectivo mostra como, nos tltimos anos do final do segundo
milénio, se foram acumulando novas incertezas quanto ao futuro, aspecto que,
a partida, poderia afigurar-se tanto mais surpreendente quanto, a justo titule, o
século XX ¢é considerado como o periodo em que o conhecimento cientifico mais
rapidamente avangou, em que a tecnologia abriu caminho a solugdes inimagindveis
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¢ em que a economia se expandiu a escala mundial, E certo que 4 medida que
a ciéneia progride, revelando novas perspectivas, outro tipo de incertezas surge
naturalmente — por alguma razdo se pode dizer que a ciéncia é, de algum modo, a
arte de lidar com a incerteza — mas a questfo aqui € outra.

De facto, 0 que a experiéncia nos mostra é que, subjacente ao que foram, ¢ s3o,
progressos notdveis, persistin quase sempre no comum de muitos homens uma
errada percepgdo do mundo e dos seus limites, ou seja, de uma realidade que, de
um modo ou de outro, sempre se foi procurando relegar para um plano secundério,
com isso se protelando, apesar das evidéncias em contrério, a necessidade de
corrigir comportamentos ¢ formas de estar ¢ viver profundamente enraizadas, em
favor de ganhos de tempo mas, também, de circulos de interesses.

Ainda que tratando-se de situagbes que se deveriam opor, a verdade ¢ que a riqueza
acumulada, o somatorio de conhecimentos ¢ o dominio das tecnologias abriram
caminho a uma intensa exploragdo dos recursos planetéarios, traduzindo-se no
muito rapido crescimento que caracterizou o Gltimo século, como se pode ver pelo
comportamento de um conjunto de factores-chave identificado na Tabela 2.

Othando os diferentes aspectos pelo lado estritamente econémico, podemos concluir
que o sistema centrado no homem se caracteriza por acentuados desequilibrios na
produtividade ¢ na distribuigfo de bens e servigos, mesmo os mais elementares,
tendo aumentado a propor¢io da Humanidade que vive em grande pobreza.

Basta ver que, estimando-se em cerca de 5000 ddlares o rendimento médio global
per capita (o que representa 2,6 vezes a média de 1950), mais de 1300 milhdes de
pessoas (correspondendo a uns 25% da populacdio mundial) vivem com menos de
1 dolar diario, enquanto gue outros 2000 mithdes se encontram em situagdo apenas
ligeiramente melhor (WIEBE e ol., 2001).

Os critérios de que muitas vezes as organizagdes internacionais se servem para
medir a extensdo das populagdes mais desfavorecidas a escala mundial podem
diferir bastante, razdo porque dificilmente os resultados traduzem uma realidade
comparavel.
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Tabela 2: Uma medida do século XX (1890 — 1990).

Factor

Incremento eim 100 anos
(coeficiente multiplicador)

POPULACAO

Populagiio mundial 4
Propor¢fio urbana da populacieo mundial 3
Total mundial da populagfio urbana 13
ECONOMIA

Economia mundial 14
Consumo de dgua 9
Produciio industrial 40
Consunto de energia 13
Producfio de carvio 7
POLUICAOQ

Poluigiio atmosférica ~5
Emissdes de dioxido de carbono 17
Emissdes de diéxido de enxofre ~8
PRODUCAC ANIMAL

Captura de peixe ¢ outros recursos vivos aguiticos 35
Efectivo total de gado 4
Efectivo de gado porcino 9
Efectivo de gado equine Lt

DEGRADACAQ DE RECURSOS

Efectivo de baleia-azul (s6 nos mares do Suf)

0,0025 (perda de 99,8%)

Efectivo de baleia-comum

0,03 (perda de 97%)

Nitmero de espécies de aves e mamiferos

0,99 (perda de 1 %)

APROVEITAMENTO DA TERRA

Area irrigada 5
Terras agricolas 2
Area florestal 0,8 (perda de 20%)

Fonte: McNeill, 2000, modificado,
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Nio sendo nenhum deles verdadeiramente satisfatorio, afigura-se que o critério
‘subnutri¢dio’ serd um dos que melhor poderfo traduzir a realidade de uma
populagio humana ainda longe de satisfazer necessidades minimas alimentares. A
Tabela 3 resume, em termos de valores médios, o que cra a situaciio nas diferentes
regides geograficas nos finais do século passado (1997 — 1999), assumindo como
referencial um minimo de consumo energético equivalente a cerca de 1900 keal
per capita, abaixo do qual havera condi¢des de subnutrigio (FAO, 2001¢).

Tabela 3 - Nivel de subnutrigio por regifio geografica (valores em percentagem da populacfo regional).

_ . PERCENTAGEM DE POPULACAC
REGIACG GEQGRAFICA SUBNUTRIDA :
{1997 - 1999)
Africa sub-sahariana 278
Asia Meridionat 136
América Latina ¢ Caraibas 10,6
Asia Oriental 9,7
Préxime Oriente e Norte de Africa 7,7
Europa Oriental e Asia Central 4,2
TOTAL 15,0

Fonte: FAO, 2001 ¢, modificado.

Calcula-se que, em termos globais, aproximadamente metade das pessoas vive
hoje em centros urbanos — ai se refugiando na busca de melhores padrdes de vida,
mas afastando-se cada vez mais do mundo natural que, por largo tempo, foi a base
da sua sustentacio por exceléncia.

O processo tem inicio no século XIX, primeiro em Inglaterra (entre 1837 e 1842, a
taxa de urbanizagdo ja ultrapassava os 40%, mas cerca de quarenta anos mais tarde,
em 1868, atingia 68% da populac¢io); na Europa (excepto a Russia) a evolugio foi
mais tardia a ponto de nas vésperas da I Grande Guerra, a populagio citadina se
situar na ordem dos 42% aproximadamente (BAIROCH, 1985) ©°.,

19 Globalmente, em termos europeus, os grandes momentos de rapida urbanizagio situaram-se por volta de
1830-40 ¢ 1900 (BAIROCH, 1985).
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A Tabela 4 mostra como o ritmo de crescimento urbano foi intenso no ultimo
século, com relevo para a segunda metade.

Tabela 4 — Evolugio da percentagem de populagiio urbana {1890 -- 1990) em vérios espagos continentais.

Populagiie urbana em percentagem da populacie total

Regifio
1890 1910 1930 1959 1970 1998
Europa Ocidental 35 45 55 63 72 78
Japdo 30 40 48 56 71 77
EUVA 35 46 56 64 70 75
Amgérica Latina 5 7 17 4 57 n
URSS 12 14 18 39 57

Africa 5 5 7 15 23
China § 5 6 n 17 33
Asia Meridionat 8 12 16 21 28

Fonte: McNEILL, 2001.

As consequéncias de um tal processo nfo se fizeram esperar ¢ se, em certo sentido,
as vantagens de uma aproximacdo cedo se tornaram evidentes, o facto é que
também se criaram outras dificuldades, particularmente nas urbes afectadas por
um certo gigantismo, como sejam: aumento de perdas de tempo e energia, maiores
danos causados ao ambiente ¢ mais lixo, desperdicio e poluigdo.

Mas ndo se trata apenas de condi¢8es menos propicias em termos de perda de qualidade
de vida e de distanciamento do mundo natural; o negativismo estende-se as condigOes
de emprego ¢ ao proprio desenvolvimento econdémico (BAIROCH, 1985).

Nas zonas urbanas, alids, a acentuaco dos desequilibrios e dos niveis de pobreza,
associada ao crescimento populacional (ainda que o seu ritmo parega ter diminuido
nos ultimos anos) ¢ a pouca ou nenhuma influéncia politica desses estratos sociais
que vao crescendo nos sublirbios, tem conduzido a situagdes de ghefo, acentuando-
se as tendéncias para a marginalizagio, com o agravamento das condi¢bes de vida
€ Maior risco para a propria sobrevivéncia.

Sinais

A exploracdo directa de recursos renovaveis ainda permite a sustentagio da vida a
quase um ter¢o da populagio mundial, mas a degradagfio ambiental pde em causa

54



a continuidade desse processo. De facto, e por irénico que possa parecer, a pobreza
néo é apenas resultado da relativa escassez de recursos disponiveis e/ou acessiveis
agravada pela degradacfio ambiental; ela é também causa maior deste depauperamento,
sobretudo nos paises ditos em vias de desenvolvimento (PVD) com relevo para o
continente africano (veja-se o caso tipico das populagdes da regido do Sahel), o unico
em que se espera haja um aumento dos niveis de pobreza nas préximas décadas.

A Africa constitui, ali4s, uma das grandes regides que maiores problemas tem 4 escala
mundial. A pobreza, a fome ¢ a doenga, que afectam largos estratos populacionais,
em boa medida fruto da desorganizagio politica e social, da corrup¢io e do estado
de quase permanente conflitualidade generalizada ?°, permitem compreender
porque € que, paradoxalmente, o continente africano, sendo extremamente rico,
contribui com apenas 3,5% para as emissOes de dioxido de carbono 2.

Mas as expectativas que se podem alimentar, neste momento, quanto ao futuro sdo
largamente pessimistas, como se pode concluir das seguintes projecgdes:

¢ 14 paises tém problemas de dgua ou lutam com escassez deste precioso
recurso, admitindo-se que outros 11 se lhes venharm juntar até 2025,

¢ 0 niimero de pessoas subalimentadas passou de cerca de 100 milhdes, nos
finais da década de 60, para uns 200 milh&es em 1995,

¢ desde 1950, a degradagio dos solos afectou uns 500 milh&es de hectares de
terra, 65% dos quais eram terra agricola e

¢ 39 milhdes de hectares de floresta tropical foram destruidos durante os anos
80 mas outros 10 milhdes tiveram o mesmo destino s6 em 1995.

Se Africa ¢ um caso paradigmético, mas extremo, os paises mais desenvolvidos
ndo escapam a valores bastante elevados de degradacio ambiental, a ponto de se
considerar que o sub-continente da América do Norte, por exemplo, ja se encontra
numa encruzilhada que exige decisfo ¢ tomada de medidas suficientemente
drasticas que, inevitavelmente, acabarfio por se repercutir em termos sociais e

20 A situagdo é muito mais complexa. Se as razies apontadas devemos adicionar o modo como, frequentemente,
a ajuda internacional foi canalizada, ouiras causas houve que se prendem com a historia desse vasto
continente, onde o colonialismo - nfo sendo o tnico factor a considerar - desempenhou um importante papel
redutor de capacidades.

2 Nos anos que se avizinham, no se espera mais do que um muito ligeiro aumento, elevando-se agueles niveis
para os 3,8% no final da década.
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economicos ao por em causa os actuais padrdes de produgdo e consumo. Alguns
exemplos dispersos permitem ver melthor o ponto a que se chegou e apreciar o
melindre da situagdo:

¢ o nivel médio de consumo de combustivel é o mais elevado a nivel
mundial, atingindo os 1600 litros anuais per capita (valor que contrasta
violentamente com a média de capitagfo anual europeia, que é da ordem
dos 330 litros),

¢ a producgdo anual de dioxido de carbono continuou a elevar-se, passando
de 19 para 20 toncladas/ano, entre 1975 e 1995, significando estes
quantitativos que nos encontramos perante o maior responsavel pelo efeito
de estufa, a nivel mundial e

¢ 0s pesqueiros da orla atlantica mostram-se seriamente depauperados, tendo
0s niveis de produgfio baixado de 2,5 milhdes de toneladas, no inicio da
década de 70, para menos de 500.000 toneladas, em 1994.

Por contraste, o problema europeu ndo atinge o plano de gravidade em que se situa
o outro lado do Atlantico, mas nem por isso deixa de aconselhar uma maior e mais
cuidada atenco, uma vez que:

¢ a contaminagfo por fertilizantes, pesticidas ¢ outros agentes quimicos,
como os metais pesados, poluentes organicos persistentes e radionuclideos
esta largamente disseminada,

¢ a area de floresta da Europa Ocidental e Central conheceu wm acréscimo de
10% nos ultimos 20 anos, mas cerca de 60% das florestas foram seriamente
danificadas pela conjugacdio de chuvas 4cidas *, poluigfo, seca e fogos,

2 Alguns compostos resultanies da actividade humana podem reagir com componentes da atmosfera,
aglomerando-se, eventualmente, em pequenissimas particulas (o5 aerossdis) que, dispersando-se na
atmosfera, podem, por seu turno, constituir nicleos de condensagio na formagfie das nuvens. Caindo sob
a forma de chuva, pode a sua carga poluente aumentar, por efeito de lexiviagem, quando atravessem zonas
poluidas. Essas chuvas exercem, por efeito de wma acidez elevada, um efeito negativo sobre os solos, as
florestas e, até, lagos ou lagoas, podendo, neste caso, matar peixes, se a acidez das aguas corresponder a
um ph inferior a 5,0 (a propria vegetagao agudtica é fortemente afectada por wm pH de 4,5). O fendmeno
foi pela primeira vez identificado em Manchester cm meados do século XIX, tendo Robert Smith ensaiado
wma primeira explicagio em 1872, mas apesar da progressiva generaliza¢iio do fendmeno e dos seus efeitos
sucessivamente agravados, foi necessério esperar cerca de 130 anos antes gue se dessem os primeiros passos
no sentido de reduzir as emissdes de um dos factores mais responsaveis, o didxido de enxofte; de facto, sé
em 1972 se admitiu o principio da interdigiio da poluigdo transnacional (durante a Conferéncia das NagBes
Unidas scbre o Ambiente), fixando-se juridicamente o conceito em Tratado internacional assinado em 1979,
Tratado que, no entanto, s6 foi ratificade 6 anos depois, em 1985 ... (PONTING, 1993).
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¢ apesar de as emissdes de dioxido de enxofre se terem reduzido a metade, a
verdade € que a produgfo anual de gases responsaveis pelo efeito de estufa
representa ainda cerca de um tergo do total,

+ a produgfo de lixo, em termos de capitacdo, aumentou 35% desde os
anos 80, mas 66% dos lixos sfdo ainda lancados em aterros, apesar de a
capacidade de reciclagem ter conhecido um acréscimo substancial e

4 2 maioria dos principais recursos explorados no Mar do Norte encontra-se
numa sitnacdo degradada.

As causas de toda esta situagiio poderfio variar de regido para regifio mas, de uma
forma geral, pode dizer-se que, na Gltima centena e meia de anos, o crescimento
industrial e as politicas de desenvolvimento assentaram, por via de regra, no
desperdicio e na contaminagio do ambiente, a par de novas formas de exploragio
de largos extractos da Humanidade, criando-se, pouco a pouco, condicdes
propicias:

¢ 4 desflorestacio,
¢ 2 perda de solos ¢
¢ ao desaparecimento ou rarefac¢fio de inimeras formas de vida,

condigdes estas que se repercutiram diversificadamente e mesmo em &reas mais
distantes, gerando desequilibrios e contribuindo para o que hoje sfo ja indicios
claros de alteracdes climéticas significativas.

Subjacente a todo o processo esteve uma certa forma de olhar a natureza ¢ os
seus recursos como se de simples objectos ou coisas sem importéncia se tratasse,
objectos ou coisas que sempre se substitui se for caso disso.

Essa atitude de ‘coisificaco’ (RAMONET, 1998), que tende a considerar muito do
que nos envolve como se fosse uma banalidade perfeitamente dispensavel (por isso
mesmo, sem valor), foi e ¢ ainda um dos factores chave largamente responsavel
pelo desenvolvimento das condiges alarmantes que hoje nos preocupam.

Que perspectivas ?

O inicio do novo século coincide com a confirmagido de um conjunto de sintomas
anunciadores de uma crise multiforme que com alguma rapidez se foi alargando
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ao mesmo tempo que evidenciando sinais para um agravamento em futuro ja
ndo distante - se, porventura, persistirmos no adiamento da tomada de medidas
e se diversos Estados continuarem a nfio aceitar compromissos ou a nio dar
cumprimento aos que, entretanto, tinham ja sido adoptados em fora internacionais
da maijor relevéncia.

Ser-se-ia tentado a pensar que esta visdo peca por pessimismo excessivo e que,
assim sendo, nfo seriam muitos 0s que poderiam ou estariam dispostos a partilhar
do mesmo sentimento. A verdade porém é que a perspectiva tracada nfio surge
nem permanece isolada e, nesse sentido, ¢ interessante verificar que, em resultado
de um mquérito feito pelo Conselho Internacional para a Ciéncia com o objectivo
de avaliar o que poderiam ser as questdes mais importantes deste século XXI, o
motivo principal de preocupacdo para os cerca de 200 cientistas auscultados em 50
paises diferentes prendia as suas raizes na convicgdo de que os actuais problemas
ambientais continuariam a agravar-se por insuficiente atengdo politica. Por
ordem de importincia relativa, as dez questdes consideradas mais preocupantes e
susceptivels de gerar incerteza nas proximas décadas foram, de acordo com esse
inquérito, as seguintes:

¢ alteracdes climdticas 50%
¢ escassez de agua potével 29%
¢ desflorestaciio e desertificagio 28%
¢ poluigio de 4guas doces 28%
¢ fraca capacidade de governanga 27%
¢ perdas de biodiversidade 23%
¢ crescimento ¢ mobilidade da populagio 22%
¢ alteracdo dos valores sociais 21%
¢ climinacgfo de lixos 20%
¢ poluicfio atmosférica 20%

Um especial relevo foi igualmente dado aos mecanismos de interacgdo e de
interdependéncia que caracterizam os ecossistemas, questbes essas, alids, que a
investigagfo comega a desvendar, pouco a pouco, em toda a sua dimensio, mas cuja
extrema complexidade ¢ ja perceptivel, como inquestionével é a sua importincia
para a sustentacfio da diversidade de formas de vida em cada momento. Perante
0 quadro tracado, nfio se estranhard que a concluso obvia seja a de que, num
contexto em que tantos e tdo sérios desafios se perfilam no horizonte préximo, ndo
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podem ser indiferentes nem as decisbes que se tomem nem os caminhos que se
venham a trithar.

Que iniciativas podemos tomar ?

Nem todos os problemas hoje conhecidos se colocam de igual modo ou com
acuidade similar nas diversas regides do globo. Do levantamento de situagdes a
que se procedeu nos ultimos anos, resultou o seguinte quadro geral de medidas que
requerem uma aplicagio concertada de politicas alternativas (PNUA, modificado):

Europa e Asia Central

Questdes relacionadas com ua energia
América do Norte

Uso dos recursos e emissdes responsdveis pelo efeito de estufa
Africa

Gestdo dos recursos vivos terrestres e agqudaticos
Asia Ocidental

Gestdo dos recursos vivos terrestres e aquaticos
América Latina ¢ Caraibas

Uso e conservagdo das florestas
Asia e Pacifico

Poluicdo atmosférica

Perante o quadro que, grosseiramente, se acaba de tragar, ndo € por acaso que o
Programa das Nag8es Unidas para o Ambiente (PNUA) identifica, como linhas de
orientacdo politica para a ultrapassagem dos actuais problemas ¢ para construgdo
de um futuro menos incerto, quatro grandes dominios estratégicos (politicas,
instituicdes, subsidios e financiamentos) onde se impde o desencadeamento de
acedes concretas que, no essencial, tém a ver com a necessidade de:

¢ avancar com politicas integradas,

¢ desenvolver mecanismos institucionais mais cficazes,

¢ promover a reforma de subsidios desnecessarios, a0 mesmo tempo que
encorajando um uso mais completo dos recursos e a redugfo dos niveis de
contaminag¢fo ¢ consequente degradagfio e

¢ reforgar 0s meios financeiros, com especial atengdo para os que se destinem
a gestdo ambiental,
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A aplicagfio deste conjunto de medidas, alids estreitamente interligadas, pressupbe
se tome em devida linha de conta a adopg¢do de um conjunto de recomendagdes,
cada uma delas requerendo, por seu turno, a execugio de wma série de acgdes chave.
Apesar da diversidade de situagBes detectdveis nas diferentes regides geograficas,
¢ possivel estabelecer esse quadro de modo a cobrir a generalidade dos casos.

Quatro das recomendagdes genéricas concebiveis, sfo as que, de seguida, se
discriminam, identificando-se para cada um dos casos um conjunto de acgdes.

Assim:
Alargar o conhecimento e preencher as suas lacunas

¢ melhoria dos dados de base ¢ da consequente informago sobre o estado
do ambiente ¢ dos recursos, incluindo a compilagio metodica de dados
¢/ou informacéo histérica e o recurso a tecnologias de ponta ¢ Sistemas
de Informacio Geografica,

4 estreitamento das relagdes de cooperago cientifica e técnica entre as
diferentes disciplinas do conhecimento e desenvolvimento de projectos
conjuntos de investigagio,

¢ avaliagfio dos resultados da aplicagfio de politicas,

¢ aprecia¢do do modo como fluem as ajudas financeiras internacionais e
dos seus impactes no dmbito da Agenda 21,

¢ ponderacéo das relagdes entre comércio e ambiente.

Atacar as causas pela raiz
4 reduzir os subsidios que contribuem para a degradacio ambiental,
4 melhorar a conservagio da energia,
¢ diminuir as perdas por ma conservagio e desperdicio,
¢ encorajar a adopgio de melhores ¢ mais limpas tecnologias de
producio.

Optar por uma aproximagdo integrada

+ inserir as questdes ambientais no cerne das politicas, do plancamento e
do desenvolvimento,
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¢ assegurar uma informac#o séria, completa ¢ isenta,

¢ aperfeicoar o conhecimento sobre os bens e servigos prestados pelos
diferentes ecossistemas, de modo a compreender melhor o papel que
desempenham e a avaliar a sua importincia,

¢ adoptar mecanismos de gestfo integrada do ambiente e dos recursos,
incluindo as actividades humanas,

¢ melhorar a coordenacfo internacional.

Mobilizar a accdo

4 aumentar a participago piblica nas decisGes e na ac¢do ambiental,

¢ fortalecer o papel dos grupos de comunidade e Organizagdes ndo-
Governamentais (ONG),

¢ encorajar a industria, a todos os niveis, no sentido de estabelecer
objectivos ambientalmente sustentaveis,

¢ estimular a acgiio dos Governos nacionais,

¢ reforcar o apoio as organizagGes internacionais ¢ a sua capacidade de
coordenacio.

O panorama tracado mostra bem a magnitude das questdes e quanto o alheamento
das sociedades e a espessura da malha de interesses entretecida ao longo do tempo,
uma e outra associadas a uma ainda larga soma de ignorincia ¢ a uma visfio fechada,
ndo foram alheios a uma situagfo de contornos preocupantes, nem aos desafios que
dai advém num mundo que, para além do mais, ainda ¢ um mundo de siléncios.
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Ce n'est pas wla Terren qui est en danger mais pluidt les vichesses de les espéces
actuciles, auxguelles nous fafsons subir un appauvrissement effiovable. Du point de
vue de lhistoire de la Terre, qui se compte en millions d'anndes, il ne sagir 1d gue
d’wnt épisode, mais du point de vue de Phistoire de homme, cela peut signifier le
Hawfiage tragique de la plus haute enliure, la chute dans un nowveau primitivisme,
dont la responsabilité nous incomberait, compte teny de la prodigalité irréfléchie &
laquelle nous a poussée U'immensiié de notre puissance.

JONAS, 2000

Ponto de partida

Sendo apenas uma de entre os intmeros mithdes que definem, e estruturam,
a biosfera do nosso planeta, a espécie humana ~ que nem sequer é das mais
abundantes — posiciona-se singularmente nesse vasto sistema vivo e no diversificado
conjunto de ecossistemas em que assenta raizes: pela sua acciio, pela extraordinaria
capacidade de deixar uma marca indelével da sua presenga, ou simples passagem
(quando se trate de uma cultura errante, com a sucessiva ocupagio de lugares),
os homens alteram significativamente o meio envolvente (a paisagem ¢, em certo
sentido, um produto da sua ac¢do ao longo de milénios e é, ela propria, algo que
também se modifica ao longo do tempo).

A nogdo que muitas vezes se tem de que o esforgo do homem resultou na ‘conquista’
ou ‘dominio’ da natureza ndo correspondera inteiramente a realidade. Se ¢ certo
que ele foi capaz de domesticar inimeras espécies, colocando-as ao seu servigo, ja
0 mesmo ndo se poderd dizer em muito do que diz respeito ao universo fisico, nio
tendo a Humanidade conseguido ir mais longe do que ir aprendendo a subtrair-se,
nem sempre com grande éxito, aos efeitos das forgas naturais que, constantemente,
moldam o planeta. Alids, estas ideias de ‘conquista’ e ‘dominio’, que resultam de
uma certa visdo e de uma cultura dominante centradas na perspectiva arrogante
de que o homem ocupa uma posigdo privilegiada (simultancamente excénirica e
cimeira em relagfo & biosfera), nfo se ajustam bem a conceitos chave da biologia
como sejam os da associacdo e adaptagdo . Ao contrério, a sustentacio da vida
— na diversidade da sua express@io — ndo ¢ outra coisa nem muito mais do quec o
resultado de um empreendimento colectivo traduzido, de uma forma ou de outra, pela

= Fstes conceitos ndo sdo necessariamente contraditérios das nogdes de ferrifdrio — demarcagio de espagos
(de vivéncia e defesa), de distincias, entre individuos de um mesmo grupo - ¢ domindncia - traduzida
csta em posigies de hierarguia ou autoridade gue (ém um importante papel aglutinador e de regulagio de
conflitos em espéeies que se organizam em ermos sociais.
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coexisténcia das diferengas, ou seja, por associagdes assentes na interdependéncia
de uma multiplicidade de espécies (DUBOS, 1973), sendo que cada conjunto delas
(cada biocenose) se ajusta a especificidade das condigbes oferecidas pelo meio *,
sejam estas de naturcza climética, geoldgica ou topogréfica.

Num longo passado, que se reproduziu milenarmente até aos nossos dias, o homem
foi, sucessivamente, devastando os matos e florestas de forma a extrair do solo as
suas potencialidades. Pelo fogo ou outras formas de desmatagfo ele obteve o que
necessitava para a sua sobrevivéncia, fosse pela caga organizada aos animais, fosse
através da colheita e, depois, do cultivo de certas espécies vegetals consumiveis.
Gracgas a experiéncia e através da acumula¢io de conhecimento, um e outro
transmitidos, sucessivamente, geracio apos geracdo, abriram-se caminhos novos
que ampliaram os modos de interacgfo entre 0 homem ¢ a natureza®, ao mesmo
tempo que também se foram tornando mais vivas, ¢ duradouras, as cicatrizes por
ele deixadas na superficie do planeta, em cada momento.

A ‘domesticacdo’ da vida selvagem ¢ o que foi uma natural tendéncia para o
fomento de monoculturas — como forma de obter mais facilmente, ¢ em abundéncia,
o alimento indispensavel & vida e sobrevivéncia das comunidades humanas, cada
vez mais densas — foram os primeiros passos que contribuiram decisivamente
para o que, mais tarde, se revelou uma aceleragdio do crescimento das populagdes
humanas e a concomitante progressiva desfiguragéo da ‘paisagem’ natural.

A realidade ¢é que todos estes factores se repercutiram, de um modo ou de outro,
alterando os equilibrios 2 existentes, na medida em que influenciaram os ciclos
naturais, com frequéncia negativamente e, quantas vezes, perturbando-os de
modo catastrofico. Os exemplos repetem-se, alids, aos nossos olhos nos dias de

2 Nestes espacos organizados de acordo com relagdes de dependéncia, definem-se ecdtonos, isto €, fronteiras
entre biocenoses contiguas e, portanto, zonas caracterizadas por espéeies que lhes sfo préprias e pela
mistura de componentes de cada umna das biocenoses.

% Um, certamente mais voluntério, impulsionade pela necessidade e quantas vezes pela gula, € levado
a exiremos pela ignorincia ou imprudéncia, enquanto o outro vai reagindo naturalmente, em cerlas
circunstincias como seria previsivel, mas vezes sem conta de forma inesperada, surpeendente até, ora com
indulgéncia, ora de forma violenta.

% Bgta nogio de equilibrio ¢ relativa, querendo isto significar que sendo os ecossistemas, por definigio,
sistemas relacionais dindmicos 0s equilibrios s3o iguaimente dindmicos, variando de instante para
instante.
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hoje, como sfio os efeitos de crosdo provocados pelo rapido desmatamento das
grandes florestas tropicais em Africa ou América do Sul, ou os que resultaram da
destrui¢do do coberto vegetal nos Estados Unidos (e as tempestades de poeira, os
‘dust bowls’, que dai resultam), ou os avangos progressivos da desertificagio que
ja afectam a Buropa meridional, como o sul de Portugal e de Espanha, ou, ainda,
esse caso extraordinario que € o gradual desaparecimento do Mar Aral por efeito do
desvio de 4guas dos grandes rios que o abasteciam para uma agricultura de regadio
que, ao tempo da Unido Soviética, se intentou desenvolver.

Geografias e adaptacgdes

Dois dos grandes vectores de mudanga na vida dos homens foram certamente o
desenvolvimento da agricultura associado & ocupagiio de novos espacos, sobretudo
em €pocas mais recentes e com especial incidéncia no caso dos europeus.
Transportados para regides com condi¢Oes climaticas e ambientais bem diversas e
sujeitos que foram ao confronto com outras espécies e novos tipos de relaciio e ao
efeito de infestagBes provocadas por transmissores animais, esses grupos humanos
tiveram que desenvolver comportamentos adaptativos ¢ uma forma de actuagio que
acabou por se traduzir em amplos reflexos no mundo natural envolvente. Mas as
relagbes entre seres diferentes nem sempre se reduzirfio A unilateralidade, ou seja,
enquanto o relacionamento com certos outros organismos vivos pode ser encarada
pelo homem como expressdo de doenga, também a situagiio inversa no constituira
um total absurdo. Na realidade e de um ponto de vista estritamente ecolégico, ndo
¢ dificil conceber que, na perspectiva do meio natural, também a presenga e a acciio
humanas podem ser vistas como uma doenga (McNEILL, 1998).

A parasitagio do homem e das espécics vegetais e animais por ele cultivadas
motivou, desde cedo, tentativas para anular, ou mesmo impedir, os efeitos nocivos
resultantes quer do aparecimento e, eventual, alastramento de pragas, quer de
doengas provocadas pela ingestdio de determinados produtos ou induzidas por
vectores animais quer, ainda, da progressiva diversificagdo das espécies em estirpes
mais resistentes aos avangos da medicina de cada momento.

A fome mas sobretudo a necessidade de dispor de alimento em quantidade para
satisfazer populagdes em nimero crescente foi, certamente, um dos elementos
constantes na milenaria histéria da Humanidade, justificando errincias periédicas
¢, quantas vezes, o assalto repentino, a razzig ou a conquista (NEWMAN et al.,
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1995)7. Nao foram estes, certamente, os tnicos factores mas, de facto, até mesmo
entre os humanos se podem discernir formas de parasitismo ajustadas a exploragéo
do seu semelhante, constituindo como que um tipo especifico de ‘“macroparasitismo’.
Tanto num como noutro sentido, a histéria mundial oferece um sem nimero de
paralelos do que se foi sucedendo, ao longo do tempo, nas diferentes geografias deste
nosso mundo complexo (McNEILL, 1998) ¢, ainda que, com frequéncia e segundo
a formula original de MILLMAN e KATES (1995), “... 0s que tém fome raramente
escrevem historia e os historiadores raramente t€m fome ...”.

A constante mobilidade das populages humanas, e a sua expansio (consideravel
a partir da revolugfo industrial de Setecentos e, sobretudo, ao longo do dltimo
século), a busca de alimento e de métodos que permitissem a intensificaglio da
produgdo alimentar, a introdugfo de novas espécies (por vezes, involuntariamente),
o combate movido 4 doenga ¢ as pragas ¢ a exploracio incessante de matérias-
primas sustentadoras dos sistemas produtivos foram, todos eles, instrumentos
decisivos na progressiva antropisagio do meio natural, um processo que acabou,
frequentemente, por pdr em causa equilibrios existentes e, assim, contribuir para o
depauperamento da fauna ¢ flora em vastas regides, quando néio o desaparecimento
de inimeras espécies animais ¢ vegetais.

Mostra, alids, a experiéncia mais recente que a propria industrializagéo dos sistemas
de produgdo alimentar e o recurso sistematico a técnicas e produtos quimicos de
sintese (sob a forma de adubos ou de pesticidas ¢ herbicidas) nem sempre se traduziu
(¢ traduz) numa melhoria das condi¢@es produtivas. Mais ainda, observa-se que a
sua acgdo tem outros reflexos, podendo induzir o aparecimento de novas ameagas
para o homem, de entre as quais, a menor, no seta o risco que eventualmente e
em certas circunstincias resultara do consumo de certos produtos — tornando-se
cada vez mais indispenséavel acautelar as condi¢des a que obedecem os regimes de
produgdo industrial e, naturalmente, os niveis de seguranga alimentar — para além,
naturalmente, dos instrumentos que lhes devem servir de suporte.

%1 Og testemunhos escritos e materiais arqueoldgicos que nos ficaram de antigas civilizagGes como as do
Egipto, Mesopotdmia, China, Grécia ¢ Roma permitem tragar um quadro com razedvel aproximagio do
que terflo sido as vicissitudes nesses tempos mais longinguos, os tipos de alimento ¢ niveis de consumo e a
organizaghio do sistema produtivo (essencialmente agrario nas suas raizes).

 pode dizer-se que existe uma reciprocidade bastante ampla entre alimento e parasita, o mesmo se podendo
dizer quanto & relagfio entre as defesas do organismo humano e os agentes de infecgBes, no sentide de que
estes, quando nio digeriveis pelas defesas, actuant como parasitas alimentando-se do que o organismo vivo
em que s¢ encontrem (neste caso, o corpo humano) tenha de acessivel.
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A antropizaciio das zonas costeiras

A par da sobrepesca, outros fendémenos resultantes da ac¢fio humana vieram
somar-se, acelerando o processo de degradagfio, sobretudo nas zonas costeiras,
mais expostas a essa acgdo predadora e também mais vulneraveis em termos
de biodiversidade. E assim que, de acordo com as estimativas mais recentes, se
considera que 58% dos recifes de corais 2 a nivel mundial e 34% de todas as
especies de peixes estdo em risco seja por via directa, devido & incidéncia negativa
de certas actividades humanas (pesca, turismo e polui¢do), seja indirectamente, por
motivo da deterioragdo da qualidade do ambiente provocada por aquelas acgdes
(WRI, 2000-2001).

Ainda que por largo tempo nfo se tivesse essa percepcfio, a verdade é que a
contaminagio dos oceanos ¢ hoje uma realidade insofisméavel, com contornos de
gravidade clevada em certos casos, tendo a expansfo da espécie humana pesadas
responsabilidades na generalizacdio ¢ agravamento desse fendmeno, quer como
resultado do crescimento populacional, quer do ponto de vista de um modelo de
ocupaglo geogrdfica a escala planetaria, caracterizado por fortes concentragdes
urbanas e industriais no litoral e junto das bacias hidrograficas.

Tabela 5 — Distribui¢io da populagio mundial em fung&o da distincia 4 linha de costa mais préxima.

DISTANCIA POPULACAC DENSIDADE
DA COSTA POPULACAQ ACUMULADA PERCENTAGEM APROXIMADRA
(knz) (milhdes) (milh&es) ACUMULADA {pesseas/km?)
Até 30 1147 1147 20,6 382
Mais de 30, até 60 480 1627 29,2 160
Mais de 60, até 90 327 1954 35,0
Mais de 90, até 126 251 2208 39,5
Mais de 120 3362 5567 100

Fonte: GOMMES et al., 1998.

2 Este destaque tem a sua razfo de ser, na medida em que se pode estabelecer uma comparagio entre os recifes
coraligenos e as grandes forestas tropicais, tanto em termos de diversidade come de produtividade, No seu
conjunto, representam um universo de mais de 800 espécies, sabendo-se, ainda, que cerca de 4000 espéeies
de peixes tém uma relagdo (mais ou menos estreita) com esses recifes (MATTHEWS e HAMMOND,

1999}
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Na segunda metade da década de 1990, qualquer coisa como o cquivalente a cerca
de 30% da populagio mundial estava concentrada a menos de 60 km da orla costeira
- um valor bastante inferior ao que muito frequentemente ¢ referido (50-70%) *
—mas, em confrapartida, as densidades populacionais sdo bastante mais elevadas,
particularmente nos primeiros 30 km. A nivel local/regional existem, no entanto,
grandes diferencas (GOMMES e al., 1998); assim, por exemplo no caso do
Mediterrdneo, observa-se que na Grécia cerca de 90% da populagio est4 localizada
na faixa dos 50 km junto a costa e que, de uma forma geral, Grécia, Albania,
Israel, Argélia e italia apresentam concentra¢des junto ao litoral mais fortes do
que Espanha, Franga ou Turquia. No que se refere a zonas urbanas, a tendéncia é
para que tendam a ampliar-se {em nimero ¢ dimensfo), continuando a aumentar
a percentagem de populagio urbana (que atinge hoje valores j4 bastante proximos
dos 50%) — a maioria das grandes concentragdes localiza-se, precisamente, junto a
orla costeira - agravando-se as situagdes de desequilibrio ja existentes e suscitando
problemas de extrema dificuldade quanto a sua solugio.

A densidade das aglomeragGes urbanas e da concentragio de industrias e redes de
transportes nas zonas mais proximas da orla costeira somam-se as consequéncias
de uma agricultura ¢ de uma pecuédria industrializadas, acabando por parte
significativa dos efluentes urbanos, industriais e agricolas contaminar a rede
hidrica, dirigindo-se depois para a plataforma continental e entrando na circulacio
ocednica, com a consequente acumulacdo de contaminantes de diversa ordem nos
sedimentos e na transferéncia ao longo da teia tréfica.

Sendo em excesso ¢ ndo se dispersando eles acto continuo, os proprios nutrientes
langados nos estuarios, rias e zonas costeiras podem gerar condigles favordveis
a situacdes de anomalia, como scjam, a titulo exemplificativo, por um lado, a
formaglo de zonas azdicas e, por outro, a ocorréncia de fortes proliferagdes
(“blooms”) de microalgas (algumas das quais extremamente toxicas). As
ocorréncias destes “blooms” de algas téxicas podem traduzir-se, desde que reunido
um conjunto de condi¢des favordveis, em fortes perdas econdmicas e a nossa costa
¢ um bom exemplo das consequéncias negativas que anualmente resultam para a
apanha e pesca de bivalves, mormente quando se observam ‘marés vermelhas’.

0 Como é o caso da Comissio para o Desenvolvimento Sustentavel (1999), que aponta para valores superiores
a metade da populaghio mundial ¢ prevé wn aumento que podera vir a atingir um nivel da ordem dos 75%
dentre de 20 anos.
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De uma forma mais genérica e em termos praticos, este fenémeno de bioacumulacio
estd sujeito a um efeito bioamplificador, agravando-se o grau de pericolosidade
relativa do contaminante toxico 4 medida que vai ascendendo na cadeia alimentar.
Exemplo disso € o que se passa com a transmissio do DDT através de uma cadeia
alimentar (Tabela 6).

Tabela 6 - Exemplo de bicamplificagfio do DDT no meio aquético {concentragdes em pattes por milhdo, ppm).

MULTIPLICADOR
NiVEL DE CONCENTRACAO DA CONCENTRACAO
ELO DA CADEIA ALIMENTAR ONC ¢ i ¢
{em ppm) (em relagio 4 4gua)
Agua 0,000003 -
Fite ¢ Zoo piincton 0,04 10.000
Peixes lierbivoros 0,5 100.000
Peixes carnivoros 2 ca, TOG.0GE
Aves piscivoras 25 ca. 10.000.000

Fonte: TYLER MILLER Jr, 1954,

Ao nivel dos contaminantes quimicos, o crescente recurso a pesticidas ndo
s6 ndo diminuiu as perdas na agricultura (nos Estados Unidos, entre 1940 ¢ a
década de 80, cles passaram de 32% para 37%) como, mais do que isso, afectou
significativamente os diferentes ecossistemas, matando inimeras espécies animais
ou provocando nelas perturbagdes fisiologicas importantes. Um outro exemplo
elucidativo destes efeitos nefastos foi o que ocorreu na regifio parisiense, onde,
devido ao uso intensivo de pesticidas desde os anos 1960, se observou um
acentuado declinio no niimero de individuos (entre 60 e 80%) de cerca de 800
espécies diferentes da regifio, das quais 5%, apenas, seriam wocivas para a
produgdo agricola (PONTING, 1993). De entre os pesticidas, é interessante o caso
dos compostos organoclorados, como o DDT (cujas propriecdades toxicas foram
descobertas por P. Miiller em 1940), porque tendo comegado a ser produzidos
artificialmente na década de 1930, ¢ a partir de 1945, no final da I Grande Guerra,
que muito rapidamente se transformam numa inddstria poderosa, substituindo
produtos bastante menos nocivos que as praticas agricolas do século XIX tinham
consagrado, como as ‘caldas bordalesas’ empregues no tratamento dos vinhedos.

71

A CONDICAOQ HUMANA E OS OCEANOS



DESAFIOS DE UM MUNDQ DE SILENCIOS

Ora, tanto estes como outros pesticidas, sejam os organofosfatos (menos persistentes
que os organoclorados, mas bem mais toxicos) ou os PCB *', e produtos toxicos
como o TBT ** (composto incorporado nas tintas utilizadas na pintura de cascos
dos navios como forma de combater organismos incrustantes e, assim, reduzir a
sua presenga), estfo hoje largamente difundidos pelos oceanos, constituindo uma
ameagca real. Compreende-se que assim tenha acontecido, porque estes compostos,
que se incluem no grupo dos chamados poluentes orgénicos persistentes (POP),
sdo de muito dificil controlo; desde logo, porque nflo se degradam facilmente (as
moléculas que os constituem caracterizam-se por uma grande estabilidade relativa)
¢, depois, porque tendem a acumular-se nos tecidos gordos do pescado, difundindo-
se gradualmente para zonas geograficamente distantes, a ponto de se observar a sua
presenga mesmo nas regides mais remotas, onde é fraca ou praticamente nula a
presenc¢a humana, como o Circulo Polar Arctico e a Antarctida.

No que se refere 4 contaminago por metais pesados valerd a pena destacar o caso
do mercirio, cuja concentragdio tem vindo a aumentar em alguns ecossistemas
aquéticos. Por exemplo, estima-se que, no Baltico e nos Grandes Lagos da
América do Norte, a concentragio de mercirio nos sedimentos seja hoje cinco
vezes mais clevada do que os niveis detectados ha uns 50 anos. Em paralelo com
a armazenagem de merctrio nos sedimentos das zonas contaminadas, observa-se
uma maior difusfo na atmosfera. A circunsténcia de certos compostos metalicos
(por exemplo, de merctrio, cddmio, chumbo ou cobre) poderem ser objecto de
bicacumulagfio favorece a transmisso dos contaminantes ao longo da teia tréfica
¢ a possibilidade de o homem os absorver ¥ ao consumir pescado entretanto
contaminado pela ingestfo de outras espécies, incluindo o plancton.

Todos estes fendomenos, a que se soma a contaminacio resultante de extensos derrames
de produtos petroliferos, em consequéncia do encalhe ou afundamento de petroleiros e de
aguas provenientes dos lastros e das limpezas de tanques destes navios transportadores,

31 Os bifenilos policlorados sdo moléculas termicamente muito estdveis utilizadas na indtstria. So soldveis
nas gorduras ¢ dificiimente degradaveis no ambiente.

2 Trata-se do tributil de estanho.

33 Sendo os niveis pouco clevados ou se o consumo de espéeies mais contaminadas é ocasional e ndo regular,
néo sfo de esperar efeitos particilarmente nocivos, Mas em casos exiremos, como o do desastre ecolégico
da Baia de Minamata (Japdo), as consequéncias podem ser dramdticas, provocando mesmo a morle (0
desastre de Minamata, ocorrido em 1956 e que resultou da ingestfo de pescado contaminado por residucs
de metilmerctrio, provocou: a morte de mais de 600 pessoas, mais de 20.000 casos de perturbagfies
nervosas graves e milhares de processos de indemnizaglio que se prolongaram por algumas dezenas de
anos).
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jogam tanto mais negativamente quanto, em simultineo, se verifiquem alteragdes
climaticas suficientemente significativas para afectar a distribui¢ao, relativa abundéncia
e capacidade de reproducio das diferentes espécies. Recordemos, a proposito, que trés
dos grandes desastres envolvendo petroleiros, alguns de grande porte, celebrizados
durante o século XX por for¢a dos enormes prejuizos que provocaram, foram os do
Torrey Canyon, em 1967 junto & Cornualha (Inglaterra) — 100.000 toneladas de ‘crude’
-, do Amoco Cadiz, em 1978 ao largo da Bretanha (Franca) — 200.000 toneladas e
quase 300 km de costa contaminada - , e do Exxon Valdez em 1989, em Prince William
(Alasca) — cerca de 50.000 metros cubicos de ‘crude’ que poluiram quase 2000 km de
costa e mataram 250.000 aves marinhas e, no minimo, umas 1000 lontras marinhas e
um niimero desconhecido de outros animais. '

O facto de cerca de 1500 milhdes de toneladas de petrdleo serem transportados
anualmente por via maritima, associado a desastres e a praticas irresponsaveis
(que s6 por si representardo mais de 1 milhdo de toneladas anuais), deveria ser
merecedor de tanto maior atengo quanto a polui¢@io dos oceanos pelo petrdleo - que
atinge niveis extremamente preocupantes - € agravada por grandes marés negras
como a que resultou da plataforma de extraccdo de petréleo, Ixtoc One (Fig. 3),
no Golfo do México, em 1979 (600.000 toneladas de derrame). Se pensarmos que
uma tonelada de ‘crude’ pode cobrir uma area maritima com cerca de 12 km? e
que as estimativas apontam para vertimentos oceanicos que, no conjunto, serdo da
ordem dos 6 milhdes de toneladas/ano de produtos do petréleo, teriamos que a area
total afectada anualmente seria da ordem dos 72 milhdes de km?, um valor que dé a
ideia da dimensio do problema e do perigo que resultara de uma poluic@o cronica
dos oceanos por este tipo de produtos.

Figura 3 — Maré negra no Golfo do México (plataforma Ixtoc One).
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Contaminagdo e bioacumulagio

Sdo diversos os caminhos de disseminagio de um contaminante pela natureza,
podendo eles ser transportados pelas correntes atmosféricas, sob a forma de
aerossdis ou outra, ou depositar-se nos solos, sendo depois arrastados pelas
escorréncias de chuvas ou regas, contaminando, pouco a pouco, lagoas e rios ou,
por infiltragdo das terras, os lengois de dgua das camadas fredticas.

N#o admirara, pois, que, ao cabo de um percurso quantas vezes longo e de um
tempo que pode ser bem dilatado, as aguas e sedimentos de muitos estudrios e
rias se vejam significativamente contaminados. Nas zonas de interface que so os
sapais pode uma parte desses contaminantes ficar retida nos sedimentos finos do
seu substrato, ndo s6 em resultado da sua estrutura particulada (certas observacdes
permitem concluir que o processo de contaminago em sedimentos - um ponto chave
do complexo ciclo biogeoquimico - acabe por ser determinado principalmente,
segundo BELCHIOR ef al. (2000), pelo grau de mistura de particulas finas com
0s sedimentos mais granulados como as areias), mas também por influéncia do
complexo radicular de certas espécies de plantas (CACADOR et al., 1996).

Os contaminantes que ndo fiquem retidos neste patamar do seu percurso, ou que
ndo se depositem nos leitos dos estudrios, sfo transportados para o litoral, pelas
aguas escorrentes ou através do plancton, inserindo-se, gradualmente, nas cadeias
alimentares dos diversos organismos.

No que se refere ao mercurio, o facto de, a partir da acumulagfo nas vasas dos
fundos litorais, ele se transformar em formas orginicas, como o metilmercirio,
gracas a actividade das bactérias, particularmente em sedimentos ricos em matéria
orgdnica, permite uma rapida difusfio de formas altamente téxicas por todo o
ambiente. A sua posterior acumulagfio depende do nivel da teia trofica em que se
situe o organismo em observagio e da sua idade ou estadio de desenvolvimento e
da relativa voracidade (o mesmo principio se aplicard, alids ¢ como regra geral,
qualquer que seja o contaminante ou a espécie em causa), mas também, ¢ esta é
uma outra perspectiva, da proximidade relativa da fonte de contaminagio.

A este respeito e no que, ainda, se refere ao merctirio, mostram dados de
campo (ABREU et al., 2000) que, em certas condigdes, se observa uma répida

acumulagfio do contaminante por parte do plincton, o qual, transmitido através
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dos niveis intermédios da teia trofica, acaba por ser absorvido ou ingerido por
espécies como o robalo (um carnivoro), ai se concentrando no musculo com
niveis bem mais elevados (cerca do dobro, pelo menos) ou no figado (com
valores, por vezes, maiores ainda — embora através deste Orgo vital se verifique
algwma desintoxicag@o). Este processo de bioamplificacdo, alids bem complexo
e ainda ndo completamente destringado em todas as suas particularidades, ajuda
a compreender por que razfio é possivel detectar niveis bastante elevados de um
produto toéxico como o mercurio a grandes distdncias das fontes de contaminagio,
néo so em espécies de profundidade (como € tipicamente o caso do peixe-espada-
preto, Aphanopus carbo) como de outras comuns em aguas costeiras.

Qualidade do ambiente, recursos marinhos e satide humana

O que importa reter de tudo isto é que sedimentos e organismos vivos dos
diferentes andares da teia tréfica (desde as bactérias e microalgas aos carnivoros de
relativa pequena dimens&o)} desempenham um papel fundamental na transmissfio
de poluentes a distdncia (tanto em termos de tempo como de espagoe), observando-
se, ao longo de todo o processo, uma tendéncia por parte de certas espécies para a
sua acumulacgfio, dat resultando um paulatino aumento do grau de pericolosidade
para os carnivoros de maior porte, enfre os quais o proprio homem. De uma
forma mais genérica ¢ em termos praticos, este fendmeno de bicacumulagdo
estd sujetto a um efeito bioamplificador, agravando-se o nivel de pericolosidade
relativa do contaminante toxico 4 medida que vai ascendendo na cadeia alimentar.
Exemplo disso € o que se passa com a transmissdo do DDT através de uma cadeia
alimentar.

Qutra conclusfo Obvia a ter em devida conta, nestas circunstincias, sera o facto
de ndo existirem, verdadeiramente, fronteiras capazes de deter o processo de
contaminagfo. Pode acontecer que este seja retardado mas, mais tarde ou mais cedo,
a sua presen¢a (quando nfo a sua acgfo) far-se-a sentir mesmo que a distanciag
considerdveis e ao fim de um tempo razoavelmente dilatado (relembrem-se as
situagBes descritas por Rachel Carson, no que se refere ao DDT, ou os exemplos
mais recentes, quanto a detec¢fio de mercurio, como os que decorrem de habitos
alimentares da popula¢fio de Cmara de Lobos no arquipélago da Madeira),

Estudos recentes (BATISTA ef al., 2001) de monitorizacio de espécies capturadas
pela nossa frota permitem estabelecer um primeiro quadro global de situagdo no
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que se refere ao grau de frescura e nivel de contaminagdo nas principais espécies
transaccionadas na primeira venda de pescado. No que se refere ao merctirio, os
resultados mostram que num conjunto aprecidvel de espécies bastante comuns,
se detecta a presenca de um numero, alids varidvel, de individuos contaminados,
podendo alguns desses exemplares evidenciar niveis de contaminagdo (em
termos de teor de merclrio no musculo) que superam o limite estabelecido
internacionalmente. N&o se trata, aqui, de valores médios mas sim de situacdes
em que num ou mais individuos se detecta a presenca de merciirio, variando os
seus niveis de contaminagio em fungfo de factores tdo diversos, como sejam, para
além da espécie e dos seus habitos de vida, a dimenso, a idade ou a regifio em que
localiza o pesqueiro onde se realizou a captura.

O que o estudo permite concluir, em primeira aproximacgfo, é que “... em cerca
de 30% das espécies analisadas foram detectados niveis superiores (de presenga
de mercurio) aos valores limite prescritos na Legislagio Europeia ...”, e esta
circunstincia mais do que justifica plenamente a necessidade de se dar forte
prioridade a um programa regular de monitorizagdo anual das diferentes espécies
destinadas a consumo (ainda que ndo directamente para o homem), indo-se
mais longe no sentido de identificar as causas de uma tal situacdo (bem mais
generalizada do que se poderia pensar hé anos atras) e acompanhar a sua evolucdo
1o tempo.

Dito 1sto, importa sublinhar a conveniéncia de ndo se fazer uma leitura apressada dos
factos, neles se querendo ver razdes justificadoras de algum alarmismo. No limite
do conhecimento assente nas observagdes feitas até & data, nfio se vé haja motivos
para empolar o que quer que seja; 0 que importa, 1850 sim, é ter consciéncia de que
as actividades humanas se repercutem, inevitavelmente, no ambiente circundante
e que as consequéncias dessa acglio tendem a manifestar-se em areas geograficas
frequentemente bem afastadas dos focos de contaminago originais.

Limites de tolerdncia
Numa perspectiva mais global, serd interessante um relance, ainda que
necessariamente muito breve, sobre o que se passa nas costas portuguesas, cuja

observagdo vem sendo feita, alids, com razodvel regularidade desde ha vérios
anos.
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Sabendo-se que os moluscos bivalves e, em particular, os mexilhdes constituem
bons indicadores quanto & qualidade ambiental, estudos feitos ao longo de toda a
costa, por volta de meados dos anos 80 (VALE ez al., 1985) 3, mostravam ja quanto
em determinadas areas era possivel encontrar concentragdes relativamente elevadas
de certos metais pesados, de PCB e de pesticidas organoclorados. Tipicamente, as
zonas de influéncia das grandes concentragdes urbanas e industriais, como sejam
os estudrios dos principais rios, certas zonas do litoral fortemente urbanizadas e

acidentes costeiros como as rias, mostraram-se significativamente contaminados
(Fig. 4).

Figura 4 — Efluentes e lixos de uma zona urbana.

Estudos feitos ha anos atras ao longo da nossa costa mostram que os metais
pesados (como o chumbo, cddmio e cobre) tém tendéncia a aparecer em maior
quantidade nas zonas costeiras ao norte do Tejo que sofrem a influéncia simultinea

3 0s mexilhdes foram escolhidos como organismos bio-indicadores da qualidade das 4guas, permitindo
identificar as zonas geograficas contaminadas dada a sua larga expansdo 4 escala mundial. A particularidade
de se tratar de animais filtradores com uma elevada capacidade de concentragio (variando os factores de
bioconcentragdo, ou seja, 0 quociente entre a concentragfo nos organismos € a concentragio na agua, entre
100 e 100.000 vezes relativamente aos niveis que se detectam na dgua) levou ao seu emprego generalizado
em programas de detecciio e monitorizagdo de contaminantes, os “Mussel Watch”. No que se refere a
estudos de contaminagio do ar, os liquenes sio utilizados como bio-indicadores dada a sua extrema
sensibilidade.
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de efluentes industriais e agricolas; no que se refere a compostos organoclorados
(como o DDT * e a Dieldrina — pesticidas interditados ha muito), podem encontrar-
se sinais da sua presenga nas zonas costeiras onde aflui um maior niimero de rios,
ou seja, de Aveiro para cima. A situag@o mais recente de que se tem conhecimento
(QUENTAL et al., in press) mostra que o essencial da situacfio descrita nfio sofreu
alterag@o de maior ¢ confirma a ideia de que os rios s30 um importante veiculo para
o transporte de contaminantes oriundos de areas industriais, urbanas ¢ agricolas
para a zona costeira do nosso Pais.

Ao longo dos pardgrafos precedentes procurou-se dar uma ideia das miltiplas
formas de actuagdio do homem que, tendo ou podendo ter um impacte na qualidade
ambiental, acabam por se reflectir negativamente na condic¢io dos recursos e afectar
a riqueza biologica (biodiversidade) sobre que assenta a evolugfo dos ecossistemas
- ¢ a propria vida, em ultima anélise.

Nem sempre, porém, os cfeitos negativos da actividade humana sio consequéncia
da introdugfo de substéincias ou produtos que acabam por se revelar toxicos ou do
recurso a praticas e técnicas que alteram substantivamente as caracteristicas do
meio fisico. Mesmo o simples acto de, inadvertidamente ou por menos ponderacdo,
e provocar uma excessiva concentragfio de nutrientes, como os fosfatos e nitratos
provenientes da descarga de efluentes agricolas e urbanos (tanto domésticos como
industriais), em zonas onde a circulagio das aguas ¢ limitada (tornando-se mais
lenta ou mesmo impossivel a sua renovagiio), pode contribuir para o aparecimento
de situagdes como a da eutrofizagdo *, que reduzem a biodiversidade e limitam a
possibilidade de subsisténcia de vida, afectando o proprio homem.

3 Trata-se do dicloro-difenil-tricloretano, um insecticida niio biodegradivel que persiste longamente no
ambiente. Os valores relativamente baixos de DDT parecem estar em consondncia com o facto de, em
Portugal, estes produtos terem deixado, de uma forma geral, de ser utilizados desde os principios dos anos
70 (VALE et af., 1985). Com a dicklrina, sabe-se que continuou a ser objecte de uso, particularmente no
norte do Pais.

¥ A sutrofizagio ndo é mais do que o empobrecimento do grau de diversificagio de uma comunidade de aigas

(marinhas ou lacustres) e o desenvolvimento de condigdies pouco propicias 4 persisténcia de vida (enquanto
organisnios que dependam do consume de oxigénio) O fendmeno resulta do rapide desenvolvimento
das espécies mais robustas quando as dguas sdo enriquecidas por elementos nutritivos provenientes da
descarga de cfluentes urbanos ou agricolas. A partir de certo momento a diversidade de algas reduz-se
substancialmente, observando-se, mais préximo de termo do processo, a presenga de um excesso de
matéria orgénica que, decompondo-se, origina uma baixa aprecidvel do nivel de oxigénio dissolvido,
quando nfo a sua prafica auséncia nas camadas de dgua mais junto aos fundos,
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O que de tudo isto importa reter é a ideia de que 0 homem, sendo parte inteira de um
sistema global, estd fortemente dependente de uma complexa teia de relagdes de
dependéncia, teia essa que, por seu turno, ¢ sustentdculo de delicados equilibrios,
cujo rompimento, ou seja, cuja evolugdo para outros equilibrios se traduz sempre
em consequéncias perturbadoras, que podem ser francamente adversas a vida,
quando se excedem os limites de tolerdncia biologica e ecoldgica.

De como se delapidou uma larga riqueza oceéinica

Por largo tempo, o homem considerou que os oceanos eram infinitos e tdo
ilimitados seriam os seus recursos que Thomas Huxley ¥, por altura da Exposico
Internacional de Pescas de 1883, em Londres, ainda defendia a ideia de que o
homem seria incapaz de provocar danos suficientemente fortes e que os grandes
pesqueiros eram inexauriveis, apesar da experiéncia negativa gerada por algumas
situagBes de crise no Mar do Norte. Ainda que contraditada por alguns e pela
propria evidéncia que poucos anos depois ¢ uma vez mais se observou naguele
mesmo Mar do Norte, esta visdo perdurou por largo tempo, a par da ideia de que os
oceanos constituiam como que um grande espago comum e que 0S recursos eram
livres de serem explorados.

Néo admirara, pois, que ao longo do século XX sc tivesse assistido a um rdpido
movimento expansionista das actividades pesqueiras, marcado historicamente por
um conjuntto de desenvolvimentos organizativos e tecnoldgicos, de entre os quais
se podem salientar:

¢ a méquina a vapor,

¢ a organizagio da actividade em flotilha,

¢ a introdugdo de aparelhos de forga,

¢ a substifui¢fo dos cabos de fibra natural,

¢ 0 motor a diesel,

¢ as fibras sintéticas e

¢ 0s novos equipamentos de navegacfo, detecefio e transmissgo.

37 Thomas Henry Huxley (1825-1895), bidlogo ¢ anatomista, uin dos cientistas de maior renome do século
XIX. Um dos seus méritos residiv no apoio dado 4 teoria da evolugfio de Charles Darwin. Foi presidente da
Royal Society entre 1883 ¢ 1885, a ele se devendo o termo ‘biogénese’, ou seja, o principio de acordo com
o qual fodas as formas de vida derivam de outras, nunca sendo geradas espontaneamente.
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A exploragio dos mares e dos recursos marinhos tem uma longa histéria e, por
muito tempo, foi possivel manter, em termos globais, um certo equilibrio entre,
por um lado, a presséo das actividades de exploragio e, por outro, a capacidade de
sustentacfo ¢ auto-regeneragfo dos recursos piscatorios.

Com a rapida expansio das pescas, logo a seguir ao termo da I Guerra Mundial
(Fig. 5) surgem, pontualmente, algumas situagSes de crise muito mais vincadas
nas suas repercussdes € uma das primeiras, com impacte bem amplo, terd sido o
colapso da pescaria de anchoveta que afectou brutalmente a economia peruana e
todo um complexo de produgfo assente na pesca e na exploragdo do guano.
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Figura 5 — Tecnologia e evolugfio das capturas ao longe do século XX
(até inicios da década de 90).

NOTA: Os dados originais foram parcialmente actualizados de modo a que se pudesse ter wna viso mais completa das
tendéncias. Interessou mais pdr em destague a influéncia determinante dos progressos em matéria organizativa ¢ tecnoldgica
¢ as tmudangas que, a partir dos finais da década de 50, se fizeram sentir, alterando-se o que, por largo tempo, terd sido o
‘centro gravitacional’ da produgiio pesqueira a nivel mundial, | ¢ II correspondem as duas Grandes Guerras Mundiais.
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Em certa medida, boa parte das situagdes criticas nas pescas sempre se foram
apresentando relativamente espagadas no tempo e distantes na geografia, sendo
a incidéncia dos seus reflexos frequentemente de ordem local ou, quando muito,
regional, No foi assim com este episodio da histéria das pescarias mundiais cujos
efeitos se repercutiram em cadeia afectando toda uma economia e foi exactamente
a amplitude desta escala que permitiu, de forma alias paradigmatica, demonstrar a
evidéncia o que, genericamente, tendia a passar despercebido (mesmo nos nossos
dias), ou seja, a relacdo frequentemente desastrosa entre o homem e uma das mais
importantes fontes de rigueza ocednica, 08 recursos pesqueiros.

Mostra a andlise objectiva da sucessdio de factos historicamente documentados
que, na sua origem, outra coisa nfo esteve mais senfo uma cadeia de factores
determinantes que se foram entrelagando, quase sem se dar por isso, até ao ponto
de ruptura, de entre eles se destacando:

¢ um regime intensivo de exploragéo,

¢ o simultdneo desenvolvimento de condi¢cdes ambientais muito adversas,
¢ o rompimento de ‘equilibrios’ ecologicos e

¢ a perda de alimento para as aves marinhas.

CondigBes anémalas de temperatura e a consequente escassez de alimento plancténico
conjugaram-se de forma adversa, traduzida na répida deplecgio da populagdo de
anchoveta, e esta circunstancia repercutiu-se na cadeia alimentar, afectando, por sua vez,
as comunidades de certas aves marinhas (com relevo para o ganso-patola) €, por essa via,
a produgdo de excrementos, cujo depésito, acumulado nas ilhas costeiras ao longo do
tempo, nfio era mais do que guano, um fertilizante natural extrernamente rico em azoto.
Em consequéncia do rompimento dos equilibrios existentes, as industrias de pesca ¢ de
produgiio de nitrato entraram em colapso, perturbando-se toda uma economia com a
consequente condenagfo de importantes estratos da populagio & miséria mais profunda.

De come um certo mundo de siléncios acabou penando

Tendo-se revelado de extrema dureza as repercussdes sociais e econdmicas deste
desastre ecoldgico peruano (iratava-se¢ da primeira produgio mundial, que no
melhor ano chegou a atingir os 12 milhdes de toneladas, aproximadamente), nem
por isso a experiéncia mostrou que tal tipo de aviso se tivesse revelado suficiente:
afinal de contas, o Peru sempre ficava demasiado longe e os ‘outros’ no passavam
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de uma realidade suficientemente longinqua para que os seus contornos nio
delimitassem outra coisa que nfio uma ‘imagem’ fugaz que pouco teria a ver com a
realidade mais proxima de nds, essa sim, ‘palpavel’.

Alheias a esta situagio e estimuladas pela necessidade de satisfazer as exigéncias
de um comércio e de uma indistria orientados para o consumo de massas, as
grandes frotas continuaram a procurar mais longe os recursos comercialmente mais
interessantes que escasseavam ou eram inexistentes nos mares costeiros dos seus
paises de bandeira. Foi assim que a partir de meados dos anos 60 e, claramente, na
década seguinte, comegaram a tornar-se evidentes os sinais de que, no Atlantico
Norte, algo iria mal com alguns dos principais recursos, entre os quais, o bacalhau
ocupava uma posicdo de destaque. Quase que coincidindo no tempo, também
0s excessos cometidos no Sudeste Atléntico (sobretudo em relagio & pescada)
aconselharam a tomada de medidas drasticas.

Em todo este processo, notar-se-4 que, historicamente, os arrastdes-fabrica estio
na origem das crises que abalaram a pesca do bacalhau do noroeste Atlantico entre
os anos 60 e 70, tendo a primeira dessas unidades (o célebre ‘Fairtry’) chegado
aos Grandes Bancos em 1954, logo seguido de dois arrastdes similares da Uni&io
Soviética (em 1956) ¢ de um da Alemanha Ocidental (em 1957). Acrescente-se
que o desenho do ‘Fairtry’ foi rapidamente adoptado, tendo a URSS construido
rapidamente 24 arrastdes da chamada classe ‘Pushkin’, entre 1954 e 1956 3. No
periodo de 1966-1968, o nimero de arrastdes-fabricada naqueles mares tinha
aumentado para 168, ou seja, o que sendo equivalente a apenas 9% da frota total,
em ndmero, representava 40% da capacidade de pesca instalada, em termos de
tonelagem de arqueacdo bruta (TAB).

Conjugadas as situa¢des, a norte € no sudeste, a crise instala-se em boa parte do
Atlantico (ela foi dura para os interesses da pesca longinqua portuguesa ¢ para
parte da industria transformadora — com relevo para a salga e seca de pescado) ¢
uma das primeiras consequéncias foi a atitude inusitada assumida por um jovem
Estado costeiro (na circunstncia, a Namibia, recém-independente), quando tomou
a decisdo de impor medidas drasticas de controlo e se revelou desinteressado na

3 Poucos anos depois (por volta de 1970), o nimero de unidades de grande porte, com mais de 1000 TAB,
elevava-se 2 umas 400. Com a outra grande poténcia pesqueira, o Tapfio, ocorren um fenodmeno andlogo,
mas a uma escala diferente: tendo adoptado o conceito ‘Fairtry” nos finais da década de 50, os niponicos
construiram uns 30 arrastdes pela popa com 1500-2000 TAB, entre 1960 e 1963.
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continuidade de uma Organizagdo Regional de Pesca como a ICSEAF ¥, cujos
moldes de funcionamento tinham acabado por se revelar ineficazes, tanto em
termos de regulagfio das actividades na sua zona de jurisdi¢éio, como de combate a
uma predac¢io excessiva.

QOuiras consequéncias, porventura mais significativas nas suas repercussoes,
vieram somar-se¢ pondo em causa 0 que, por um Jargo tempo, parecia ser uma
situagfo estdvel.

Desde logo, a andlise do que foram os desembarques a uma escala global ac longo
de todo o periodo que se estende de meados da década de 70 até finais do século
XX, mostra que a proporgdo de espécies tradicionalmente exploradas, bem assim
como a dimensdo média do peixe capturado, tém vindo a decrescer de modo
significativo. Mas uma apreciagdo mais detalhada do que foram: o comportamento
dapesca, os desembarques ¢ 0 modus operandi habitual na induastria transformadora,
permite-nos ir mais longe ¢ tragar um quadro, naturalmente sumdrio, embora
suficientemente revelador, da situacfo a que se chegou ao fim de poucas décadas:

¢ desde 1950, a produgio global (isto €, a que resulta do somatério das
apanhas, pesca ¢ cultura de vdrias espécies aquaticas, para além da
exploragio de algas, tanto em 4guas doces como marinhas) aumentou
cerca de 6 vezes, atingindo algo como 120 milhdes de toneladas,

¢ a aquicultura e a produgfio em aguas doces mascaram a realidade da pesca
nos mares e oceanos. Praticamente, a aquicultura é o unico sector que tem
vindo a crescer regularmente (ao contrario da pesca), atingindo ja os 23
milh&es de toneladas,

¢ a generalizagdo do emprego de artes arrastantes nas suas diferentes formas e,
em particular, do arrasto de fundo e do arrasto peldgico, para além de poder
provocar perdas aprecidveis, por baixa selectividade, ¢ responsével pela altera-
¢Ho profunda de fundos marinhos, ameagando a subsisténcia de certos Aabitat,

¥ International Commission for South-East African Fisheries. Por largo tempo extinta, veio a ser ressuscitada
mais recentetnente, com a assinatura da Convengdo, em 20 de Abril de 2001, por parte de Paises como
Angola, Islindia, Namibia, Noruega, Repiiblica da Coreia, Africa do Sul e Reino Unido (em nome dos
seus dominios, como Sta. Helena e Tristdo da Cunha). Na base dessa Convenclo (que envolve as dguas do
Sudeste Atlantico para além das dreas de jurisdigdo — o artigo 4° pormenoriza os detalhes), que ainda ndo
entrou em vigor, estabelecer-se-4 a O
‘South-East Atlantic Fisheries O izat

83

E OS OCEANOS

A CONDICAO HUMANA



DESAFIOS DE UM MUNDO DE SILENCIOS

¢ as perdas por rejeicdo “ (em boa parte induzidas pelo comportamento dos
mercados e, portanto, pelo valor atribuido &s diferentes espéeies) e por mé
conservagdo a bordo sfo muito elevadas, ascendendo a uns 27 milhdes de
toneladas, ou seja, o equivalente a cerca de um tergo do total de capturas,

¢ 0 as pescarias de crustdceos contribufram, & escala mundial, para cerca de
35% do total de perdas por rejeigdo, sendo que, em dguas tropicais, o nivel
de rejeigbes € dos mais elevados, chegando a atingir os 15 kg por cada
quilo de camardio (MATTHEWS e HAMMOND, 1999),

¢ 11 dos 15 mais importantes pesqueiros mundiais ¢ cerca de 70% das
espéeies de maior interesse comercial (irata-se de espécies demersais)
encontram-se¢ em estado de completa exploragio ou mesmo de
sobrexploracéo,

¢ na evolugdo de todo este processo, convém nio esquecer que das cerca
de 20.000 espécies conhecidas, apenas umas 9.000 sfo correntemente
exploradas e, destas, s6 22 t8m captura superior a 100.000 toneladas
(5 grupos de espécies, entre os quais se encontram pequenos pelagicos,
correspondem a cerca de 50% da pesca),

¢ observa-se, entretanto, uma maior incidéncia da pesca sobre espécies
pelagicas, com especial relevo para as de menor dimensfo, ou seja, por
motivo de exaustio de recursos no topo da cadeia alimentar (melhor, da
teia tréfica) o esforco tende a fazer-se sentir em andares intermédios,
situago que pode repercutir-se negativamente do ponto de vista
ecoldgico ¥,

¢ a reorientagdo parcial do esforco de pesca para espécies nfo tradicionais,
como o “olho-de-vidro-laranja” **, acabou por provocar em poucos anos,
¢ em diversos casos, como o desta espécie, o desgaste de pesqueiros,
situagdo tanto mais preocupante quanto houve uma tendéncia clara para
reproduzir os exageros cometidos noutras pescarias, ainda que se sabendo
que muitos desses recursos eram (sdo) extremamente vulneraveis.

“ Que chegam a atingir os 60% na pesea dirigida a crusticeos.

' Note-se que j& durante 2 década de 80 qualquer coisa como 73% do aumento dos desembarques a nivel
mundial era devida a quatro pequenas espécies peldgicas (anchoveta persana, sardinha sui americana,
sardinha japonesa e carapau do Chile) e a uma demersal, o escamudo-do-Alasca.

2 Trata-se do ‘orange roughy’, Hoplostethus atlanticus.
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¢ a industria de transformacéo de pescado ¢, ela propria também, geradora
de fortes desperdicios (em particular quando se trate de filetagem),

Figura 6 — Olho-de-vidro-laranja, [foplostethus atlanticus.

A histéria foi assim mostrando que, por sistema, o regime de exploragdo revela
uma grande dificuldade em aceitar ajustamentos, mesmo que a evidéncia de um
provavel colapso se desenhe claramente no horizonte préximo. Ao confrario,
ele tendeu sempre a repetir-se ao longo do tempo, com a diferenca de que vai
evoluindo como que em espiral, alargando-se sucessivamente a novas espécies €
exigindo investimentos cada vez mais vultuosos a medida que se vdo esgotando as
possibilidades de expansio do volume de capturas que, em cada momento, incidem
mais pesadamente sobre determinados recursos mais tradicionais.

Com a persisténcia deste tipo de comportamento, dificilmente sc
poderia (poderd) esperar a sustentabilidade de elevados niveis de
producdo, ndo j4 daqueles recursos (que se vdo esgotando) mas
de todo o conjunto. Mais ainda: para além do risco de exaurirmos
a capacidade de auto-regeneragdo dos recursos tradicionais, o
perigo reside, ainda, na possibilidade de descermos demasiado
na escala trofica, rompendo parte significativa dos ‘equilibrios’
existentes e, desse modo, abrindo caminho a uma séria
perturbac@o ecologica com repercussdes multiplas.

Quer isto dizer que, em consequéncia de uma ‘sucessdio em cascata’, outras
espécies podem vir a ser severamente afectadas a ponto de a recuperagdo dos
pesqueiros ficar comprometida por muito largo tempo, um tempo que sera tanto
mais dilatado quanto a essas perturbagdes se somem, ou vierem a somar, os efeitos
de stress provocados por um ambiente degradado e/ou por alteragdes climéticas.
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Os efeitos da sobrepesca podem ser reconheciveis em espagos de tempo ndo muito
dilatados quando, a partir de certo momento, se nota uma rarefacgdio dos pesqueiros
de dado local ou regifio, devida a alteragdes expressivas na distribuicfio ¢ relativa
abundéncia das espécies habitualmente exploradas. Mas subjacente ao fenémeno
outros aspectos hd que deveriam merecer a maior atengio mas que, por n3o serem
de todo visiveis e porque os seus efeitos se fazem sentir a mais largo prazo, ainda
que mais profundamente, sdo frequentemente negligenciados por quem pesca e por
quem administra, porque os espagos ocednicos sdo dilatados e porque sempre se
vai encontrando recurso que se pesque € as bolsas de alguma concentragiio que as
sondas dos navios vio detectando reforgam o alento e ajudam a manter a ilusfio de
que as coisas estdo menos bem mas nem por isso tio mal ...

Trés exemplos diferentes ajudardo a entender methor quanto podem ter efeitos
extremamente negatives (eventualmente, irreversiveis) no mais largo prazo as
clivagens provocadas em certas condigdes naturais - mudangas de que muitas
vezes nem sequer nos apercebemos, por se resguardarem da nossa capacidade de
observagdo directa e imediata nesse vasto mundo marinho onde tanto falta para
descobrir e, sobretudo, compreender:

¢ uma excessiva redugéio da biomassa desovante ©, a ponto de o seu nivel
se situar demasiado préximo do limite minimo de tolerdncia bioldgica da
espécie, situacio que dificulta ou impede a sua recuperacio,

¢ as perdas de diversidade genética da populagio e, com elas, uma maior
dificuldade de adaptacfo a alteragbes ambientais,

¢ uma alteragfo significativa nas relagdes de dependéncia (por exemplo,
predador-presa), perturbando-se os delicados ‘equilibrios’ existentes, a
ponto de, por exemplo, por em causa (por arrastamento) a sobrevivéncia
de outras espécies e/ou a capacidade de defesa do ecossistema, ao facilitar
a invasfo de outras espécies (os recifes de coral sdo um exemplo desta
ultima situagfo: a captura em excesso de cangulos — familia Balistidae

43 A parte da populagio de determinada espécie, normalmente expressa em peso vivo {isto &, & saida da

dgua), que, sendo adulfa e estando em condigties de procriar, se reproduz em cada ciclo. A estimativa das
biomassas das diferentes espécics (eventualmente, populagies) que sejam parte de um ecossistema da-nos
uma ideia da repartigfio pelos vdrios niveis tréficos e, naturalmente, do valor do conjunto. Sabendo-se
que a estrutura fisica dos individuos de diferente idade ou de diferentes espécies apresenta variagdes
significativas nfio proporcionais (por exemplo, partes esqueléticas ou conchas), a melhor opgdo consiste
em utilizar os valores obtidos por conversio em unidades comparéveis (por exemplo, energéticas) ¢ niio
fanto o peso.
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— ¢ de baiacus — familia Tetraodontidae — traduziu-se na proliferacdo de
ourigos-do-mar, o que, por sua vez, provocou maior destrui¢fio do coral),

Nio se estranhari, portanto, que, num contexto desta natureza e com as repercussoes
graves que facilmente se adivinhavam, se tivesse gerado um amplo movimento
mundial contra os excessos de predaciio feitos pelas diferentes frotas (mormente
as inseridas na pesca longinqua), movimento que culminou, numa primeira fase,
com a fixac¢io do texto da Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Lei do Mar, a
Convengéo de Montego Bay de 1982, um passo verdadeiramente revolucionario
que abriu caminho a novas perspectivas no modo como se olha ¢ acesso ¢ 0 uso
dos oceanos € seus recursos.

O enquadramento desse dispositivo regulamentador internacional obedece a uma
visdo global, desde logo articulando, coerentemente, as questdes que se prendem
ao ambiente, exploracio de organismos marinhos ¢ navegaciio, mas, também:
fixando a drea de soberania dos Estados costeiros (Mar Territorial) aoc mesmo
tempo que alargando consideravelmente a sua jurisdicdo (com o conceito de Zona
Econdmica Exclusiva); esbogando a Autoridade internacional para a gestdo da
Area e do recursos minerais dos fundos marinhos; e avancando com critérios e
mstrumentos de regulacio de conflitos.

Apesar das suas insuficiéncias, 0 novo quadro juridico representa um progresso
assinalavel em relagdo as Convengdes de Genebra de 1958, ainda que ndo
significando mais do que o comeco de uma evolugfio muito interessante, ainda hoje
em pleno curso, uma evolugdo que deveria merecer um olhar atento de quantos se
interessam pelos problemas dos oceanos, para além de uma participagéo activa no
processo.

O fim de um ciclo aproxima-se rapidamente.
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“QOs peixes grandes comem 0s pequenos”
Bruegel o Velho






Quem olhasse neste passo pava o Mar e para a lerra, € visse na terra os honiens 1do
Jiriosos ¢ obstinados, ¢ no mar os peixes 1do quietos e 1do devotos, que havia de
dizer? Poderia cuidar que os peixes irracionais se tinham convertido em howmens,
e as homens ndo em peixes, mas em feras, Aos homens deu Deys uso de razdo, e
nde aos peixes; mas neste caso oy homens tinham a razdo sem o uso, ¢ oy peixes o
uso sem a razdo.

Padre Antonio Vieira, Sermio de Santo Antdnio aos peixes, Sio Luis de Maranidio, 1654,

Constatagdes

De algum modo cultivamos este habito de sublimar as grandes questSes para logo
de seguida cairmos em excessos de maior ou menor emotividade, quase sempre
sem olhar criticamente a causa maior que ¢ a nossa propria realidade, mesmo que a
soma das evidéncias a torne irrecusavel. Havera sempre quem, na linha de horizonte
de cada um de nds, manifeste dificuldade em aceitar as mudancas (ainda que os
factos revelem nfo haver alternativa), preferindo a seguranca efémera dos seus
beneficios (mesmo que em detrimento de outros), buscando defesa na facilidade de
um juizo depreciativo ou de um queixume, quantas vezes bem remuneradora nos
momentos de maior fragilizagfio dos valores sociais. E no entanto deveria ser uma
das ligGes mais elementares da vida saber que nfo se prepara com hesitagdes ou
siléncios o futuro, fazendo de conta que, apesar de tudo, sempre se vive no melhor
dos mundos.

Escapa-nos, porventura com demasiada frequéncia, a temporalidade das coisas e,
no entanto, ensina-nos a geografia e a historia de todos os tempos que as profundas
alteragbes nos homens, na paisagem e no recorte da linha de costa (pelas causas
mais diversas, umas humanas outras naturais) sempre acabaram por ter profundas
consequéncias no Pais, condenando & decadéncia antigas pdvoas maritimas e
portos ou distanciando umas e outros o suficiente da orla costeira para que tivessem
perdido a razfio de ser do seu significado original, com a consequente emigragio
das comunidades piscatorias para pontos mais favoraveis & persisténcia da sua
actividade.

Considere-se, por exemplo, o que a toponfmia da regifio em torno de Peniche nos
pode revelar a este propdsito ou, numa outra perspectiva, o que sdo as gentes do
mar da Nazaré - e das antigas [lhavo, Paredes e Pedereira, que thes estiveram na
origem, séculos atras -, como as de outras pdvoas maritimas que por esse litoral fora
tiveram de enfrentar desafios, ajustando-se a novas condigdes. Desses movimentos
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das populagdes humanas (dentro e fora das fronteiras nacionais) e¢ dos novos
contactos gue dai resultaram, embarcagdes, artes, formas organizativas e modos
de falar sofreram influéncia, conhecendo mudangas aprecidveis que, com o passar
das gerac®es, se foram consolidando (veja-se, a titulo de exemplo, o contributo,
em varios planos, de autores como: ESPARTEIRO, 1969; SILVA LOPES, 1975;
SOUSA, 1981).

Terminado o Ano Internacional dos Oceanos foi encorajador verificar que logo
uma das primeiras iniciativas, no inicio de 1999, partiu precisamente de uma
organizagdo civica que se tem vindo a preocupar com problemas especificos do
Sector € em particular com os de uma comunidade piscatéria de terras nazarenas,
na sua liga¢io com o mar e nas suas cultura e tradi¢des. Grassava entdo algum ainda
largo pessimismo, alguma ddvida de fundo, colocando-se, com frequéncia, essa
questdo maior que era a de saber: “que expectativa se poderia alimentar quanto ao
Juturo do Sector a partir do ano 20007”, como se se julgasse que a pesca nio lhe
restaria qualquer futuro e aos pescadores e pescadeiras deste Pais outro destino nfo
houvesse senfio o de procurar vida diferente,

E certo que alguma razfio assistiria a cssa interrogacgdo, bastando para isso recordar
a triste experiéncia (hoje esquecida) que ha mais de cinco décadas se teve com
a crise sardinheira ¢ as consequéncias que ela arrastou, levando muitos a ruina
¢ obrigando outros a emigrar com os seus parcos haveres para terras estranhas
ou a buscar trabalho noutras frotas de pesca ou na marinha mercante. O lento
declinio que se observa claramente na nossa pesca desde ha uma vintena de anos
e as dificuldades que se tém colocado a alguns segmentos do sector pesqueiro
coniribuiram, naturalmente, para que ¢sse sentimento fosse mais vivo, e tanto mais
quanto o que se tinha passado com a chamada ‘grande pesca’ ou pesca longinqua
fora sentido de modo particularmente duro, traduzido no quase desaparecimento
dessa frota em poucos anos, restando agora pouco mais de uma dezena de unidades
no registo nacional das pescas.

Ja na viragem para a década de 80, a crise que se vinha sentindo ha ja varios anos
ao largo da costa namibiana “ acentuou-se, acabando por culminar com o fecho ¢

* Devera notar-se que, aparie alguma pescaria na costa angolana nfie muito além da zona de influéneia de
Luanda, na segunda metade do século XV, € 56 por volta de 1843 que se estabelece a primeira Sociedade de
Pescarias de Mogamedes, seguindo-se-The Porto Alexandre (1855), Iquimina e Baia dos Elefantes em 1856
¢ Baia dos Tigres em 1870 (VASCONCELOS, 1981). A pesca em 4guas hoje namibianas ¢ claramente uma
iniciativa que se desenvolve numa época bastante tardia, a partir de meados do século XL
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dissolugdo da ICSEAF, a Organizacgfio Regional de Pescas responsavel pela regulagdo
destas actividades no Sudeste Atlantico. Na génese desta situagfio, que se repercutiu
negativamente tanto social como economicamente, estiveram os excessos cometidos
pelas grandes frotas de pesca longinqua, as quais, em pouco mais de uma década,
tinham conseguido reduzir de forma dréstica as potencialidades pesqueiras da regido
relativas a certas espécies de alto valor como a pescada *.

Em paralelo com esta situagdio, ¢ de modo muito similar, a tradicional grande
pesca desenvolvida nos ricos pesqueiros do Atlantico noroeste, desde o Golfo de
S. Louren¢o ¢ as costas da Terra Nova (Newfoundland) aié aos Grandes Bancos,
levou a que, a partir dos finais da década de 60, se comegassem a sentir os efeitos da
degradac8o dos principais recursos pesqueiros (desde logo o bacalhau), declinio que
nos anos 80 se acentua rapidamente, mantendo-se depois uma situagio preocupante.
Mas neste caso e diferentemente do que ocorreu na Namibja, aos excessos das
unidades de pesca longinqua estrangeiras vieram somar-se os que foram praticados
pela propria frota industrial canadiana, frota que conheceu uma rapida expansio em
obediéncia a uma politica de ocupacgio da Zona Econdmica Exclusiva decretada em
1976 pelo Canada - politica essa que acabou por se revelar irreflectida na avaliaciio
das consequéncias e desatenta dos interesses da propria pequena pesca que constitufa
parte importante do sustentdculo das comunidades costeiras da Terra Nova.

Todas estas situagdes, como outras que ocorreram no Atlantico ou no Pacifico
tiveram de comum a ruina de frotas e fabricas, remetendo para a miséria e uma
dura vida de luta pela sobrevivéncia mithares de criangas, mulheres e homens.

Os anos dificeis que se tém vivido nas Pescas, em Portugal como noutras regides
do mundo, sio a consequéncia de uma condi¢do de escassez preocupante cujos
contornos ndo € possivel, ainda e em toda a sua diversificada globalidade, discernir
com nitidez, muito em particular no que respeita as evidentes dificuldades que se
tém vindo a notar, seja pela dificuldade de recuperacdo de algumas espécies de alto
interesse comercial, seja pela destrui¢io de certos ecossistemas, seja, finalmente,
pelos efeitos negativos de mais largo prazo resultantes da excessiva predagio
dos andares superiores da cadeia alimentar (melhor se dird: teia alimentar ou teia

* 0 consumidor poriugués feve disse alguma consciéneia guando o abastecimento de pescada comegou 2
evidenciar dificuldades ¢ sobretudo quando o mercado se viu abastecido de largas quantidades de juvenis,
com releveo para os tamanhos O e 1.
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trofica *°) — dominada por espéeies carnivoras de maior dimensdo - e consequente
desvio da exploragfio para recursos alternativos (quando existem).

O que distingue esta crise de outras — e poderiamos recuar bastante no tempo — é
que num passado mais distante os seus reflexos tenderiam a ser mais limitados,
quando ndo de expressfo puramente local, enquanto que nos nossos dias as suas
repercussdes envolvem espacos amplos, afectando a propria economia de uma
forma mais global. Todavia, ndo ¢ dificil encontrar em todas elas algo de familiar
que as aproxima, como se¢ de um quadro conhecido se tratasse: em todos os
casos a memoria dos homens sempre tendeu a revelar-se demasiado curta, muito
rapidamente se esquecendo eles nfo sé que outros tempos também tinham sido de
desesperanga mas, sobretudo, que as causas que lhes estiveram na origem eram
quase sempre as mesmas.

A ligdo que poderiamos retirar de tudo isto ¢ a de que nada, na
vida dos homens e da natureza que os cerca, é verdadeiramente
imutdvel. Na ordem natural das coisas, nem sempre se pode
afirmar que chega a haver um comego, nem verdadeiramente se
pode falar de continuidade (tudo muda), mas o que teve existéncia
em certo instante encontrou o seu fim no instante imediato, com
ele se criando um outro e diferente mundo.

E neste quadro que ¢ fundamental combater o que ha de genuino nalgum desalento,
sabendo-se que temos de reduzir, sendo mesmo erradicar, as suas causas (mormente
as que resultam de estratégias e praticas de pesca altamente nocivas — ilicitas ou
nfo - ¢ da degradagfio dos habitat e da qualidade ambiental nas zonas costeiras) e
que as dificuldades a superar nos anos que se avizinham exigem organizacio e um
conhecimento alicergado em informacio objectiva, cientificamente fundamentada.

Dispomos felizmente de recursos, o trabalho paciente desenvolvido nestes
ttimos anos em estreita articulagiio com os pescadores e armadores mostra que
¢ possivel ensaiar a recuperagio de espécies nfio excessivamente degradadas com

% Enire as diferentes formas de vida animal que caractetizam a diversidade dos ecossistemas (neste caso,

aquéticos) existem miiltiplas relagdes de dependéncia, de entre as quais se destacam as de natureza alimentar.
Ao longo do seu ciclo bioldgico, umas espécies alimentam-se de outras ou de individuos mais jovens da
sua prépria progénie; como esse tipo de relagio de dependéncia se pode manifestar em multiplas direcgdes,
tratar-se-4 mais de uma teia e ndo tanto de uma cadeia.
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o minimo de custos e vai-se pouco a pouco tornando evidente uma consciéncia e
urn sentido de responsabilidade entre os profissionais do Sector. Hd, pois, motivos
para encarar o futuro com outros olhos e pensar que as pescas — e a formula
inovadora que é a aquicultura, desde que desenvolvida em termos ecologicamente
sustentaveis — tém um futuro d sua frente, um futuro necessariamente diferente do
que foi uma vivéncia de outros tempos, mas nem por isso menos interessante e
social e economicamente compensador.

Importa, no entanto, que antes de considerarmos os moldes em que se devera
projectar a construgfio de um futuro mais auspicioso nestes dominios recordemos
a tragos largos, primeiro, o que sdo as pescas nos nossos dias, depois o que foi a
cvoluglio nas ultimas décadas e, finalmente, as razdes porque todo este processo
foi determinante na formulagio de um quadro de mudanca substancial para a
sustentagdo de um sector que ~ independentemente da sua dimenséio — é de claro
interesse estratégico para Paises costeiros como Portugal.

Memoria breve de um passado

Anivel mundial, a produco de pescado situa-se bem & frente dos quatro principais
produtos animais terrestres (vaca, ovelha, porco e frango), colocando-se, no caso
particular dos Paises em vias de desenvolvimento, um pouco abaixo do somatério
daqueles guatro tipos de produgdo (MATTHEWS ¢ HAMMOND, 1999). Nio
admirard, portanto, que ele constitua a fonte mais importante de proteina mundial
para mais de 1000 milhdes de pessoas, representando, a nivel mundial, uns 16% do
total de proteina consumida (Tabela 7).

Tabela 7 — Consumo de pescado na dieta humana {1993).

REGIAO CONSUMO per capita PROTEINA DE PESCADO
(em kg) (em percentagem de proteina animaf)

Asia (excepto China) 13,9 25,7

China 143

Afri 7

IEx - URSS 11,2 9,3

Europa 18,1 9,0

Oceania 20,1 8,6

América do Norte 18 7,5

Amdérica do Sul 8,9 74

Fonte: MATTHEWS ¢ HAMMOND, 1999,
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No nosso Pais, o peixe representa uma importante fonte de matéria proteica que
néo ¢ possivel substituir por outra, dadas as limitagSes naturais em termos de
solos férteis e o relevo do territorio nacional, € essa tem sido, desde ha séculos,
uma das razdes fortes para que dele, melhor dizendo, do pescado ¥ se faga um
elevado consumo per capita - um dos mais altos a nivel mundial. Em Portugal, o
consumo per capita aparente tem oscilado em tormo dos 60-65 kg/ano, ndo muito
distanciado do maior consumidor, o Japdo, que consumira & volta dos 71 kg/ano,
mas em contraste evidente com a média mundial que se situa nos 13-14 kg/ano
(WESTLUND, 1995).

Também do ponto de vista social ¢ econdinico, e apesar da sua relativa pequenez
face a outros secctores produtivos, as Pescas continuam a desempenhar, no seu
conjunto, um papel significativo na economia, gerando emprego ¢ assegurando uma
parcela relevante na dindmica das comunidades costeiras, e isso apesar de alguma
recessfio, dos baixos salérios e da precariedade que o caracteriza, nfo sendo facil
definir alternativas para os profissionais mais idosos (na pesca) e para as mulheres
(na industria), dado o seu, em regra, baixo nivel de preparagio e formacio.

Emprego

Numa perspectiva mais ampla, é interessante notar que a pesca (enquanto captura)
representa, de longe, a mais importante forma de colheita de alimento selvagem
ainda subsistente, estimando-se que, a nivel mundial, mais de 120 milhoes pessoas
estdo envolvidas no Sector * — elevando-se o nimero total de dependentes a um
valor que oscilara entre 500 ¢ 600 milhdes, se tivermos em conta a dimensio
média do agregado familiar. Nfo admirard que tdo elevado nimero, porventura
subestimado, esteja envolvido neste tipo de actividades, na medida em que, como
tivémos ocasido de ver em capitulo anterior, nfo s6 parte significativa da populagio
mundial (em Portugal estima-se que sejam uns 65%) se concentra numa faixa de 60

70 terma “pescado’ ten um significado muito amplo, nele se englobando, para além das diversas espéeies de
peixes, outros grandes grupos de espécies marinhas, como moluscos e crusticeos.

“ Apesar da fragijidade das estatisticas, a5 estimativas da FAQ apontam para que, $6 na pesca ¢ aguicultara, o
niimero de pessoas tivesse mais do que duplicado em todo o mundo, desde 1970. A maioria dos pescadores
(que se calcula corresponder a uns 95%) ¢ originaria de paises em vias de desenvolvimento (36 em Africa,
o mamero dos que dependem da pesca atinge valores da ordem dos 25 miihdes de pessoas). No que se refere
a0 importante papel desempenhado pela mulher em :numcrds comunidades de gentes ligadas as pescas, seja
no mar seja cm dguas doces, veja-se:l (consultado em Dezembro de
2001).
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km a partir da linha de costa como, também, ¢ ai que se encontram as densidades
mais clevadas de ocupagio (sobretudo urbana).

As andlises mais recentes indiciam que o numero de trabalhadores envolvidos na
producdo pesqueira e na aquicultura tera aumentado, em todo o mundo, muito mais
rapidamente do que os seus homologos na agricultura. De facto, enquanto em 1970,
1,5% da populagdo activa na agricultura exercia o seu trabalho nos sectores da pesca
¢ da aquicultura, cerca de 20 anos mais tarde, esse valor percentual tinha quase que
duplicado, elevando-se aos 2,3%, correspondentes a quase 29 mithdes de pessoas.
Fenomeno interessante, igualmente merecedor da maior atengfo, ¢ a circunsténcia
de a populacio de pescadores a fempo parcial ter aumentado mais rapidamente,
passando dos 3,7 milhoes (os seja 30% dos efectivos) em 1970, para 9,7 milhoes
(34% do total) - representando os efectivos a tempo inteiro, respectivamente, 51 e
41% (FAQ, 1998; FAO, 2000). A circunsténcia de se verificar que uma percentagem
razoavel desses pescadores a tempo parcial se enquadra na pesca lidica e
desportiva tem justificado uma atencdo muito particular, desde ha alguns anos, por
parte das Administragdes de certos paises, nfo sé porque representam uma fonte
de rendimento aprecidvel (em termos de taxas ¢ de fluxos turisticos) mas, também,
pelos efeitos de uma pressdo nfo desprezavel da sua actividade sobre determinados
recursos e pelo facto de, a coberto dela, operarem ilicitamente embarcag¢des outrora
ligadas & pesca profissional mas subsequentemente reclassificadas, abrigando-se
nos registos da marinha de recreio.

Restringindo-nos ao universo de pescadores, ainda que o seu numero {enha
conhecido uma redugfo na taxa de crescimento, as estimativas da FAO apontam
para que o conjunto de pescadores e aquicultores no inicio da década de 90 nio
tenha sido inferior a uns 30 milhdes de pessoas, 84% das quais na Asia (vinte
anos antes, em 1970, o valor percentual correspondia a uns 77% do total mundial),
concentrando-se o seu grosso na China. No entanto, e ao contrario do que se passou
no continente asiatico, as estatisticas referentes & Europa evidenciam uma nitida
reducio, no periodo que medeia entre 1970 e 1990, ndo representando os valores
mais recentes mais do que 1,4% do total mundial e convindo néo esquecer que
um certo acréscimo observado entre 1980 e 1990 foi devido, primordialmente, ao
aumento de postos de trabalho na drea da aguicultura.
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produtividade ainda assim bastante elevados, ultrapassando o proprio Japo, como
se pode apreciar pelo nivel de produgio média por pescador/aquicultor, nivel que
em 1990 ascendia a umas 29,4 toneladas/ano, depois de ter sofrido uma quebra de
12,5%, relativamente a 1980 (altura em que a produtividade tinha alcancado niveis
da ordem das 33,6 toneladas/ano) - este decréscimo é, naturalmente, imputdvel
a pesca, visto a aquicultura ter vindo a conhecer um crescimento razoavelmente
sustentado.

A partir da II Guerra Mundial, as capturas cresceram a um ritmo apreciavel, da
ordem dos 6% anualmente durante os primeiros 20 anos, gragas a um surto de
desenvolvimento tecnologico que se reflectiu:

¢ em melhores sistemas de conservagio a bordo ¢ de navegacéo,

¢ em equipamentos de deteccfio ¢ de forca e

¢ no emprego de novas e mais eficazes formulas de organizagio do trabalho
no mat, nos portos e na distribuic#o.

Se entre 1950 ¢ 1970 a produgdo global cresce a um ritmo médio da ordem dos
6%/ano, triplicando os desembarques conhecidos, j4 nas décadas de 70 e 80 a taxa sofre
uma redugfo substancial, passando, primeiro, para uns 2% ao ano e aproximando-se de
zero nos anos 90. Evidenciando um comportamento exactamente oposto, a produgio
em aquicultura conheceu sucessivos acréscimos, que foram de cerca de 5%, 8% e
10%, respectivamente, em relagio aos mesmos periodos de tempo (FAO, 2001a).

No caso particular do Atléntico, o apreciavel crescimento observado inicialmente,
com taxas entre 4 ¢ 6% ao ano, alterou-se, acabando por se traduzir em perdas
a partir do inicio dos anos 80; mas tdo ou mais importante ainda do que esta
diminuigo foi o facto de ela ter ocorrido, apesar de o esforco de pesca ter sido
(re)orientado, significativamente, para espécies ndo tradicionais, aspecto este que,
sendo da mator relevancia, quase sempre nos passa despercebido. Ao longo destes
anos, as capturas de espécies demersais (as mais interessantes comercialmente)
foram sendo gradualmente substituidas pelas de pelagicos (que tém menor valor),
a ponto de hoje estas espécies representarem cerca de 60% dos desembarques totais
¢ 40% do valor.

Cerca de 77% da producio dos oceanos e mares ¢ constituida por um nimero
diversificado de espécies (200). Ora o gue acontece ¢é que, de acordo com os dados
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conhecidos, a sua condi¢do se agravou de modo aprecidvel & medida que o tempo
Joi passando (FAQ, 1997), a ponto de a actual situa¢io ser a que a Tabela 8
evidencia.

Se se tiver em atencdo o que foi, a tragos largos, a evolugfio das capturas ao longo
do século XX espelhada pela figura 5, notar-se-4 que, depois de um periodo de
crescnmento relativamente rapido, ha um claro amortecimento no Atlantico, a partir
do inicio dos anos 70 e uma tendéncia similar no Pacifico ja nos finais da década
de 80, principios de 90.

Tabela 8 - Condiglio em que se enconfram os principais recursos pesqueiros.

Condig#io dos recursos Nivel
{dados de 1994) (%)
Explorados infensa on completamente 44
Sobrexplorados 16
Em depleccdo 6
Em recuperagdo lemta

Fonte: FAQ, 1997,

z

De entre todos os oceanos e mares, o Atlintico ¢ certamente um dos mais
devassados em termos de pesca, podendo considerar-se, sem grande margem
de erro, que nos grandes pesqueiros tradicionais do norte e centro se atingiu,
praticamente, a plenitude na exploraciio do potencial produtivo que se estima
existir. SO no conjunto dos pesqueiros do Atlantico noroeste e sudeste, as capturas
de espécies demersais sofreram uma quebra de, respectivamente, 75 ¢ 66% nos
tltimos 20 anos (MATTHEWS ¢ HAMMOND, 1999).

Os anos mais recentes (Tabela 9) sugerem que, globalmente, parece haver alguma
tendéncia para um certo ‘nivelamento’ na pesca marinha, com oscilagdes entre os 84,1
¢ 0s 86,1 milhdes de toneladas no periodo que se estende de 1994 a 1999 (excluindo-
se 0 ano de 1998, que ¢ andmalo) — sendo que, relativamente a um valor médio da
ordem dos 85 mithdes de toneladas de produgfo, a variagio ¢ inferior a 2%.

% Peverd notar-se que as espécies demersais de alto valor econdmico sfo consideradas como estando sobre-
exploradas, admitindo certos estudos a necessidade de, pelo menos, se reduzir o esforgo de pesca em 30%.
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O comportamento observado na segunda metade dos anos 90, a redugio
significativa registada nas taxas de crescimento das capturas anuais nas Gltimas
cerca de duas décadas e a quebra acentuada na producio de recursos tradicionais
séio alguns dos factores que contribuem para que se fortaleca, cada vez mais, a
convicgdo, de estarmos prestes a atingir (senfio o alcangdmos ja) o limite possivel
de capturas — restando ainda saber, o que nfio € pouco, se ele € ecologicamente
sustentavel.

A evolugfio nos proximos anos permitira aferir com maior rigor que expectativas
podem ser defendidas com razoabilidade mas, se associarmos ao comportamento
dos niveis de produgéo as dificuldades de recuperagio que boa parte dos recursos
em situagfo degradada tem evidenciado ao longo destes anos, ndo se cometera
grande erro se concluirmos que nos encontramos ja no limiar de uma situagdo
limite.

Tabela 9 — Produgio € utilizacio mundial de pescado (milhdes de toneladas).

PRODUCAO E UTILIZACA

CAOEU ¢AO 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
CAPTURA

Aguas doces 6,7 7.2 74 7,5 8,0 82

R

B iz 2
Total 914 | 91,6 | 935 | 936 | 863 | 923

Aguas doces 12,1 § 141 | 160 | 176 | 187 | 19,8

el

Total 208 | 24,6 | 268 | 288 | 309 | 329

TOTAL {pesca e aquicuktura) 12,3 | 116,01 | 1203 | 1224 | 1172 | 1252

UTILIZACAO

Populacio (mil milhdes)

Consumo per capita (kg) 14,3 15,3

Fonte: FAQ, 2001a.

3 Excepefio feila, naturalmente, ao consumo per capita € & populagio.
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Perspectivas

Ora arelativa abundédncia e acessibilidade dos recursos, a rentabilidade das operagoes
de pesca, os habitos alimentares, a necessidade de satisfazer as necessidades de
uma inddstria concebida para satisfazer um mercado a uma escala fortemente
absorvedora (e, nesse sentido, necessariamente dependente de uma certa tecnologia
de processamento de pescado) e o valor econdmico dos recursos foram, todos eles,
factores que, de um ou outro modo, determinaram as opges de exploracio.

E essa exploracéio fo1 tanto mais intensa quanto, por inexisténcia
de direifos de propriedade, era favorecida pela pratica do
livre acesso aos pesqueiros, condi¢es estas que acabaram,
naturalmente, por ser mais favoraveis a quem detivesse melhor
organizacio e capacidade financeira.

Sendo este o contexto geral em que se inscreve o sistema produtivo pesca, ndo
se estranhara a deposi¢io de fortes esperangas nos progressos que o sistema
produtive agquicultura pode ainda registar nas décadas que se avizinham
— havendo, no entanto, que ter consciéncia dos inimeros problemas existentes
em varios dominios. Significa isto que, na dnsia de se cobrir a insuficiéncia da
produgdo pesqueira, por via do fomento da aquicultura, também nfo devemos cair
na tentagfo irresponsavel de produzir pescado sem olhar aos métodos e s suas
consequéncias. O que se passou com a Noruega, ha alguns anos atras, na cultura de
salméo, ¢ um bom exemplo do que certas praticas, visando um acentuado aumento
de produgéo, podem ter de resultados contraprudecentes, com quebras econdmicas
acentuadas e perda de confianga por parte do consumidor.

No actual panorama dificilmente se antevé a possibilidade real de se produzir o
suficiente para satisfazer as necessidades de consumo humano no futuro préximo
(calculadas entre 110 e 120 milhdes de toneladas), o que significaria termos de
aumentar a producio em mais de 30-35% - quando, com razoavel probabilidade
e a manterem-se 0s regimes de exploragdo, a tendéncia € para wma reducfio das
capturas a prazo nao distante.

Olhando o futuro, o que neste momento ¢ possivel esbogar quanto a perspectivas
tragadas para o final da actual década, em termos de necessidades globais de

consumo, pode ser apreciado, sob a forma de sintese, na Tabela 10.
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Tabela 10 - Projecgdes para a produgio de pescado, em 2010.

Unidades: 10 ¢ toneladas
SECTOR CENARIO CENARIO
PRODUTIVO PESSIMISTA OPTIMISTA

quicultura 27 39
Total 107 144
Fins nilo alimentares 33 30

Fonte: FAOQ, 1997.

S6 uma muito cuidadosa gestdo dos recursos (com a recuperagfo das situagOes
mais degradadas) associada a um melhor aproveitamento das potencialidades
oferecidas pelas dguas doces ¢ ao desenvolvimento da aquicultura permitiriam
considerar como uma possibilidade alcangavel o cenario optimista - desde que,
naturalmente, as previsiveis alteraces climdticas (particularmente no que se
refere a uma subida da temperatura das dguas) e os niveis actuais de degradacio
do ambiente marinho (sobretudo nas zonas costeiras) nfio introduzam elementos
adictonais de perturbacéo.

Apesar de nfo se susteniar uma visdo totalmente descrente em relagio ao
futuro, julga-se que a prudéncia mais elementar aconselha a encarar com algum
cepticismo as perspectivas tragadas pelo cenario optimista e, com mais forte
razio, a sustentabilidade de valores tdo elevados como os que sdo avangados para
as pescas. O mesmo se dird relativamente a aquicultura, ndo tanto pela meta dos
39 milhdes de toneladas (que nfio é improvavel), mas porque cla implicaria um
crescimento anual sustentivel da ordem do milhdo de toneladas.

Frotas

Nio foi, portanto, por qualquer razdo que, de entre os grandes pesqueiros mundiais,
boa parte do Atlantico fosse, de longe, a mais intensivamente explorada ao longo
da segunda metade do século XX, periodo durante o qual se destacaram, em termos
globais, as frotas longinquas de:

¢ URSS ¢ Espanha no Atlantico centro-leste;

¢ URSS, Espanha ¢ Portugal no noroeste Atlantico;
+ URSS, Espanha e Japdo no sudeste Atlantico e

¢ Japio, URSS e Coreia no nordeste do Pacifico.
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As grandes frotas de pesca industrial, entre as quais se encontram as da pesca
longinqua, assumiram na evolugfo deste processo uma responsabilidade muito
particular na medida em que a elas se deve uma boa parte da situaco de relativo
depauperamento a que foram conduzidos, desde ha anos, os principais pesqueiros.
Tal facto explica-se muito simplesmente, por um lado, pelo que representam de
consideravel capacidade de pesca e, por outro, pelo esfor¢o que podem desenvolver
gragas a sua mais elevada autonomia e grau de mobilidade, ou seja, pela conjugacio
de factores como:

¢ o nivel de tecnologia disponivel,

¢ a maior capacidade de pesca que caracteriza cada unidade,

¢ a dimensfo das frotas,

¢ o modo como foram organizadas e utilizadas ¢

¢ o potencial econdmico que lhes estd subjacente (quer em termos
empresariais, quer no que se refere ao mercado).

Este conjunto de circunstincias permitiu que as embarcagdes de pesca
industrializada - plataformas essenciais para que a actividade se possa desenvolver
e expandir, desde que devidamente apoiadas numa tecnologia e num conhecimento
do funcionamento do sistema em que tenham de actuar — se libertassem
definitivamente, deixando de depender da proximidade do ponto de apoio que
sempre foram as orlas costeiras *.

Em 1995 calculava-se que o nimero total de embarcacgdes & escala mundial seria da
ordem dos 3,8 milhdes, das quais um pouco mais de 30% teria convés ou coberta e
uns 20 TAB (TAB, tonelagem de arqueagio bruta), em média. Desse total mundial,
apenas cerca de 1% era constituida por navios com mais de 24 metros efou mais de
100 TAB, estimando-se que um pouco mais de 39% deles (ou seja, umas 15.000
unidades) navegariam arvorando a bandeira da China.

De acordo com os registos da Lloyd’s, poucos anos depois, em 1997, o nimero de
navios com mais de 24 m (em regra com 100 TAB ou mais) ultrapassava mais de
22.600 unidades, mas isso sem contar com paises poderosos em termos pesqueiros,

52 A este proposito, Fernando de Oliveira, num texto do século XVI, lembrava que: “... E Claudiano diz que
antes de saberem os homes nauegar remauam junto das prayas, mas despois g mays souberam acabaram de
perfazer os nauios com masto & vela. ...” (LOPES DE MENDONCA, 1971)

104



como a China, Coreia ou Taiwan; admite-se, no entanto (FAO, 1998), que s6 a
China dispunha de mais de 40.000 navios deste porte. Estas discrepdncias séo
bem reveladoras da dificuldade que ha em dispor de registos fidveis em termos de
razodvel nivel de exactidio, mas apesar disso nfo deixam de ter a sua relevéncia
enquanto indicador; nesse sentido, ¢ interessante notar que os dados da Lloyd’s
relativos a novas construcfes neste segmento de frota evidenciam tendéncia para
unidades de menor dimensfo embora com outras potencialidades, ou seja:

a tonelagem média dos navios com mais de 24 m construidos
a partir de finais da primeira metade dos anos 90 tem uma
arqueacfio inferior & média dos ultimos 30 anos, em pouco
ultrapassando as 600 TAB; em contrapartida, a poténcia média
conheceu um acréscimo de quase 10%, passando de 1151 para

1265 HP.

Significa isto que o investimento orientado para grandes unidades, que perdurou
durante alguns anos, inflectiu em favor de navios de pesca de menor dimensfo,
mas cujo tragado ou desenho, em regra, evoluiu de modo a fazer-se um
aproveitamento mais racional dos espacos — correspondendo a procura de maiores
poténcias a factores diversos como sejam necessidades energéticas impostas pelo
equipamento ou pela pesca em maiores profundidades. Em qualquer circunstincia
e se exceptuarmos a China, este segmento de frota tem vindo, desde 1991 e no seu
conjunto, a diminuir progressivamente, ao contrario do que, no mesmo periodo, se
passou com aquele Pais.

No que se refere a Europa, ¢ notdria uma evolugiio global em sentido negativo,
isto é, uma tendéncia para a quebra generalizada das frotas, excepcfio feita ao
Reino Unido que viu aumentar o nimero de navios de pesca por efeito, muito
possivelmente, da entrada de unidades originalmente de bandeira holandesa e
espanhola.

Esta circunstincia, associada a estratégias de empresarios destes Paises, incluindo
a compra de posi¢des em empresas britdnicas, acabou por gerar o que, ao tempo, se
designou por “quota hoping” — significando este termo que os interesses espanhdis
¢ holandeses, inseridos no mercado britdnico por aquela via, passaram a ter acesso
ndo sé & partilha de quotas como, também, a apotos financeiros do Reino Unido.
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Recursos

As discrepéancias relativamente acentuadas que se observam quando se intenta
fazer um paralelo de situagdes entre os diversos continentes nio nos devem iludir
quanto ao seu significado real. Desde logo, um dos elementos-chave a ter em
conta foi a profunda alteragdo que se registou, em termos pesqueiros, nos finais da
década de 60, mudanca essa materializada pela transferéncia dos grandes centros
de produgdo mundial do Atldntico para o Pacifico, devida 4 conjugagio de varios
factores, como sejam:

¢ o desencadear de situag8es de crise nos recursos do Atléntico norte (o que
também ajuda a compreender o alargamento das actividades que entfio se
verificou, expandindo-se elas em direc¢do ao Atlantico meridional),

¢ um melhor conhecimento dos recursos ocednicos do Pacifico e do seu
comportamento e o subsequente desenvolvimento da industria no Pacifico e

¢ o emprego de estratégias mais ajustadas a natureza e comportamento
das diferentes espécies com relevo para os pelagicos grandes migradores
(atum, espadarte e similares).

A produtividade €, certamente, um outro ponto chave que deve merecer uma
cuidada reflexdo neste tipo de exercicios, na medida em que pode ser afectada, em
maior ou menor escala, por diversas possiveis condicionantes, de entre as quais trés
circunstincias concretas devem ser tidas, desde logo, em devida conta:

¢ o nivel de organizagdo, capacidade financeira ¢ inovagio tecnologica,
¢ o tipo de espécies exploradas predominantemente (espécies-alvo) e
¢ o relativo potencial de exploragfio disponivel e acessivel,

A partir desta base pode-se mais facilmente compreender porque € que, no inicio
da década de 90, as pescas europeias continuavam a ser caracterizadas, apesar
da situacdo critica em que se encontravam diversos recursos, por niveis “ de

4 Os valores médios nfo traduzem, naturalmente, a realidade das diferentes situagdes, ocultando-as com
frequéncia. Por exemplo, na Buropa: os pescadores do sul nfio produzitfo, com uma ou outra excepgio,
mais do que umas 6 toneladas, por ano e pessoa, enquanto que os seus homdlogos islandeses capturam umas
280 toneladas por ano ¢ pessoa - o primeiro caso, estamos perante pescarias multi-especificas com valores
de produgio por espécie ndo muito elevados; no segundo, as dreas de pesca situadas na sua vizinhanga sfio
caracterizadas por um bastante mais elevado nivel de riqueza.
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O maior nimero de embarcagBes nfio cobertas ¢ nio motorizadas esta localizado
em Africa e no oriente, seguindo-se-lhes a uma distincia significativa a América do
norte embora com uma grande diferenga em relagfio aqueles dois continentes, ou
seja, 0 nimero de unidades motorizadas ¢ francamente superior (cerca de cinco vezes
maior). Um tanto 4 semelhanga do que se verificou com as embarcacdes sem coberta,
também o niimero das que possuem coberta foi aumentando, $6 que rapidamente nas
duas décadas anteriores a 1990 e de forma muito mais lenta nos Gltimos anos.

Conjugando todos os dados, poder-se-4 dizer que, ndo fora o peso da China - cuja frota
pesqueira representava, em 1996, uma capacidade total da ordem dos 6 milhdes de
TAB — ¢ a frota mundial ter-se-ia mantido relativamente estavel entre 1980 e 1995, em
consonancia alids com a situagdo de crise que gradualmente se foi generalizando,.

Subsidios

Merece alguma reflexdo o que foi a evolugdo das frotas mas, sobretudo, o acentuado
desenvolvimento que tiveram nas tltimas décadas, senfio em dimenséo pelo menos
em acrescida capacidade de pesca (em termos de plano das embarcagdes, poténcia
instalada e equipamentos cada vez mais sofisticados — mesmo em unidades de
relativo pequeno porte).

Convenhamos, antes de mais, que boa parte do considerdvel investimento
necessdrio ao crescimento e modernizacdo das frotas néo teria sido possivel
se um conjunto de ajudas publicas ndo fosse disponibilizado em condicdes que
permitissem aliviar, ainda que parcialmente mas de forma significativa, o esforco
das empresas. A redugio dos custos decorrentes do prego dos combustiveis, a
definigBo de sistemas de taxas relativamente moderadas e as ajudas directas &
construgdo ¢ compra de equipamentos, sfo exemplos, entre outros, do tipo de
ajudas que os Estados concedem ao Sector.

Nao se pecard, certamente, por excesso se concluirmos que, desde ha anos e em termos
genericos, as actividades de pesca representam um custo social relevante. Um custo que
se traduz, néio apenas numa relativamente pesada subsidiacéo da actividade, se bem que
desigualmente repartida (visto que a maior percentagem recai em favor dos segmentos
mais industrializados), mas ainda por outra via que, em regra, passa despercebida,
ou seja, o conjunto de servigos gerais, onde se incluem dreas tdo importantes como
os melhoramentos em infraestruturas, a investigagdo, a verificacdo da qualidade
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e do grau de sanidade dos produtos da pesca, a informagdo meteorologica, a
administragdo/gestdo, a fiscalizagdo e os servigos de busca e salvamento.

A informacdo oficial disponivel quanto ao valor destas diferentes componentes
ndo serd a melhor nem sequer a mais fidedigna (veja-se VIRDIN e SCHORR,
2001), porque com frequéncia os Estados se refugiam nalgum siléncio ou omisséo
voluntaria, conscientes que estardo de que se trata de matéria de certo melindre com
repercussio noutros dominios, com relevo para o quase permanente conflito em
torno do funcionamento do mercado, ou seja, da transparéncia dos procedimentos
¢ da igualdade de oportunidades.

Apesar dessas dificuldades, calcula-se que, em 1997 ¢ no conjunto dos Estados
membros da OCDE, foram dispendidos, pelo menos, cerca de 5600 milhdes de
euros sO em servigos, estimando-se que o somatdrio correspondente ao conjunto
das transferéncias tenha atingido os 7200 milhdes de euros naquele ano — ou seja,
o equivalente a 17% do valor dos desembarques de pescado. No mesme ano e na
Unido Europeia, o total de transferéncias terd sido da ordem de 1900 mithdes de
euros, o que correspondeu a 15% do valor das descargas (Tabela 11).

As estimativas a escala mundial nfo sfo coincidentes a ndo ser num ponto: os
valoves sdo muito elevados! Um estudo comparado feito a pedido da WWF
(VIRDIN e SCHORR, 2001) salienta essas discrepéncias, apontando para um
minimo da ordem dos 15.000 milhdes de euros/ano (13000 milhdes de dolares/
ano), mas admitindo que, pelo menos, mais 2.300 milhdes de euros (2000 milhdes
de délares) devem ser acrescentados aquele montante.

Tabela 11 - Estimativas de transferéneias financeiras dos Estados e da UniZo Europeta
para o Sector da Pesca em 1997.

Unidade: mithdes de euros

TOTALDE VALORDOS
PAGAMENTOS | SERVICOS 2
e . TRANSFERENCIAS | DESEMBARQUES THvVd
DIRECTOS GERAIS

Tt . Vdy (%)

Alemanha 10 69 83 256 )

Espanha 271 78 455 4543 10
Finldndia 4 28 35 37 94
Franca 29 137 184 997 i8
Grécia 16 51 65 511 13

Ttitia 32 85 122 2296 5

Reino Unido

Fonte: OCDE, 2000,
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Nos dificeis dias de hoje, o ponto chave do exercicio nfio estara tanto na negagio
de ajudas ao Sector, mas sim no que esse auxilio deve obter de contrapartida em
termos de efectiva transformagdo qualitativa da frota e da indastria, aproveitando-se
estes momentos finais de uma fase transitoria (bastante prolongada, alids) para que
a restruturagdo ¢ reorganizagfio necessarias do tecido produtivo se desenvolvam no
sentido de se caminhar para um Sector mais s6lido e para uma pesca responsével.

As ajudas do Estado, desde que selectivas e obedecendo a critérios de rigor,
podem revelar-se bastante positivas, na medida em que encorajem o investimento
numa drea econdémica que desempenha um papel relevante (ainda que de relativo
elevado risco em termos comparativos) quanto a seguranca alimentar do Pais e ao
sustento de postos-de-trabalho, mas, também (¢ esse é o outro lado da questfio), no
que tenha a ver com uma efectiva redugfo da sobrecapacidade das frotas de pesca,
quando exista esse problema. A experiéncia dos tltimos decénios mostrou bem
quanto um crescimento imponderado das frotas que, em parte, beneficiou de ajudas
significativas (sobretudo no segmento mais industrializado), a par de uma forte
competicdo ao nivel dos mercados, acabou por gerar situacdes de descalabro.

Percursos atlanticos

Valera a pena recordar alguns desses episodios, particularmente os que, mais de
perto, nos dizem respeito, para que melhor se entenda como nada acaba por ser
verdadeiramente supérfluo ou, sequer, de somenos relevincia no brutal jogo que,
por via de regra, foi (e ainda ¢) o do exercicio fortemente competitivo da actividade
piscatoria, sabendo-se que, em todo este processo, a situagio porfuguesa nio
constituiu verdadeiramente uma excepco. Na realidade ¢ por efeito das mesmas
causas (a que se juntam um desenvolvimento industrial tardio e a descolonizagio),
ha um primeiro tempo de organizacdo e, depois, de crescimento de uma frota
moderna de arrasto, que foi inicialmente concebida para a exploracio do Atlantico
norte — em especial, os pesqueiros da Terra Nova, onde, gradualmente, foram
substituindo os antigos ugres e a tradicional pesca com linha a partir de flotilhas de
doris — e que s6 mais tarde (ja nos anos 60) veio a envolver o sudeste Atlantico.

* Estranhar-se-4 o emprego da forma phural, mas ela tem uma razio de ser. Ainda que se tratando de tipos
similares de navios (em épocas mais recentes), as frotas que operavam nos diferentes pesqueiros {Atlantico
norte, Mauritinia e Atléntico sul) tinham rafzes histdricas, culturas ¢ organizagio distintas.
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Neste ultimo caso, nfio deixa de ser interessante notar que, no final da década
de 60, a pretensdio de se construir no sul de Angola (na antiga Mog¢imedes, hoje
Namib} um ponto de apoio logistico para as operagdes de pesca nos mares a sul do
Cunene suscitou reacgdes de protesto por parte dos interesses de pesca radicados
em Angola - interesses que nunca viram com bons olthos uma eventual implantagfo
por parte de armadores oriundos de Portugal ¢ se fizeram sentir, a0 tempo, na
propria imprensa angolana 4,

Se ¢ verdade que, por largo tempo, os grandes centros produtivos, no que se refere
a actividade piscatoria portuguesa, estiveram centrados no Atléntico norte, Sudeste
Atlantico e Mauriténia (com Marrocos) - no conjunto dos Estados que constituem a
actual Unido Europeia, Portugal era o Pais que, em termos relativos, mais dependia
do exterior em volume de produgdo, (largamente assente na captura de bacalhau e
pescada) - também nfo é menos certo que, apesar das suas limitacdes, a actividade
pesqueira desenvolvida nas nossas dguas de jurisdicdo foi, desde sempre, a que
maior relevdncia economica e social teve para as intimeras comunidades que se
espalham ao longo do litoral, na medida em que eram elas quem mais postos de
trabalho proporcionavam no mar.

As perdas sofridas com o fecho das 4guas namibianas e a acentuada degradagfio
dos pesqueiros do Atlantico setentrional®, repercutiram-se na pesca longinqua,
quase que a dizimando em pouco mais de uma década (desde 1985) mas, ao mesmo
tempo, ndo deixaram de pdr a nu o que tinha (e tem) sido menosprezado, quase
diria sistematicamente, pelas sucessivas politicas pesqueiras do passado, isto é,
o lugar estratégico que as tradicionais pescas locais e costeiras sempre deveriam
ter ocupado ¢ a necessidade de as converter gradualmente num tecido produtivo
organizado, subtraindo-as da situacdo genérica de crénica debilidade.

Mas retomemos o fio da meada das grandes frotas.

 Estdio por apurar as motivagdes que terdio estado na origem de um conjunto de opgdes feitas, na aparéncia
pelo menos, t4o tardiamente: wma presenga naqueles mares numa altura em que grassava a goerra colonial,
talvez ndo seja de excluir, mas nfo parece particularmente convincente; a hipdtese de se procurar uma
alternativa aos pesqueires mauritanos parcce mais plausivel. S8o questdes que teremos de remeter para uma
outra oportunidade gue néo esta.

A independéncia das antigas colonias nfio arrastou consequéncias para a pesca longinqua. Em termos
praticos, 6 a pesca em dguas angolanas teve significado, mas ela era desenvolvida a partir de interesses
locais que, na altura ou posteriormente, acabaram por regressar a Portugal ou emigraram para a Africa do
Sul e Brasil,
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No longo historial que se prolonga desde 1950 a 1994 pode-se facilmente constatar
que as duas grandes poténcias que se destacam no conjunto das que detinham frotas
de pesca longinqua (69 nag¢des) foram a antiga Unifio Soviética ¢ o Japfo, quantas
vezes se revezando uma a outra na conquista de um primeiro lugar. Sé por si, elas
representaram qualquer coisa como 53% do fotal de capturas acumulado ao longo
de mais de 40 anos. Nesta mesma Optica (volume acumulado de capturas apds o
termo da H Guerra Mundial), uma outra constatagdo ¢ a de que Portugal, sendo
embora um Pais de relativa pequena dimensdo, nem por isso deixou de ocupar
uma posigdo bastante destacada no conjunto das nagdes com frotas que operavam
regularmente em mares mais distantes.

No entanto, ¢ diferentemente do que se observou com outras nagdes ligadas a
grande pesca (entendida aqui num sentido amplo e ndo como sinénimo da pesca
do bacalhau no Atldntico), Portugal tendeu a especializar-se, limitando a sua
actividade a trés dos grandes pesqueiros do Atlédntico (Tabela 12) e concentrando
as suas duas maiores frotas® na exploraciio de dois tipos de peixe (bacalhau e
pescada) até ha bem poucos anos, producio essa essencialmente dirigida para o
consumo no mercado interno e alguma exportagio, com relevo, no passado, para
as colonias, como foi o caso do bacalthau.

Tabela 12 - Actividade desenvolvida pelas principais frotas longinquas (total acumulado entre 1950 ¢ [994).

PALS CAPTURA ACUMULADA PRINCIPAIS PESQUEIRGS
(x 1000 tons)

URSS 74.370 Todos os oceanos

JAPAO 49.570 Todos os oceanos

ESPANHA 22,860 Atlaatico e Indico

COREIA 11.0%0 Todos os oceanos

FEDERACAO 10,450 Atlantico, Pacifico ¢

RUSSA Antarctico

POLONEIA 8.200 Atldntico e Pacifico

TAIWAN 7.370 Todos os oceanos

ALEMANHA 6.850 Ailénlicn com .releYo para as
regifies setentrionais

Fonte: FAO, Estatisticas.

* Nio em niimero de unidades de pesca, mas sim em tonelagem de arqueagfio bruta e poténcia (¢ nestas frotas
que se encotram os navios de maior porte).
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De qualquer modo, sempre se devera adiantar que a relativa pequena irradiagio
que caracterizou as frotas longinquas portuguesas nfio destoa totalmente do que
foi um comportamento paralelo por parte de outros Estados de bandeira da Europa
ocidental em idéntico espago temporal - nisso, alias, se distinguindo todos cles
do que ocorreu com nagdes do leste europeu que, ao contrario, tenderam desde
relativamente cedo para o estabelecimento de longos raios de accio, definindo uma
area de expansfo muito mais ampla e diversificada.

A este proposito, convém ndo esquecer o facto de precisamente a URSS e,
depois, o Japdo cedo terem desenvolvido a pesca em flotilha, com grande grau
de autonomia e a possibilidade de prolongadas estadias ¥ em operagio no mar
(VASCONCELOS, [981). Nio se estranhara a op¢fo feita se tivermos em conta
a relativa escassez de recursos disponiveis no caso das principais poténcias
pesqueiras do leste (URSS, Poldnia e ex-Republica Democratica Alemd - RDA),
tanto nas suas dguas como em pesqueiros vizinhos — recursos esses insuficientes
para fazer face a necessidades de consumo interno, como era, tipicamente, o caso
da URSS, e de uma indistria relativamente poderosa, no que se refere a Poldnia.
T4 quanto ao Japdo, as motivagdes de fundo eram diferentes, resultando mais do
elevado consumo que tradicionalmente faziam do pescado e de 0s recursos nos
mares adjacentes, apesar da sua riqueza, serem claramente insuficientes.

Para uma melhor compreensio do que se passou a partir da década de 60 no século
XX e de como essas circunsténcias se reflectiram na grande pesca portuguesa,
valerd a pena determo-nos por um pouco na apreciagfo do que podemos considerar
foram os dois grandes percursos atldnticos das nossas frotas. De forma simples
mas nem por isso menos diversificada e de menor crueza, eles ilustram bem o que
foi a ‘tragédia dos comuns’ e o subsequente afundamento de um certo conceito de
grande industria de pesca.

No nosso caso, porque ¢ esse 0 que, em ultima andlise, mais pode interessar, o
particularismo que por largo tempo o caracterizou — a especializagdo e, portanto,
clevada dependéncia relativamente a dois recursos - terd sido uma das razdes que
mais facilmente nos ajuda a compreender a vulnerabilidade do sub-sector longinguo,
sobretudo quando conjugamos esse factor com o tipo de comportamento, guase

7 Em 1962, por exemplo, uma frofa japonesa deste tipo operou a0 largo da costa angolana por bastante tempo.
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sempre se reagindo tardiamente as sucessivas mudangas num apego, quantas
vezes até ao limite, ao que (sem irmos mais longe) seria a sua tradicdo de pesca.

A questdo é, naturalmente, bastante mais complexa, prendendo-se boa parte das suas
raizes no que foi uma politica pesqueira e a historia das tentativas de reabilita¢io
das pescas no periodo do Estado Novo, primeiro com o modelo de organizagio
corporativa do sector do bacalhau (assente numa teoria de forte proteccionismo
por parte do Estado) e, depois, com as consequéncias inevitaveis do que foi o
ensaio de liberalizagfio de 1967 (GARRIDOQ, 1999), A crescente concorréncia
— alids, perfeitamente previsivel na altura — impulsionada pelos Paises produtores
de bacalhau, como a Noruega, a Isldndia ¢ o Canada, constituiu um outro elemento
chave para o acréscimo de dificuldades sentido pela indfstria bacalhoeira nacional,
sendo um dos sintomas mais evidentes a forte quebra que, a dado momento, se fez
sentir nas secas tradicionais em Portugal.

Naturalmente que também outros motivos ndo menos importantes tiveram a
sua quota-parte de influéncia neste processo, como foram: o complexo sistema
de dependéncias em que estava inserido o sector bacathoeiro corporativo, a
fixacdo a um mercado relativamente fechado, o problema da mio-de-obra, as
condicionantes em termos de pontos de apoio logistico ¢ a organizagio e relativa
autonomia operacional do sistema de explora¢fio, mas todos estes factores tiveram
de comum o facto de se encontrarem entrelacados numa mesma meada em termos
de logica. Eles nfo surgiram de imediato, mas foram-se colocando pouco a pouco
em consondncia com a evolugio do quadro externo e das mudangas que este foi
sofrendo.

As causas que se prendem com a natureza humana dever-se-3o adicionar as de
ordem natural, seja a flutuabilidade que caracteriza a distribuicio e abundéncia
relativas de determinado recurso, sejam alteragGes climaticas de maior ou menor
duragdo e reflexos, sejam, ainda, os factores que contribuem para uma degradagéo
da qualidade ambiental e para um acréscimo da vulnerabilidade dos recursos, parte
dos quais se pode refiectir, como vimos, a larga distncia, por transporte aéreo ou
por efeito das correntes ocednicas (CARSON, 1962).

E a partir desta base, dilatada no tempo e multifacetada nas aparéncias, que melhor
se pode compreender, antes de mais, por que razdo a pesca longinqua portuguesa

“acabou por ficar confinada, no essencial, aos grandes centros tradicionais de
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actividade do Atléntico norte e centro-leste e, ha cerca de uma trintena de anos,
a0 Atlantico sudeste. S6 muito mais recentemente (no principio da década de 90)
avancou — reconhega-se que demasiado tarde - para o sudoeste Atlantico (Falkland
ou Malvinas), sem esquecer uma breve surtida ao Pacifico (que néo perdurou) ¢ a
iniciativa muito mais recente de uma aproximagio ao Indico.

Ainda que de forma simplista, a Tabela 13 dé uma ideia de como, relativamente
cedo (entre 1967 e 1972), os pesqueiros tradicionais frequentados pelas frotas
portuguesas (Atlantico notte, centro-leste e sudeste) entraram em crise e como a
tentativa no sudoeste Atlintico (Malvinas ou Falkland) se revelou tardia.

‘Fabela 13 ~ Indicadores relativos 4 captura de demersais de alto valor econdmico.

. ANO DE CAPTURA. CAPTURA MAXIMA CAPYTURA MAIS RECENTE
AREA DE PESCA B
MAXIMA (x1000 toneladas) (%1000 toncladas)
Atlantico nordeste 1976 5745 4575

e

e T
.;@L;ﬁﬁ@fﬁ e e s : 2 - >

Atlantico sudoeste

Fonte: FAQ, 1997. %

De entre os varios ‘percursos atldnticos’ possiveis, os que maior relevéncia tiveram
para as frotas portuguesas foram os que se relacionaram com as aguas da actual
Repiblica da Namibia e com o noroeste Atlantico, certamente dois dos mais
importantes pesqueiros para as nossas pescas e que ndo por acaso coincidiam com
o que foram pontos de contacto de rotas maritimas tragadas na demanda de outros
caminhos que servissem o encontro com ¢ Oriente longinquo.

O percurso namibiano

O sistema de produgio marinho que se estende ao longo de boa parte do bordo

by

atlantico da Africa Austral estd muito estreitamente associado 3 corrente de

58 Um resumo de situagdo para todas as 4reas de pesca pode ser consuliada em SIS AGISTH
b
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Benguela e a uma relativa extensa zona de afloramentos constituida por trés
ntcleos ou células que se desenham ao largo da orla costeira, sendo que o mais
extenso ocupa a posigio central, aproximadamente em fiente a Luderitz, ladeada
por um outro a norte (a célula do Cunene, em parte abrangendo o sul de Angola) ¢
por um terceiro nicleo a sul, a célula das Agulhas (LUTJEHARMS ef al., 1995).

Acrescente-se que a corrente de Benguela corresponde a um dos quatro maiores
sistemas de correntes que, & escala mundial, se localizam nas fronteiras orientais
que separam os oceanos das massas continentais, sendo, no entanto, de todos eles
o ¥mico que ¢ limitado, tanto a norte como a sul, por correntes de 4gua mais quente
- na circunsténcia, as correntes de Angola e das Agulhas, respectivamente.

Este complexo sistema estéd na origem de um dos mais ricos pesqueiros do
Atlantico sul, riqueza essa ditada, exactamente, pelo afloramento de dguas ricas
em nutrientes, logo com condigdes muito favordveis ao desenvolvimento de
grandes concentragdes de plancton, situa¢do peculiar que, por seu lado, permite
compreender o porqué de niveis elevados tanto de biodiversidade como de
biomassa de peixes, aves e mamiferos marinhos.

Feita esta breve sintese introdutdria, debrucemo-nos agora sobre 0 que sdo, mas
também o que foram e como evoluiram, as pescas ao longo desta rica orla costeira
do sudoeste africano.

De acordo com os dados do Ministério das Pescas e Recursos Marinhos da Namibia,
cerca de uma vintena de espécies, consideradas comercialmente importantes,
constitui o centro das atengdes das diversas frotas que operam nessas aguas,
mas o essencial da actual pesca namibiana incide sobre o conjunto de recursos
referenciado na Tabela 14 %,

Do ponto de vista pesqueiro, pode ver-se que a produgéo é largamente dominada por
quatro importantes recursos, sendo dois deles claramente dominantes — o conjunto
formado pelas pescadas-do-Cabo (Merluccius capensis € Merluccius paradoxus)
e pelo carapau (Trachurus trachurus trachurus) — e o grupo constituido por dois
pequenos pelagicos — a sardinopa-da-Africa-do-Sul, também chamada sardinha-

istry of Fisheries & Marine Resources, Namibia:§
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do-Cabo (Sardinops ocellata) - ¢ pela anchoveta-do-Cabo ou anchoveta-japonesa

(Engraulis capensis).

Tabela 14 — Evolugfio das capturas em dguas namibianas entre 1994 ¢ 1998 (em toneladas).

| ; _
.'»@N 3 i
‘ M TETE
Atuns 4,097 2.632 1.797 1.314 1.442
Caranguejo 3.598 2.008 1.709 1.478 2,283
Oiho-de-vidro- laranja ® 29 6.377 13.379 18.516 10,945
TOTAL 647.996 568.634 524,007 511.412 605.654

Fonte: Ministry of Fisherics and Marine Resources, Namibia,

No que se refere s capturas de peixes de dguas mais profundas — cuja pescaria ¢
relativamente recente — observam-se discrepéncias razoavelmente significativas entre
os valores que constam da Tabela ¢ os provenientes de outras fontes consultadas
(veja-se, por exemplo, WWF, 1998). Em ultima analise essas divergéncias ndo sdo
verdadeiramente importantes (embora possam ter um significado ndo desprezavel),
visto que, em qualquer caso, as tendéncias de comportamento coincidem no essencial.

A INFLUENCIA DAS CONDICOES AMBIENTALS

Entre 1993 ¢ 1995, as condi¢des ambientais ao largo da Republica da Namibia
evoluiram desfavoravelmente desde logo, num primeiro tempo, com a ocorréncia
de situacdes de anoxia ! nas camadas mais junto aos fundos marinhos da plataforma
continental, condiges essas adversas a vida que envolveram toda a parte central da
plataforma, estendendo-se bem para norte, ao longo da costa. Numa segunda fase,
em 1995 (HAMPTON ef al., 2000, a situacio agravou-se com ¢ desenvolvimento
do que ¢ conhecido pelo Nifio de Benguela, fenémeno este que aparenta ter um
certo comportamento ritmico, fazendo-se notar a intervalos aproximados da ordem
dos 10 anos.

® Trata-se de uma espécie cuja exploragiio teve inicio hd poucos anos no Pacifico, expandindo-se rapidamente.
O Hoplostethus mediterrancus é conhecido, internacionalmente, por ‘orange roughy’ (SANCHES, 1989).

8 As 4guas afectadas pelo fenémeno da hipéxia sdo caracterizadas por niveis muito baixos de oxigénio,
condicio essa desfavorivel 4 sobrevivéncia do comum da vida marinha. A condigio extrema corresponde 4
andxia, ou sefa, & auséncia de oxigénio,
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O termo Nifio de Benguela surge em 1986 ¢ deve-se Shannon e seus colegas
que, na analise do fendémeno, encontraram diversas analogias com o El Nifio do
Pacifico. Em suma e como consequéncia de um relativamente stibito abrandamento
dos ventos ao largo Brasil, a anomalia do Atlantico tropical (que se caracteriza
por dguas mais quentes) faz-se sentir bastante mais para leste e sul, deslizando a
chamada frente de Benguela ao longo da costa bem para zonas mais meridionais da
costa angolana, chegando mesmo a ‘inundar’ a plataforma continental namibiana
(SHANNON et al., 1999). Anos antes, a partir de finais da década de 60, ja Afonso
Dias, na altura Director da entdo Missdo de Estudos de Bioceanologia ¢ Pescas
de Angola (MEBPA), tinha desenvolvido trabalho inovador no sentido de methor
esclarecer o comportamento daquela anomalia, tendo-se realizado para o efeito
diversos cruzeiros com o NI “Goa”.

Fstas circunstincias, verdadeiramente adversas, acabaram por se reflectir em boa
parte das pescarias, mas mais particularmente nas dos pelagicos, com repercussdes
que ainda hoje se fazem sentir, apesar de no periodo de 1996-1998 nfo se terem
registado situac@es andmalas. Certos demersais, como as pescadas, estdo incluidos
no conjunto de espécies que se pensa terem sido afectadas pela condigo ja referida
de anéxia, anomalia que tera estado na origem de uma pesada mortalidade na faixa
etdria mais jovem da populagio e no consequente colapso dos recrutamentos em
1993 ¢ 1994 (BLATT, 1998 in WWF, 1998).

O PESO DE UM CERTO PASSADO

As politicas que vém sendo seguidas pelas Autoridades namibianas nfo foram
certamente alheios os acontecimentos que durante uma vintena de anos (pouco
mais) ocorreram até aos finais da década de 80, nem também terfio sido indiferentes
as condicdes andmalas que se observaram nos anos 90 e as consequéncias que dai
advieram. Foi, todavia, a excessiva pressio movida pelas diferentes frotas longinquas
que operavam na zona o principal factor responsavel pela forte redugéio do potencial
de pesca que os namibianos herdaram - em particular no que se refere as pescadas,
claramente um dos recursos de maior interesse econodmico para a regido.

A analise retrospectiva da informagdo disponivel levou a que GOFFINET (1992)
tivesse concluido que a frota da URSS — a mais importante de quantas operavam nos
pesqueiros namibianos — foi a principal responséavel pelo colapso das pescarias nos
finais de 70. BAUDRY e al. (1993) vio mais longe, considerando que, justamente
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um pouco antes da independéncia da Namibia, as frotas da URSS e Portugal seriam
responsaveis pelo grosso das capturas de pescada (qualquer coisa como 88% do
potencial estimado) enquanto que, no caso do carapau, o conjunto das frotas da URSS,
Roménia, Bulgéaria, Cuba, Espanha ¢ Polénia assegurava 78% da exploragio.

Que a pressdo exercida por estas frotas foi considerdvel atesta o facto de, no
momento em que a Namibia se torna um Estado independente, ser ja bastante
ma a condigdo dos trés principais recursos do ponto de vista comercial {pescadas,
sardinopa ¢ carapau), situando-se as capturas a niveis mais baixos, da ordem dos
51%, 68% e 60%, respectivamente. Traduzida esta situacdo de quebra em termos
de valor, os célculos feitos apontam para perdas da ordem dos 53% relativamente
a ganhos possiveis, se nfo se tivesse verificado a pressio que, durante anos, foi
exercida pelas frotas de bandeira de outras nagdes.

Nio é facil estimar com total rigor o que teriam sido os niveis de exploragio destes
pesqueiros a partir dos inicios dos anos 60 (1964, no que respeita as pescadas),
mas alguns nimeros sdo bastante elucidativos do que teré sido a avidez com que
aqueles pesqueiros foram tomados de assalto durante quase duas décadas:

¢ globalmente, estima-se que as capturas (na Namibia e parte da Africa
do Sul) subiram muito rapidamente nos anos 50 ¢ 60, atingindo um pico
de mais de 3 milhdes de toneladas em 1968 e declinando depois para
cerca dos 2 milhdes durante a década de 70 %, para voltar novamente a
decair, fixando-se em pouco mais de 1 milhdo de toneladas nos anos 90
(HAMPTON et al., 20007),

¢ anteriormente a 1968, as capturas de sardinopa situar-se-iam entre os
limites de 100.000 ¢ 600.000 toneladas/ano, crescendo até atingir o pico de
quase milhdo e meio de toneladas naquele ano e seguindo-se, logo depois,
uma queda acentuada. Em meados dos anos 70 volta a crescer um pouco
(para as cerca de 600.000 toneladas), para sofrer uma descida brutal no
momento imediato %,

% A quebra deveu-se a uma acentuada reducfio das capturas de sardinopa tanto na Namibia como na Africa
do Sul, mas foi parcialmente compensada pelo aumento de producgio de pescada e carapau devxdo, em boa
medida, & actividade de fiotas estrangeiras. Qutras fontes { SRR MR HA RIS SHEs R )
referem que os valores oscilaram em tormo dos 2 milhges de toneladas até ﬁnals cios anos 80 considera-se,
no entanto, que a realidade terd estado mais préxima da situagio descrita no texto.

% Este colapso da sardinopa foi parcialmente compensado por capturas de anchoveta, ne sul, e por carapau,
mais a norte.

.\‘
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¢ quanto a pescada, cuja exploragdo regular s6 comeca verdadeiramente,
como se referiu, em 1964, as capturas aumentaram sucessivamente nos
anos seguintes, atingindo um méximo declarado da ordem das 800.000
toneladas em 1972 %,
Nos 8 anos que se seguiram, assistiu-se a uma quebra acentuada, situando-
se as capturas em tormo das 150.000 toneladas/ano, voltando a aumentar a
partir de 1980 até atingir as 400.000 toneladas em 1985 e caindo, de novo,
até a0 momento em que a Republica da Namibia assume o controlo da
regido (a partir de 1990).
Na figura 7 pode ver-se o que foi a evolugio da pesca a partir de 1950 e
a importancia relativa do armamento estrangeiro e local nas pescarias da

Namibia,
Namibia
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200 |
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1950 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98
Fonte: HAMPTON er al. 2000.

Figura 7 — Actividade de frotas estrangeiras e locais ao largo das costas da Namibia
(capturas de pescada entre 1950 e 1997).

* HAMPTON et al. (2000), consideram que as capturas feitas pelas frotas de arrasto estrangeiras nas dguas
namibianas e sul-africanas terfio excedido 1,1 milhdes de toneladas, declinando depois drasticamente (em
parte, devido as medidas de restrigio adoptadas pela Africa do Sul, incluindo a adopgdo de uma Zona
Econdémica Exclusiva em, 1977). No que se refere exclusivamente a 4guas namibianas, as capturas anuais
ter-se-do fixado entre as 500-600.000 toneladas (a maior parte devida 2 actividade das frotas estrangeiras),
entre 1973 e a independéncia em 1990. A partir daqui a exploracio é controlada pelos namibianos e o volume
de produgéo tem vindo a subir gradualmente, desde as 55.000 toneladas & data da independéncia até cerca de
120.000 toneladas (valor médio para o periodo de 1996-1998).
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¢ panorama similar pode ser observado relativamente ao carapau, cujos
niveis de captura raramente sfio inferiores as 300.000 toneladas/ano, tendo
0 maximo anual sido observado em 1982 (cerca de 570.000 toneladas),

¢ tal como para a sardinopa e outras espécies comercialmente mais
apeteciveis, o essencial das capturas de pescada antes da independéncia
era assegurado pelas frotas longinquas de modo muito significativo: 99%,
até 1985, e 90% apds esta data (NAMIBIA FOUNDATION, 1994).

A NAMIBIANIZACAO DO SECTOR PESQUEIRO

Sendo a Repiiblica da Namibia um pais bastante extenso e com uma vasta orla costeira
(cerca de 1572 ki), a verdade € que o seu territdrio € largamente ocupado por dois
desertos, o do Namib - que se estende ao longo da costa, indo além do Cunene pelas
terras angolanas do sul - e o do Kalahari, que se desenvolve para leste.

Sujeita a prolongados periodos de seca, com zonas de terra ardvel que ndo
correspondem a mais do que 1% da superficie total e dependendo cerca de metade
da populagio de uma agricultura marcadamente de subsisténcia, nfo causard
estranheza que as pescas constituam um dos sectores estratégicos para o futuro
do Pais —~ apesar da extrema riqueza em minérios € de um forte sector ligado a
sua extracc¢do e tratamento (FACT BOOK (CIA)). Actualmente, a industria de
pesca contribui para 10% do produto nacional bruto namibiano, em contraste com
Angola (4%) mas, sobretudo, com a Aftica do Sul (0,4%) .

Face a uma situagio tdo draconiamente limitada, o Governo namibiano, num dos
seus primeiros actos, logo em 1991, decide adoptar uma Zona Econdmica Exclusiva,
complementada por um mar territorial de 12 milhas e uma zona contigua de 24
milhas. Em 1992, ¢ fixado o quadro juridico com o Sea Fisheries Act (que entra em
vigor em | de Outubro) e logo depois, em 1994, tem inicio o programa de progressiva
namibianizacio das pescas %, pondo-se termo a todos os direitos de pesca existentes
em Dezembro de 1993, 4 excepcio de duas pescarias (uma das quais envolvendo a
especificidade do arrasto pelagico), e abrindo a possibilidade a que outros direitos
pudessem ser solicitados mas, agora, ao abrigo das novas regras.

6 Segundo dados publicitados muito recentemente pela IRIN News (18 de Abril de 2002)
ry of Fisheries & Marine Resources, Namibia em: £

119

A CONDICAO HUMANA E 08 OCEANOS



O FIM DE UM CICLO

Em consequéncia desta politica, de acordo com os dados oficiais disponiveis, os
direitos * concedidos a empresas no sentido de poder exercer actividade de pesca
comegaram a ser atribuidos de modo selectivo, consoante o tipo de pescaria ou de
recurso em causa - regulando-se o licenciamento das embarcages em fungdo do
potencial capturdvel fixado em cada momento para as diferentes espécies. Se, em
1994, o total de direitos era da ordem dos 106, a partir desse ano, apenas 52 foram
atribuidos, totalizando o conjunto 158 concessées.

No caso particular das pescarias dirigidas a espécies como pescadas, pequenos
pelagicos e tamboris torna-se patente uma quebra notdria. Contrastando com este
quadro, nota-se que novas pescarias sdo langadas a partir de 1994 (como as que
se dirigem a exploragdo de olho-de-vidro-laranja / imperador, pesca de atuns com
palangre para sashimi ¢ caca de focas), mas o nimero de direitos é francamente
baixo, limitando-se a 5, 4 e 2, respectivamente.

Em paralelo com este processo, o rigor estende-se de modo a envolver, também,
o nimero de embarcagdes/navios licenciados ao abrigo daqueles direjtos. Se, em
1994, apenas 66% dos navios arvoravam bandeira namibiana, j4 em 1998 csta
percentagem ascendia a 84% (Tabela 15).

Tabela 15 - Evolugiio do nimaero de licengas atribuidas por pescaria e/ou arte, no periodo de 1996 a 1998,

PESCARIA/ARTE ARTE 1996 1997 1998
Peligicos - 42 36 35
Demersais

Arrasto 106 98 85

Palangreiros 23 15 6
Arrasto peligico - 33 32 25
Espécie de profundidade - G 7 5
Atuns - 44 39 47
Pesca de linha - 25 24 25
Caranguejo - 4 3 3
Lagosta da pedra - 29 29

Fonte: Ministry of Fisheries & Marine Resources, Namibia.

7 Esses direitos (‘rights’) sfio atribuides por perfodos de tempo limitadoes (4, 7 ou 10 anos) & com base nos
critérios fixados pelo Sea Fisheries Act. Pode acontecer, no entanto, que um determinado direito venha a ser
alterado; por exemplo, uma companhia viu alargado o seu prazo de 7 para 10 anos, mas, em contrapartida,
uma outra teve um corte, passando de 7 para 4 anos.
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Idéntico fendémeno de namibianizagdo se observa na composigio das tripulagdes:
assim, e em termos gerais, se, em 1995, num total de 7800, 47% eram namibianos,
jaem 1998, em 6583, o valor percentual ascendia aos 66%.

Existem, naturalmente, diferencas de procedimento no processo de namibianizagio
consoante o tipo de pescarias. O contraste € muito evidente quando se observa de
um lado o conjunto formado por pesca dirigida a pequenos peldgicos, pesca com
inha e captura de lagosta da pedra, onde a percentagem de namibianos que, em
1996, oscilava entre 94 ¢ 99% sobe ainda mais, situando-se entre 96 ¢ 100%, em
1998; em contrapartida, nas pescarias de maior exigéncia técnica, como o arrasto
pelagico, o nivel de namibianizagfo continua a ser extremamente baixo, de apenas
1% em 1995 ¢ ndo mais que 6% em 1998,

UMA ATITUDE, DUAS SAIDAS

Desta brevissima narrativa se pode concluir ndo ter sido indiferente nem o modo
como as grandes frotas actuaram no que foi um dos pesqueiros mais ricos do
Atlantico nem a intensidade de pesca praticada. Em menos de uma década, a presséo
exercida pela grande pesca permitiu atingir um pico de capturas para logo depois
decairem muito rapidamente. Essa circunstincia, agravada por condi¢Ges ambientais
andmalas levou a que a Namibia recém-independente adoptasse, de imediato, um
conjunto de medidas destinadas a pdr termo a uma situagéio que, a continuar, acabaria
por se revelar catastréfica. O estabelecimento de uma Zona Econdmica Exclusiva,
a organizacdo de um sistema de fiscalizac@o actuante, a adopgdo de medidas duras
com o objectivo de conter e dissuadir a pratica de actos ilicitos, as restrigdes postas
a actividade de frotas de bandeira de outros Paises ¢ a fixacfio de regras de pendor
selectivo para o enquadramento das sociedades mistas foram, todas elas, destinadas
a pdr cobro a uma situacdo que ameagava ser incontrolavel.

O outro lado desta situagfo resulta, naturalmente, das extremas dificuldades que
naturalmente acabaram por ter de se colocar no acesso de frotas estrangeiras, facto
que deu lugar a formulagéo de dois tipos de resposta: num primeiro tempo, algumas
das frotas longinquas foram rcorientadas para outros pesqueiros (a excepcdo das
unidades em situacio claramente excedentaria que tiveram de ser abatidas, por
inexisténcia efectiva de oportunidades) e, num segundo tempo, a busca de saidas
assentoumaits em solugdes de tipo individual, mediante a constituicdo de associagdes
temporarias de interesse ou, na medida do possivel, de sociedades mistas.
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E assim que, no caso de Portugal, parte da frota que operava ao largo da Namibia é
reorientada para o Atldntico norte, reconstituindo praticamente o que, no inicio da
década de 80, tinha sido a “frota branca’ — frota esta que, convém ndo esquecer, ja
tinha softido um corte substancial por abate de navios devido as fortes restricdes
que comeg¢avam a fazer-se sentir no acesso aos pesqueiros (consequéncia de
acentuadas quebras nos recursos), na altura em que Portugal se torna Estado
membro da Comunidade Econdmica Europeia de entfo.

O percurso do Noroeste

Na historia das pescas, a actividade desenvolvida desde hd séculos na vizinhanca
da Terra Nova (Newfoundland) - excep¢fio feita, porventura, & caga movida a
baleta ¢ outros cetidceos — ndo deixa de ser a que mais tem tocado a sensibilidade
do comum dos seres humanos, pelo que representa de heroismo e capacidade de
arrostar mares alterosos e o imprevisto das brumas que rapidamente caem sobre o0s
pesqueiros. E sobretudo, indiscutivelmente e por intmeras geracdes, a luta contra
o medo, a soliddo ¢ a inseguranga do pescador mais humilde, qualquer que tenha
sido a sua nacéo.

ESBOCO HISTORICO

Prolonga-se indefinidamente a querela sobre quem foram os primeiros a aventurar-
se, ¢ a reconhecer e explorar a enorme riqueza dos pesqueiros nestas latitudes.
O certo ¢ que ja nos primeiros anos do século XVI, pescadores portugueses
frequentavam aquelas paragens com o fim de praticar a pesca, motivo que tera
justificado, por efeitos de um alvara do rei D. Manuel 1, de 14 de Qutubro de
1506, se cobrassem direitos (a dizima) nos portos de Entre Douro-e-Minho sobre
o pescado proveniente da Terra Nova (MOUTINHO, 1985; LOTURE, 1994).
Acrescenta este Ultimo autor, citando Marques Gomes, que, por volta de 1504,
existiriam ja coldnias de pescadores de Aveiro e Viana do Castelo na Terra Nova;
ndo totalmente coincidente, VARELA (1995) aponta para uma data ligeiramente
posterior, 1506 (“Fueron los portugueses los unicos que dispusieron desde 1506 de
una colonia fija en Terranova y en las costas de Canada™).

Alias, quando bretdes ¢ normandos chegaram a Terra Nova, nos inicios do século
XVI, ja 14 teriam encontrado uma coldnia aveirense que teria sido financiada por

mercadores de Aveiro e da Itha Terceira. De qualquer modo, a verdade é que a
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Terra Nova ¢ referenciada como “Terra do Rei de Portugal” numa carta de 1502
(KURLANSKY, 1997).

Nas décadas que se seguiram, portugueses oriundos sobretudo dos Agores ¢ de pragas
do norte e centro do Pais frequentavam aqueles mares em busca do bacalhau %, ai se
estabelecendo em pequenas coldnias, mas um século depois, por voltade 1615,ja%...a
pesca e 0 negdcio estiio principalmente nas maos das gentes das costas de Normandia,
Bretanha ¢ até Hendaye e Cap Breton ...” (MAGALHAES GODINHO, 1981-1982).
A verdade ¢ que, em 1578, ja seria possivel observar sintomas de algum declinio, na
medida em que, nesse ano, das 350 embarcac¢Ses bacalhoeiras que frequentaram os
pesqueiros da Terra Nova, apenas 50 seriam portugueses (VARELA, 1995).

Que a actividade teria, globalmente, indiscutivel relevancia para a época mostra
MAGALHAES GODINHO (op. cit.), citando Antoine Montchétien (em particular
o seu Traité d’Oeconomie politigue de 1615), que por esse tempo, as actividades de
pesca dirigidas ao bacalhaun: “... empregam mais de 600 navios e 15.000 a 20.000
pessoas ...”; a circunstincia de “...(em) dois dias por semana os franceses populares
come(re)m bacalhau ...” seria um argumento suficientemente forte para justificar a
largueza de um tal empreendimento.

O chamado bacalhau do Atlantico (Gadus morhua) é uma espécie interessante
pela dimens#io que pode atingir ¢ pelas caracteristicas da sua carne (com relativa
pouca gordura), caracteristicas que permitem uma conservagio relativamente fécil
e em boas condigdes, seja por secagem directa ou por salga ¢ secagem posterior.
Nio admirard que, relativamente ao arenque, o bacalhau se tenha tornado muito
rapidamente num alimento essencial (num ‘staple food”) com forte consumo desde
a Idade Média até aos nossos dias.

O certo € que “... desde muito cedo comegou a ser consumido em larga escala.
Quando, em Novembro de 1510, a armada de Duarte Pacheco se vai refrescar ao
Puerto de Santa Maria, a feitoria da Andaluzia fornece-lhe ndo apenas biscoito e
vinho, mas também duas dizias de pescadas ¢ 10 diizias de ‘baqualhads’; a duzia de
pescadas é a 170 maravedis, a de bacalbau,a 150 .7 (MAGALHAES GODINHO,

# A origem do nome é discutida mas admite-se que o terme porfugués derive dircctamente do francés
“cabillaud”, por sua vez proveniente do flamengo “kabeljauw™ - acrescente-se como anotagio complementar
que, na lingua francesa, “morue” (bacalhau salgado) serd um termo mais antige que “cabifland” (bacallau
fresco).
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op. cit.). Poucos anos antes, em 1508, ji cerca de 10% do pescado vendido nos
portos de Entre Douro-e-Minho era constituido por bacalhau salgado proveniente
da Terra Nova (MAGALHAES GODINHO, op. cit.).

A sua distribuigfo ¢ bastante dilatada em todo o Atlantico norte, mas uma das dreas
mais interessantes para a pesca ¢, certamente, a que se localiza no Noroeste Atlantico,
ao Jargo do que constitui hoje boa parte da costa canadiana ¢ norte dos EUA e nos
Grandes Bancos fronteiros da Terra Nova. J& Giovanni Caboto (John Cabot), um
genoves ao servigo de interesses da praga de Bristol tinha feito notar, no regresso
da sua primeira viagem, em 1497, que “... la mer y est remplie de poissons 4 un tel
point qu’on les prend non seulement a ’aide d’un filet, mais aussi avec des paniers
auxquels on attache une pierre pour les enfoncer dans Ieau ..., Tal seria a abundancia
de bacalhau - facto também confirmado por Corte-Real - que os marcantes ingleses
que o acompanharam acrescentavam que “... dorénavant le royaume n’aurait plus
besoin de I'Islande, d’oul venait une si grande quantité du poisson appelé stockfish
... (LOTURE, 1994) ¢. Note-se que, logo apés o regresso de Gaspar Corte-Real, o
proprio embaixador da Repuiblica de Veneza, Pietro Pasqualiguo, relata que «... Hanno
gradissima copia di salmoni, arenge, stochafis ¢ simili pesci ..» (MAGALHAES
GODINHO, 1981-1982). O «stochafis» ndo é mais do que o «stockfish», nome por
que era conhecido o bacalhau seco sem ter sido previamente salgado.

Caracterizados pelo que seria uma exuberante manifestagiio de abundéancia nos
finais do século XV e principios do século X VI, estes pesqueiros ligados ao Grande
Norte foram muito rapidamente — em poucas décadas - objecto de extrema atencio
por parte de pescadores, primeiro portugueses e bascos, de seguida franceses ¢
ingleses, outras nagdes surgindo depois.

A historia mostrou mais tarde quanto nos tempos modernos a pesca de bacalhau ao
largo da Terra Nova se converteu num dos melhores, e mais préximos, exemplos
dos excessos cometidos ¢ de como tudo isso resultou numa catdstrofe para os
pescadores locais e de tantos outros Paises, enfre os quais Portugal. Para que
melhor se percebam as causas de um dos desastres mais notaveis da histéria das
pescas, havera que conjugar diversos factores ao que foi a longa continuidade de
uma pressdo excessiva sobre os pesqueiros.

% A noticia ¢ dada numa carta de Raimondo Soncino, de 18 de Dezembro de 1497, dirigida ao Duque de Milgo
- Veja-se, também, SEMEDO DE MATOS (2001).
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do Lopes, ca. 1565

Figura 8 — A Terra Nova no Atlas Universal de Sebasti

The Newbury Library, Chicago.

125



C FIM DE UM CICLO

De facto ¢ de acordo com as estimativas conhecidas, as capturas que deveriam
andar por umas 100.000 toneladas/ano no século XVIHI, triplicaram, atingindo
as 300.000 nos finais do século XIX. Portugal, ao longo de todo este tempo,
foi essencialmente um importador de bacalbau, um comércio que representava
aprecidvel peso na economia nacional, e isso porque a actividade da sua frota
nfio conseguia satisfazer mais do que uns 10% das necessidades de consumo total
(MOUTINHO, 1985).

Repare-se que, segundo este autor, um primeiro passo de relancamento da pesca e da
industria que lhe estava associada ¢ dado em 1830 com a criagfio de um conjunto de
Incentivos & pesca € o interesse que a Companhia de Pescarias Lisbonense passou a
ter pelo bacalhau. No entanto, s6 verdadeiramente a partir de 1901, ou seja, a partir
do fim do monopodlio estabelecido em 1886, é que a frota bacalhoeira vai conhecer
um certo periodo de expansdo, tendo atingido a sua dimensfo méaxima por volta de
1924, com 65 embarcagbes (durante o século XX, a frota ndo contou com mais de
71 unidades e isso s6 em 1965), para logo se observar, em 1930, o inicio de uma
crise acentuada, com a quebra de produgo dos pesqueiros na Terra Nova ¢ a descida
vertical dos pregos, gerando-se um conjunto significativo de faléncias.

O ultimo periodo de ensaio de reconstituigio (mas também de reconversio,
substituindo-se os lugres por arrastdes) tem inicio em 1938, mas a partir de meados
dos anos 50 até 1960, a constru¢io de novos arrastdes deixa de ser autorizada,
a menos que destinada a substituir unidades similares entretanto afundadas.
Resultava essa orientacfo do facto de o, entdo, Ministro da Marinha considerar
que: “... possuimos ja uma numerosa frota de arrastdes (vinte e dois), ... (motivo
pelo) ... que seria imprudente aumentar (o seu ntimero) em face do alarme que a

Jaina dos arrastoes nos bancos da Terra Nova tém provado ..”).

Uma derradeira tentativa € esbogada a partir de 1960, mas de 1967 em diante as
capturas comegam a reduzir-se, a ponto de a campanha de 1969 ter sido considerada
a pior de que, entfo, haveria memoria.

CONDICIONANTES
O bacalhau ¢ uma espécie tipica das dguas frias do Atlantico norte que, nos dias
de hoje, raramente se estende para sul da Bretanha. Ao longo de cada ano, ele

desloca-se de umas zonas para outras em fungéo do ciclo biologico e das condigdes
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ambientais. No que se refere ao noroeste Atldntico, as observacdes mais recentes
tendem a evidenciar a existéncia de um padrdo regular de migragSes no bacalhau
da Terra Nova, em que grandes cardumes abandonam as zonas profundas de
invernagem e migram para as zonas de alimentagao localizadas sobre a plataforma
continental durante o Verfio. Af permanecem, deslocando-se mais para norte mas
voltando, depois, as zonas de origem para passarem o Inverno.

Com um tempo de vida relativamente dilatado (mais de uma vintena de anos que
alguns pensam poder prolongar-se até aos cinquenta — ¢ um comprimento de 1,3
metros com pesos entre 25 a 35 kg), o bacalhau alcangara a maturidade entre os
2 ¢ os 8 anos de idade, dependendo da area (HAEDRICH ¢ HAMILTON, 2000),
mas sO estard em condigdes de se reproduzir por volta dos 7 anos, desovando
em profundidades menores, mais proximo da costa ¢ junto aos fundos durante
o Inverno e principio da Primavera. Estas aparentes discrepdncias quanto a
idade de maturagfo terfio sido consequéncia de uma alteracfio significativa de
comportamentos observada em estudos feitos hd alguns anos no Golfo de S.
Lourengo (FAHAY ef al., 1999); de acordo com os resultados obtidos, ter-se-
a verificado uma regressfio na idade de primeira maturagdo, ou seja, enquanto
que em 1959 os 50% de individuos atingiam a maturidade por volta dos 6 anos,
em média, ja 20 anos mais tarde (em 1979) esse mesmo nivel de maturidade era
alcancado bastante mais cedo, entre 0s 2 e 0s 3 anos de idade.

Em consondncia com esta mudanga de comportamento, constatou-se um decréscimo
significativo nas medianas dos comprimentos, que passaram de 51 cm para 39 cm,
nos machos, e de 54 cm para 42 cm, nas fémeas. Esta situagdo mostrou ser comum
durante o periodo que se estendeu de 1972 a 1995, em toda a larga area que se
estende desde Georges Bank, a sul, até ao Labrador, a norte, parecendo indicar uma
mudang¢a importante na estratégia reprodutiva da espécie. Outros dados assentes
em registos arqueologicos ¢ em informacdo historica mais recente, indicam que o
comprimento médio do bacalhau na regidio do Golfo do Maine (EUA), passou de
90-110 cm, ha 2.000-4.000 anos atras (valores que se manteriam ainda no século
XVI1) para um nivel ligeiramente inferior a 80 cm, ha uns 100 anos, e menos de 40
cm hd pouco mais de 10 anos.

A conjugacdio destes elementos parece indicar que as causas de uma tal evolugfo,
acompanhada de uma redugfio em nimero em apenas um século, estarfio relacionadas

com sobrepesca, decorrendo esta da introducfio de uma nova e mais eficiente
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tecnologia a partir dos anos 20 do século passado (JACKSON ef al., 2001) e reagindo
a espécie com uma alteracfio na estratégia reprodutiva. Este podera ser um dos lados
da questdio. Importa saber se outros aspectos nfo terfo exercido a sua influéncia.

AMBIENTE E CLIMA

Em termos oceanograficos, notar-se-a que toda a extensa zona de fundos marinhos
que se desenvolve ao longo da costa canadiana desde o extremo norte do Labrador
até as largas plataformas que constituem os Grandes Bancos na costa oriental
da Terra Nova pode ser considerado como um Grande Ecossistema Marinho 7,
dominado pela corrente fria do Labrador que se infiltra na regido de norte para sul.
Esta corrente — que assegura o transporte de um dos maiores volumes de dguas
frias no Atléntico norte — vai encontrar, na regifio a sul dos Grandes Bancos, as
dguas mais quentes do talude, as dguas do golfo de S. Lourenco e, ocasionalmente,
a Corrente do Golfo.

A importéncia desta corrente do Labrador ¢ determinante em varios aspectos, seja
pelo papel que desempenha na relativa extensfio da ‘banquise’ e no transporte das
grandes massas de gelo, seja em termos de aguas de baixa salinidade, seja ainda
quanto & influéncia que exerce do ponto de vista de equilibrio térmico. Observacdes
feitas ao longo dos ultimos anos, conjugadas com dados historicos, parecem
demonstrar que a variabilidade da temperatura ao longo do tempo pode ser
relacionada com variagdes climatologicas de baixa frequéncia, admitindo-se que
a tendéncia relativamente recente para um arrefecimento observada na plataforma
da Terra Nova faz parte de uma evolucdo mais ampla que se desenvolve no mesmo
sentido em todo o Noroeste Atlantico (ANDERSON e DEIBEL, 2001).

Acontece que ¢ mais para finais da Primavera que o bacalhau desova, mas a
postura desta espécie tende a iniciar-se a norte, em aguas mais frias, o que leva
a que a eclosfo dos ovos seja protelada para mais tarde, comecando as pequenas
larvas a alimentar-se quando o Verfio j& vai adiantado. Serd este comportamento
muito peculiar (que conftrasta com o da maioria das espécies, cuja desova ocorre
em pleno Verdo e, até, no Outono) que permite as jovens larvas dispor de alimento
abundante, visto o seu desenvolvimento coincidir com o pico de producdo de
alimento planctonico (zooplancton).

" Corresponde ao ‘Large Marine Ecosystem’, ou LME.
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Ora uma possivel interligagdo entre todos estes factores, ainda nfio completamente
esclarecida, pode dar origem a situagdes com consequéneias eventualmente
drasticas para uma espécie como o bacalhau, na medida em que, por exemplo,
arrefecimentos mais fortes e prolongados no tempo levarfio, dentro de certos
limites ¢ grau de tolerdncia, a maiores atrasos na eclosfio dos ovos, propiciando
condi¢Oes para uma provavel maior dispersdo destes para areas mais pobres em
alimento e, portanto, menos favordveis para a sobrevivéncia das primeiras fases de
vida larvar, que sdo altamente vulneraveis,

Os dois sistemas de pressdio atmosférica que regulam as condi¢des meteorologicas
no Atlantico norte, sdo o nucleo de altas pressdes dos Agores e o de baixas
pressdes da Islandia, variando ao longo do tempo as diferencas entre os dois niveis
barométricos. No que se refere as diferencas de pressdio observadas no Inverno,
observa-se em séries temporais alongadas uma oscilagfo, conhecida por NAO
(North Atlantic Oscilation), ou seja, Oscilagdo do Atlantico Norte. Quando os
valores dessa oscilagfo se encontram acima do nivel de referéncia, isto ¢, quando
sfo positivos, as temperaturas baixas ¢ o gelo tendem a intensificar-se, por via de
regra, no Mar do Labrador, a norte da Terra Nova.

As observagOes mostram que, desde meados dos anos 60, estes indices NAO
tém evidenciado uma tendéncia para aumentarem, destacando-se valores
mais elevados (picos) positivos nos principios da década de 70, em meados
dos anos 80 e ao longo da primeira metade da década de 90, correspondendo
esses picos a periodos de frio mais intenso. Contudo, este comportamento
alterou-se significativamente em 1996, invertendo-se o indice NAO que, sendo
agora negativo, passou a traduzir-se por temperaturas do ar ¢ das aguas superiores
ao que seria normal no Inverno.

Amcidéncia deste tipo de variagdes (que se reflectem no clima) nos ciclos biologicos
pode suscitar alteracdes de natureza ecoldgica suficientemente profundas para
determinarem ajustamentos na actividade pesqueira com consequéncias de ordem
economica e social para as comunidades mais dependentes.

TECNOLOGIAS

Por largo tempo, a captura foi assegurada com recurso a pesca com linha, utilizando
os pescadores “dories’, em regra com dois tripulantes, a excepgdo dos portugueses
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que, com frequéncia, tinham um tinico pescador a bordo. Essa pratica generalizada
manteve-se até a década de 1930, tendo conhecido uma evolugdo tecnolégica com
a introdu¢@o de aparelhos ou palangres, no inicio do século XIX (KURLANSKY,
1997). O método era ja conhecido e os ingleses teriam mesmo tentado introduzi-
lo na Isldndia por volta de 1482, mas sem grande sucesso por a arte exigir
quantidades aprecidveis de isco, o que nem sempre seria facil de conseguir, para
além de representar investimentos apreciaveis. Tecnicamente, o problema tera sido
ultrapassado pelos franceses no noroeste Atlantico, mediante recurso ao arenque e
capelim.

Figura 9 - A pesca do bacalhau (Musée des Beaux Arts de Rouen).

Neste processo evolutivo, o passo seguinte foi o da introdugéo de redes de emalhar,
cerca de 15 anos antes do termo do século XIX, seguindo os canadianos o exemplo
dos noruegueses. O arrasto de fundo - cuja pratica era ja velha de alguns séculos,
tendo sido utilizada correntemente na pesca dirigida ao camardo no que ¢ hoje
o canal da Mancha - chega poucos anos depois, mas a sua relativamente rapida
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expansdo veio a revelar-se desastrosa, a partir do momento em que foi possivel
dispor de mais unidades.

Os primeiros navios a vapor foram utilizados, essencialmente, como meio de
transporte, levando embarcac¢des de pesca 4 vela (conhecidos como ‘smacks’) para
0s pesqueiros do Mar do Norte onde exploravam os fundos com arrastos de vara
— passava-se 1sto por volta de 1837. A situacfio manteve-se praticamente inalterada
por muitos anos mas, a partir de 1880, a evolugéio dos acontecimentos revelou-se
muito rapida:

¢ cm 1881, os estaleiros de Hull constréem o primeiro arrastdo a motor (o
‘Zodiac’) - 10 anos depois ndo havia naquele porto um dnico navio de
pesca & vela,

¢ em 1892, langa-se ao mar o primeiro arrasto para arrasto com portas, na
Escocia, e 3 anos depois este tipo de arrasto era ja o método de pesca de
cleicdo no Mar do Norte ¢, finalmente,

¢ em 1893, ¢ introduzido em Cape Cod (Nova Inglaterra) o primeiro arrastio
para arrasto com portas.

O arrasto com portas praticado com o auxilio de navios a vapor rapidamente se
impde relativamente as préticas tradicionais de artes arrastantes com navios a vela,
na medida em que os rendimentos de pesca sdo claramente superiores, sendo as
capturas das unidades motorizadas cerca de 6 vezes mais elevadas.

Os ingleses sabiam-no ja porque disso tinham tido uma dura experiéncia,
quando, na Gltima década do século XIX, a evidéncia de sinais inifudiveis de um
depauperamento dos seus pesqueiros tradicionais os obrigara a reorientar o esfor¢o
para paragens mais distantes, como as da Islandia.

A introdug@o de motores ‘diesel’, de sistemas de conservacéo pelo frio e de meios
de comunicacdo a distincia, por radio 7', foram outros tantos marcos decisivos
em todo este processo, abrindo portas a urna expansdo que, a seu tempo, veio a
revelar-se verdadeiramente explosiva.

" Rudolf Diesel regista a patente do motor a ‘diesel’ em 1892 e Guglieimo Marconi faz a sua primeira
transmissfo de mensagem transatidntica, via radio, a partir de Cape Cod (EUA), em 1901.
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A Tabela 16 d4-nos uma breve perspectiva do que poderemos considerar terem sido
0s passos mais significativos na evolugfio da pesca da bacalhau e da tecnologia que
lhe serviu de base até finais do século XIX no Atlintico norte, com exclusfio dos
desenvolvimentos no nordeste, na area de influéncia norueguesa.

Esta rédpida evolugio no sentido de se produzir mais rapidamente ¢ em maior
quantidade, a0 mesmo tempo que abrindo caminho a exploracio de pesqueiros
cada vez mais distantes, foi acompanhada de perto pelo desenvolvimento de
uma industria especializada que tinha o seu suporte nas crescentes necessidades
suscitadas pelo desenvolvimento de fortes concentragfes urbanas, mas também
pela alterag@io de habitos de consumo. Exemplo disso foram:

¢ em 1921 - a introdugdo, em Nova Inglaterra, de maquinas de filetar para
bacalhau e outras espécies (9 anos depois existiam ja 128 unidades de
producéo) e

¢ em 1928 — a construgo dos primeiros arrastdes a ‘diesel’.

Em meados do século XX, terminada a guerra e com a entrada dos arrastdes-
fabrica de frotas estrangeiras nos pesqueiros, o volume de producio global sobe
muito rapidamente, quase ultrapassando as 800.000 toneladas em 1968, ou seja, o
equivalente a 4 vezes mais do que a captura média 7 observada nos Ultimos 300
anos (McCAY e FINLAYSON, 1995).

Estes finais dos anos 60, constituem um ponto de referéncia chave, na medida em
que marcaram claramente o inicie do que foi um periodo de declinio muito rapido,
reduzindo-se as capturas totais para menos de 550.000 toneladas em 1970 (a
produgfo da frota costeira canadiana ndo atingia as 100.000 toneladas nessa altura)
¢ para ligeiramente menos de 300.000 toneladas em 1975,

1977 representa um outro ponto de viragem em todo o processo ¢ no proprio
sistema relacional.

2 Ainformagio disponivel é muito variada, mas admite-se que ela se situe entre as 150 ¢ as 300 mil toneladas
(HARRIS, 1950).
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Tabela 16 — Resumo dos principais momentos que marcaram a pesca de bacalhau no Mar do Norte
¢ noroeste Atlintico, entre o século XV e finais do séeulo XIX.

ANO

ACONTECIMENTO

NOTAS

1475

Conflito entre a Liga Hansedtica, uma
organizagio ccondmica e financeira
poderosa que controlava o comércio de
arenque ¢ pretendia agora fazer o mesmo
com o bacalhan seco, e 0s mercadores
de Bristol, porte onde se concentrava o
mercado de bacalhau da Islindia e dos
vinhos da Peninsula bérica,

Em 1475 a Liga impedm gque os
mercadores de Bristol comprassem
bacalhau na Isldndia. Face a esta
imterdiglio, desenvolvem-se  esfor-
¢cos no sentido de encontrar fontes
alternativas de abastecimento.

Década de 1480

Envio de expedigbes em demanda de
novas fonles abastecedoras.

A primeira tem lugar em 1480, logo sc
seguindo uma outra em 1482, Ignora-se
que pesqueiros terfio sido encontrados,
mas ¢ mercado de Brstol recupera em
poucos anos a sua pujanca. Bz 1490, a
Liga reabre a possibilidade de negociar o
coméreio com a Isiiindia, mas sem éxito.

1482

Introdugiio da pesca com palangre nos
pesqueiros 4o largo da Islindia,

1497

Regresso de Giovanni Caboto.

Carta de Raimondo di Soncino para
o Duque de Mildo, dando conta da
riqueza em peixe dos novos mares no
noroeste do Atlantico,

1562

Carta ndutica onde a Terra Nova
(Newfoundland)  aparece com a
designagfio de Terra do Rei de Portugal.

Comunidades portuguesas estariam jd
fixadas em zonas costeiras da Terra
Nova.

1504-1506

Presenca de uma colénia permanente
portuguesa na Terra Nova.

A partir de 1578 a presenca portuguesa
nestas paragens entra em declinio.

1815

Introdugio pela frota bacalhoeira francesa
da pesca com palangre.

1837

Primeiros navios a vapor, servindo para
transportar as embarcagdes de pesca i
vela no Mar de Norte.

1881

Primeiro arrasifio com portas a motor,
‘Zodiac’.

Embarcagdes de arrasto de vara,

Década de 1880

Introdughio das redes de emalhar na pesca
do bacalhau no noroeste Atlantico.

Década de 1890

Generalizagdio do arrasto com portas no
Mar do Norte.

Introdug#io, em Cape Cod, do primeiro
arrastfio com portas.

O primeiro navio arrastdo com portas é
lancado a 4gua na Escocia, em 1892,
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De facto, com a declaragio de uma Zona Economica Exclusiva de 200 milhas por
parte do Canada, em 1976, observa-se uma inversdo completa da situacfio e isso
num triplo sentido, ou seja:

¢ as frotas longinquas estrangeiras sfo claramente banidas da zona de
jurisdic#o, ficando — as autorizadas — submetidas a maximos de captura
muito baixos (bem inferiores ao que pescariam anteriormente),

4 as frotas canadianas, gracas a uma forte subsidiagdo, iniciam um processo
de expansdo rapida, com o desenvolvimento, de uma frota do alto de tipo
industrial que vai preencher os vazios entretanto gerados ¢

¢ a partir de finais da década de 70 sdo claramente estas frotas quem detém o
grosso das capturas na regifio.

Ao longo destes anos de ‘canadianizagdo’ das areas e recursos oceénicos ao largo
da orla costeira canadiana, o Governo e o sector privado realizaram investimentos
vultuosos tanto ao nivel da frota como da indastria, trithando, no fundo, os mesmos
caminhos que, anos antes, outros Paises que operavam na zona tinham feito.
Com os poderosos arrastdes-fabrica (os ‘draggers’) que constituiam a nova frota
canadiana, o Canada cedo ocupa os primeiros lugares na pesca dirigida ao bacalhau
e, em meados da década de 80, captura mais de 250.000 toneladas.

POLITICA E CIENCIA

As consequéncias nfio tardaram a fazer-se sentir: em 1992 houve que estabelecer
a primeira moratéria face a escassez observada em 1991 ¢ as fortes quebras de
produgdo. E no entanto talvez tivesse sido possivel evitar o pior se, porventura, se
tivesse prestado a devida atengéio ao facto de (HAEDRICH e HAMILTON, 2000):

“... inumeros estudos documentaram o que dados cientificos
recolhidos em cruzeiros dos finais dos anos 80 e principios da
década de 90 tinham permitido prognosticar quanto a um futuro
desastre mas, infelizmente, foram esquecidos ou colocados de
lado na formulagfio da politica ...”.

De facto, investigacdes independentes desenvolvidas em 1987 ¢ 1989, tinham
tornado evidente a existéncia de sérios problemas tanto no que se referia a

Sabilidade e relevincia dos dados como quanto as metodologias adoptadas,
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tendo-se verificado depois que o DFO (Departament of Fisheries and Oceans) tinha
sobrestimado a relativa abundéncia de bacalhau em cerca de 100% e subestimado
a mortalidade por pesca a volta de uns 50%. Quatro erros basicos terdo sido
cometidos na altura:

1. o bacalhau era considerado como uma Unica unidade populacional
(“stock™) e nfio como sendo o reflexo de varias populagdes, cada uma com
os seus padrdes de comportamento,

2. os indices de recrutamento e mortalidade natural eram considerados como
sendo constantes,

3. as cstatisticas da frota industrial eram distorcidas pela préatica da rejeigio e

4. os desembarques da pesca costeira ndo eram sistematicamente utilizados
nas avaliagdes, entre outras razdes, por causa da dificuldade em obter
indicagdes objectivas e consistentes sobre a captura por unidade de
esforco.

Outras razdes de maior fundo poderiio ter estado subjacentes a este processo ¢ nesse
sentido alguns autores (como McCAY e FINLAYSON, 1995) consideram, por um
lado, que muitos cientistas teriam perdido, na altura, o contacto com a indistria,
acabando por menosprezar os dados da pesca costeira mas, a0 mesmo tempo, ao
apresentarem os resultados das suas avaliagdes “... sentiam-se pressionados a dar
respostas mais simples no minimo para serem consistentes, omitindo as dividas
que tinham sobre a fiabilidade, graus de incerteza ou os proprios modelos e séries
de dados que estavam a utilizar ...”.

O Relatério da Comissdo Independente liderada por Leslie Harris, entdo Presidente
da Memorial University de St. John’s (HARRIS, 1990), vai mais longe, afirmando,
a dado passo, que:

“... o facto de ndo terem sido adoptadas as medidas adequadas
para reduzir os actuais niveis de mortalidade de pesca conduzira,
muito provavelmente, a um significativo prolongamento do
declinio da populagéo desovante ...”™,

™ No que se refere ao bacalhau do Atléntico.
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As consequéncias foram verdadeiramente extremas e historicamente sem
precedentes ™, na medida em que as estimativas de biomassa de bacalhau, apesar
das margens de erro que sempre t€m, passam de cerca de 3 milhdes de toneladas na
década de 60 para apenas algumas dezenas de milhares de toneladas, nos anos 90
- em pouco ultrapassaria as 20.000 toneladas em 1992 e cerca de 13.000 toneladas
em 1995, ou seja, uma quebra de praticamente 99% (McCAY e FINLAYSON, 1995;
HAEDRICH ¢ HAMILTON, 2000).

Em 1998, admitia-se j4 que a moratoria, inicialmente pensada para uma duracio da
ordem dos sete anos, teria que ser prolongada ¢ possivelmente (quem sabe ?) por
outros sete , tio mal estavam a reagir as unidades populacionais de bacalhau que
tinham estado sujeitas a forte exploracio durante décadas.

A circunstincia de ter persistido uma pesca ilegal num primeiro tempo, associada
depois, em 1995 e 1996, a uma abertura a actividades de pura subsisténcia
para a pesca local " foram outros tantos factores que, associados & situacio
descrita, poderdo ter representado uma dificuldade acrescida na recuperacio dos
recursos.

A Tabela 17 esboga uma stimula dos aspectos mais relevantes relativos & exploracdo
do bacalhau no noroeste Atlantico. Infelizmente, a ja longa persisténcia de um
status quo negativo, como a que resulta da leitura dessa Tabela, nfo permite ainda
grande optimismo e tanto maior podera ser a probabilidade de tal acontecer quanto,
na origem mais profunda da actual situaciio (que se mantém desde finais dos anos
80), estiverem associados dois outros factores:

¢ a eventualidade de terem sido afectados os limites de tolerdncia bioldgica
dos recursos mais directamente submetidos a press3o pesqueira e

¢ 05 possiveis reflexos condicionadores resultantes de variagBes ambientais
(e, em particular, climaticas) e de mudancas significativas nas interacgdes
com outros recursos.

™ Vern-nos logo & memdria o brutal colapso da pescaria de anchoveta do Peru, mas convira nfo perder de vista
que no caso do Canadd as causas t&m muito a ver com uma deficiente aproximagfo técnica ¢ cientifica aos
problemas e com erros flagrantes de decis@io politica, ndo sendo inocente a pressiio exercida pela propria
inddstria.

™ ComunicagZo pessoat do Ministro das Pescas canadiano.

™ A que nfo foram alheias razdes de ordem politica.
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A circunstincia de uma e outra situacdo se caracterizarem por algum
indeterminismo ndo s6 faz com que a abordagem do problema se revista de muito
maior complexidade como se traduz num agravamento do grau de incerteza e,
portanto, em maiores dificuldades para a previsdo de comportamentos ¢ situagdes
futuras.

‘Tabela 17 ~ Resumo dos principais momentos que marcaram a pesca de bacalhau
no Atléintico norte durante o século XX.

Maquinas para filetagem do bacalhan. | Em 1925 ¢ fundada a General Seafood

Década de 1920 7 Primeiros arrastdes a “diesel’. Company por Clarence Birdseye, que,
Conservagiio pelo frio, em 1946, introduz a liofilizaggo.
Asrastoes  com  possibilidade  de
Década de 193¢ conmmacar por tidio ¢ dispondo de um
ecdmetro.

Chegada aos Grandes Bancos do | Tratava-se do “Fairtry”, construido na
1954 primeiro areastfio-fabrica (arrasto pela | Escocia. O medelo foi acl‘optado por
popa). cutros Pafses, entre os uais a URSS,
com os navios da classe ‘Pushkin’.

Estabelectmento  de  uma  Zona} A partiv de 1977 impdem-se scveros
1976 Feondmica Exclusiva de 200 milthas. limites & actuagio das frotas de bandeira
de outros Paises.

Expanséio rapida da ffota ¢ da indastria

Décadas de 1976 ¢ 1980 .
canadianas.

Estudos independentes indiciam sérios
1987-1989 problemas na avaliacio da condigio dos
recursos (bacalhau em particular).

Relatdrio Harris. Documento elaborade pela Comissio
1990 Independente sobre a Condigio do
Bacalhau do Norte.
1991 Descalabro na pesca de bacalhau.
1992 Imposigo da primeira moratéria na
pesca de bacalhau (7 anos).
1598 2" moratdria,

Complexidade e incerteza

I: neste quadro, em que factores ambientais, ecoldgicos e antropogénicos interagem
entre si, que devemos procurar apreciar a evolugdio das pescas nesta regifio do
Atléntico nas ultimas décadas. J4 Laevastu fazia notar que as variaces das
condi¢bes ambientais tinham repercussdes, muitas vezes drésticas, nos equilibrios
de cada instante que se vio gerando no seio dos ecossistemas mas, por via de regra

" KURLANSKY (1997).
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¢ contrariamente a acgfo do homem, essas repercussdes tendem a ter um tempo de
accdo relativamente breve, ndo incidindo sempre do mesmo modo nem com idéntica
mtensidade, ao contrario do que se verifica com a actuagdo persistente dos seres
humanos — que obedece a um padrdo de pressdo sistemdtica, como é, tipicamente, o
caso da pesca (LAEVASTU, 1993; HAMILTON e HAEDRICH, 1999).

Neste oceano de incertezas, o que se afigura razodvel poder concluir é que, nfo
esquecendo o que se passou na Terra Nova em 1992, os sucessivos colapsos das
pescarias do Atlintico norte, que se verificaram entre 1987 e 1994, em zonas de
pesca importantes como:

4 Ilhas Faroe, 1987,

4 Noruega, 1991,

+ [sldndia e Groneldndia, 1991 ¢
¢ Nova Inglaterra (EUA), 1994,

parecem sugerir que este tipo de crises tem uma alta probabilidade de se verificar,
ainda que os regimes de gestdo aplicados tivessem sido (ou sejam) relativamente
diversificados entre si (HAEDRICH ¢ HAMILTON, 2000). Nio por acaso, 0s
sucessivos casos de declinio e colapso de pescarias a uma escala praticamente
universal tém suscitado reacgdes criticas, pondo em causa comportamentos,
instrumentos de gestéo, suporte técnico e cientifico e, em muitos aspectos, toda
uma filosofia subjacente. E, alids, nesse contexto especifico que o colapso das
pescarias de bacalhau do noroeste Atlantico pode e deve ser considerado (McCAY
e FINLAYSON, 1995) como “... 0 exemplo classico do falhango de uma gestdo de
pescarias baseada na ciéncia convencional ...” (0 sublinhado é meu).

Uma explicacio possivel — que, a confirmar-se, serd um ponto crucial do exercicio
- podera ter residido no facto de, mesmo com regimes gestiondrios na aparéncia
bastante cautelosos, ndo se terem tido em devida conta as aprecidveis margens de
erro que sempre terfo uma elevada probabilidade de se verificar na medida em que,
neste tipo de fenémenos, estiver subjacente a combinacdo de uma diversidade de

Jactores condicionantes, como sejam:

4 estatisticas nem sempre esclarecedoras (sobretudo quando se trate de
matéria econdmica), para além de uma fiabilidade duvidosa (quando
estejam em causa dados objectivos sobre a actividade desenvolvida),

138



¢ insuficiente conhecimento da multiplicidade de combinagGes na interacc¢io
entre ambiente, recursos e sistemas produtivos,

¢ percepglo ainda muito incompleta e insuficientemente aprofundada da
biologia, fisiologia, etologia e niveis de tolerdncia das diferentes espécies e

¢ inexisténcia de sistemas de monitorizag¢fo ou (quando ndo seja esse 0 ¢aso)
sistemas cuja concepedo e funcionalidade se revelam inadequadas.

Num quadro deste tipo, a prepara¢do do parecer ou recomendacio cientifica deve
rodear-se das maiores cautelas: as posigdes de tipo dogmatico, fechadas, sem
quaisquer indicagdes sobre a margem de erro, acabam, mesmo que inadvertidamente,
por conduzir a situa¢es em que os comportamentos se reproduzem negativamente.
Se os pareceres s80 positivos, tende-se para um incremento do esforco; se acaso eles
se mostram negativos a opgdo sera a de subvalorizar a recomendagfio, apostando-se
na manutencéo do esfor¢o ou pouco variando em relagéo a ele.

A explicitagio da margem de erro obriga (teoricamente, ao menos) a uma maior
cautela nas decisGes, na medida em que, tendo-se uma ideia do intervalo de
seguranga relativa, as responsabilidades inerentes a uma escolha-deciséo, qualquer
que seja, cabem, também por inteiro, a quem as toma ¢ ndo, exclusivamente, a
quem cabe a elaboragdo dos estudos conducentes a uma recomendacgfo. Dito de
outra forma: se o papel da ciéncia é fundamental e deve ser continnadamente
aperfeicoado com o duplo objectivo de reduzir os graus de incerteza ¢ de
fundamentar em bases progressivamente mais solidas as diferentes solugdes
possivels, ndo menos importante € que a responsabilidade das opgdes deve ser
partithada pelo universo alargado dos agentes interventores na defini¢dio dessas
escothas. As sociedades modernas, de raiz profundamente democratica, ndo podem
eximir-se a esta condicgfo.

Mas outros aspectos ha a considerar cuja relevdncia nédo €, sequer, a menor.

Desde logo, e ai ndo restarfio dividas, a presséio constante da pesca sobre os recursos
— frequentemente a niveis excessivos, gracas sobretudo ao progresso tecnoldgico
e ndo tanto, ja, 4 dimensdo das frotas — terd sido o elemento determinante para o
desencadear das crises da dltima década ¢ meia; e isso numa actividade que n&o
se confina as dguas costeiras ¢ em que as grandes frotas que operam mais ao largo
(qualquer que seja a sua bandeira, inclusive bandeiras do préprio Estado costeiro)
tendem a deslocar o seu esfor¢o com grande rapidez & medida que se vai exaurindo
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o potencial exploravel, continuando a pressionar as espécies-alvo, devido a elevada
mobilidade que as caracteriza. De modo necessariamente diferente, as frotas
costeiras (limitadas que estdo na expansdo geografica da sua acgio) outra coisa ndo
poderdo fazer sendo reorientar parte significativa do esforgo para outros recursos
da érea, se existentes. Exemplo disso foi o que aconteceu em Newfoundland onde,
com a quebra da pesca de bacalhau, parte da frota costeira se reorientou para a
exploragdo de marisco. Os resultados também n#o foram surpreendentes: se nos
anos 70, ele ndo representava mais do que 5% dos desembarques em peso (10%
em valor), ja em 1995 (a moratéria para o bacalhau ¢ estabelecida em 1992) se
tinha alcangado o nivel de 64% nos desembarques e 89% do valor (HAMILTON e
HAEDRICH, 1999)!

Da conjugagdo de uma e outra formulas de actuagfo resulta uma mais completa
cobertura de todas as oportunidades de pesca existentes na regido, exaurindo-
se, pouco a pouco, o potencial exploravel, como se pode depreender facilmente
do esquema simplificado da figura 10, se ndo houver rotacdo na exploragdo dos
recursos ou se ela ndo for realizavel.

Figura 10 — Esquema simplificado de uma exploragio intensiva de pesqueiros.
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Face a ndo tomada de medidas que actuem como um efectivo obstaculo 4 continua
erosio de recursos (e pesqueiros), ainfluéncia negativa de certos habitos de consumo
7%, por um lado, e a necessidade de sustentar, tanto econdémica como socialmente,
as comunidades e empresas dependentes da exploragdo de determinados espécies,
por ouiro lado, levaram a que o processo de delapidaciio de recursos fragilizados
acabasse por se distender ainda mais, podendo ter comprometido (o tempo o dir4) o
futuro em termos de recuperacio ” — uma recuperagio que, é de notar, se prolonga
ha ja demasiado tempo.

Numa escala de tempo e espaco suficientemente dilatada, a persisténcia destas
situagBes acaba por suscitar uma tendéncia para a pesca se ver obrigada a
‘abandonar’ os niveis superiores da teia trofica (preenchidos por espécies carnivoras
¢ de maiores dimensdes), passando a incidir mais fortemente em espécies de
menores dimensdes nos andares inferiores (CADDY et al., 1998; PAULY e al.,
1998) e/ou orientando-se para a captura de recursos nfo tradicionais e mesmo
ndo convencionais, frequentemente, de profundidades maiores e com niveis de
crescimento, maturagfio e reproducdo mais baixos, logo mais vulnerdveis.

O quadro sucintamente descrito aplica-se, sem altera¢io do que ¢ essencial, a uma
escala mundial. No Atlantico norte ¢ sucessivamente desde os anos 80 a situagfo
foi-se traduzindo no que, sem exagero, se podem considerar auténticos esteredtipos
— bem conhecidos, alids, da nossa propria experiéncia - , que de modo exemplar se
pode resumir como segue (HAMILTON e HAEDRICH, 1999).

“... Algumas alteragBes demogréficas alids comuns, incluindo
uma populagdo envelhecida, em contracgfo, podem ser
observadas em muitas das comunidades piscatorias do Arco
Atlantico ®. Factores sociais, econdmicos e politicos afectaram
certamente a emigracdo, mas também podemos ver a evidéncia

™ Vejam-se, no nosso caso, os exemplos da “petinga’, do ‘jaquinzinho’ ou da ‘pescadinha’ ou *marmotinha’
ou, de forma mais ampla, o caso do ‘bacathan mitdo’. O habito de consume de juvenis de diferente espéeies
ndo €, naturalmente, exclusivo de Poriugal (considere-sec o que se passa na vizinha Espanha ou até na
insuspeita Inglaterra), mas em certas pescarias essa tradigfio constitui um incentivo forte & persisténcia de
uma exploragio nociva a todos os titulos para a boa condigdo dos recursos (a circunstincia de o mercado se
mostrar altamente remunerador, torna ainda mais apetecivel ¢ lucrativa a exploragiio de formas juvenis).

7 Nio tanto porque esteja fora de causa, mas pelo maior prolongamento que possa ter imprimido a uma
situagfio dificil,

% Na circunstincia, esta designagfio envolve, sobretudo, as comunidades que vivem e dependem da pesca do
bacalhau no Atlantico norte, desde as Faroe, passando pela Noruega, Islandia e Gronelandia, até ao Canadd.
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de que as alteragBes ecologicas desempenharam um papel — em
especial no que se refere ao declinio generalizado das espécies
demersais ...”

Mas seria grande manifestagfio de estulticia se, no actual quadro dos nossos
conhecimentos, acreditassemos que as situagdes se mantém inalterdveis ou se se
repetem, umas ¢ outras reflectindo-se incansavelmente de igual modo. Ao contrario
de uma qualquer filosofia determinista, ¢ altamente improvavel que uma mesma
circunstincia se repita e, assim sendo, uma ainda que ligeirissima alterag&o no
ponto de partida pode induzir fendmenos caracterizados por varia¢des substanciais.
Dito de outro modo: podemos inferir, probabilisticamente, qual seja o tipo de
consequéncias, mas a incerteza nfio nos pode fazer concluir sobre qual venha a
ser, exactamente, o resultado final - encontramo-nos, assim, perante uma situagio
que tem muito de paralelo com o ‘efeito da asa de uma borboleta’: agitando-se
pode ela provocar uma tempestade a milhares de quildémetros de distincia, mas
se o esvoacar for feito fracgBes de segundo antes ou depois ou se tiver um ritmo
ou intensidade diferentes (mesmo que muito ligeiramente), as consequéncias nfo
serdo exactamente as mesmas.

Nas pescas como noutros dominics, a incerteza e a probabilidade sdo dois pontos
chave de todo o exercicio e elementos fundamentais para a légica do principio
de precaucdo. Neste sentido, tem plena acuidade a chamada de atencdio de
HAMILTON e HAEDRICH (1999) quando alertam para o facto de:

“ Futuras mudangas adversas, incluindo perturbagdes
que venham a sofrer as espécies alternativas que servem de
suporte as pescarias mais recentes, poderfio vir a acelerar estas
tendéncias. Tais problemas podem resultar das interac¢des entre
a pressfio exercida pela pesca e as variacdes climaticas, incluindo
alteracdes de clima a uma escala mais dilatada ...”.

O passado recente foi suficientemente rico de experiéncias para nos alertar,
chamando-nos a atengfio para a necessidade de ter uma atitude mais reflectida
perante esse vasto mundo de siléncios que ¢ o mundo dos oceanos. Veja-se como
foram distanciadas as posi¢des politicas sectoriais assumidas nos dois percursos: o
namibiano e o do noroeste Atlantico. O que aconteceu foi que, neste Gltimo caso,
¢ diferentemente do que terfio sido as posicdes do governo namibiano, se estava
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perante uma situa¢fio em que as motivagdes de base dos responsaveis canadianos,
a partir de finais dos anos 70, ndo assentavam tanto na necessidade de retomar
a pesca, preservando recursos, mas sim no desejo de abrir caminho a interesses
imediatos por parte de uma industria nacional avida, criando uma alternativa
‘canadianizada’ ¢ desenvolvendo-a sem medir as consequéncias, a um ponto que
em poucos anos se revelou desajustada da condigfio dos recursos.

S6 na Terra Nova (onde a populagio pouco ultrapassard os 200.000 habitantes),
cerca de 40.000 pescadores e suas familias foram severamente afectados pelas
restri¢des estabelecidas para a pesca dirigida ao bacalhau e, depois, para outras
especies, tendo o Governo Federal canadiano que injectar qualquer coisa como 2,4
mil milhdes de dolares (cerca de 2,8 mil milhdes de euros) em programas de ajuda
¢ reconversdo, entre 1992 e 1998, e prevendo-se um novo pacote de 730 milhdes
(pouco mais de 800 milhdes de euros) a partir deste ultimo ano (HAEDRICH e
HAMILTON, 2000).

Em todos os sentidos, se poderd concluir que a experiéncia canadiana é, de algum
modo, um paradigma merecedor de estudo e sobretudo de uma reflexdio séria que
cubra as suas varias facetas (sejam elas de natureza politica, cientifica, econdmica
ou social) na medida em que, no seu conjunto, influenciaram todo um processo
de uma forma que se revelou dramatica. Esse é um motivo mais para que todos
quantos se interessam verdadeiramente pelos problemas das pescas procurem
retirar uma licdo 0til.

Mas outras razdes se podem descortinar, razdes que justificam essa reflexdio cuidada
e descomprometida: € que, se por um lado, aos excessos se procurou responder com
a fuga também, por outro, excessos e fugas se revelaram uma ambiéncia favoravel
a gestagdo de movimentos de concertagdo e de combate.
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Nunca o mundo necessifou fawto de um pensamento renovador, de uma nova
Sfilosofia de acedo como nesta época em que o processo histérico se acelera de
wma maneira estonfeainte ¢ tudo se faz rdo através da evolugdo progressiva, mas
através de bruscas explosbes arrasadoras. E esta a caracteristica fundamental
da nossa época: a sua brutal carga explosiva e o desencadear sucessive de
multiplas explosdes em todos os setores das atividades humanas., Vivemos a era
das explosdes: a explosdo afémica, a explosdo industrial, a explosdo demogrdfica,
a explosdo psicoldgica dos povos oprimidos, a explosdo da juventude em completa
oposicdo & geracdo pré-atbniica.

Josnué de Castro, 1996,

Contestacgiio e fuga

Nas tltimas duas décadas do século recentemente findo assistiu-se a um crescendo
do nimero de bandeiras de conveniéncia na grande pesca industrial que se
desenvolve em 4dguas internacionais e de Paises terceiros, com relevo — mas nao
em exclusivo — para os Paises em vias de desenvolvimento.

Esse movimento - muito similar ao que jé antes se tinha observado nas marinhas
de comércio — foi exarcebado pela confluéncia de dois complexos de razdes: desde
logo, o alargamento da 4rea de jurisdi¢do dos Estados costeiros as 200 milhas ¢ as
subsequentes limitagdes impostas ao acesso a areas de pesca tradicionais, mas, logo
depois, o empobrecimento dos pesqueiros ¢ 0s excedentes de capacidade de pesca
daf resultantes. Para além destas, outras motivagdes se vieram juntar, acrescentando
as vantagens do sistema e favorecendo outros interesses imediatistas; de facto —e
a experiéncia demonstra-o — 0 expediente permite que o armador ou afretador do
navio se subtraia ao cumprimento das leis nacionais sejam elas relativas a direitos
sociais minimos das tripulacdes (de trabalho, de remuneragdo e de seguranca),
sejam as que decorrem dos deveres do Estado de bandeira enquanto Parte
contratante de uma Organizagdo ou Arranjo, bilateral ou multilateral, seja, ainda,
as de natureza fiscal.

O certo é que o sistema conheceu um rapido desenvolvimento, calculando-se (de
acordo com os registos dos Servigos Maritimos da Lloyd’s) que existam cerca de
1300 navios de pesca industrial a operar nos diferentes mares com bandeiras de
conveniéncia, dos quais mais de mil actuam a coberto de bandeiras como as do
Belize, Honduras, Panama ou St. Vincent e llhas Granadinas (GREENPEACE,
2001) - embora, de acordo com a informagio mais recente e fruto de fortes pressdes
internacionais, parega ter havido uma significativa alteragio nas posi¢es originais
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do Panama e Honduras, que tém vindo a limpar os seus registos relativamente a
bandeiras de conveniéncia.

Os armadores e/ou empresas armadoras que possuem navios a operar nestas
condi¢des sfo de origens as mais diversas (cerca de 80 paises diferentes),
encontrando-se a Unifio Europeia em segundo lugar, logo a seguir a Taiwan, na lista
dos Estados ou grupos de Estados (como ¢ o caso da Unifio) que maior nimero tem
de unidades operando com bandeiras de conveniéncia. Na Tabela 18 podem ver-se
os 10 paises que detém maior nimero conhecido de navios nestas condigBes:

TABELA 18 - Os dez principais Pafses ou Grupo de Pafses que detém maior nimeros de navios
a operar com bandeira de conveniéneia.

NUMERO DE NAVIOS A OPERAR

ALS .
P COM BANDEIRA DE CONVENIENCIA

T
.. - @

G

Grécia 11
Reino Unido 19
Dinamarca 4
Franga 4
Irlandg 4
Holanda 3
Ttedlia 2
Finlindia I
Suécia I
Belize 143
Panamé 12}
Honduras 109
Singapura 62
Coreia do Sul 52
Jap#o L
China 37
Guiné Equatorial 36

Fonte: Dados Lloyd’s in GREENPEACE, 20061, modificado.
As praticas de pesca desenvolvidas por essa expressiva frota

industrial tém-se mostrado altamente lesivas dos interesses
dos Estados costeiros em cujas dguas operam ilicitamente e
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dos Estados de bandeira de frotas longinquas que, dentro da
legalidade, actuam normalmente nas zonas internacionais sob a
égide das diferentes Organizacdes Regionais de Pesca.

Estdo em causa, naturalmente, o que se designa de actividades de pesca ilegal, ndo
reportada e nio regulada (conhecidas sob a sigla IUU, ou seja, ‘illegal, unreported
and unregulated fishing® ®"), actividades certamente diversas, mas que pela sua
natureza ¢ consequéncias se incluem na definigio seguinte: “... qualquer acgdo
que prejudique tanto os Arranjos (entre Estados) como as medidas de conservagdo
e gestio de pescarias, seja no plano nacional, seja regionalmente, seja, ainda, a
nivel global ...” (BRAY, 2000). De forma mais clara, digamos que essas acgdes
n#o devem ser entendidas como estando exclusivamente limitadas ao acto de pesca
propriamente dito; clas abrangem, também, actividades complementares como
sejam o transbordo para outros navios e o préprio transporte do produto dessas
pescas ou 0 abastecimento dessas frotas.

Como se distinguem as trés situagdes de ilicitude ? O Plano da Accfo Internacional
(IPOA) para Prevenir, Dissuadir ¢ Eliminar as actividades IUU ¥, aprovado em
2001, na FAQ, no ponto 3 do seu Capitulo II (Natureza e dmbito das pescas [lUU e
o Plano de Ac¢8o Internacional), caracteriza-as do modo seguinte:

Pesca Ilegal, a que é praticada:

¢ por navios nacionais ou estrangeiros nas aguas de jurisdigio de um
Estado, sem a permissdo desse Estado ou em contravengfio com as suas
leis e regulamentos,

¢ por navios com bandeira de Estados que sfo Parte de uma Organizagfio
Regional de Gestéo de Pescas relevante, mas operam em contravengdo
com as medidas de conservagio ¢ gestio adoptadas por essa Organizagio
(as quais os Estados estdo obrigados), ou com o que de relevante estiver
previsto na legislacio internacional aplicavel, ou

¢ emviolag#o das leis nacionais e das obrigagdes internacionais, incluindo
as adoptadas pelos Estados que cooperam com uma Organizacdo
Regional de Gestio de Pescas relevante.

# Conhecidas num passado relativamente recente por acnwa‘ades nao Qulor, izadas (DOULMAN 2000).
8 Pode ser consubtado no endereco BB &

T
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Pesca ndo Reportada refere-se a actividades de pesca:

¢ que ndo tenham sido reportadas ou sejam mal reportadas 3 autoridade
nacional relevante, em contravengfo com as leis e regulamentos
nacionais, ou

¢ desenvolvidas na drea de competéncia de uma Organizagio Regional
de Gestdo de Pescas relevante que ndo tenham sido reportadas ou
tenham sido mal reportadas, em contravengfio com os procedimentos
de ‘declaragio da actividade’ dessa Organizacio.

Pesca ndo Regulada tem a ver com actividades de pesca desenvolvidas:

+ na area de aplicagfo de uma Organizagio Regional de Gestiio de Pescas
por navios sem nacionalidade, ou pelos que hasteiam a bandeira de um
Estado néo Parte dessa Organizagdio, ou por uma entidade de pesca,
de um modo ndo consistente com as medidas de conservagdo e gestio
dessa Organizacdio, ou que esteja em contravencio relativamente a
essas medidas, ou

¢ em dreas ou sobre populagbes de espécies em relagdo as quais ndo
existem medidas de conservagdio e gestdo aplicaveis e onde tais
actividades sfio desenvolvidas de um modo inconsistente com as
responsabilidades do Estado em matéria de conservacio dos recursos
vivos marinhos a4 luz da lei internacional.

As actividades IUU n#o sfio naturalmente uma pratica exclusiva das bandeiras
de conveniéncia antes constituem um comportamento observavel, com maior ou
menor frequéncia, em todas as frotas de bandeira. A diferenga estd em que quando
se fala de bandeiras de conveniéncia estamos a referir, por um lado, navios de
pesca industrial com uma dimensfo j4 razodvel (para que possam operar com a
maior latitude possivel em pesqueiros que podem ser bem longinquos), actuando
margem das regras do jogo, €, por outro, Estados de bandeira que, frequentemente e
na base de expedientes juridicos ou outros, se escusam a assumir responsabilidades
pelas praticas desenvolvidas pelas suas frotas fora das suas dguas de jurisdi¢iio, em
violagfio das regras internacionalmente acordadas e estabelecidas ®,

¥ Orespeito das regras, decorre, naturakmente, do facto de o Estado em causa ter acordado com outros Estados
determinados procedimentos em certas dreas, ou ter aderido a uma Organizagio Regional de Pescas (dela se
tornando Parte contratante) ou ainda, neste iiltimo caso, ter aceite fazer cumprir as regras estabelecidas pela
Organizagio na sua drea de jurisdigfo.

150



E neste contexto que, a partir de 1995, com o Cédigo de Conduta para uma Pesca
Responsavel, da FAO e o Acordo, também da FAQ, sobre Frotas que Operam no
Alto Mar (ambos, instrumentos de aplica¢do voluntaria) € com a entrada em vigor
da Convengfo sobre a Lei do Mar (desde 1994) ¢ do Acordo Internacional sobre
Populagdes Transzonais ¢ Populacdes Altamente Migratorias, das NagGes Unidas
(desde 2001), se passou a dispor de um amplo leque de cobertura legal favordvel
A definigdo de um ponto de partida mais claro e incontroverso para a resolucdo do
problema — e, iss0, apesar de se reconhecer a relativa fragilidade dos instrumentos
juridicos internacionais.

Perante a gravidade das situagdes nos principais pesqueiros mundiais e a evolugio
de posicionamentos politicos durante a década de 90, compreender-se-4 que o
Conselho Ministerial das Pescas da FAO (Margo de 1999) tenha decidido acolher
o resultado do trabalho desenvolvido pouco tempo antes pelo Comité das Pescas
(COFI) e reiterar a necessidade de preparar um Plano de Acgfio Intéernacional
(IPOA, International Plan of Action) como instrumento de combate as actividades
de pesca [TUU.

Num primeiro tempo, a Australia, com o apoio da FAO e do Canada, teve a
iniciativa de convocar uma Reunifio Consultiva de Peritos (15-19 de Margo de
2000), reconhecendo-se, 4 partida, que os instrumentos internacionais disponiveis
até entio ndo se tinham mostrado suficientemente eficazes, essencialimente
por razdes que se prenderiam com “..a fulta de vontade politica, prioridade,
capacidade e recursos para ratificar, ou aceder a, e aplicd-los ...”.

Foi a partir desta constatagio que se lancaram em Sidney as primeiras bases
metédicas do que poderia vir a ser um futuro IPOA, bases subsequentemente
aprofundadas no seio da FAO de modo a garantir que um tal tipo de instrumento
viesse a permitir um efectivo combate as pescas IUU, ajustando-se as caracteristicas
das diferentes pescarias, como sejam a mobilidade das frotas e a distribuigdo dos
recursos. Por outras palavras (DOULMAN, 2000): “... O Ambito do IPOA deverd, em
consequéncia, ser amplo e abrangente de modo a que, conforme apropriado, possa
ser aplicado regionalmente, sub-regionalmente ¢ nacionalmente. Sem prejuizo dos
direitos e obrigagdes dos Estados nos termos da legislagéo internacional, o IPOA
dever4 procurar combater ¢ prevenir as actividades IUU, independentemente do
que ocorra ...".
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Em suma, pretende-se um Plano de Ac¢fio Internacional que permita prevenir,
dissuadir e eliminar todo o tipo de actividade IUU, um dos principais responsdveis
pelas dificuldades que vém sendo observadas na recuperagdo dos recursos
degradados, um promotor da concorréncia desleal e um obstdculo & desejdvel
gesido numa Optica de plena responsabilidade.

Num primeiro tempo, o sucesso da reunifio do Comité das Pescas da FAO (COFI),
de 2-6 de Outubro de 2001, ndo tera sido o mais entusiasmante, a ponto de a
Greenpeace denunciar o facto de, nesse encontro, se ter enfraquecido o texto
originario de Sidney (... Muitas das importantes propostas contidas no texto
produzido em Maio de 2000, na Reunifo Consultiva de Peritos, que teve lugar
em Sidney, foram ou significativamente enfraquecidas ou eliminadas no encontro
de Outubro...” ). A dificuldade acabou, no entanto, por ser ultrapassada em boa
parte, com o registo de progressos no encontro seguinte e a aprovagéio do texto que
consagra o IPOA, por parte do COFI, na sua 24° sessfio, em Roma (26 de Fevereiro
a2 de Margo de 2001) . A principal fragilidade deste projecto reside, por um lado,
no facto de a adopgdio do Plano ter um cardcter voluntdrio (o Plano enquadra-se
no Codigo de Conduta para uma Pesca Responsavel, da FAO) enquanto que, por
outro, se preconiza uma efectiva cooperagdo entre os diferentes Estados (o que
nem sempre se mostra ficil por razdes que, frequentemente, se prendem a conflitos
de interesses).

Apesar destes condicionalismos, que ndo sdo de pequena monta, o documento
representa wm progresso, sendo perfeitamente razoavel prever que a tendéncia nos
anos mais proximos aponta no sentido de (tanto unilateralmente como através de
acordos de dmbito regional) se tomarem medidas que permitam combater com mais
eficiéncia o flagelo da pesca desregulada e/ou ilegal, incluindo a que ¢ praticada
por bandeiras de conveniéncia %

W an oTR Bt rehl Eith. Vale a pena analisar no detathe a apreciagio critica
formulada pela ONG
¥ O texto pode ser consultado através do endereo: BB ARG BB E BRI
¥ Porventura mais depressa do que se poderia i nnagmar, um primeiro programa de combate a actividades [UU
praticadas por arrastdes serd posto em pratica pela FAQ em Paises da Africa Ocidental {desde j4, Guiné,
Guiné-Bissau, Senegal e Serra Leoa). De acordo com a FAO e s6 numa semana {em Setembro de 2001),
foram detectados 31 arrastdes europeus a operar ilegalmente nas aguas da Guiné ¢ Serra Leoa (2 deles sem
nomic vsvel, 2 exibindo dois nomes diferentes ¢ 27 sem nenhuma indicagio guanto ao pafs ou porto de
registo) — IRIN News, 18 de Abrif de 2002.
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Se outras razdes ndo houvesse para justificar uma tal probabilidade, bastaria, por
exemplo, recordar as posi¢cSes assumidas desde cerca de meados dos anos 90
por paises como Noruega, Canadé e os Estados do Pacto Andino e o facto de a
Convengio das Nagdes Unidas sobre a Lei do Mar ter adquirido plena for¢a a 16
de Novembro de 1994 ¢ de o Acordo de Nova lorque de 1995 sobre Conservagio
e Gestdo de Populagdes Transzonais ¢ de Populagdes Altamente Migratorias ter
entrado em vigor a 11 de Dezembro de 2001 ¥7.

Mas, independentemente, do quadro juridico que se vai firmando, as armas que
maior eficacia poderdo ter nesse combate serfo, por certo, a actuagdo dos Estados
costeiros, enquanto Estados de porto, e a intervengdo responsavel dos diversos
agentes que operam no mercado, incluindo o préprio consumidor — intervengo
que pode ser fortemente reforgada pela articulagiio que, cada vez mais, se vai
fazendo notar a nivel cada vez mais amplo, por efeito de uma certa nogéo de
cidadania global.

Nestas condigdes, nfo se afigura excessivo visualizar num futuro ja nfo distante
um sistema de prevengio e repressdo deste tipo de actividades como o que, muito
esquematicamente, se reproduz na figura 11. Em obediéncia a perspectiva tragada,
todo o sistema gira em torno de duas ideias, o sentido de responsabilidade de
um Estado e a cooperagdo internacional, ¢ de quatro nddos centrais: a actuagdo
responsdvel do consumidor e do mercado, por um lado, e dos Estados de bandeira
e de porto, por outro.

Entre 1997 e 1998, Portugal adoptou, por iniciativa propria, um conjunto de
medidas de caracter juridico com o objectivo de combater a acgio nefasta de navios
ou frotas de pesca que operam na base de praticas TUU, fossem elas de bandeira
nacional ou outra. Nesse sentido, esbogou mesmo um primeiro ataque as bandeiras
de conveniéncia com base em prerrogativas de Estado de porto. A experiéncia tera
permitido evidenciar alguma fragilidade no dispositivo, devendo certos aspectos
da legislagdo ser aperfeicoados ao mesmo tempo que também ponderando o

8 Sobre o relativo estddo em quc s€ encontram 08 tratados convengdes ¢ acordos muitilaterais das Nagdes
Unidas, consulte-sc Vi B HndesEi
No que se refere ao quadro maas eqpecxﬁco da Convengao sobre a Lei do Mar e Acordos Multilaterais
complementares (que Portugal ratificou em 3 de Novembro de 1997, cxcepcao felta ao Acordo lntcmacmnal
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sistema operacional que actualmente lhe serve de base, tanto em termos de efectiva
actuagdo como de coeréncia entre os actos praticados pelas diferentes instancias
itervenientes.

Cooperagio
internacional

.

Controlo
Efectivo das
Organizagoes
Regionais de
Pesca

Figura 11 - Esquema simplificado da articulagio entre elementos chave na prevengio

de actividades IUU das bandeiras de conveniéncia.
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Sejamos claros: n3o se afigura minimamente razodvel que as sangdes aplicadas
com justica, em sede propria e pelas instdncias competentes possam, na prética,
vir a ser anuladas por actos que estejam em total contradi¢do com o objectivo que
presidiu & aplicagfo das medidas penalizadoras. Toda a credibilidade do sistema
dissuasorio ¢ dos diferentes interventores cai por terra sem outros ‘beneficios” que
n#o sejam os que o infractor retira, por ganho de favorecimento e por uma mais
firme convicgdo de que, afinal, o crime sempre compensa!

Quer isto dizer que, subjacentes a todo este processo, podem colocar-se questdes
que, pelo seu melindre ou delicadeza, raramente se abordam ao nivel do Sector, mas
que as circunstancias aconsetham devam ser apreciadas e reflectidas a luz de novas
perspectivas ¢ com o rigor que uma nova rcalidade mais do que nunca aconseiha.

Interrogagdes

H4a uns 30 ou mais anos, as situa¢des de anomalia nfo seriam demasiado numerosas
nem teriam amplitude suficientemente dilatada que justificassem esse tipo de
preocupacdes e poderia mesmo parecer razoavelmente absurdo perturbar o quadro
juridico estabelecido. Esse era um tempo de, ainda, relativa abundéncia e poucos
adivinhariam entfo o que poderia vir a acontecer; mas nos nossos dias a situagéo
¢ diferente: existe uma crise generalizada e tem-se consciéncia mais viva que os
recursos sdo finitos e apenas renovaveis dentro de certos limites, dois motivos mais
do que suficientes para que j& ndo seja um mero exercicio a ponderacdo daquelas
questoes.

A situacdo actualmente vivida e as perspectivas que, com razoabilidade, se podem
apontar quanto & questdo alimentar em termos de suficiéncia ¢ seguranga (scja
na pesca, ha pecuaria ou na agricultura) justificam a necessidade de proceder a
uma profunda reviséio das bases funcionais do sistema produtivo e dos regimes de
exploracdo e é também neste quadro, ainda que por motivos nfo necessariamente
coincidentes, que o problema da ilegalidade nas pescas deve ser reexaminado.
Como se compreenderd o problema nfo se reduz a necessidade de garantir o
que para todos deveria ser 0bvio (mas ndo tem sido), ou seja o gjustamento da
capacidade produtiva humana ao que o sistema natural pode produzir de modo
‘sustentavel’. Dito de outro modo, trata-se de rever numa base solida os regimes
de exploracdo de maneira a assegurar melhores condi¢Ses de estabilidade no largo
prazo.
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A raiz do problema é a mesma, ou seja, tudo depende dos recursos e da sua
condigdo em cada momento, mas os objectivos sfo diferentes, na medida em
que, de um lado, se coloca o desenvolvimento de condigdes para a sustentagio,
enquanto que, do outro, importa fixar normas claras para a defesa de interesses que,
sendo legitimos, ndio coincidem totalmente, podendo mesmo ser contraditorios
(por exemplo, pesca industrial versus actividade ‘artesanal’).

No futuro que se avizinha, trata-se de saber que perspectivas podem ser
responsavelmente tragadas, tendo em devida conta a natureza e os reflexos dos
actos que se praticam no exercicio de uma actividade econdémica como as pescas,
a0 mesmo tempo que reflectindo sobre o que t&m sido as tendéncias ¢ a evolugio
recente da jurisprudéncia internacional. Quando os pressupostos da prevengio e da
dissuasdo néo se tém mostrado ficeis de alcangar, dificilmente se poderé esperar,
sequer, alguma auto-conten¢fo no que sfo verdadeiros flagelos que lentamente
vio erodindo o que resta de um potencial — um potencial que por nunca ter sido
infinitamente generoso merece ser defendido com cuidado redobrado - tnica
maneira de evitar a destrui¢do de um sector, econémica e socialmente relevante,
como as Pescas.

E neste contexto que algumas questdes de fundo deverdo ser discutidas seriamente
no sentido de se obter uma clarificagfio de posicionamentos ¢, no que for almejavel,
consensos tfo alargados quanto possivel para que, na sua base, se possa definir
um pacto para a revitalizacfo das Pescas — num prazo previsivelmente largo e
com alicerces certamente diferentes dos que vingaram até hoje. Sem especial
preocupaco quanto ao arrumo das questdes, mas procurando n3o esquecer 0 que
tem constituido motivo de preocupacfio permanente, identifiquemos alguns casos
concretos:

¢ Questdes de natureza social
= as pescas sdo um instrumento de politica social ou nfio ?

- em caso afirmativo, até que ponto se pode ir, com que custos e com
que consequéncias? De que elementos objectivos se dispde para
avaliar a situacfio?

- $e ndo, como resolver os actuais problemas de quem busca na pesca
um complemento de um salario ou de uma reforma insuficientes?
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¢ Recursos pesqueiros

= $80 ou ndo um patriménio?
- de quem?
- envolvendo, enquanto tal, que responsabilidades?

= ¢ legitimo que, em nome de um interesse puramente econdémico, os
recursos sejam explorados ao limite?

= & admissivel a passividade ou a actuagio sem consequéncias dissuasoras
de comportamentos prejudiciais?

¢ Gestdo de recursos

= g gestdo deve ou ndo ser cautelosa?
- implicando o qué?

= ¢ licenciamento de actividades ¢ um acto administrativo automatico
ou, ao contrdrio, ¢ funcéo da actividade efectivamente desenvolvida
(bascada numa evidéncia efectivamente credivel) e, também, da
condi¢io dos recursos?

= deve-se ou ndo distinguir a actividade de pesca que se desenvolve leal ¢
responsavelmente da que ¢ feita em desrespeito de todas as regras? Que
estimulos? Através do reforgo de quotas? Em que condigbes?

¢ Juotas
= sisterna generalizado de quotas individuais, sim ou néo?
= a que condi¢des de rigor devem obedecer?
obrigatoriedade de declara¢io diaria (ou de prazo muito curto), sim
ou nédo?
= sistema de alerta rapido por parte da Administracfo? Se sim, implicando
o qué: 86 o Sector ou 0 Sector e Autoridades?

i

¢ Praticas de pesca ilegais (em sentido amplo)
= podem ser consideradas um crime ou nfo?
- em que condi¢Bes objectivas?
- implicando o qué?

¢ Autoridade de Pesca
= que efectivo poder?
= que limites para esse poder?
= dotada de que meios?

157

A CONDICAOQ HUMANA E OS5 OCEANOS



TEMPOS DE FUGA, CONCERTACAQ E COMBATE

¢ Administracdo de Justica

= que sistemas de conciliagio, mediagio e arbitragem?

= que instrumentos? Unidades de Mediago, Centros de Arbitragem?

= na dependéncia de quem?

= que tipos de mediadores, operando sob que égide?

= Tribunais especializados ou nfo? Todos os casos ou s6 0s de maior
gravidade? Nao sendo especializados, que preparagdo especifica para
0s juizes?

Na sua aparente simplicidade este conjunto de interrogagdes coloca uma série de
problemas que, umas vezes, se procura ignorar pelo siléncio, mas outras pelo que
¢ de mais pernicioso, isto ¢, contornando as regras do jogo e, desse modo, pondo
em causa o cumprimento da propria lei e, em ultima andlise, a sustentagfio futura
da actividade. No cerne destas interrogacdes ndo serd dificil distinguir dois temas
maiores para um debate que se deseja sério e descomprometido em torno do que
deveriam ser condi¢des chave para a definicdo, a partida, de uma politica de
sustentabilidade a largo prazo. Como contributo ¢ enquanto fruto de uma reflexdo
puramente pessoal, adianta-se, desde j4, que:

4 0s recursos pesqueiros que evoluem nas nossas aguas sfo parte de

um patrimonio colectivo *

¢ como tal devem ser considerados, sendo
responsabilidade efectiva de cada Estado costeiro uma adequada gestdo
(logo, obedecendo a rigorosas condi¢8es de acesso, actividade e esforgo)
de forma a nfio prejudicar terceiros nem geragdes futuras,

¢ a pesca ilegal pode, ¢ deve, ser considerada como prdtica de um crime
em determinadas circunstdncias (como seja, a titulo exemplificativo, o
desrespeito pelas regras de contengfio estabelecidas no caso de espéeies

degradadas ou correndo o perigo de exaustdo).

Significa isto, nfio tanto de um ponto de vista estritamente juridico (competindo
uma apreciago séria e imparcial do problema aos especialistas na matéria, tendo
em devida conta outras escolas de pensamento e nfo apenas o que constitua

¥ Patrimonio gue no rigor da logica (da biologia ¢ do comportamento da maioria das espécies) nfio se podera
considerar come sendo exclusivamente nacienal na medida em que nfo devemos perder de vista que a
transzonabilidade de qualguer recurso implica que outros Estados também t8m os seus direitos e, assim
sendo, a condigfo chave a preencher por todas as Partes consiste em respeitar a coeréncia de politicas ¢ a
compatibilizacdo de medidas.
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tradigdo em Portugal), mas no plano dos principios e encarando a situag#o sob uma
perspectiva ética e moral, que

O acesso a um pesqueiro € a sua exploragfio nfio constituem
em st mesmo um direito absoluto, mas antes uma concessdo
que se faz em funcio do que se pode explorar efectivamente,
sempre a titulo precario e por tempo limitado, competindo ao
Estado a sua gestdo equilibrada (em termos de equidade e de nfio
discriminagfo), tendo sempre em devida conta (isto é, na base
do methor parecer cientifico disponivel) a condig¢io objectiva
em que se encontrem os pesqueiros (porque tudo depende da
condi¢io em que se encontrem os recursos). Quando ndo haja
informagfo, ou quando se verifique ser ela insuficiente ou pouco
credivel, os critérios deverfio assentar por inteiro no principio da
precaug@o ¢ no método da aproximagio cautelosa.

A limitago natural dos recursos, agravada quando estes se encontram em posi¢do
debilitada ou demasiado exauridos, tem, obviamente, de implicar rigor tanto no
licenciamento como na subsequente verifica¢do do cumprimento das regras.

O desrespeito destas regras elementares de uma gestdo, que se deseja social,
economica € ecologicamente responsavel, pde objectivamente em causa os
legitimos interesses dos que foram licenciados (aqui reside a primeira parcela
tmportante do que se constdera ser uma legitimidade responsavel) e operam
estritamente dentro das regras (esta seria a outra parcela), interesses que podem
ficar seriamente comprometidos a prazo nio distante.

A aceitagdio desta perspectiva implica que a concepgdo de um sistema de rigor
deva ser encarada de modo a satisfazer um conjunto de condigdes precisas, entre as
quais se destaca a necessidade de:

¢ cstabelecimento de regras claras,

¢ /icenciamento transparente e ptblico,
¢ verificagdo rigorosa de cumprimento ¢
4 processo sancionatorio firme.

Sendo este o principio geral, devera a sua aplica¢do desenvolver-se de acordo com
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as caracteristicas ou especificidades de cada subsector - mas sem que a condicdo
de ajustamento ou adaptabilidade, muitas vezes invocada na pratica de uma
administracdo pesqueira, corra o risco de ser considerada nfio como uma tolerincia
que se exerce em nome da pedagogia mas como sinal de permissividade. De facto, ndo
deixa de ser surpreendente que, sem qualquer dificuldade de maior, uma observagio
mesmo que superficial do que foi ocorrendo ao longo dos anos, desde a nossa entrada
para o que € hoje a Unifio Europeia, mostra como certos comportamentos ilicitos
tendem a prolongar-se indefinidamente no tempo. A informagfo estatistica publicada
¢ escassa, mas o contetido da Tabela 19 nem por isso é menos revelador de um certo
nimero de esteredtipos, tanto mais curiosos, quanto convém nfo esquecer que estio
Ja passados mais de 14 anos ¢ que os varios condicionalismos impostos ao exercicio
da pesca sfio sobejamente conhecidos dos profissionais.

Tabela 19 — Resume das principais contra-ordenagdes cometidas na pesca e aguas
do Continente (1998 ¢ 1999).

TIHPOS 1998 1999
DE INFRACCAQ (%) (%)
Tamanho minimo 373 48,0
Zeona de pesca interdita 20,3
Fuga i lota 18,6 5,1
Pesca sem licenca 6,8 2,0
Didrios de pesca incorrectes 53 33,7
Artes ifegais 53 4,1
Outros 6,4 71

Fontes: CORDEIRQ, 1999 ¢ IGP, 1999, modificados.

Exemplos tipificadores do que é um comportamento claramente abusivo serfo os
que t€m a ver com o correcto preenchimento dos Didrios de Bordo, a necessidade
de se dispor de uma licenga quando se vai para o mar ¢ o respeito pelas limitagBes
existentes em matéria de artes ou de interdicio da actividade. Nio menos
caracteristica ¢ a frequéncia com que nas nossas aguas costeiras aparecem artes
em situacfio completamente ilegal (por exemplo, sem quaisquer dispositivos de
identificacdo} ou a circunstincia de, em certas zonas, o ‘mar estar coalhado’ de
artes passivas como redes de emalhar ou fiadas de covos — a ponto de outras
embarcagdes se verem impossibilitadas de actuar.

Todas estas situagdes sdo (deveriam ser) tanto mais merecedoras de reflexfio quanto,
do cotejo dos dois anos em referéncia nfio é possivel deixar de se sentir alguma
perplexidade (pela propor¢iio que ainda hoje consegue assumir), quando se constata a
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elevada percentagem de infracgfes em matéria de tamanhos minimos, didrios de pesca
incorrectamente preenchidos, violagdo de zonas interditas a pesca e fuga a lota.

Depois de tantos anos disponiveis para acgdes de esclarecimento, nfo é possivel
deixar de ver na persisténcia destes frutos de uma certa condigo humana uma
intencionalidade que se revela desacreditadora dos sistemas de regulacio e controlo
existentes e que, por isso mesmo, deveriam ser fonte de mais atenta preocupagio.

A resolugfio do problema néo ¢ particularmente dificil, mas exige provavelmente
alguma reavaliagiio do quadro juridico de modo a torni-lo mais eficaz como
instrumento dissuasor, para além de uma mais efectiva cooperagfo institucional,
mas sem esquecer que também nestes dominios as Associagdes, OrganizagOes de
Produtores, Cooperativas e Sindicatos t&m responsabilidades inaliendveis, desde
logo pela influéncia e acgdo pedagdgica e de esclarecimento que deveriam ser
capazes de assegurar junto dos seus membros ou associados.

A circunstincia de, por vezes, os Estados de bandeira (nos casos de pritica
reincidente de JUU) nfo assumirem por inteiro as responsabilidades que lhes
cabem torna muito dificil a aplicagfio de instrumentos que contribuam para uma
correcglio de comportamentos. Este facto associado a situag@o de relativa penuria
que hoje se vive nos principais grandes pesqueiros obriga os Estados costeiros que
se reclamam de responsaveis a actuar de modo a punir com o maior rigor e, assim
sendo, dissuadir exemplarmente quem se distinga por essas actividades.

Instrumentos para a mudanca

Numa situagfo de crescentes dificuldades impostas pela degradagio de recursos
mas, também, por alguma multiplicag8o de praticas de pesca ilegal sobre recursos
de elevado interesse comercial — como crustaceos e certas espécies de demersais
- nfo ¢ surpreendente que o inicio dos anos 90 fosse marcado por um diversificado
conjunto de iniciativas no plano internacional.

Num primeiro instante, logo em 1992, avanga-se com um conjunto de ideias chave
através da realizacdo das Conferéncias de Cancin (no México) ~ que consagrou
0 conceito de Pesca Responsavel - e do Rio de Janeiro -~ onde se defenden uma
estreita rvelagdo entre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — para, logo de
seguida, em 1995, se estabelecerem quadros de referéncia mais aprofundados, seja
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pela defini¢fio de um Cédigo de Conduta para uma Pesca Responsdvel da FAQ, seja
pelo lancamento de novas perspectivas em relacdo aos poderes do Estado costeiro
e ao conceito de dguas internacionais na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Populagdes de Peixes Transzonais e Populagdes de Peixes Altamente Migradores.

Sem esquecer a entrada em vigor, finalmente, da Convengfo sobre a Lei do Mar (de
Montego Bay) ¥, esta série de acontecimentos importantes merece ser enfatizada
pela razdo simples de se encontrar na base do que, com toda a probabilidade,
serd um novo ciclo, um ciclo marcado por alteragbes significativas (ainda em
desenvolvimento), seja em termos de conceitos, seja quanto ao que deverdo vir
a ser acrescidas responsabilidades (ao nivel de Organizagbes ou Arranjos, de
Estados, de comunidades, de empresas e de individuos).

SHo ja visiveis os efeitos de wma mudanga, apesar de ainda incipiente, em
algumas das Organizacdes Regionais de Pesca (como a NAFO e, numa outra
escala, a ICCAT) * e, assim sendo, ndo devera constituir motivo de estranheza a
possibilidade de podermos vir a observar, num futuro nfio distante, repercussdes na
ordem interna dos Estados costeiros (quanto mais ndo seja por motivos de ordem
tactica e ndo tanto por convicgdo). Claros sinais nesse sentido podem também
ser apreciados no que foram os resultados das ja referidas Consulta de Peritos de
Sidney e Consulta Técnica da FAO, em Roma.

A relativa escassez de recursos pesqueiros e o facto de muitos deles serem comuns a
dois ou mais Estados costeiros ou serem explorados por frotas de diferentes Estados de
bandeira torna inevitavel a procura, no futuro préximo, de solucées tanto quanto possivel
mutuamente acordadas. Solugdes que tém de ser encontradas, consolidando conceitos,
firmando espagos organizados de cooperagdo efectiva e pondo em prdtica medidas
de protecgdo sustentadas por bases sélidas. Esse novo quadro nfio pode deixar de se
reflectir no que sera a pedra angular de um sistema que visa a defesa dos recursos e de
uma pesca responsavel, ou seja, um combate eficaz a actividades de pesca que revistam
forma ilicita ou que se desenvolvam em condigoes de desregulacdo. A caminhada ao
encontro deste objectivo nfo s6 nfo sera facil, até porque sujeita as consequéncias de
uma certa conflitualidade natural, como terd de passar inevitavelmente por:

¥ Que data de 1982.

% NAFQ é o acrénimo de Northwest Atlantic Fisheries Organization (Organizagdo das Pescarias do Atlantico
Noroeste — OPAN), a Organizacio Regional de Pescas {ORP) que tem jurisdigfio nas pescarias do Noroeste
Atlantico, enquanto que o acrdnimo ICCAT corresponde a International Commission for the Conservation
of Atlantic Tuna (Comissfo Internacional para a Conservagio dos Atuns do Atléntico).
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4 um aumento de responsabilidades (e, a0 mesmo tempo, uma efectiva
partitha de responsabilidades) aos diferentes niveis, nacional, regional,
comunitario e internacional ¢

+ matores obrigagdes de cooperacio, tanto nos planos bilateral e regional
como a nivel internacional.

Mas esse caminho e a construcdo de um sistema relacional mais solido e
efectivamente cooperante pressupdem a existéneia de instrumentos de suporte
apropriados, enfre os quais, certamente, o recurso a tecnologias de ponta nos
dominios do tratamento de dados e comunicagdo. O objectivo primeiro sera o
de contribuir para uma maior cficicia dos sistemas de vigilincia e controlo de
actividades de pesca e, em paralelo, do préprio sistema relacional. Mas mal seria
se limitdssemos os campos de aplicagfo; pelo contrério, justifica-se que outras
perspectivas sejam tracadas, com vantagens acrescidas e, sobretudo, com um
objectivo bem mais amplo e construtivo nos anos que se avizinham,

A experiéncia portuguesa ®!

Em resultado de uma forte tradigfio assente em raizes historicas, a Marinha foi,
por largo tempo e até hd uns anos atrds, a Unica Autoridade com o poder de
controlar as actividades de pesca nas aguas sob jurisdi¢fio portuguesa. No entanto,
o estabelecimento, em 1977, de uma Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) de 200
milhas e a adesdio de Portugal a entdo Comunidade Economica Europeia, em 1986,
em conjugacido com a evolugfo internacional, cedo se constituiram em razio de
peso suficiente para aconselhar a necessidade de uma reformulago do sistema de
acompanhamento e monitorizagio de actividades de pesca, na sua globalidade.

A estratégia adoptada ao tempo (1985 — 1986) foi desenvolvida em duas fases,
a primeira das quais consistindo na adopgfio do que, na época, foi uma formula
relativamente inovadora, caracterizada no essencial por quatro ideias muito simples:

¢ conceber o novo sistema assente numa Awuforidade civil com fungGes, entre
outras, de coordenacfo, representada pela Inspeccfio Geral das Pescas na
dependéncia directa da Secretaria de Estado das Pescas,

¥ Este sub-capituio fem por base wma comunicago apresentada na International Conference on Fisheries
Monitoring, Control and Surveillance, a convite da Comissio (VASCONCELOS, 2000).
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¢ ampliar o sistema tradicional de modo a envolver a Forga Aérea e, desse
modo, reforcar a sua eficdcia com o recurso a plataformas de observagio
que, além de mais elevadas, tinham maior mobilidade e rapidez,

¢ radicar a operacionalidade do sistema em meios ja existentes (logo
Marinha ¢ For¢a Aérea), nfo criando, o que poderia ser desejavel mas,
eventualmente, mais dispendioso, novas entidades (por exemplo, uma
Guarda Costeira ou outro tipo de dispositivo similar) ¢

¢ reforcar a capacidade de intervengdo rapida do sistema através de
novos e mais poderosos meios de comunicagdo e de processamento de
informagao.

Assim nasceu o que ficou conhecido pela sigla SIFICAP (Sistema de Fiscalizagio
e Controlo de Actividades de Pesca), mas se os ajustamentos que entfo se fizeram,
naturalmente polémicos na altura, representaram um progresso ébvio a verdade é
que, ja nessa altura, nfio era dificil entrever que a eficdcia relativa do sistema seria
sempre limitada (excepto no que se referisse a pesca local e costeira) pela pressdo
de um certo nimero de condicionantes estruturais, como sejam:

¢ a enorme extensdo da ZEE sob jurisdi¢do portuguesa, qualquer coisa como
cerca de um milhao e seiscentos mil quilémetros quadrados %, a maior da
Unifo Europeia,

¢ a singularidade dessa ZEE, repartida que estd por trés grandes areas nio
consecutivas (Continente, Madeira e Agores) e implicando um maior grau
de autonomia para a monitorizacio aérea,

4 a existéncia de uma frota de pesca longingua nacional, operando numa
base relativamente regular em 4guas da Africa ocidental ¢ do Atlantico
norte ¢

¢ 0 elevado custo de funcionamento do sistema agravado pela inadequagio
e/ou insuficiéncia de parte dos meios disponiveis.

Os efeitos combinados destas condicionantes foram motivo mais do que suficiente
para que se considerasse mais do que justificada a necessidade de conceber um
sistema capaz de assegurar a vigildncia qualquer que fosse a localizacdo do

” Mais exactamente, 1.656.400 ko, E a segunda maior da Eurepa, loge a seguir & ZEE da Federagio
Russa {6.255.800 kim®), colocando-se a ZEE norueguesa em terceiro lugar, com 1.091.700 kim? (WORLD
RESOURCES, 2000-2001).
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navio e sem que, para tal, se tivesse de ficar dependente dos meios tradicionais.
A solucdo do problema implicava a ultrapassagem de um leque diversificado de
dificuldades, entre as quais ter de:

¢ operar a distdncia, a partir de qualquer ponto geogréfico no mundo e com
qualquer condicdo de tempo,

¢ determinar com precisdo a posi¢do de qualquer navio ou frota,

¢ verificar as rotas seguidas ¢

¢ estimar o tempo provavel gasto em efectiva actividade de pesca no
pesqueiro.

Para alcancar estes objectivos, perspectivou-se uma segunda fase assente no
desenvolvimento de um conceito inovador desenvolvido a partir do préprio
objecto de controlo ou observagfio. Por outras palavras, o proprio navio de pesca
deveria ser capaz de fornecer informagdo sobre o seu posicionamento e, em termos
probabilisticos, sobre as suas actividades, informacdo essa a obter automaticamente
(através de programagdo prévia) ou por pedido formulado a distdncia.

Os satélites e a moderna tecnologia de comunicagdes, em conjunto com melhores
sistemas computacionais, proporcionaram uma solugio elegante, mediante recurso
ao Global Positioning System (GPS), desenvolvido e mantido pelo Departamento
de Defesa dos EUA para fins de navegacao, ¢ o sistema de comunicagdes por satélite
INMARSAT-C, desenvolvido pela International Maritime Satellite Organisation. A
possibilidade de combinar as fungdes destes dois tipos de equipamento, através de
um modulo que assegurasse o tratamento ¢ integragfio de dados relevantes, acabou
por se traduzir no desenvolvimento do sistema MONICAP * (Monitorizagio
Continua das Actividades de Pesca), um sistema inovador independente de uma
rede de vigildncia assente em ferra. Nesse sentido, o equipamento colocado a
bordo ¢ basicamente constituido pelos médulos de comunicagfio e posicionamento
por sat¢lite e por um modulo de integragfo e programag3o, permitindo o conjunto
assim definido, face a tecnologia actual:

¢ armazenagem de informag¢do do GPS a intervalos que podem ser pré-
definidos até 35 dias,

% O projecteo MONICAP, tal como o do SIFICAP, foi submetido a apreciaciio da Comissio em 1987, tendo um
¢ outro sido aprovados e, subsequentemente, apotados financeiramente (no equivalenie a 50% dos custos).
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¢ autonomia de funcionamento de cerca de 30 dias, assegurada por uma
bateria e

¢ equipamento periférico destinado & comunicagdo entre 0 navio € o
armador, equipamento esse que nada tem a ver com o controlo de pesca.

Os dados correspondentes a cada navio s3o reunidos e processados pelo Centro
de Controlo da Inspec¢do Geral das Pescas de modo a tornar possivel seguir as
respectivas actividades, qualquer que seja a sua localizagdo no mundo (Fig. 12).

Figura 12 — Exemplo do tipo de informagdo que se pode obter com 0 MONICAP.
Fonte: Cortesia da IGP.

NOTA: Na circunstincia, trata-se de um arrastdo, podendo distinguir-se claramente os trajectos correspondentes a
navegagio (pontos mais espagados — a separagdo entre pontos corresponde, em todos os casos a intervalos de comunicagiio
de 10 minutos) e a operagdo de pesca (espagamento mais curto). Neste caso, pode ver-se que parte significativa do arrasto se
realizou no limite das 6 milhas (tendo havido mesmo uma situago de infracgdo).

Mais ainda, essa informagdo permite ter uma ideia razoavelmente precisa quanto
as rotas dos navios e as actividades envolvidas, muito particularmente no que se
refira aos arrastdes, na medida em que as varias situagdes previsiveis (em viagem
de navegacgdo, em pesquisa e em pesca) podem ser apreciadas, neste caso, com
elevado grau de probabilidade.
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O sistema MONICAP encontra-se, actualmente, instalado em mais de 400
unidades de pesca portuguesas mas, num futuro que se espera seja breve, espera-
se que outras cerca de 150 venham a estar equipadas com a Caixa Azul, ficando
assim assegurado que todas as embarcacgdes de pesca nacionais com mais de 15

metros disponham (desde que cabinadas) desse equipamento tal como, alids, é
determinado pela lei portuguesa.

A introdugfo do novo sistema revelou-se, a todos os titulos, como sendo da maior
vantagem, desde logo porque:

¢ novas ¢ mais amplas possibilidades foram abertas, podendo-se hoje
monitorizar as actividades de pesca praticamente em tempo real e a partir
de qualquer distancia, por mais longa que seja,

¢ os instrumentos tradicionais de monitorizagdo e controlo, como s&o 0s
navios-patrulha ¢ a vigildncia aérea, podem ser deslocados para areas
estratégicas ou dirigidos para o alvo, evitando-se perdas excessivas em
tempo e combustiveis,

¢ forna-se possivel uma certa reducio de custos globais e

¢ outras ¢ melhores possibilidades foram abertas no sentido de corresponder
as acrescidas responsabilidades no plano internacional, incluindo aguas
internacionais inseridas na area de influéncia de Organizagdes Regionais
de Pesca (como a NAFO) e aguas de jurisdicio de Paises terceiros.

Mas, para além destes, outros aspectos relevantes merecem destaque:

¢ foram feitas modificagdes na legislagdo pertinente de modo a abrir a
possibilidade de inchuir novos elementos como prova de mfraccédo, como €
j& o caso da fotografia, incluindo a aérea e

¢ introduziu-se um nove conceito legal, o de Autoridade de Pesca, em
contraponto & figura juridica tradicional, alids da maior importéncia, que ¢é
a Autoridade Marftima.

Ainda que reste caminho a percorrer, no sentido da consolidagfo ¢ aperfeicoamento
do sistema, ndo é exagero considerar que temos hoje melhores condi¢Ses para
corresponder ao que, com toda a probabilidade, irfio ser profundas alteragfes
globais introduzidas na pratica das pescas.
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Futuros desenvolvimentos tecnologicos

De um ponto de vista puramente cientifico e técnico, e para além de um methor
e mais amplo servigo prestado aos pescadores, quando no mar, a evolucio do
sistema MONICAP tender4, muito provavelmente, a seguir duas grandes linhas de
orientagdo nos anos que se avizinham.

Em primeiro lugar, a progressdo mais imediata estara relacionada com a necessidade
de:

¢ gerar bases de dados multi-objectivo mais amplas (através de ligacdes a
didrios de pesca electronicos ¢ a sensores colocados em pontos estratégicos
do navio, de modo a monitorizar a sua actividade),

¢ melhorar a velocidade de recolha, processamento e transmissdo de dados,
bem assim como o volume de informagio a enviar,

¢ reduzir as dimensdes do equipamento mediante crescente recurso a
miniaturizagdo,

¢ aumentar a aufonomia das fontes de energia independentes que asseguram
o funcionamento da Caixa Azul,

¢ reduzir os cusfos, incluindo os que t8m a ver com a operacionalidade do
sistema e

¢ ajustar o equipamento ao futuro sistema europeu de navegacdo por
satélite.

Mas para além destas tendéncias evolutivas naturais — ¢ a miniaturizagdo, entre
oufras potencialidades, permitirad, em certas condigles e se necessario, cobrir a
imensa plataforma de informagio correspondente as embarcacdes de menor porte
e certas artes de pesca * — outras vias a explorar existem, sendo que uma delas
consiste na ideia muito simples segundo a qual o MONICAP pode e deve ser
considerado, na actual fase de desenvolvimento, como o estado embriondrio de
um Sistema de Informagdo Geogrdfica (SIG) com um alcance aplicacional muito
mais vasto e, por isso mesmo, muito mais interessante e util. E neste sentido que
também se pode, ¢ deve, perspectivar uma segunda linha de evolugdo e isso,
fundamentalmente, porque:

™ Caso, por exemplo, das artes passivas, como covos ou redes apoitadas.
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4 nos dias de hoje, a monitorizagfo ¢ o controlo tendem a evoluir para
sistemas ‘abertos’, desde logo (ainda que nfio s6) por razdes que se
prendem com crescentes responsabilidades regionais e internacionais ¢

4 outros progressos sA0 necessarios para que se possam racionalizar os
altamente onerosos custos que resultam de operagdes maritimas ¢ aéreas
sistemaéticas, a0 mesmo tempo que contribuindo para o desenvolvimento
do que se poderé considerar uma terceira geragfio de sistemas gestionarios
~ 0 que representard uma vantagem adicional da maior relevéncia.

Para que estes objectivos possam ser alcangados, a possibilidade de associar os
sistemas MONICAP e SIG, desenvolvendo-se o que poderiamos designar de Sistema
de Informagdo Geogrdfica Integrado (SIGl), € nfio s6 desejavel e concebivel como
também ¢ expectavel que tal venha a ser concretizado num futuro a breve trecho,
abrindo-se, com a sua materializacio, novas e bem interessantes possibilidades de
aplicac@o diversificada. A descodificagfo desta outra via aconselha, no entanto, a
introducdo de um novo elemento na logica do sistema.

As pescas sfo parte de um intrincado e complexo sistema de inter-relagdes que
envolvem ambiente, recursos, frotas, mercados e um diversificado conjunto de
agentes ou actores da sociedade civil — com ou sem intervencdo directa (adiante
ter-se-4 ocasido de desenvolver o tema, dada a sua relevincia para a construgio
de um futuro diferente). Quer isto significar que estando nos confrontados com
um complexo sistema de interdependéncias, mas sendo, ao mesmo tempo, parte
integrante desse mesmo sistema, esta dupla circunstdncia aconselha a que a
resolugdo dos problemas de monitorizacdo e controlo das pescas obedega a uma
visdo global, por seu turno, assente numa aproximacdo sistémica que envolve,
necessariamente, comunicacdo e interacgdes.

Por outras palavras, o que se espera venha a ser um dos resultados da evolugio
expectavel ndo serd um equipamento simplesmente mais sofisticado que se limite
a fornecer informacfo a partir de embarcagles de pesca, mas antes, ¢ bem mais
importante, um sistema capaz de cruzar esses dados com outros de natureza e fonte
distintas, mas sempre numa base geo-referencidvel. Criar-se-ia a possibilidade de
atingir um novo e mais ambicioso alvo, isto &, o de dispor de capacidade para, com
razodvel seguranga, prever e antecipar condi¢es como, por exemplo:
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¢ a provavel evolugdo das condi¢bes ambientais,

¢ a distribuicdo dos recursos-alve em qualquer momento,

4 as dreas de possivel/provavel concentragdo desses recursos e

4 0s consequentes provaveis padvdes de comportamento das frotas de
pesca.

A inclusfo de dados geo-referenciados num certo nimero de dominios, tais como
a meteorologia, a oceanografia, a qualidade ambiental e o comportamento dos
recursos, em termos de distribuigfo e relativa abundéncia, permitird que o actual
sistema evolua na direc¢dio de um verdadeiro Sistema de Informago Geografica.

Gragas a investigagfio nestas Gltimas quase duas décadas, novas potencialidades
surgiram sobretudo no campo da modelizagdo, utilizando dados geo-referenciados
que podem ser aplicados no actual contexto, embora tais instrumentos nio tenham
sido inicialmente concebidos para a monitorizagio de actividades pesqueiras;
nesse sentido, o sistema de previsio HOPS (‘Harvard Oceanographic Prediction
System’), originalmente desenvolvido para fins militares, ¢ wm exemplo dessas
novas potencialidades utilizado pelo Instituto Hidrografico.

Mas para os objectivos mais ambiciosos acima referidos, a tendéncia natural serd
a de ndo restringir os novos instrumentos a simples exercicios de monitorizacio e
controlo das pescas, ainda que mais racionalizados ¢ eficientes; pelo contrdrio, os

Juturos desenvolvimentos, boa parte dos quais se podem imaginar sem especial

esforco, tenderdo a estimular uma aplicagéo diversificada dos novos instrumentos,
envolvendo mesmo um universo mais amplo de campos de interesse.

Néo ¢ verdadeiramente relevante saber se esta previsivel evolugdo €, ou nfo,
desejavel neste momento ou até num futuro mais préximo, s6 porque as suas
possiveis consequéncias podem néo ser as que mais interessam neste momento. O
facto ¢ que a actual tendéncia estd claramente apontada para que se progrida nestes
dominios € se os proximos desenvolvimentos se revelarem interessantes entdo a
consequéncia natural serd a de que o passo definitivo em frente sera dado.

Sem excessivo optimismo, é possivel antever que vantagens acrescidas podem
resultar deste processo evoluciondrio, ndo jd (e sé) do ponto de vista da
monitorizacdo e controlo das pescas, mas pelos seus mais do gue provaveis
impactes em dominios de interesse estratégico como sdo os da investigagdo e
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gestdo, situacfo essa que, naturalmente, contribui para que os custos globais
tendam a baixar. De entre os beneficios esperados, destacam-se melhor informacgéo
sobre:

¢ a distribuicfio das actividades de pesca,

4 o comportamento das frotas,

¢ aprevisdo das melhores opgdes em termos de estratégia de pesca e escotha
das éreas de actuacio e

+ areducfo de tempo gasto em viagem e prospeccio do pesqueiro.

A combinagéio de todos estes dados com os que tentham a ver com os desembarques por
embarcaco resultara numa informacio mais precisa, abrindo caminhos que, a seu tempo,
permitirdo definir de modo mais preciso o comportamento, distribuicao e relativo graude
concentracdo dos diferentes recursos de acordo com a estago do ano ¢ as caracteristicas
da area, bem assim como o esfor¢o de pesca que esta a ser desenvolvido. As vantagens
que dai poderdo advir para melhorar sensivelmente a gestdo das actividades de pesca e
robustecer as bases do conhecimento cientifico s3o evidentes.

Perspectivas

Até a0 momento, a evolucfo do sistema portugués foi determinada, exclusivamente,
pela necessidade de robustecer mas também de ajustar a organizacio tradicional,
de modo a que solugdes mais adequadas e eficazes pudessem ser desenvolvidas
sem perturbagdes de maior, a0 mesmo tempo que correspondendo ao que na altura
eram ja claras tendéncias evolutivas em termos probabilisticos.

Aolongo desses anos, em que o sistema foi concebido e desenvolvido, uma particular
atencfio foi dada aos diferentes aspectos, mormente os que se relacionavam com a
evolugdo do comportamento e das relagSes de pesca aos diferentes niveis, nacional,
regional e internacional. Dois pontos prévios merecem ser enfatizados quanto ao
cerne do problema:

Primeira questiio
Subjacente a todos os aspectos da monitorizagdo e, acima de tudo, ao
comportamento das pescas e dos mercados, estara necessariamente a existéncia,

ou ndo, de um sentido colectivo de responsabilidade. Queiramos ou ndo, o
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problema estard sempre profundamente radicado na escolha dos valores éticos
que podem contribuir ou nfo para ultrapassar os constrangimentos impostos
em cada momento pelos interesses conflituais dos diferentes actores ou agentes
ou muito simplesmente pela necessidade de sobreviver.

Em qualquer caso, os actuais regimes de exploragio assentes na destruigio e
no desperdicio de recursos, e a organizagio econémica e habitos de consumos
que lhes servem de suporte, tém de urgentemente ser revistos e modificados,
se quisermos, naturalmente, assegurar o uso ecologicamente sustentavel dos
recursos vivos marinhos. Isso implicard que o desenvolvimento de politicas
ajustadas nos diferentes dominios (gestdo, conservagio, exploracgio,
monitoriza¢fo/controlo e regulagio de conflitos) deva estar baseado em fases
sucessivas de gradativa maior complexidade, assegurando a progressiva
participagdo dos varios actores e a sua co-responsabilizacdo.

Segunda questfio

As relagdes entre Estados, tanto a nivel regional como internacional, tendem
a evoluir, muito rapidamente, ante a evidente relativa escassez dos recursos
pesqueiros. Neste sentido, a necessidade de novos mecanismos reguladores
e acrescidas responsabilidades internacionais acabarfio por ser acelerados. O
ambiente marinho e os recursos de pesca tendem a ser considerados como um
patrimdnio comum que deve ser protegido de usos inadequados, significando
isso maiores responsabilidades a nivel dos individuos, das organizagoes
economicas e dos Estados.

Definidas as duas questdes prévias, ndo serd excessivo retirar algumas conclusdes
sobre o que, de razodvel, se podera esperar num futuro nfo distante. Assim:
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Primeira conclusio

Em anos recentes, devido a evolugio previsivel tanto interma como
externamente, o sistema nacional de monitorizagfo e controlo de actividades
de pesca sofreu importantes modificagBes em consonédncia com uma outra
perspectiva logica assente na ideia de transferir para o alvo da monitorizacio
ou confrolo a ‘obrigagfio’ de se identificar e fornecer indica¢Ses sobre a sua
posi¢éo (Fig. 13).



Mais ainda, a nova légica contribui para:

a) melhorar a capacidade do sistema no tratamento de maior quantidade e
diversificag@o de dados e

Figura 13 - Patamares logicos na evolugio para um Sistema Gestionario Integrado.

b) conceber, com acrescidas vantagens, novos potenciais de informagao, indo
além do objectivo relativamente limitado da monitorizagio e controlo das
actividades de pesca.
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Segunda conclusio

Otlhando para o futaro, tem-se come objectivo introduzir um novo elemento
logico baseado numa aproximacao sistémica. Uma vez que as pescas ¢ o seu
ambiente natural e humano constituem, no conjunto, um sistema, também a
monitorizacdo e controlo dessas actividades deveriam ser vistas em termos
sistémicos, ou seja, os futuros sistemas tendem a operar como verdadeiros
Sistemas Gestiondrios Integrados.

Dito de outro modo, o desenvolvimento de Sistemas de Informagio Geografica
Integrados mais evoluidos permitira atacar um conjunto diversificado de objectivos
especificos (como sejam os que decorrem de empresas, investigagio - desde logo
em termos de monitorizacdo das condi¢Bes ambientais e dos recursos - e de acgbes
de vigilancia/controlo de actividades), na medida em que dar3o abertura a que se
possa:

1. prever e antecipar situagdes, reduzindo-se as perdas de tempo e diminuindo
custos operacionais,

2. produzir dados e informac¢do que podem contribuir para um melhor
conhecimento dos recursos pesqueiros e do seu comportamento face
as pressdes naturais e antropogénicas que se fagam sentir ao longo do
tempo e

3. acompanhar de perto alteragdes ambientais ¢ o comportamento reactivo
dos recursos.

Se, como se espera, a experiéncia confirmar as expectativas tracadas, uma nova e
mais ampla perspectiva ficara aberta, com interessantes possibilidades.

A necessidade de repensar

Num capitulo anterior, ‘A natureza e o homem’, houve ocasido de aflorar
alguns aspectos sobre as perspectivas que, com razoabilidade, se podem antever
relativamente ao futuro e, face a eclas, que iniciativas se justifica venham a ser
tomadas nos diversos continentes. E a altura de irmos mais longe, aprofundando as
razdes de fundo que justificam a necessidade de repensar, globalmente, a relagfio
do homem ¢ dos seus sistemas produtivos com a natureza envolvente.
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O mundo natural de que tio intimamente fazemos parte nfo se distingue, apenas,
pela complexa teia de relacdes e de interdependéncias entre as diversas formas de
vida e entre elas ¢ o ambiente fisico. Consoante as caracteristicas de uns e outros,
assim se estabelecem conjuntos de comunidades distintas, ocupando volumes
diferentes do vasto ‘espago’ tridimensional que ¢é a biosfera, volumes que $6
parcialmente s¢ interpenetram, definindo estas zonas de fronfeira espacos muito
peculiares caracterizados, em regra, por uma grande vulnerabilidade mas, também,
por uma exirema riqueza, de que so exemplo tipico:

¢ a canopia das arvores de grande porte nas densas florestas equatoriais (que
se caracterizam por uma cnorme e insuspeitada riqueza de formas de vida
animal e, até, vegetal), '

¢ 0s estuarios (com relevo, mas nfio exclusivamente, para os grandes
deltas),

¢ as zonas de influénceia dos afloramentos ou ressurgéncias costeiras %, ou

¢ os recifes de coral.

Quer isto dizer que: o conceito de biodiversidade (que outra coisa ndo é senfio a
diversidade biologica) estd intimamente ligado a essa realidade complexa em que
se podem distinguir aimbientes, espécies e individuos, por um lado, mas também as
suas diferentes associagdes, por outro.

Nos termos do Artigo 2, da Convengio sobre a Diversidade Biologica®, assinada
aquando da Conferéncia sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentado
(Convengdo do Rio de Janeiro, de 1992), entende-se que a diversidade bioldgica
est4 intimamente conotada com a variabilidade dos organismos vivos de qualquer
origem, mas também com a variabilidade dos sistemas, neles se incluindo, entre
outros, 0S8 ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aqudticos
bem assim como os complexos ecoldgicos de que eles fagam parte. Em termos
praticos, o conceito abrange todo o leque de diferencas que existem tanto no seio
das espécies (por exemplo, entre individuos) e entre as espécies como ao nivel dos
ecossistemas.

# 0s “upwelling” da literatura especializada de influéncia anglo-saxénica
* 0 texto da Convengdo pode ser consultado no enderego: §
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Desde logo, cada ser vivo representa, por si s6, um patrimonio genético que, com
o ritmo natural da sucessdo de geragdes, se vai recombinando sucessivamente e,
desse modo, contribuindo para a diversidade de patriménio que o conjunto de
individuos que constitui cada espécie representa e que tdo vital foi para a evolugio
da biosfera tal como hoje a conhecemos.

Se, em termos genéricos, ¢ pertinente colocar-se a questdo deste modo, mais
curial ainda serd ela se considerarmos que a distribuicdo das diferentes espécies
se faz de forma distinta consoante a reparticio do sistema ecologico global
em regides especificas ¢ de acordo com o conjunto de processos que assegura
um certa tipologia de comunidades bioldgicas e, portanto, de relagbes de
interdependéncia, que serfio diferentes, ajustando-se as caracteristicas de cada
regido geografica. Encarada sob outra perspectiva, observa-se que a distribuigiio
geografica das diferentes espécies esta intimamente relacionada, por um lado, com
as transformagdes fisicas e quimicas da ‘pelicula’ superficial da crusta superficial
da Terra e, por outro, pelo dinamismo do processo evolutivo que dai resulta. Por
seu turno, o ecossistema global pode ser decomposto em parcelas, cada uma
delas discernivel por caracteristicas muito préprias: por exemplo, ecossistemas
terrestres (continentais ou insulares) e aqudticos (entre os quais assumem especial
importancia os ecossistemas marimhos).

Em cada um destes ecossistemas ¢ possivel distinguir subdivisdes associadas a um
certo territdrio, mas fincionalmente interdependentes e que podem, de um modo ou
de outro, ser modulados pela actividade humana (na nossa experiéncia comum, de
vivénclia em ecossistemas terrestres, tratar-se-ia do que, vulgarmente, designamos
por paisagem). A diversidade ecolégica que os caracteriza (e é resultante de
associagbes mais estreitas entre determinadas espécies ou grupos de espécies)
define o que designamos por ecocomplexos — os quais diferem uns dos outros pela
diversidade ecoldgica, ou seja, pelo nimero e tipo de estruturas ecoldgicas que os

constituem,

Temos assim que a biodiversidade, fruto de milhares de milhdes
de anos de evolug#o, deve ser apreciada em trés planos distintos,
estreitamente ligados entre si por lagos de interdependéncia
fortes: diversidade de ecossistemas, diversidade de seres vivos e
diversidade genética.
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Lembremo-nos, a este propdsito, que todo o ser vivo, qualquer que ele seja
independentemente do seu grau de complexidade, representa uma certa diversidade
genética. O conjunto de individuos que define uma determinada espécie constitui um
patriménio genético global precioso que pode evidenciar uma certa diversidade em
termos espaciais (frequentemente expressa em termos de agregados populacionais).
Sucede que o numero de espécies conhecidas e descritas até 1999 se elevava ja
a cerca de 1.750.000, estimando-se, no entanto, que o seu numero total possa
ascender a valores bem mais elevados, da ordem dos 13 milhSes - as estimativas
s#0 muito varidveis, oscilando entre 3 ¢ 100 mithdes (UNEP, 2000) mas, qualquer
que seja o valor que se aproxime mais da realidade, facilmente se compreendera
quanto o patriménio genético representado por mithdes de espécies € um nimero
muito elevado de individuos ¢ extraordinariamente importante para a preservagio
da propria vida. Na longa histéria do nosso planeta, foi essa extrema variabilidade
uma das condi¢des para que, em cada momento, os diferentes organismos vivos se
fossem adaptando as alteragdes de um meio em permanente mudanca

A diversidade de ecossistemas, a diversidade de seres e a diversidade genética, a
que nos referimos anteriormente, representam trés fuces indissocidaveis da mesma
moeda — a biosfera — razdo por que nfo é (nem nunca serd) indiferente a concepgdo
que se tenha nem o uso que, de cada uma delas, se faga ou venha a fazer. Significa
isto que a diversidade de interacgdes entre seres vivos (ou, dito de outro modo:
interacgdes bidticas) é condicdo necessdria para a diversificacdo dos processos
co-evolutivos, ou seja, em termos praticos torna-se indispensavel ter em devida
conta o facto de que:

o objectivo de uma politica de conservagfio da biodiversidade
(dentro dos limites de um processo que se desenrole naturalmente)
nfo pode deixar de considerar dois aspectos fulcrais: por um lado,
as condigdes que assegurem a maior probabilidade possivel para
a durabilidade dos processos naturais e, por outro, a preservagio
das potencialidades maximas de evolugfo *7.

0 que implica o maior grau possivel nfo sé de diversidade genética como, também, de mais elevado nimero
de espécies.
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De um ponto de vista puramente economico, dir-se-4, entdo, que:

a questio fundamental, j4 nestes nossos dias, consiste em saber até
que ponto o que resta do capital natural € suficiente para a sustentagio
do que se admite venham a ser as necessidades da Humanidade nas
décadas que se avizinham — e, este, ¢ um dos problemas centrais
que as pescas mais directamente dizem respeito.

Se conjugarmos este aspecto com a circunstincia de que a distribuigdio do rico
patriménio ecolégico ainda subsistente ndo ¢ homogéneo como também ndo
¢ equitativa a reparticio do acesso efectivo a esses bens, compreender-se-a
melhor a seriedade dos problemas que as geragdes de hoje enfrentam e a pesada
responsabilidade que sobre cada um de nés impende em termos €ticos.

Vejamos um pouco mais objectivamente o que isto significa.

De acordo com o conhecimento actual, admite-se que, no conjunto dos
ecossistemas terrestres, o capital natural que existiria antes que se fizesse
sentir o impacte humano representaria uin potencial suficiente para produzir um
total liquido de 150 mil milhdes de toneladas de matéria organica anualmente.
Célculos feitos sobre o que poderiam ter sido os efeitos da evolugo desse capital
ao longo do tempo, em termos de apropriagéo feita pelo homem, levaram a que
se concluisse ter havido uma destruigfdo da ordem dos 12% da produtividade
primaria liquida terrestre, utilizando-se, nos dias de hoje, o cquivalente a
27% (VITOUSEK et al., 1986). Ndo foi, portanto, por uma qualquer razéo
que as Partes Contratantes da Convengdo sobre a Biodiversidade Biologica 98
entenderam manifestar-se:

« .. Conscientes do valor intrinseco da diversidade biologica
¢ do valor da diversidade e dos seus elementos constitutivos
nos planos ambiental, genético, social, economico, cientifico,
educativo, cultural, recreativo e estético,

Conscientes, igualmente, da importancia da diversidade bioldgica
para a evolugdo e para a preservagio dos sistemas que mantém a
biosfera ...”,
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e que, nessas condigdes,

“... (Afirmavam) que a conservagfo da diversidade bioldgica ¢
uma preocupacio comurn da Humanidade,

(Reafirmavam) que os Estados tém direitos soberanos sobre os
seus recursos bioldgicos,

(Reafirmavam) igualmente que os Estados sdo responsaveis pela
conservacio da sua diversidade bioldgica e da utilizagio duaravel
dos seus recursos biolégicos,

(Manifestavam-se) preocupados com o facto de a diversidade
biologica se empobrecer consideravelmente como resultado de
certas actividades humanas ...”

Compreender-se-a, portanto, que, de uma forma mais directa, ou seja, mais relacionada
com os interesses de cada um de nés (UNEP, 2000), uma progressiva melhor e mais
completa percepgio do que é a complexa realidade em que vivemos va tornando
mais evidente estas observagdes muito simples: “... proteger a biodiversidade
serve o nosso proprio interesse. Os recursos bioldgicos sdo os pilares sobre que se
constroem as civilizagdes ... A perda de biodiversidade ameaga o0s nossos alimentos,
oportunidades para recreio e turismo, e o acesso a fontes de madeira, medicamentos
e energia. Também interfere com fungdes ecoldgicas essenciais ...”.

[

Os anos da ruptura

Pondo de lado subtilezas de cardcter politico ou atitudes de mero oportunismo
no tempo, que sempre as houve, ¢ interessante notar como os Estados Parte da
Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica acabaram por reconhecer (veja-se o scu
artigo 8j) o papel central que “... o conhecimento, as inovagdes e as prdticas ... das
comunidades indigenas e locais, através dos seus estilos e vida tradicionais ...”
podem ter quando se trate da conservaglio do ambiente e dos recursos naturais de
que tdo estreitamente dependem.

Ainda que ndo seja totalmente generalizavel tal tipo de comportamento, a verdade é que
ele esta amplamente documentado, tanto na historiagrafia das geografias mais remotas
e de outros tempos como nos dias de hoje. Suzuki, um bidlogo nipo-americano, via na
relagfio muito peculiar dos povos indigenas ¢ tradicionais com a natureza (povos que
frequentemente se consideram como que guardides de uma forma mais harmoniosa

179

MANA E 08 OCEANOS

A CONDICAQO HU



TEMPOS DE FUGA, CONCERTACAO E COMBATE

e equilibrada de vida) o que designou de “... sagrado equilibrio ...”, entendendo que
ela acabava por ser o reflexo de uma atitude porventura mais sofisticada do que a
gue, por vezes, se observa em ciéncia (SUZUKI, 1997). Argumentava este autor
que, em ciéncia, tende-se mais a apreciar o mundo natural de modo reducionista
(fragmentando-o nas suas componentes) enquanto que, no primeiro caso, se
obedeceria antes a uma visdo mais holistica e, portanto, abrangente.

Ao longo de séculos, os mares costeiros e depois, os oceanos foram o grande
reservatorio para os lixos e efluentes urbanos e, mais recentemente, lixos urbanos e
industriais, derrames e residuos radioactivos, a0 mesmo tempo que 0S Seus recursos
foram submetidos a regimes de exploragfo progressivamente mais agressivos
a ponto de parte importante desse vasto manancial de riqueza se encontrar em
condicdo altamente preocupante, obrigando & tomada de medidas de restrigéo de
acesso ¢ contenciio de esforco inimagindveis ha duas ou trés décadas atras. Novos
conceitos surgiram como resposta a essa delapidago sistematica, conceitos que
encontraram forte eco nos derradeiros anos do século XX e tendem a reflectir-se
drasticamente no relacionamento dos homens ¢ das nagdes, tanto no plano dos
principios, como no do direito. Também ao nivel da investigago se observa um
novo e mais vivo interesse pelas coisas que ao mar, aos recursos marinhos e aos
fundos submarinos digam respeito, acentuando-se, pouco a pouco, os esforgos
conjugados de inumeras nagdes costeiras no aprofundamento das multiplas e
complexas questdes que caracterizam 0s ecossistemas aqudticos.

A tudo isto se junta nfio apenas a necessidade de regular em bases cientificas e
de modo mais responsavel (e respeitador dos direitos das geragGes vindouras) as
actividades e praticas que, tradicionalmente, se prendem com o mar mas, tambeém,
a procura de fontes alternativas de alimento e produgio de riqueza.

H4 meio milénio, os oceanos serviram de ponte de passagem para
a descoberta de outros mundos e do nosso mundo. Nos dias que
correm, € Uuma vez mais, 0s oceanos encontram-se nas fronteiras
das nossas vidas. Eles s30 boa parte de um futuro & nossa espera
e mal seria que ndo soubéssemos ou quiséssemos ir de par com
outros & sua descoberta.

Nesta outra viagem, comecemos por tomar como ponto de partida duas datas: a de
1972, ano em que é divulgado o célebre Relatério do Clube de Roma (MEADOWS

180



et al., 1972) ¥ e, dez anos mais tarde, 0 momento em que se fixa o texto da
Convengio das Nagdes Unidas sobre a Lei do Mar, de Montego Bay. Convird nio
esquecer que esta Convencdo, que data de 1982, sd muito recentemente entrou
em vigor e, isso, sO depois de, num primeiro passo, o conjunto de Paises mais
industrializados, incluindo os Estados Unidos e a Federagio Russa, ter acordado
os procedimentos a adoptar relativamente 4 execuco da Parte X1 e, a partir desse
acto, ter-se completado o processo de ratificacgo.

Posteriormente ¢ na sequéncia de um primeiro Relatdrio publicado por volta de
1980 (com o titulo “North-South: A programme for survival” - veja-se BRANDT
et al.,, 1981), a Comissdo Independente para os Problemas do Desenvolvimento
Internacional, sob a presidéncia de Willy Brandt, langa, em 1983, um novo
Relatorio, uma versfo actualizada do primeiro, onde o essencial dos propdsitos
era o de contribuir para uma melhor compreensio dos problemas que resultam de
um fosso mais profundo entre as nagdes mais ou menos desenvolvidas (ao nivel do
coméreio, da energia e da alimentagéo), identificando as solucBes possiveis. Aspecto
chave em qualquer destes documentos era a dupla constatacdo — e, mais do que isso,
o reconhecimento — de que ja ndo era possivel o isolamento ¢ que a resolugdo dos
problemas dependia da saiide da economia global e do sistema monetdrio.

Um pouco mais tarde, em 1987, outra Comissfio — a Comissdo Mundial para o
Ambiente e Desenvolvimento — presidida por Brundtland, divulga o documento
que acabou por marcar decisivamente o inicio da década de 90 e os passos que,
subsequentemente, se deram na abordagem dos problemas mais directamente
relacionados com os oceanos. De algum modo pela primeira vez ¢ em termos claros
intenta-se a anastomose entre dois temas fundamentais: as questdes ambientais '%°
¢ o problema do desenvolvimento.

Niio sendo j4 possivel ignorar que os regimes de exploragfo correntemente aplicados na
pesca eram, indubitavelmente, os primeiros responsaveis pelo estado de degradagéio a
que foram remetidos os principais pesqueiros e recursos, o infcio dos anos 90 é niarcado,
antes de mais e logo em 1991, pela moratéria das NacSes Unidas sobre pesca com

% Duas décadas mais tarde, um novo Relat6rio global retoma aspectos essenciais mais relacionados, agora,
cont as relagdes complexas que se tecem e estdo na base dos problemas contemporineos, sejam eles
politicos, econdmicos, sociais, culturais, psicologicos, tecnologicos ou ambientais - o que, 1o Clube de
Roma, se designou por “the world problematique”. Veja-se KING e SCHNEIDER (1992).

19 2 preciso ndo esquecer, a este proposito, o papel relevante da Conferéneia sobre Ambiente Humano, gue
teve lugar em Estocolmo em 1972,
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grandes redes de deriva e, um pouco mais tarde, pela realizacfio de duas Conferéncias
internacionais de extrema importéncia para o futuro do Sector pesqueiro.

Realizadas ambas em 1992, a primeira tem lugar em Canciin — dela resultando a
consagraciio do conceito de pesca responsdvel — e a segunda no Rio de Janeiro, af se
estabelecendo a indispensabilidade da articulacio entre ambiente e desenvolvimento
sustentado e um conjunto especifico de principios (a Declaragio do Rio).

Os anos seguintes sfo de intensa movimentago internacional, marcada em 1994
pela entrada em vigor da Lei do Mare, em 1995, pela adopeio do Codigo de Conduta
para uma Pesca Responsavel da FAO, a aprovaciio do Acordo Internacional das
Nagdes Unidas sobre Populagdes Transzonais e Populagdes Altamente Migratdrias
e 0 Mandato de Jakarta relativo a4 Convenco dobre Diversidade Biologica.

O processo volta a conhecer novos desenvolvimentos mais recentemente com a
Declaragio de Bangkok e a adopgio da Estratégia para o Desenvolvimento da
Aquicultura (Fevereiro de 2000) ', prosseguindo, entretanto, o trabalho no seio
das Nagdes Unidas com o Processo Consultivo Informal sobre os Oceanos e a 56"
Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre Oceanos e Lei do Mar.

Espera-se, agora, que a proxima Cimeira Mundial para o Desenvolvimento
Sustentdvel, cuja realizagio terd lugar em Johannesburg (Africa do Sul) em 2002,
permita ndo s6 avaliar criticamente o que foi, ou nfio, feito nestes quase dez anos
pos-Conferéncia do Rio de Janeiro, mas, sobretudo, dar passos mais concretos ¢
decisivos, tanto em termos de politicas como de programas de execugdo.

Remetendo-nos exclusivamente ao que mais directo interesse (e impacte) tenha
para as pescas, a Tabela 20 resume o que serfo tragos essenciais de cada um
dos grandes acordos ou codigos internacionais que, ao longo da década de 90 se
foram fixando, néo sendo dificil apercebermo-nos da morosidade com que se vai
conquistando algum avango, mas, também, de quanto uma efectiva adesfio dos
varios Estados ¢ fundamental.

Se, por um lado, se pode compreender por que razio a procura e assentamento de vastos
consensos nunca se revelou facil (os egofsmos € os ‘superiores’ interesses af estdo a

® Uma versio portuguesa estd disponivel no ‘site’ do Instituto de Investigagio das Pescas ¢ do Mar (IPIMAR),
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Justificar as maiores irracionalidades), bom sera que nfio se perca de vista que a excessiva

lentiddo dos processos também tem servido de argumento a que minorias activas
constituidas por alguns Estados influentes decidam pela unilateralidade, precipitando,
ainda que por arrastamento, novos desenvolvimentos em todo o processo.

Tabela 206 — Pontos fortes e fracos das Politicas Internacionais no dominio dos oceanos
{década de 1990),

POLITICAS

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Moratéria global das Nagdes
Unridas sebre pesca com grandes
redes de deriva, 1991,

Para além de algumas areas, o uso de redes de
dertva ¢ interdito ao nivel mundial.

A pesca recorre a outras arles,
como, por exeinplo, os palangres,
como forma de iludir as
resirigdies, mas nem por isso com
cfeitos menos prejudiciais para os
TECUTS0S.

Agenda 21 - Capitulo dos
Oceanos da Conferéncia do Rio de
Jangiro (1992) sobre Ambiente e
Desenvolvimento Sustentado.

Aponta para 0 uso e conservagio sustentiveis
tanlo dos recursos como dos habitat marinhos.
A Comissio para o Desenvolvimento
Sustentdvel das Nagdes Unidas volta a retomar
o tema em 1999,

Linguagem fraca em relagho 2
conservagio, Néo se verifica a
adopgio de compromissos tanto
ao nivel do concreto como da
especificidade.

Acordo FAO (1994) sobre navios
de pesca que operam no alto mar.

Acordo globat de compromisso. Os Estades de
bandeira que tenham frotas a operar no alto mar
devem garantir que a actividade desenvolvida
por elas ndo prejudica os preceitos de regulagiio
que tenham side acordados e fornecer a FAQ
informagdo completa sobre as operagdcs dos
navios que integram essas frotas,

Ainda ndo enirou em vigor. Em
1999 apenas 12 Estados — num
total, necessdrio, de 2§ ~ tinkam
ratificado o Acorde.

Convengao sobre a Lei do Mar,
de Montego Bay {entrou em vigor
en 1994),

Acordo global. O seu enguadramento ¢ bastante
completo, apetando para wm equilibrio entre
SO ¢ conservagho.

Obrigagdes fracas no dominio da
conservagio,

Cédigo de Conduta para uma
Pesca Responsdvel, da FAO.

Acordado por mais de 60 paises que
desenvolvem actividades de pesca. Estabelece
um conjunto de principios apontando para a
gestlio e conservacio no guadro de uma pesca
responsdvel. Aborda aspectos tdo diversos
da fileira das pescas como sfio as rejeigtics, a
aquiculiura e o coméreio.

Trata-se de um c¢ddigo de
aplicagio voluntdria. Nio prevé
formulas de punigiio para quem o
ignore. Ndo faz qualguer mengfio
ao problema dos subsidios.

Acordo das Nagdes Unidas
sobre Populages Transzonais
¢ Populages Altamente
Migratorias,

Recomenda a aproximagfio cautelosa (em
obediéneia ac principio de precaugdo} na
gestde de actividades e recursos de pesca, tanto
dentro como fora das ZEE. Reconhece o direito
de inspecgdo a navios de pesca no alto mar
ao abrigo de acordos regicnais, Estabelece a
obrigatoriedade de resolugiio de conflitos.

Nio entrou ainda em vigor (nos
finais dos anos 90, apenas 4 dos
20 principais paises ligados a
pesca tinham ratificado o Acordo).
O minime de 30 ratificagdes &
necessirio para que o Acordo
enitre em vigor,

Mandato de fakarta e Convencio
sobre a Biodiversidade (1995).

Estabelece as grandes linhas de orientagio e
os principios gerais a que devem obedecer a
protecgio da biodiversidade e o uso sustentivel
dos recursos costeiros e ocefinicos. Coloca os
oceanos num contexto mais vasto de objectivos
biolégicos e sociais,

Resume-se, praticamesnte & enun-
ciagiio de linhas de orientagfio.

Fonte: Elisabeth Mann-Borghese.
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Poderd mesmo acontecer que, em certos casos, se intente ir mais longe do que
previsto (ou previsivel) em termos de consenso mais alargado, como foi o caso nos
ultimos anos relativamente 3 extensdo dos poderes de jurisdicéo do Estado costeiro
a recursos pesqueiros para além dos limites da sua Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) ou como foi o forte empenho de certos Estados costeiros no endurecimento
das medidas dissuasoras a aplicar a navios de bandeira envolvidos em prdticas
ilicitas em aguas internacionais sob a égide de Organizacdes Regionais de Pesca,
tendo os primeiros passos sido dados (como se esperaria, alids) pela NAFO, no
noroeste Atléntico, e pela ICCAT. Estes passos ddo uma ideia de quanto a pressdo a
nivel internacional tem sido elevada, nela se salientando Estados costeiros como o
Canada e Noruega, por um lado, os paises signatarios do Pacto Andino ¢ o México,
por outro lado, e a associagio dos Estados do Pacifico, por outro também. Mais
ainda, eles vieram sublinhar de modo expressivo o que, a partida, era evidente viria
a acontecer: a importancia decisiva do Acordo Internacional de Nova Iorque sobre
Populagées Transzonais e Popula¢Ses Altamente Migratérias, de 1995 ',

Nio serd de todo irrealista pensar-se que uma provavel linha evolutiva deste
processo tenha que ver com a resolucdo do problema da gestdo e controlo das
actividades de pesca em 4guas internacionais, nfio sendo indiferentes as solugdes que
vierem a ser adoptadas, seja no que se refere ao reforgo dos poderes e capacidade
de intervengdo das Organizagdes Regionais de Pesca, seja por uma mais directa
intervengdo dos Estados costeiros, incluindo o alargamento dos limites geograficos
da sua jurisdi¢@o. Tendéncias num e noutro sentido sio ja observaveis e vale a pena,
a este proposito, recordar o chamado Consenso de Roma sobre as Pescas Mundiais,
adoptado pela Conferéncia Ministerial da FAO sobre as Pescas, em Margo de 1995,
Apesar de nfo ter forga juridica, trata-se de um documento de inegavel interesse
para a construgdo de um futuro alicercado em bases mais solidas, cujas grandes
linhas de orientacdo para as acgdes a desenvolver, tanto pelos Estados, no plano
interno, como pelas Organiza¢des Internacionais, apontam para:

¢ reduzir a pesca para niveis sustentaveis, nas areas e para as populagdes
de espécies aquaticas que se encontrem fortemente exploradas ou
sobrexploradas,

122 Acordo cujo articulado permite colmatar certas insuficiéncias ou imprecises da Convengfio sobre a Lei do
Mar, de 1982.
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¢ adoptar politicas, aplicar medidas e desenvolver técnicas que permitam
reduzir as capturas acessorias, rejei¢des e perdas pds-captura (Fig. 14),

¢ rever a capacidade das frotas em relagdo a niveis de rendimento
biologicamente sustentdveis na exploragdo dos recursos pesqueiros,
abatendo embarcagdes onde necessario,

¢ reforgar e apoiar as Organizagdes e Arranjos Regionais, Sub-Regionais e
Nacionais na aplicagdo de medidas de conservagdo e gestio,

Figura 14 — Efeitos secundérios do arrasto. Capturas acessorias.

¢ manter uma aten¢do constante quanto a eficiéncia das medidas de
conservagdo e gestdo, de modo a garantir a sustentabilidade a largo prazo
das pescarias e dos ecossistemas,

¢ prosseguir e, quando necessario, aumentar a assisténcia técnica, financeira,
ou outra, aos Paises em vias de desenvolvimento (PVD), com relevo para
aqueles que se encontrem em situagdo de maior fragilidade, apoiando os
seus esforcos na conservacao e gestio das pescas e no desenvolvimento da
aquicultura,

¢ encorajar os Estados a impulsionar a aquicultura em bases ecoldgicas,
atendendo ao importante contributo que ela pode prestar a seguranca
alimentar global,

¢ reforcar a investigagdo aplicada as pescas e aumentar a cooperacio entre
institui¢des de investigacio,
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intensificar as consultas ao sector privado e as Organizagdes nfo
Governamentats (ONG), no que se refere ao exercicio da actividade
pesqueira,

levar, efectivamente, & pratica o que for relevante nas regras da legislagfio
internacional para as pescas e matérias com elas relacionadas que se
encontram reflectidas na Convengfo das NagGes Unidas sobre a Lei do Mar,
contributr para o sucesso da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Populag¢des Transzonais e Populacdes Altamente Migratorias ',
completar o Codigo de Conduta Internacional para uma Pesca Responsavel,
com vista & submissfo do texto final 4 Conferéncia da FAQO, de Outubro de
1995 1% ¢

considerar a ratificacdo do Acordo para Promover o Cumprimento das
Medidas Internacionais de Conservaciio ¢ Gestdo por parte dos Navios
que operam no Alto Mar '%,

Reexaminando conceitos basicos

Ao longo destas ultimas paginas apareceram com algum destaque termos como
‘pesca responsavel’, ‘aproximacdo cautelosa’, ‘principio da precaugdo’ ou outros.
Estes vocabulos néo tém, como se calculara, um significado meramente ornamental

nem s#o manifestagio de simples retérica, sem qualquer sentido ou objectivo

particular. Ao contrério, o seu significado ¢ bem mais profundo e tem um alcance e
reflexos que nem sempre foram ou tém sido suficientemente bem ponderados.

Justifica-se, portanto, que aqui se faca uma abordagem, ainda que limitada a alguns

dos seus aspectos mais marcantes, de cada um dos principais conceitos que o tempo
e os grandes fora internacionais tém vindo, pouco a pouco, a consagrar.

PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE

Uma das primeiras ideias a destacar-se, logo no inicio dos anos 90, foi, certamente,
a da responsabilidade. Bastaria o simples facto de se tomar consciéncia do que foia
realidade histdrica do século XX para se intuir que, a par de um indiscutivel avango

19O que foi alcangado, alguns meses mais tarde, em Nova lorque,

" (O que também fol conseguido, acabando por ser uma condi¢flo iraportante para o sucesso da Conferéncia
das Nagdes Unidas referida na nota anterior.

" Ainda ndo conseguida.
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tecnoldgico havia um reverso da medatha que, pouco a pouco, se foi revelando
na degradagdo da qualidade das condigdes naturais € na destruicio de recursos
valiosos, concluindo-se (JONAS, 2000), “... cada vez mais claramente ...”, que “...
estavamos a caminho de criar as condi¢des da nossa propria perdi¢do ... que ndo
nos permitimos todas as coisas boas que hoje podemos fruir senfio em detrimento
do futuro ... e que ndo temos esse direito. Ndo temos o direito de hipotecar a
existéncia das geracdes futuras simplesmente por deixar andar ...”.

Se as prescrigdes da ética em relagfio ao nosso semelhante ‘proximo’, ou seja, ao
quotidiano das interacg®es humanas, se mantiveram da antiguidade até aos nossos
dias ', outra visfio, bem mais ampla e abrangente, se foi consolidando nos tempos
mais recentes, uma viso que tende a libertar-se (ainda que com muita lentidéio)
de um certo antropocentrismo de raiz vitoriana (GOUDIE, 1997) ¢ a envolver a
globalidade dos humanos e do mundo natural a0 mesmo tempo que se projectando
no tempo para as futuras geracdes.

De facto (JONAS, 1992): “... Nenhuma ética anterior tinha tomado em consideragfio
a condi¢do global da vida humana e o futuro longinguo e a propria existéncia da
espécie. O facto de o desafio do presente ter a ver precisamente com essas questdes
exige, numa simples palavra, uma nova concepgdo dos direitos e das obrigacoes,
das quais nenhuma ética ¢ nenhuma metafisica do passado oferecem sequer simples
principios, sem falar de uma doutrina acabada. ...”.

E em resultado deste ‘vazio ético’ em que as morais tradicionais se revelam
particularmente inoperantes - seja ao nivel de decisores politicos, seja perante a
realidade de uma natureza que se mostra vulneravel as ac¢des do homem (pela
primeira vez na historia da Humanidade elas ameacam poder desencadear situagées
irreversiveis) - que se faz sentir a necessidade, nfo s6 de reformular conceitos mas
também de reflectir comportamentos e instituir outras praticas. Dai a propositura
de um conceito mais amplo radicado no principio da responsabilidade, ndo sendo
por acaso que o filésofo alemfo Hans Jonas acrescentou ao titulo da sua obra chave
o subtitulo “... Une éthigue pour la civilisation technologique ...”.

"% Englobando elas conceitos como os da justica, misericordia ou honestidade, ou seja parte do que seriam
‘grandes virtudes’ (COMTE-SPONVILLE, 1995),
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Sem entrarmos em excessivos desenvolvimentos, que estariam desajustados nestas
reflexdes, valerd a pena chamar a atencdo para o que serdio trés dos pontos chave
nas novas dimensdes da responsabilidade:

¢ a vulnerabilidade da natureza,

¢ o novo papel do saber na moral e

¢ as limita¢des dos direitos de cada um face aos outros, direitos estes que
ndo se restringem as geragdes actuais, mas que tambeém envolvem as do
futuro.

E neste contexto que melhor se pode compreender o que terd sido a preocupacgio
central ao organizar-se a Conferéncia de Cancun, plataforma de encontro que
consolida a ideia de pesca responsdvel e a necessidade de a instituir como pratica
generalizada e obrigatdria.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo deriva directamente da expressio anglo-saxdnica ‘sustainable
development’ que encontra correspondéncia, ndo total, no francés ‘développement
durable” (terminologia que surge por volta de 1980).

Corresponde a uma ideia que ndo € nova e que alguns autores fazem remontar a
antiguidade, numa altura em que os agronomos latinos (BECHMANN, 1985) se
preocupavam com a conservagio do patrimonio natural e, mais em particular, com
a fertilidade das terras cultivaveis. Mais tarde, por volta do século X111 e em varios
pontos da Europa, entre os quais Portugal, observam-se preocupagdes de natureza
similar, traduzidas no estabelecimento de regras restritivas destinadas a proteger
importantes recursos ' como eram, nesse tempo, as florestas %, a propria caca e
certas pescarias.

Na sua acepc¢fo mais comum, o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ serd
uma foérmula de progressio econdmica que revele ser capaz de respeitar;

W7 Talvez nfo tanto, e inteiramente, por razdes de interesse geral, mas antes, com frequéneia, por interesses
que se prendiam mais com 2 fruicio de bens gue comegavain a escassear, sobretudo por parte dos grandes
detentores do poder.

A floresta de Bialowisza na Poldnia acabou por se transformar, desde a Idade Média, nuim quase que
santudrio para espécies raras, entre as quais o bisonte.
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4 a qualidade ambiental,

¢ a biodiversidade (tanto genética como ao nivel das espécies ¢ dos
ecossistemas) ¢

¢ arenovacio dos recursos.

Por outras palavras, o conceito prende as suas raizes a ideia de que uma exploracdo
racional dos recursos deve ser desenvolvida em moldes tais que ndo ponham
em causa a sua preservacio, n#o os esgotando nem prejudicando a capacidade
de suporte do sistema %, A este propésito, valera a pena recordar o facto de, na
sequéncia do seu primeiro Relatorio em 1972 (o célebre “Limits to growth™) !¢,
e numa reacglo as fortes criticas entdio formuladas, o Clube de Roma divulga o
produto de uma nova reflexfio onde se consagra um conceito precursor da ideia
de desenvolvimento duravel, trata-se de crescimento orgdnico, uma formula
alternativa para o desenvolvimento que implica a necessidade de salvaguardar trés
condigdes essenciais:

¢ sustentabilidade ecologica,

¢ equlibrio demogréfico ¢

¢ reducfo progressiva do fosso que separa o Norte do Sul, em termos de
nivel e qualidade de vida.

Sera, no entanto, por volta de 1980 - com a publicacio da ‘Estratégia Mundial
de Conservagdo’ "', documento preparado pela Unifio Internacional para a
Conservagiio da Natureza (UICN), o Programa das Nag¢des Unidas para o
Ambiente (PNUA) e pelo Fundo Mundial para a Vida Selvagem {o World Wildlife
Fund, WWF) — que a expressfio ‘desenvolvimento sustentdvel’ ¢ empregue pela

% Trata-se do que os anglo-saxdnicos designam de ‘carrying capacity’ ou seja da pressio que determinada
» populagio de wna espéeie exerce sobre o seu ambiente. No que se refere ao nosso planeta, o limite da
sua capacidade de suporte priméria ¢ determinado, grosseiramente, pela quantidade de energia que resta
quando se subtrai 4 energia solar que incide sobre a Temra (depois de convertida em energia bieguimica
através da fotossintese) a energia consumida pelas plantas nos seus processos vitais. O valor que daf resulta
corresponde ao que se¢ designa de produtividade primdria liguida, ¢ é ele, em Gitima analise, a fonte de
alimento bdsico que sustenta toda a vida no plancta. Nao &, por isso, indiferente o impacte das actividades
humanas sobre o coberto vegetal terrestre nem o gue, dessas acgdes, resulte de condigtes adversas & vida
marinha, em termos de fitoplancton, algas e plantas superiores (VAN DIEREN, 1995),

19 Um dos coniributos mais interessantes desta obra foi, sem davida, o facto de ela assentar, conceptualmente,
numa perspectiva sistémica que aglutinava ambiente, cconomia ¢ demografia humana. Apesar de
insatisfatério, o modelo de abordagem representou um progresso metodoldgico decisivo.

1 Bste documento foi actualizado em 1991, com a publicagiio de “Caring for the Earth: a Strategy for
Sustainable Living”. Os textos de um ¢ outro encontram-se em JTUCN et al. (1980) e IUCN et al. {1991).
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primeira vez. E nesta sequéncia que, um pouco mais tarde (por volta de 1983), a
questdio volta a ser retomada, primeiro com o estabelecimento, no seio das Nagdes
Unidas, de uma comissio independente (a World Commission on Environment
and Development) e, depois, com a publicagdo de um Relatdrio cerca de trés anos
mais tarde (BRUNDTLAND ez /., 1987). Sera, no entanto, a partir desta obra,
que teve ampla repercussdo, que, o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’/
‘desenvolvimento durédvel’, verdadeiramente, se consagra.

Quando se analisam as diferentes tendéncias emergentes dos debates que se seguiram
em torno do conceito de ‘desenvolvimento’, é muito interessante verificar que as
pressdes politicas e de regulac@o subiram rapidamente, atingindo um pico por volta
de meados dos anos 70 para logo depois decair - aumentando, em contrapartida,
os pedidos no sentido de se caminhar para a desregula¢fo ou para rearranjos dos
sistemas reguladores. A expectativa ¢ a de que este processo conheca uma inversio
tdo logo se torne claro que os acordos celebrados voluntariamente e os mecanismos
do mercado nfo originam, por si s, sustentabilidade (VAN DIEREN, 1995).

Em qualquer circunstincia, convenhamos que a terminologia adoptada nfo terd
sido a melhor, dada a conotacgio corrente da palavra ‘desenvolvimento’ (que alguns
acreditam nfo ter sido empregue por acaso, podendo mesmo tratar-se de uma
concessdo a perspectiva dominante na economia, o expansionismo). Também, em
boa verdade, o termo ‘duravel’ traduz alguma ambiguidade, quando nfio uma ideia
contraditoria do que sdio os processos evolutivos naturais.

Apesar destas limitagdes e da evidente necessidade de acautelar a prudéncia no
seu uso, a expressfo desenvolvimento sustentado tem-se mantido, sendo ainda de
emprego bastante frequente, embora se comece a observar uma tendéncia para a
substituir por um conceito mais ajustado, o de desenvolvimento ecologicamente
sustentavel. Inserida, também, nesta diferente perspectiva, uma outra expressio
relativamente recente deve ser tida em conta: uso sustentado ou, bastante melhor,
uso ecologicamente sustentavel.

Tanto nuns casos como noutros, o conceito implica se tenham em devida conta nio
apenas os interesses dos diversos potenciais utilizadores ou interessados actuais
— 0 que corresponde a uma exigéncia de responsabilidade intrageracional — em
relagdo a determinado bem, mas, igualmente, os das geragdes futuras — o que
mmplica se tenha em devida conta a responsabilidade intergeracional.
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Ainda que ndo se possa falar, verdadeiramente, de uma nog¢fio consolidada, trés
aspectos de extrema relevancia podem ser inferidos, ou seja, o conceito, para além
de implicar, sempre, um sentido de responsabilidade (individual e colectiva) na
partilha de oportunidades intra- e intergeracionais:

¢ pressupde uma visdo sistémica e o consequente tipo de abordagem,

¢ reconhece a inferdependéncia entre as economias humanas e entre elas ¢ 0
seu ambiente natural e

¢ tem uma forte conotagio com a ideia de responsabilidade ética,

apoiando-se, qualquer dos trés requisitos, no melhor conhecimento cientifico
disponivel em cada momento.

O economista Herman Daly (ROTHENBERG, 1994) sugeriu que irés regras
especificas fossem aplicadas para que o conceito de sustentabilidade fizesse algum
senso em termos econdmicos. Ainda que a lingnagem ndo seja a mais ajustada
(na perspectiva de um bidlogo), elas ndo deixam de ser reveladoras do tipo de
exigéncias:

¢ explorar 0s recursos renovaveis em moldes que se ajustem a velocidade a
que estes se podem regenerar,

¢ limitar os desperdicios (o lixo) de acordo com a capacidade assimiladora
dos ecossistemas locais ¢

¢ exigir que parte dos fucros sejam colocados de lado para investimento num
recurso renovavel substituto.

De tudo isto resulta que a aplicacido do conceito pressupde se camimhe para a
defini¢do de um guadro de referéncias alicercado em:

¢ clara defini¢iio politica,
¢ fixacdo de um conjunto de indicadores por objectivo e
¢ cstabelecimento de um sistema de pontos de referéncia.

Os intensos debates em torno destas questdes, com o confronto directo enire
as teses defendidas pelas diferentes escolas, fossem clas de raiz economicista,
ecologista ou radical, permitiram o enriquecimento de perspectivas, de entre elas
se salientando a necessidade de assegurar uma efectiva infervencdo do publico
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(na pratica, grupos representativos da sociedade civil) e de uma reapreciacio dos
critérios de decisdo econdmica 2,

PRINCIPIO DA PRECAUCAO E METODO DA APROXIMACAO CAUTELOSA

Este terceiro conceito fundamental, saido da Conferéncia do Rio de Janeiro, de
1992 3 desempenhou um papel central na formulagiio de um certo niimero de
acordos relacionados com o tema dos oceanos ', de entre 0s quais se destacam a
Convenglo sobre a Diversidade Bioldgica (1992), o Acordo de Nova Iorque sobre
Populagbes Transzonais ¢ Populacdes Altamente Migratérias (1995) e o Protocolo
de Cartagena sobre Bioseguranca (2000).

Se se pode considerar que, no plano internacional, a ideia de aproximacdo de
precaugdo ¢ consagrada pela Declaragdo emanada da Conferéncia do Rio de
Janeiro de 1992, o mesmo ndo sucede com o principio da precaugdo.

A consagracio internacional deste principio ocorre antes, constando da Declaracio
final da Conferéncia de Estocolmo sobre Ambiente Humano (1972) e, logo de
seguida, do texto da Convengdo de Viena sobre a Protecgfio da Camada do Ozono.
Entretanto e ja nos anos 70 o direito positivo aleméo infroduziu o conceito de
Vorsorgeprinzip, o qual sendo uma prefiguracdo da ‘precaucfio’ acaba por se
limitar, na sua objectividade, a um dominic muito especifico (o dos contaminantes
quimicos). Uma outra possivel fonte original do principio seria o principio ALARA
(acronime correspondente a “As Low As Reasonably Achievable”), adoptado
em 1973 pela Comissfio Internacional de Protecgio Radiologica (veja-se, a este
proposito, BOURG e SCHLEGEL, 2001).

1z

A titulo exemplificativo: as dicotomias desenvolvimento versus crescimento ou Iogica individual versus
logica colectiva; causas sécio-ccondmicas da degradagiio ambiental; justica intra e intergeracional;
cooperagio aos diversos niveis ¢ papel das diferentes organizagfes,

'"* Notar-se-4 que j& anteriormente (por exemplo, nas declaracies ministeriais sobre a protecgio do Mar do
Norte, de 1987), o conceito era objecto de referéncia, estando, porventura, mais largamente conotado com
questles relativas ao ambiente {particularmente em matéria de riscos) e com a satide. De enire as diversas
declaragBes ministeriais referentes ao Mar do Norte € interessante notar a aproximagio feita duranic a
segunda conferéncia: “... uma aproximagao de precaugio impde-se a fim dg proteger o Mar do Norte de
eventuais efeitos prejudiciais provocados pelas substincias mais perigosas. Fla pode requerer a adopedo de
medidas de controlo das emissGes dessas substancias antes mesmo que uma relagdo de causa / efeito seja
Jormalmente estabelecida no plano clentifico ...”.

1 A questdio serd retomada mais adiante, na abordagem do tema governanca.
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Ele ¢ hoje reconhecido como um principio de orientagdo importante para a
evolug@o do quadro juridico internacional em matéria de ambiente; de facto, a
- progresso que registou ao longo de cerca de uma vintena de anos contribuiu para
reforcar o seu papel de charneira, reconhecendo-se o seu actual estatuto como “...
an authoritive norm recognized by governments and international organizations as
a firm guide to activities affecting the environment ...".

Juridicamente, especialistas como Sadeleer (SANDELEER, 2000) entendem que,
perante os desenvolvimentos jurisprudenciais observados ao longo destes anos, o
principio da precaucfo constituiria uma verdadeira regra de direito independente,
ou seja, ele possuiria um valor normativo auténomo. Tal conclusio ¢, no entanto,
contestada por outros juristas, como Godard (GODARD, 2000), considerando que
o conceito nf#o s6 nfo esta ainda suficientemente consolidado como também é
prejudicado por alguma ambiguidade — condigfo que sempre pode abrir caminho
a arbitrariedade.

Actualmente, o entendimento que se faz do principio da precaucio aponta no
sentido do envolvimento, entre outros, dos seguintes aspectos: os estudos precedem
a ac¢lo, devendo as avaliagdes de impacte ter um cardcter multidisciplinar e ser
divulgadas; cabe a quem pretenda promover um novo desenvolvimento ou uso de
um recurso natural o 6nus da prova, na base de estudos cientificos destinados a
avaliar efeitos e ponderar alternativas; rejeita a ideia de os custos e riscos inerentes
serem transferidos de regifio para regidio e das actuais geragdes para as futuras; exige
que se proceda com cautela face & incerteza, submetendo a testes e monitorizando
constantemente os efeitos da actividade humana (VAN DYKE, 2001).

Independentemente das divergéncias de pontos de vista, em termos juridicos, ha que
reconhecer a subsisténcia de algumas dificuldades importantes: por um lado, néo se
revela facil uma defini¢fo clara dos riscos e dos limites de tolerncia que devem ser
fixados como pontos de referéncia, enquanto que, por outro, a existéncia de lacunas
ou insuficiéncias de conhecimento cientifico em diversos dominios (desde logo em
areas de fronteira) ndo permite que a aproximacdo aquelas questdes possa ser feita
com maior seguranga, isto ¢, com niveis de precisdo mais elevados.

Dai que, quando estejam em causa a tomada de decisdes e a ac¢fio, Godard (op. cit.)
tivesse proposto um conjunto de linhas de orientacdo, de entre elas se salientando

as seguintes:
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¢ 0s agentes que criam os riscos ¢ os decisores devem debater os projectos
com os representantes de outras estruturas organizadas do piblico em
geral (as quais, no seu conjunto, definem a sociedade civil), partithando os
riscos inerentes 4 escolha das opgdes,

¢ 0s riscos devem ser assumidos desde o primeiro momento e de forma
gradual (dando ensejo a que a actuagdo seja reversivel sempre que as
circunsténcias o aconsethem), devendo os pareceres resultar de uma
avaliagdo multidisciplinar assegurada por um grupo diversificado de
peritos,

¢ medidas temporarias de salvaguarda devem ser adoptadas (reexaminando-
as sucessivamente em fungfo de ganhos de conhecimento ou nova
mnformacio desde que numa base credivel).

Entre principio da precaugdo e aproximacdo cautelosa ou de precaugdo ', deve-
se fazer uma clara distingfo, considerando-se que sempre se justifica fazer um
distinguo entre a orientagdo ou regra geral ¢ 0 método, entre o que serd “avaliagio’,
por um lado, e ‘gestfio, por outro. Partindo desta base, dir-se-& que o principio da
precaucdo se aplica quando esteja em causa a gestdo de um risco enquanto que a
aproximagde ¢ parte essencial do exercicio que tem por objectivo fixar as bases
de suporte de um procedimento de avaliagfo cientifica (o parecer cientifico) ou,
noutro plano, 0s elementos que deverfio servir de sustenticulo a uma politica de
avaliacdo de riscos.

E extremamente diversificado o ambito de aplicagfio as pescas, seja em matéria
de planeamento estratégico, da investigacio e desenvolvimento tecnologico, seja
no que se refere ao quadro juridico, seja, ainda, quanto & gestio em matéria de
frotas, capturas, inddstria transformadora ¢ comercializagio. Num contexto desta
natureza, ndo sdo mdiferentes nem o modo como se conceptualiza a aproximacio
nem a extensdo ou amplifude do processo subjacente a avaliag8o porque uma e
outra acabam por condicionar a diversidade e peso dos elementos de apreciacio em
que se devem apoiar as opgdes possiveis num processo regulador.

O artigo 6 (¢ o Anexo II) do Acordo de Nova Iorque, de 1995, sobre populacdes
transzonais ¢ altamente migratdrias centra-se, exclusivamente, na abordagem da

1'* Ui terceiro elemento pode ser acrescentado ao conjunto: a aproximacdo fundomentada. Veja-se DRATWA
(2600).
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aproximagdo de precaugdo, tomando como ponto de partida a ideia de que a

biomassa do recurso explorado deve manter-se acima de um nivel que permita

satisfazer o maximo rendimento sustentdvel e definindo um conjunto de condigdes
vinculativas que, no essencial, estabelecem a necessidade de:

¢ ser mais cauteloso quando aumentam as incertezas,
¢ definir pontos de referéncia e assegurar que ndo sdo excedidos — ou, caso
tal se tenha verificado, actuar rapidamente com base em medidas acordadas

previamente e

¢ aplicar medidas no sentido de evitar que a actividade pesqueira ndo agrava
as consequéncias dos impactes negativos de um fenémeno natural.

O diagrama da figura 15 permite visualizar os diferentes tipos de aproximagfo na
gestdo de riscos (na circunstincia, riscos ambientais), considerando-se, para tal,

dois tipos diferentes de dicotomia: avaliacdo cientifica / avaliagdo ndo-cientifica e

regime estreito / regime largo.

AVALIACAQ "NAO CIENTIFICA"

opaca, dogmatica, partiddria, irresponsavel,
sem aprendizagem

7 A
................................ > ABUNDANGIA

APQCALIPSE: «.........

Regime estreito
Avaliagdo num quadro estreito

Confianga nos conhecimentos
Onus da prova para os cépticos

Exclusdo de alternativas Abertura as alternativas
€——— Beneficios postulados Justificagdo dos beneficios
Direitos da sociedade em sentido amplo

Sublinhado do direito das empresas

Regime largo

Avaliagdo num quadro amplo

Filtro de perspectiva tinica Filtros de perspectivas multiplas
Humildade quanto aos conhecimentos
Onus da prova para os juristas

| POSIDAO PERMISSIVA

., APRONAGH APROKNAGHD
; DOSRSEOSIRAY Y DE "PRECAUGAQ

Figura 15 - Esquema simplificado das relagGes entre os conceitos de avaliac3o, risco e precaugdo.

Fonte: Stirling, 2000, modificado.
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Combinando entre si os elementos que constituem os dois tipos de dicotomia obtém-
se quatro perspectivas ou posicionamentos distintos quanto a determinada situagio
concreta. Na circunstancia: aproximacfio de riscos fracos versus abundincia e
aproximacio de precaugio versus apocalipse (repare-se como o modelo se ajusta
bem a situaco que se vem vivendo nas pescas, situagdo onde, no geral, predomina
um certo primarismo acritico eivado de contradigdes).

Poder-se-ia levantar a questio de saber se a ideia de precauwcdo constitui ou
pode constituir um obstdculo a que haja progresso — nfio é assim tio invulgar a
conotaglo negativa que se faz entre os dois conceitos (até como expediente para
pressionar decisdes no sentido considerado mais favordvel). Sejamos francos: na
realidade nfio ¢ aqui que o problema se coloca mas antes num outro plano, ou seja,
a ‘precaugdo’, enquanto principio ou enquanto método de aproximacio, pressupde
um quadro mental que pode conviver bem com a nogfio de ‘progresso’ tecnologico
mas que, em contrapartida, se coloca em oposigio frontal relativamente ao que se
poderia designar de ideologia de progresso (BOURG e SCHLEGEL, 2001).

Em qualquer circunstincia, ¢ esse ¢ tipicamente o caso das pescas, nunca ¢
verdadeiramente indiferente a opgo que se faga antes de agir, convindo sempre,
na ponderagio dos diferentes aspectos, que ndo se percam de vista as seguintes trés
grandes linhas de orientagdo:

4+ a auséncia de informagiio ou a insuficiéneia ou pouca credibilidade
oferecida pelos dados disponiveis nfio sfio impeditivos da tomada de
decisdes relativamente a medidas de conservagio e gestio 'S,

¢ as medidas de conservagiio e gestdo deverdo ser ajustadas de modo a
assegurar uma efectiva protecgdo dos recursos e

¢ 0 Onus da prova cabe ao potencial ou efectivo utilizador e ndo a quem
estabelega medidas necessariamente restritivas para as situagdes de
degradaciio ou de pratica inexisténcia de informagio.

1€ Conceito bésico j& contemplado, em 1992, pela Declaragiio do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento no
seu Principio 15, o mesmo se observando, mais recentemente (2000) com o Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguranga (que complementa a Convengiio sobre Diversidade Bioldgica).

196



OUTROS GRANDES PRINCIPIOS

Os grandes conceitos que hoje estdo na base do vasto ndmero de debates que se
tém sucedido ao longo da ultima década nfo se restringem, naturalmente, aos
que, de forma sucinta, foram abordados nos paragrafos anteriores. Qutros hd que
se revestern de ndo menor importincia para a concepgdo de um quadro que se
deseja inovador — e, mais do que isso, base mais solida para uma maior garantia de
perenidade - nas pescas como noutros dominios:

¢ equidade, ou seja, nfio discriminagio ¢ maior justica na reparticio das
oportunidades ¢ na aplicacdo das medidas, tendo-se em devida conta a
situago objectiva de cada caso e 0s seus impactes,

¢ reciprocidade, tanto na concessdo de direitos como na aplicacio de
medidas,

¢ cooperacdo, que deve ser leal, transparente e revelar-se de mitua
vantagem e

¢ integragdo de politicas, coeréncia de objectivos ¢ compatibilidade entre
medidas.

A experiéncia das tltimas décadas em relagfo a situagBes resultantes de priticas
levadas ao extremo, como sejam as da desflorestacdo nas regies tropicais, da
condi¢iio de pratico colapso de algumas das principais pescarias mundiais, da
tendéncia para alteracdes climdticas significativas ou do problema das ‘vacas
loucas’ mostrou bem quanto se torna premente uma profunda reflexfo, uma
reflexfo tanto mais necessdria quanto se vai tornando cvidente que:

as sociedades humanas contempordneas evoluem num contexto
em que se multiplicam desafios que exigem perspectivas e opgdes
inovadoras e em que a lentiddo dos processos decisionais ou a
persisténcia na escolha de opgbes desajustadas ndo fazem mais
do que contribuir, objectivamente, para o aumento dos riscos,
gerando-se um ambiente favordvel a um crescente sentimento de
incerteza.
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NA BUSCA DE UM NOVO PARADIGMA

Uma visdo do mundo
Ebstorf, ca. 1239







There are times when the most difficult decision of ail is to acknowledge the obvious.
It is obvious that the worlds national economies are based on the goods and
services derived from ecosystems; it is also obvious that human life itself depends
on the comtinuing capacity of ecosystems to provide their multitude of benefits. Yet
Jor too long in both rich and poor nations, development priorities have focused on
how mtich humanity can take from our ecosystems, with fittle attention to the impact
of our actions. With this report, the United Nations Development Programme, the
United Nations Environment Programme, the World Bank, and the World Resources
Institute reconfirm fheir commilment 1o making the viability of the worlds
ecosystems a critical development priovity for the the 21st century.

WRI, 2060-2001

O inadiavel dos nossos dias

Se nos projectarmos a uma escala global, ficil é verificar que, no conjunto das
Zonas Economicas Exclusivas (ZEE) dos oceanos desta nossa biosfera, $6 as zonas
de ressurgéncia ou afloramento costeiro (correspondentes ao “upwelling” anglo-
saxonico) produzem qualquer coisa como cerca de metade das capturas marinhas,
cabendo os restantes quase 50% A relativa estreita faixa das zonas costeiras nio
afectada por aquele fendomeno,

Ora acontece (RYTHER, 1969), que o somatério destas duas areas equivale apenas
a uns 10% da superficie total dos oceanos e mares, correspondendo os restantes
90% ao que, correntemente mas de modo ndo inteiramente apropriado, se designa
por “deserto biologico”, nele evoluindo, independentemente do que se passe nos
bancos oceénicos e cristas mais elevadas do relevo submarino, os pelagicos grandes
migradores como os atuns, espadartes, veleiros e espécies afins.

Neste contexto e ndo esquecendo que Portugal, ao longo de boa parte da sua historia
a partir do século X1V, desenvolveu um esforgo significativo noutras paragens para
garantir acesso a recursos pesqueiros nfo particularmente abundantes ou mesmo
inexistentes nas suas dguas (como a pescada ou marmota e o bacalhau ''”), podem

""" Espécies cujo interesse residia na dimensfio, qualidade e sapidez da carne ¢ na possibilidade de se
conservarem por mais largo tempo, depois de salgadas, secas ou fumadas. No que se refere ao bacalhau,
mostra a histéria mais recente {entre o inicio dos anos 30 e os principios da década seguinte) que o
importante seria alcangar acesso facil a pescado seco, substituindo-se o bacalbiau por espécies oriundas
das coldnias. Satisfazer-se-tam, desse modo, necessidades de consumo de certos estratos da populagio; em
1936 afirmava-se “... o problema existente é o de wm peixe seco e indispensavel 4 alimentagfo da classe
média ¢ da classe pobre, paupérrima ...”, uma perspectiva consonante com a que, anos antes, em 1932, j4
Armando Gongalves Pereira sustentava, ou seja, “... exportava-se ¢ peixe da nossa costa e ia-se buscar
alimento do povo ao Arctico ...” (MOUTINHO, 1985).
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identificar-se trés factores determinantes das profundas mudancas que o sector
pesqueiro portugués, em paralelo com o de outras nagdes, sofreu desde o inicio dos
anos 80 do século XX,

O primeiro desses factores condicionadores da evolugiio mais recente das nossas
Pescas teve (¢ tem) a ver com o estabelecimento e posterior adopgio generalizada
das ZEE. De facto, calcula-se que a imposi¢io gradual de mecanismos de ordem
restritiva decorrentes desse processo nas grandes areas de jurisdicio de um Estado
costeiro diminuiu em cerca de 30% a superficie dos oceanos mais acessivel aos
pescadores de Paises terceiros (ou seja, que néo do Estado de jurisdigiio) - valor
percentual esse que, do ponto de vista da pesca, acaba, na pratica, por corresponder
a uns 80% da superficie dos oceanos considerada produtiva em termos de pesca ¢
a uns 90-95% das capturas mundiais (VASCONCELOS, 1981).

As consequéncias para a frota longinqua foram, necessariamente, desastrosas
e tanto mais quanto, a partir dos anos 70, se foi tornando evidente a condi¢io
degradada dos principais recursos e pesqueiros que, por muito tempo, tinham
stdo alicerces fundamentais para a sustentagfio da grande pesca industrial. Alids,
a produgdo global deste segmento de frota conheceu uma quebra brutal, passando
dos cerca de 16-17% que representava no total da pesca maritima (nos finais dos
anos 80) para apenas uns 5% em 1997, devendo-se esse declinio, sobretudo, ao
afastamento das grandes frotas dominantes, primeiro, da ex-Unifio Soviética e,
mais lentamente, do Japdo (ja em 1996, o total de capturas desta frota atingia o
valor mais baixo deste 1963, ou seja umas 670 mil toneladas) '8

O segundo grande factor de mudanga - no fundo, o mais importante - é que
sendo muito vasta a nossa ZEE o seu potencial de produgéio pesqueira é nfo so
relativamente pouco elevado como também se caracteriza por certa heterogeneidade
na distribuicéo.

Estas circunstincias, na aparéncia paradoxais, explicam-se muito simplesmente
porque, por um lado, a plataforma continental ¢ relativamente estreita em Portugal
e praticamente inexistente nos Agores e Madeira enquanto que, por outro, acontece

1% Desde o inicio dos anos 70 até aos ultlmos anos da década de 90 0 Japiio de;xou de caplura: qualquer coisa
como 2 mithdes de toneladas (veja-se F SRR o

L
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que as costas portuguesas se localizam numa regido de transigdo do Atléntico que
se caracteriza por indices de produtividade de tipo intermédio, significativamente
mais baixos do que os das areas ricas e piscosas da costa meridional de Marrocos
e do Mar do Norte.

Acresce que o imenso patrimonio representado pelas aguas ocednicas de jurisdigio
envolventes dos arquipélagos da Madeira e Agores ¢ comparativamente muito mais
pobre (nfo tanto do ponto de vista bioldgico mas pela relativa menor abundancia
de recursos com valor econdmico), como resultado da sua localizag@o geografica
(em pleno oceano) e da pratica inexisténcia de plataforma continental, devido &
natureza vulcnica das diversas ilhas.

Todo este conjunto de circunstdncias associado a uma certa especificidade em
termos de clima e de povos, de recursos e de tipos de pesca e embarcagdes ¢ de
uma histdria e tragos culturais que tém muito de comum pode ser considerado
como identificador de um complexo biogeogrdfico de produgdo pesqueira '
—abrangendo essa extensa drea oce@nica do Atlantico limitada a norte pelo paralelo
que passa pelo Cabo Finisterra, a sul pela costa marroquina, a leste pelo perfil
litoral da Peninsula ¢, no poente, pelos Agores.

Um terceiro factor de condicionamento foi o que se prendeu, conjunturalmente ou
nfo, com a qualidade ambiental e as altera¢des nos ‘equilibrios’ dos ecossistemas,
umas induzidas pela ac¢fio do homem (implantagio de estruturas na orla costeira,
alterag¢des na drenagem dos rios, por exemplo), outras de origem natural (ciclicas
algumas, irregulares outras). Se, no primeiro caso, muita coisa pode ser corrigida
J4, no segundo, a capacidade de intervenc¢do humana € quase nula, a menos, como
¢ evidente, que as causas remotas sejam largamente antropogénicas (como sera
exemplo o fenémeno de aquecimento global a que hoje assistimos).

A circunstincia de, ao longo destas Oltimas quase duas décadas, vivermos uma
situagdo de relativa penuria de recursos, e ndo sendo a producdo interna suficiente
para satisfazer as necessidades de consumo, explica por que razdo somos hoje

1% (3 conceito de complexo biogeografico de pesca foi infroduzido nos finais dos anos 40 por RASS “... para
caracterizar as constantes bioldgicas das capturas de peixes nas diversas regides do oceano ...”, seguindo-
se, quase no termo da década de 70, as tentativas de CARRE no sentido de definir provincias maritimas “...
associando a natureza das capturas & organizacio das pescas.”
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muito mais dependentes do exterior do que no passado, tendendo a agravar-se
a balanga comercial de produtos da pesca e tanto mais quanto a condigdo dos
recursos internos se for degradando. Ora acontece que, se excluirmos uma estreita
faixa costeira no Continente, correspondente & plataforma continental, pode-se
considerar que o restante da drea sob nossa soberania e jurisdigio corresponde a
um certo “deserto” bioldgico, ndo tanto porque a diversidade de vida evidencie
menor pujanga, mas antes por serem menos abundantes as espécies susceptiveis de
seremn exploradas economicamente.

Tabela 21 — Caracterizagfio suméria dos principais complexos de produciio pesqueira
na Europa ocidental.

TEMIERATURAS
MEDIAS A rrincipals | JIPODE RENDIMENTOS ZONA TIPO DE
SUPERFICIE ESPECIES COMPLEXO MEDIOS GEOGRAFICA | EXPLORAGAO
em°C) BIOLOGICO (kg/kin?)
Médio PL dominante
. Corbgonos ! 1000 — 1500 Mar de Barents | o onal
Frias Capelim Oligocomplexe
(X a+6’C) Bacalhau {19 espécies) Médio Mar du Noruega | PR dominante
2000 o ruee PL importante
Salmio
Capelim Elevado Mar Bltico
2000 — 3500
TFermperadas Verdinho Mesocomplexo
frias Bacalhau (5354 :snié)cies) Elevado/Mufto Predominte da PR
{(+6° 2 +12° C) Cantarilho P Mar do Norte ¢
Arengue elevado Mar da Frianda
Sarda (2000 - 5000)
Enguia
Sardinha Médio Mancha Predominio da PR
Bigqueiriio Mesocomplexo 1200 - 1500 Golfe da Gasconha
Sarda-Cavaly /6-82 espécies) Aguas porfuguesas
Carapat (Continente)
Te”:f:::;jas Pescade Médio
7 Esparideos 1300 - 1400 Mar Mediterrinco | Forte peso da PA
(+12 0 +20°C)
PE dominante. Forte
Voador Oligocomplexe Fraco Agores pese da BA e da pesca
Patudo < 1004 Mudeira dirigida @ grandes
Espada-preto miigradores (segoreal)

PL — pesca longinqua; PR — pesca regional; PA — pesca artesanal; PE — pesca especializada
Fonte: adaptado de RASS e CARRE, 1980,

E num contexto desfavoravel como o que sucintamente se descreveu que a diversos
Estados costeiros, entre os quais Portugal, se colocou o problema de definir uma
estratégia de reconversdo das frotas de modo a ajustd-las ao que, efectivamente e
de modo desejavelmente sustentado, os pesqueiros podem produzir. O que poderia
ter parecido ser simples, cedo se revelou tarefa bem complexa, nfio apenas social e
economicamente (0 mais evidente, afinal) mas pelos aprecidveis impactes que ndo
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poderia deixar de ter em questdes para que muitos no estariam sensiveis 4 partida.
Na realidade, sendo a modernizagio da frota um instrumento indispensavel para
combater certas insuficiéncias em matéria de seguranca e condigbes dignas de
trabalho a bordo, a experiéncia mostrou bem que também pode ser um dos factores
que também contribui decisivamente para um aumento do esforgo de pesca ',
reflectindo-se, necessariamente, de forma negativa sobre a condi¢do dos recursos
e, por essa via, agravando situagdes ja de si fragilizadas.

Nio se estranhara, assim, que todo o processo de modernizagdo, ainda que
justificavel por razdes de interesse legitimo (quando se trate da melhoria das
condigbes de seguranca e de trabatho a bordo), tenha um reverso de medalha
perverso quando ndo haja o cuidado elementar de acautelar um conjunto adequado
de regras limitadoras,

Alias, é historicamente comprovavel quanto a evolugio da tecnologia e a aplicagfio
de metodos de organizagdo de tipo industrial tiveram profundas consequéncias,
a menor das quais ndo foi, certamente, a de ter encontrado correspondéncia num
significativo aumento de esforgo e capacidade de pesca. A titulo de mero exemplo
(BOYER, 1969, in VASCONCELOS, 1981), veja-se que, cerca de um século atrds,
um tinico navio a vapor, com uma tripulagdo de 14 homens, conseguia assegurar
uma captura equivalente ao resultado da operagdo de uma frota de 80 veleiros
e 600 pescadores *'; mas o que a maquina a vapor fez de desgaste de recursos
em 50 anos foi rapidamente ultrapassado pelos motores ‘diesel’ '* semi-rdpidos
e os navios congeladores, em apenas 20 anos de pesca maritima. Ndo admirara,
portanto, que haja sempre quem, sobretudo nos diversos fora internacionais,
tenha vindo a colocar sucessivas reservas as politicas de modernizagdo e, tanto
mais, quanto ao longo dos anos sempre se foi observando, por parte de algum
armamento — melhor conhecedor dos segredos da arte -, uma tendéncia para delas

' Aumento que, na Unifo Europeia, frequentemente se estima nfo ser inferior, em média, a 2% ao ano.

' Veja-se que as primeiras aplicagfes do vapor no campo industrial datam de finais do século X VII (1698,
em concreto, com o invento da bomba a vapor de Thomas Savery, para remover a dgua das minas). Sem
esquecer Thomas Newconten (1712 - primeira bomba de 4gua verdadeiramente fimcionzl) ou James
Bargreaves (1763 ~ com o invento da ‘spinning Jenny’ que permitiu uma aceleragiio apreciavel no processo
da tecelagem), € com James Watt que surge a primeira maquina a vapor razoavelmente eficiente (1775).
Em termos praticos, o primeiro servico regular de embarcagdes a vapor ¢ lancado no inicio do séoulo XIX
{1807}, por Robert Fulton, no Rio Hudson, mas sé por volta de 1837 ¢ que o primeire navio a vapor comeca
a operar (tratava-se do ‘Great Western’), sendo o primeiro servigo transatléntico langado em 1840 por
Samuel Cunard.

122 Bste tipo de motores foi patenteado por Rudolf Diesel ha pouce mais de wm século, por volta de 1892,
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se servirem nfo tanto, e 56, como instrumento propiciador de uma melhoria de
condi¢des mas, frequentemente, como uma outra forma de favorecer estratégias
individuais de maior rentabilizagdo da actividade, por aumento do esfor¢o e
capacidade de pesca, mas também, quando possivel, por reducdo dos custos
relativos a tripulagdo.

A este ultimo proposito dever-se-a notar que, com o 25 de Abril e de uma forma
bastante ampla, surgiram novas e melhores condi¢des de vida que, ndo sendo ainda,
infelizmente, extensivas a todos abrangem, apesar disso, um muito mais dilatado
leque da populagio portuguesa. Desta realidade pode, no entanto, dizer-se que uma
fatia substancial dos nossos pescadores continua a estar excluida, razdo suficiente
para que, apesar da evolugdo positiva observada nos Ultimos anos, se tenha de
reconhecer que resta ainda um largo caminho a percorrer.

Perante este contexto ¢ na sociedade dos nossos dias, dificilmente se esperara
que jovens com habilitagbes minimamente adequadas se mostrem dispostos a
fazer carreira como simples pescadores ¢ por isso ndo serd de admirar que o
numero de profissionais tenha vindo a diminuir de modo muito sensivel. Note-
se que o problema ndo ¢ novo e que ja antes do 25 de Abril se faziam sentir as
consequéncias de um certo afastamento. A guerra colonial permitiu colmatar parte
das dificuldades quando, a quem passasse pela Escola profissional, se colocava,
em alternativa, ou a participag2o na guerra ou o cumprimento de um certo nimero
de safras anuais {em principio 6) na pesca que se fazia em Cabo Branco ou no
Atlantico norte. Ja anos antes, a substitui¢do dos navios de pesca com linha pelos
redeiros (navios que operavam com redes de emathar) no se tinha resumido a uma
tentativa de resposta 4 escassez de bacalhau a partir de 1968; foi, igualmente, um
instrumento que permitiu reduzir de imediato as tripulagGes para cerca de um tergo
da lotagdo tradicional (MOUTINHO, 1985).

No entanto, o empobrecimento dos pesqueiros, a adopg¢do de técnicas que
permitiam dispensar tripulantes ou a eliminag¢do do que se tinha constituido como
excedentes de frota sdo apenas a face mais evidente de um regime de exploragio
que assentava numa méio-de-obra barata e sem capacidade de reivindicagfo.
Outras motivagdes, de raiz mais profunda, levaram a que ao longo da histdria
mais recente se assistisse a uma gradual diminuicdo do nimero de pescadores:
as condigbes de trabalho ¢ vida a bordo (quantas vezes inumanas) € os sistemas
de remuneracdo também tiveram (e continuam a ter) uma palavra determinante
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neste comportamento, levando a que ndo se tivesse registado, verdadeiramente, o
desejavel rejuvenescimento da comunidade piscatéria e isso apesar do forte capital
investido (nem sempre da methor forma) na formagdio profissional, apos a adesdo
de Portugal & antiga Comunidade dos 10.

Se quiséssemos resumir em curtos paragrafos o que constitui o cerne estrutural dos
nossos problemas, poderiamos apontar as seguintes grandes questdes de fundo:

¢ pesqueiros genericamente mais empobrecidos ¢ ma condigio de parte
importante dos recursos tradicionais, o que significa mais dificuldades
no acesso as zonas de pesca e condi¢des que, em regra, nfio asseguram
rendimento aprecidvel (excepgfo feita a certas pescarias em que, apesar de
algum depauperamento, se obtém elevados beneficios financeiros '2%),

¢ insuficiente diversificagio na industria transformadora, embora nestes
ultimos anos se notem algumas mudancas animadoras,

¢ baixos niveis de educagio/formacdo,

¢ organizacio do tecido produtivo relativamente débil, ou até praticamente
inexistente, como ¢€ o caso da pequena pesca local e costeira {que abrange
a antiga pesca artesanal) e

¢ evidente impreparagio do sector nacional para arrostar os fortes desafios
da entrada no que ¢ agora a Unifio Europeia; depois, os do mercado finico
e, mais recentemente, os da chamada globalizagdo - desajuste que, apesar
de alguns evidentes progressos, todavia subsiste em larga escala ',

Situando-se boa parte destas insuficiéncias no cerne das nossas dificuldades e
sabendo nds quais sdo as condicionantes e como actuam, parece evidente que a
ultrapassagem da situagio nfio s6 é possivel como a férmula esti (sempre esteve)
claramente ao nosso alcance, na condicdo, evidentemente, de se porem de lado
referenciais e comportamentos de um passado que ja nfo tem futuro,

' As estatisticas da FAO mostram que 0s picos de produgiio pesqueira, calculados por periodos de 3 anos
para as espécies mais dependentes da plataforma continental {afinal, aquelas que, verdadeiramente, mais
suportaram a pressio pesqueira 2o longo do tempo), foram alcangados, nos casos mais significativos,
bastante antes da década de 90. Por exemplo: na segunda metade da década de 60 no SE e no NW do
Atlantico ¢, na primeira metade dos anos 80, no NE Atlintico. Globalmente, podera dizer-se que quase
70% das espécies mais rentdveis economicamente estdo intensa ou completamente exploradas, ou foram
sobrexploradas ou terfio atingido a exaustio (FAQ, 1997).

" Convém ndo perder de vista que o grosso do Sector é largamente dominado pela peguena pesca, um
subsector ainda largamente carecido de organizagio,
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Alicerces de uma outra logica

O homem tem tendéncia a olhar a natureza envolvente como um vasto mundo
onde se estendem a perder de vista espacos, uns cheios de amenidades, outros
mais selvagens e hostis, o todo constituindo algo de natural. Mas essa percepgao
da exterioridade, muito caracteristica do Ocidente, revela-se frequentemente
iluséria e € mais resultado do que, quase sempre, serdio os estreitos limites de uma
vivéncia pessoal do observador somados a sua matriz cultural '* do que fruto de
uma perspectiva historica e de um quadro mental mais liberto de pressupostos
antropocéntricos. Néo se estranhara assim que frequentemente se entenda, como
certos autores o fazem (JACKSON, 2001), que “... ‘natural’ significa o que as
coisas eram quando as vimos ou exploramos pela primeiva vez, e ‘ndo natural’
significa toda a mudanga subsequente ...” e, no entanto, como oufros recordam em
contraponto (FEBVRE, 1922), “... a natureza que age sobre o0 homem ... a natureza
que intervem na existéncia das sociedades humanas para as condicionar, ndo é
uma natureza virgem, independente de todo o contacto humano, é uma natureza ja
profundamente ... modificada e transformada pelo homem ...”.

Dificilmente o comum de nés tem ideia do que ao longo do século XX mudou
drasticamente nas Pescas e, no entanto, ao longo de uma histdria nio muito recuada
da Humanidade (digamos, nos ultimos 4 ou 5 mil anos) ndo foram assim t30 raros
0s casos em que, como houve ocasido de referir, por alteragOes significativas do
meio ou por excessos cometidos pelo homem, as Pescas atravessaram periodos
de crise suficientemente acentuada para que ela se repercutisse de forma muito
sensivel nas comunidades mais dependentes de regides por vezes bem alargadas.

Em paralelo com a experiéncia e wm melhor e mais profundo conhecimento, tanto a
necessidade como a conveniéncia, conjugadas ou isoladamente, foram moldando a
evolugdo das ideias e ditando os instrumentos de actuac¢do que melhor se ajustavam
a cada situacio. Neste sentido, a préopria ideia de ‘cidade’, de espago urbano,
corresponde ja na antiguidade mais remota (mas, particularmente, na velha Grécia)
a uma formula de racionalizagdo do conceito que se faz do mundo, nele pesando
menos o sobrenatural e mais uma certa 16gica de organizagdo e interdependéncia.

25 WHITE (1967) via no cristianismo a mais antropocénirica das grandes religides, prendendo-se as suas
raizes 4 ideia de um dualismo homem/natureza — perspectiva esta que, por seu furno, estaria na origem de
um certo comportamento “arrogante” face a natureza.
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Nio se estranhard, assim, que em civilizagdes de épocas recuadas, por exemplo,
por volta de 2000 AC no Médio Oriente e no antigo Egipto, tivessem ocorrido
situagdes em que o poder sentiu a necessidade, até para defesa de interesses
proprios, de regular o acesso a pesqueiros e dreas de cultura e estabulagdo de peixe
(definindo quem tinha o direito de exercer a actividade, dentro de que limites e com
que obrigagdes) ou de impor o que seriam esbogos de corpos fiscais e de inspecgio.
Também a nogio de contratos de pesca remonta a um longinquo passado, como se
pode ver neste texto do reinado de Dario II, em 419 AC: “... Déem-nos cinco redes e
entregar-vos-emos quinhentos peixes de boa qualidade por volta do 15° dia do més
Tshri no 5° ano ... Se ndo forem entregues os quinhentos peixes de boa qualidade
no dia indicado para a sua entrega, entdo, no 20° dia de Tishri eles fornecerdo um
milhar de peixes. Cada um deles servird de caugio a um outro de modo a realizar
o numero de peixes ...”

Nio sfo, pois, novas as ideias de ‘apropriacdo’, por um lado, e de ‘contrato’
ou de pagamento de uma taxa para obter o direito de pesca, por outro, antes
se desenvolvendo e ampliando estes conceitos com o andar dos tempos ¢ a
medida que uma organizagio e novos e mais poderosos meios foram estando
disponiveis. Bastard relembrar, a propésito desta ideia de ‘apropriagio’, ainda
que ndo, necessariamente, para fins de pesca, o conceito romano de mare clausum
aplicado ao Mediterrineo ou, j4 em épocas mais proximas, no século X, a tentativa
hegemonica de Edgar de Inglaterra (que se considerava “o soberano do oceano
britinico™) e, depois, de Eduardo Il (que, mais ambicioso ou, porventura, mais
ambiguo, se tinha por “rei dos mares™) ou, no século XV, a bula “infer caetera”
que serve de alicerce tempordrio a essa ideia extraordinaria de partitha de uso dos
oceanos e mares entre Portugal e Espanha.

Fundamentando-se na légica e na sua metodologia, a unido do pensamento
matematico com a observagio cuidadosa da natureza abre caminho, na Idade Média,
a uma ciéncia tedrica ainda largamente influenciada pelas questdes da {¢, mas onde
viio despontando outras projecgdes do pensamento. Os problemas concretos do
quotidiano, a propria expansio das relagdes entre diferentes povos e, sobretudo,
culturas (com relevo para o Isldo), tanto através do comércio como, em certas
regides, pela convivéncia directa, suscitaram o interesse (e, subsequentemente, a
necessidade) de recorrer a conceitos ¢ formas de organizagdo distintas, que ndo
correspondiam, exactamente, a ideologias dominantes.
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Os conceitos radicados na ideia de que a Terra se encontra no centro do universo
ou de que Jerusalém mais ndo seria do que o elemento polarizador de todas as
convergéncias do mundo conhecido vio sendo gradualmente postos em causa
e, sucessivamente, preteridos em favor de uma outra concepgdo cosmoldgica
radicada, por um lado, em fonfes de observagio de maior amplitude e precisdo
€, por outro, na diversidade do mundo ‘incomensurivel’ que as viagens foram
pondo a descoberto no espago de, apenas, um niimero reduzido de geragdes. Os
movimentos ligados 4 Reforma emprestaram um interessante e decisivo impulso 4
implantagfo de 'novas’ ideias, de uma outra forma de olhar o mundo e os homens
e, sobretudo, de um poder, de uma capacidade inerente a cada individuo no sentido
do pensamento e da acgo 2.

Os avangos do conhecimento, os novos instrumentos de observagio que o dominio
tecnolégico no trabalho dos metais e os progressos da mecénica de precisio
tornaram possiveis, as novas espécies de plantas e animais que, oriundas das
paragens mais remotas, foram sendo introduzidas e o interesse pelo excepcional,
pela diferenga, que, durante a Renascenga conhece uma ampla generalizagio sdo,
todos eles, factores que estimulam uma nova percepgiio do mundo e das coisas
e abrem caminho a uma primeira no¢lo de globalidade e, possivelmente, a uma
certa nogdo de interrelagio como parece transparecer da expressdo utilizada por
Vallisnieri em 1721 “... cadeia da natureza ..” '¥" (in DELORT ¢ WALTER, 2001).
Um pressentimento de globalidade e interdependéncia que pouco a pouco se vai
instilando e consolidando com a observagdo reiterada e a experimentagdo a que
os primeiros jardins botdnicos, a partir do século XVII, emprestam condigbes
de mais facil acessibilidade, refor¢ada depois, sobretudo no século XVIIL, pela
multiplicagfo de Jardins Boténicos e dos Gabinetes de Historia Natural e por essa
pléiade de naturalistas notdveis que foram Lineu, Buffon e, muito em particular,
von Humboldt '** ¢ esse admiravel poeta, mas também naturalista, que foi Goethe.

% Segundo Calvino, continuande o homem a ser um reflexo da criagfio de um poder divino nem poy isso
deixa de poder agir sobre a natureza e, sobre ela, poder racionalizar. Enquanto a ordem de raiz catdlica se
mostra mais rigida e unificadora, as ideotogias protestantes que resultaram da Reforma apostam mais no
individualismo ¢ na independéncia do homem, na sua capacidade e vontade de agir, uma perspectiva que
acabou por se revelar mais favorédvel ao fomento do coméreio e do capitalismo (DELORT e WALTER,
2001).

1274 catena della natura ...”

1% Deve-se-the, entre tantas outras coisas, 2 nopfo de monumento natural, utilizada j4 em 1799, um dos
primeiros contributos para a edificagdo do conceito de ‘patriménio’, como mais tarde, por volta de 1820, foi
a ideia de monumento historico.
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Caminhando de par com os sensiveis avancgos tecnoldgicos associados & Revolugio
Industrial, a partir de meados do século XVIII e por todo o século XIX, e com
a aboli¢do de privilégios e a codificagdo da propriedade privada, os modelos de
economia liberal tornam-se predominantes, influenciando por largo tempo o que
foram visdes e comportamentos das sociedades mais poderosas relativamente ao meio
envolvente ¢ a outros povos. Um dos aspectos mais interessantes deste periodo da
historia da Humamdade foi a relativa sobreposicdo entre concepgdes eminentemente
economicistas ¢ uma certa percepgao da existéncia de relagdes de interdependéncia
a escala de um planeta, porque € também neste tempo que se comega a ter uma
perspectiva mais ampla, ¢ a escalas até entdo dificilmente imaginaveis, do que podem
ser os efeitos nocivos de uma excessiva exploragdo ou de quio frageis e vulneraveis
s80 os ecossistemnas '» — particularmente nas regides insulares.

¥ também este um momento de consagracio para a ideia de ‘paisagem’ que implica
uma sensibilidade incomum na época e cujas raizes remontario a Renascenga -
provavelmente & primeira metade do século XVI, embora haja quem considere que
os seus primordios (no sentido estrito do termo) podem ser entrevistos, talvez, uma
centena de anos antes, ou pouco mais.

E interessante notar, a proposito, que este termo ‘paisagem’ ¢ caracterizado por
alguma ambiguidade, na medida em que tanto se pode referir & perspectiva que se
pode ter de uma cidade (ou parte dela), como a de um campo, ou de uma floresta
ou, ainda, de uma cadeia de montanhas. E isto acontece porque nele se conjugam
diferentes nogdes: a de mudanga no tempo dos homens (a eco-historia) e no
tempo planetario (a geologia), a de diversidade dos espagos (a geografia), e a de
associag¢des de vida e substrato fisico (a ecologia). Alids, como em tudo o mais,
vivo ou inanimado, mudanga, diversidade e associagdo s&o trés faces distintas de
uma realidade que flui com o tempo, nunca sendo exactamente a mesma entre dois
instantes consecutivos.

Do ponto de vista ecoldgico, o estudo da paisagem ¢ um dominio relativamente
recente que surge por volta de 1939 com a expressdo ecologia da paisagem

1 J4 nos inicios do século XIX e a propésito de observagdes geologicas feitas na regido de Marienbad,
Goethe observava que “... Se o naturalista deseja conservar o seu direito de observar e examinar liviemente
a natureza, deve assumir como um dever a garantia dos direitos da natureza. N&o é sendo 14 onde cla é
livre que também ele é livre; onde a natureza é agrilhoada pelas regras humanas, também ele se achard
aprisionado ...” (GOETHE, 1992).
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(‘Landschaftdkologie’ ou ‘Landscape Ecology’) do biogeédgrafo alemio Troll.
Oficialmente reconhecida, enquanto disciplina do conhecimento, na década de 60
no norte da Europa e paises do Leste, ela s6 foi internacionalmente consagrada
com a criagdo da International Association for Landscape Ecology, em 1982, ¢ o
langamento da publicagio cientifica ‘Landscape Ecology’.

De acordo com o que talvez seja a primeira obra de referéncia nesta matéria
(FORMAN e GODRON, 1986), a ‘paisagem’ é definida como um espago de
vdrios quilometros quadrados de superficie onde uma determinada associagdo
de ecossistemas se repete de modo praticamente idéntico, através de sucessivos
mosaicos . Em qualquer circunstincia, a verdade é que as monoculturas, a
expansio das areas ocupadas pelos animais domésticos de produgio em regime
de cultura intensiva ¢ a introdugdo de espécies alienigenas em novos ambientes
naturais tiveram um papel decisivo na modulagio da paisagem e nos impactes
provocados pelo homem, ou seja, nos impactes de origem antrépica.

A propria ciéncia cultivou por demasiado tempo (também, & mingua de uma
tecnologia e de recursos adequados) uma visdo distorcida dos oceanos, primeiro,
duvidando que a vida pudesse ocorrer para além de uma relativamente fina camada
de superficie, depois, ndo ponderando o que poderiam ser os efeitos dos impactes
da actividade humana sobre a biodiversidade *' marinha e a importancia dos
mecanismos relacionais que se traduzem em interdependéncias.

A verdade ¢ que, sufragadas pela confianga nas capacidades do homem e pelos
incontestdveis éxitos que as sucessivas conquistas do conhecimento cientifico e do
avango tecnologico vaio colocando ao dispor, prevaleceram as teses mais viradas para
uma certa visdo mais fechada da economia. A partir de determinado momento, em
pleno século XIX, e como muito sugestivamente nos dizem DELORT e WALTER
(2001): “.. trata-se aqui de autonomia da economia em relagdo a natureza, como
s¢ a confianga nas capacidades autoreguladoras do mercado conseguissem colocar
entre paréntesis a natureza, no sentido fisico do termo ...

" Ainda que se reconhecendo a utilidade da definigio, a verdade ¢ gue ela € restritiva, ndio tomando em devida
consideragio situagdes em que, por exemplo, apenas existe um fnico ccossistema.

"*! A Convengo sobre a Diversidade Biolégica, no seu Artigo 2, define biodiversidade como ... a variabilidade
existente entre organismos vivos de qualquer origem, incluindo, inter alia, tanto os ecossistemas terrestres,
marinhos ¢ outros de natureza aquética como os complexos ecoldgicos de que sejam parte. O conceito
abrange, assim, a diversidade no seio de uma mesma espécie, entre espécies e de ecossistemas.”
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As discrepdncias de perspectiva vo-se manter, aprofundando-se as clivagens a
medida que a evolugdo dos conhecimentos progride e, sobretudo, quanto mais
estreitamente se ia firmando o entrelagamento das diversas disciplinas (a fisica,
com a termodindmica e, subsequentemente, com a cibernética, e a biologia ou,
antes, a ecologia, com a trofodindmica e os ciclos biogeoquimicos), deste modo se
fundando a moderna ecologia.

I neste contexto que melhor se pode compreender o porqué do surgimento,
em oposi¢do a visdo mais estreita da economia, de contracorrentes de opinido,
entretanto corporizadas em estruturas internacionais hoje fortes, como as da [IUCN
(‘International Union for the Conservation of Nature’, Unidio Internacional para
a Conservagdo da Natureza) - que nasce das Conferéncias de Brunnen e Basileia,
por volta de meados dos anos 40 (1946 e 1947) - e a WWTF (*World Wildlife Fund’,
Fundo Mundial para a Vida Selvagem) 2,

Independentemente do que se possa pensar da profusio de movimentos ecologistas
¥ que, posteriormente, se foram implantando e de alguma exteriorizacio mais
ou menos emotiva e por vezes panfletaria, a verdade ¢ que o tltimo quarto de
século conheceu assinaldveis progressos, mercé de um suporte cientifico cada
vez mais robusto e do contributo positivo que as tecnologias alternativas tm
vindo a dar em diversos dominios. Ndo se estranhara, assim, que uma outra
consciéncia se v formando e, pouco a pouco, abrangendo mais gente e outros
estratos da organizacdo social, consequéncia também de um evidente crescendo
de preocupagdes ambientais e conservacionistas (reflectidas no bem-estar e na
saude publica) mas fruto, por certo, da intima ligagio existente entre degradacio
ambiental e injusti¢a social.

Nos dias de hoje ja nfo faz qualquer sentido considerar, & partida, a expressio
de preocupagOes ambientais como se se tratasse de uma excentricidade menos
credivel e tanto mais de menorizar quanto se julgue ser a expressio de pequenos

* Oficialmente, esta organizacfio conhece a uz do dia na Suiga, em 11 de Setembro de 1961, gragas aos esforgos
dos ornitologistas Max Nicholson, entio Director Geral para a Conservagio da Natureza do Reino Unido,
¢ Peter Scott (mais tarde, primeiro Presidente da organizagio), instigados pelo primeiro Director Geral da
UNESCO, Julian Huxley, na sequéncia da sua viagem de estudo a Africa e do relatério subsequentemente
claborado a proposito da situagdo em que se enconirava a grande fauna (op. cit., HUXLEY, 1961).

1% Para uma apreciagfio desenvolvida do que foi a evolugfio dos movimentos de ideias ambientalistas, nfo s6
em termos de contexto, filosofia ¢ conceitos de base mas também de avaliagio critica, veja-se PEPPER
(1996).
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grupos ou franjas da sociedade. Ao contrario de uma presumida marginalidade,
que foi real nos primeiros instantes, a preocupag¢io é, cada vez mais nestes n0ssos
dias, um sentimento generalizado envolvendo um crescente nimero de intelectuais,
cientistas e técnicos, do mesmo modo que movimentos de opinido piblica
sucessivamente mais alargados.

Todavia, a reactividade a este tipo de situa¢des faz-se sentir, mormente quando
estejam em causa interesses de ‘lobbies’, ainda que sem expressiva dimensio mas
suficientemente bem organizados e influentes, a ponto de constranger o processo
decisional e de, ndo poucas vezes, intentar condicionar o parecer cientifico (ou,
na falta de melhor argumento, denegri-lo), contrariando por todos os meios a
prdpria evidéncia de factos quando estes aconselham maior prudéncia e alertam
para possiveis consequéncias nefastas se nada, ou muito pouco, for feito no
sentido de alterar de modo substancial comportamentos ainda profundamente
enraizados.

A questio € tanto mais delicada quanto ndo custa reconhecer a persisténcia de
lacunas por preencher ou insuficiéncias a aprofundar em diversos dominios do
conhecimento, apesar do acentuado progresso registado no Gltimo quarto de
século. No quadro nacional (mas ndo s0), elas foram (e sdo), em boa medida, o
reflexo de uma certa secundarizagdio da ciéncia (e, em particular, da ciéncia dos
oceanos), a qual, remetida que esteve, por largas décadas, como que a um ‘gheto’,
foi sobrevivendo com dificuldade, & mingua de quadros, equipamentos e meios
financeiros. Néo serd dificil perceber, em condigdes tio desfavordveis quanto estas,
por que razdo o conhecimento hoje disponivel ainda é largamente afectado por
uma informagdo cientifica ainda frequentemente incompleta ¢ descontinua, onde
também se faz sentir a necessiade de dispor de dados crediveis relativamente 2
actividade sectorial nas suas diversas frentes. N3o se progrediu ainda o bastante
para, em fermos de razodvel certeza, nos considerarmos suficientemente
conhecedores da complexidade que caracteriza o secretivo mundo submerso,
escasseando séries cronoldgicas suficientemente longas para que se torne possivel
tragar uma perspectiva mais fidvel e precisa do que foi a evolu¢iio ao longo do
tempo e, de como funcionam os sistemas que servem de sustenticulo a vida.

Dai que ndo se deva estranhar a necessidade de garantir o indispensdvel investimento
numa investigagio que ¢ dispendiosa ao mesmo tempo que recorrendo a todos o0s
ramos do saber ao alcance, como a eco-histdria e a histéria do ambiente (DELORT
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e WALTER, 2001) ™, com o intuito de testemunhar (e documentar), da melhor
forma possivel, a variabilidade dos ecossistemas marinhos ¢ a magnitude de
anteriores alteragdes provocadas pelo homem através de dados paleo-ecoldgicos,
arqueologicos e histéricos (PONTING, 1993; JACKSON, 2001.) 1%,

Dito isto, convenhamos que os temas da preservagfio (que ndo serd exactamente
equivalente a conservagio) ¢ da gestdo constituem, pela sua natureza e pelo que
envolvem de componentes e situagdes relacionais complexas, exemplos que
tipificam essa necessidade de abordagem mais ampla, global. O holismo ou, se
se quiser, a perspectiva holistica implica esse tipo mais abrangente de abordagem
que, por assim ser, exige consondncia de objectivos e conjugagio de esforgos,
ou seja uma articulacio estreita das diferentes componentes ou disciplinas do
conhecimento num todo conceptual que permita tornar mais compreensivel a
logica da organizagdio e a funcionalidade e dependéncias do sistema global.

E frequente colocar-se em oposigdo as abordagens reducionista e holistica, como
se uma excluisse naturalmente a outra e no entanto, ainda que sejam diferentes
na metodologia de aproximagfo aos problemas, ambas se complementam. Dada
a complexidade das questdes que frequentemente se nos pdem é sempre mais
facil proceder ao seu exame depois de isolar as suas componentes. Medawar
considerava a ciéncia como a arte do soltvel o que quer dizer que em todas as
circunstincias ha que decompor as questdes de modo a que as interrogagdes que,
sucessivamente, se vio colocando possam ter uma resposta. SO que as perspectivas
parciais, reducionistas, que se viio obtendo sucessivamente nio nos permitem ter
a visdo de conjunto ¢ compreender a sua funcionalidade; é necessério que, a partir
de certo momento, se tente a sua integragio progressiva num todo compreensivel,
a aproximagao holistica (FOLEY, 2001).

Sera essa visdo global, integradora e sistémica a arma que, hoje, melhor nos pode
servir tanto na pesquisa cientifica como, por ndo menor forca de razio, na defini¢io
de politicas e das medidas que lhes servirdo de suporte, ndo s6 em matéria de
preservagio e gestdo do meio e dos recursos como, também, no que se refira ao
proprio homem, ou seja, aos aspectos de natureza social e econdmica.

#4 ¢, O historiador do ambiente socorre-se largamente ... da ecologia, das ciéncias da natureza, das téenicas, da
climatologia, da palinclogia, da bioguimica, da geofisica, da astrofisica, da arqueozoologia, da agronomia,
da demografia, da medicina.”

15 Um trabalho recente, na drea das pescas, ¢ o de RAVIER ¢ FROMENTIN (2001 )
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Colocando de lado a tradugdo que, correntemente, se faz do conceito
‘desenvolvimento’, ou seja, a de que ele acaba por ser sindénimo de ‘crescimento’
(situagdo que estd completamente fora de causa nos anos que se avizinham %), mas
sempre no pressuposto de que o grande objectivo consiste em garantir a perenidade
do Sector, uma parte essencial da resposta que hoje se pode dar radica na aplicagio
do principio dos ‘quatro erres’, ou seja, na necessidade cada vez mais instante,
inescapavel mesmo, de garantir que passos decisivos hio-de ser dados no sentido
da recuperacgdo, reformulagdo, reajustamento e reciclagem. Assim sendo:

Recuperagdo

Reformulagdo

Quaisquer que sejam as razdes (de natureza social, econdmica
ou outra), a persisténcia de situagdes de pesca excessiva face
a condigdo e limitagdes naturais dos recursos impedird a
recuperagdo dos pesqueiros, circunstincias estas que ndo s6
ndo autorizam se pense em sustentagdo do Sector a mais largo
prazo como também ¢ a que mais joga em favor de um continuo
deslizar para situagdes de maior crise.

A recuperagdo das sttuagdes mais degradadas ndo pode, pois,
deixar de estar inevitavelmente associada a uma contengio da
actividade se nfdo mesmo a uma muito significativa redugio
— 0 que implica a criagdo de mecanismos de suporte social mas
também de restruturagio sectorial.

Os regimes de exploragio que ao longo dos. anos vingaram, €
ainda hoje sdo habituais, apenas podem conduzir 4 destruigio
dos recursos. Quando se afirma a necessidade de promover uma
pesca responsavel (ou comércio e consumo responsaveis) nao
estamos a falar de meras figuras de retdrica; queremos dizer, de
uma forma simples que temos de ter em atengio os interesses dos
outros e os das geragdes futuras.

B Em termos de exploragiio tradicional é concebivel algum acréscimo de produgio desde gue cumpridas
algumas condigdes chave: recuperagio de recursos mais degradados e reducfio substancial das perdas
¢ desperdicio. Numa perspectiva inovadora, ou scja, de abertura a férmulas produtivas e recursos nfio
tradicionais ou ndo convencionais ¢ expectivel esperar um crescimento sensivel tanto por via da aquicubiura
{sobretudo gffshore) como de uma exploragfio orientada para fins relacionados com a medicina, a inddstria
farmacéutica, a cosmética e a inddstria.
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Reajustamento

Reciclagem

Reformular concepgoes, atitudes e praticas sera tanto mais
indispenséavel quanto os recursos sejam escassos, limitados e
vulneraveis.

A recuperagdo de recursos e a adopgdo de regimes de exploragdo
responsaveis - as duas condigdes estdo estreitamente interligadas
- implicam que as frotas e a sua capacidade de pesca sejam
harmonizadas com o potencial de recursos efectivamente
explordvel e disponivel, ou seja, ¢ necessario introduzir
mecanismos que permitam aqjustar a parte sustentavel da nossa
frota (climinando-se o remanescente), sem nunca deixar de
prestar uma atengdo muito cuidada a modernizagdo das unidades
de pesca.

Mas reajustar também significa ordenar (ou reordenar) espagos
e actividades, o que implica a existéncia de instrumentos de
conciliagdo e regulagdo de conflitos.

Tem a ver, sobretudo, com o lado humano, com a mentalidade
dominante e, naturalmente, com o tipo de ensino que se ministra
(no que deverdo ser bases essenciais para a formagdo de
profissionais competentes e responsaveis) e at¢ que ponto esse
ensino tem de corresponder as exigéncias de uma actividade que
se deseja duradoura, a0 mesmo tempo que assegurando a esses
profissionais methores possibilidades de alternativa de emprego
(se necessario).

Contrariamente ao que muitas vezes se defende em nome do
pragmatismo, os cursos de formacfo (e ndo de reciclagem ou
actualizago) dificiimente podem ser mais curtos, restringindo-
se por via de norma a conteldos puramente técnicos que se
prendem directamente com o oficio. A pesca do futuro n3o pode
assentar, mais, em situagdes de méo-de-obra barata, quando os
novos tempos que ai estdo exigem ja profissionais conscientes
e bem preparados para o exercicio de uma actividade assente
na cautela com que se faz a captura e assegura a qualidade do
pescado e a sua (consequente) valorizagéo.
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Abre-se aqui uma outra forma de olhar uma actividade milendria e, sobretudo, um
novo ¢ vasto campo a explorar com inteligéneia, bom conhecimento do meio ¢
organiza¢do, relativamente a um tipo de recurso que, sendo relativamente escasso,
pode gerar riqueza em condi¢des de razodvel ‘sustentabilidade’. Ndo estdo,
portanto, fechadas portas para o futuro, quase tudo se encontrando ao alcance das
nossas mdos, mas a construgdo desse futuro, se o queremos ver materializado, em
condi¢des minimamente promissoras, terd pouco ou nada a ver com o que foi a
desastrosa experiéncia da ultima metade do século XX.

Capital natural e sustentabilidade

Parte significativa dos problemas com que nos defrontamos resulta, como se
viu, do desajuste entre as limitagdes naturais de um ecossistema ¢ um desejo de
‘permanente’ expansionismo da economia. A procura de novos caminhos, com vista
a um desenvolvimento ecologicamente sustentdvel aconselha a adopgio de uma
visdo sistémica, assim se envolvendo tanto a globalidade de situagBes e agentes
interventores como também a complexa teia de relagdes de interdependéncia,
estando-se sempre consciente de que o conceito de ‘sustentabilidade’ tem implcitas
as nogoes de responsabilidade e de equidade intra e intergeracional.

A defini¢do dos ‘objectos’ que asseguram ou podem assegurar a sustentabilidade
¢ uma tarefa indiscutivelmente complexa e, por isso mesmo, de dificil solugio,
motivo por que tem sido frequentemente posta de lado (pelo menos evitada) pelos
economistas neo-classicos, os quais se limitam a abordar o conceito de capital
natural, ou seja, o conjunto de bens e servigos *7 que o ambiente ‘disponibiliza’ ao
homem (VAN DIEREN (Editor), 1995; BOWERS, 1997; COSTANZA et al., 1997).

Independentemente de se pretender definir o que pode, ou ndo, ser essencial ou até
pertmente para a sustentabilidade, duas questGes chave se colocam:

¢ a circunsténcia de as diferentes componentes do capital natural nfo se
traduzirem, ou ndo poderem ser traduzidas, em unidades compardveis ¥ ¢

7 (s bens fornecidos pelos ecossistemas tém a ver, entre outros, com alimento, energia ou agua, enquanto que
a nogdo de servigos envolve situages como as que $m a ver com tratamento de lixos ou desperdicios por
reciclagem natural.

" Podemeos traduzir florestas, pescado, navios ou combustivel em unidades comparéveis, por exemplo,
energéticas, mas dificilmente se poders fazer o mesmo quando se trate da beleza de uma paisagem.,
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¢ a dificuldade que se tem em atribuir um valor — um prego '* - a cada uma
dessas parcelas.

Ha alguns anos atras, Costanza ef al. (1997) intentaram um exercicio de avaliagio
do que poderia ser o valor econdémico de 17 servigos prestados pelo ecossistema
em 16 biomas distintos, tendo concluido que ecle ascenderia a montantes que
oscilariam entre os 16,5 e 0s 62 mithdes de milhdes de euros— com um valor médio
da ordem de 38 milhdes de milhdes de euros, ou seja, qualquer coisa como quase 0
dobro do produto nacional bruto dos Estados Unidos '%°,

Buscavam igualmente, aqueles autores, respostas, ainda que numa Optica
meramente aproximativa, para os seguintes aspectos essenciais:

¢ identificar o que poderiam ser valores potenciais dos servigos mais
aparentes dos ecossistemas,

¢ estabelecer uma primeira aproximacdo minima do valor global relativo
desses servigos,

4 definir um enquadramento para uma sua analise mais aprofundada,

¢ determinar as 4reas mais carecidas de investigacdo adicional e

¢ estimular mais investigac@o e debate.

A Tabela 22 resume, nos seus aspectos mais relevantes, os resultados obtidos no
ensaio de avaliagdo realizado na altura.

Tabela 22 — Bens ¢ servigos ecoldgicos, por ecossistema, drea e valor.

! AREA VALOR TOTAI. FLUXO GLOBAL VALOR GLOBAL
ECOSSISTEMAS .
(milhes de heetares) (euros/ha/ane) {mil mithdes earos/ane) | (em percentageni)
Marinho 36.302 7i5 24.065 63

9.628

14.152 37
Global 51.625 - 38.217 100

Fonte: COSTANZA et al. 1997, modificado.

¥ Colocande de lado as matérias-primas, o conjunto de servigos oferecido por determinado ecossistema nio
¢ facilimente traduzivel, apesar da indispensabilidade do sen contributo para o bem-estar humano e, por isso
mesmo, deverem ser parte relevante do valor economico global.

M0 Bstimado em cerca de 18 milhdes de milhdes de dolares, ou seja, uns 21 milhdes de milhdes de euros (WRI,
2000).
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Uma rapida apreciacdo dos resultados obtidos permite concluir que as zonas
costeiras se destacam claramente do conjuntoe sobretudo pelo que representam em
valor total (quase 5 vezes maior que o obtido para os ecossistemas terrestres) mas
também em termos de fluxos globais, apesar da diferenga ser pequena.

Para se ter uma ideia do tipo de servigos prestados pelos diversos ecossistemas,
explicitam-se na Tabela 23 alguns dos mais relevantes.

Tabela 23 — Principais servigos prestados pelo conjunto de ecossistemas
(valor em milhdes de milhdes de euros).

SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS VALOR
Formacio de solos 19,6
Recreagiio 34
Ciclo de nutrientes 2,6
Agua (regulagiio e fornecimento) 26
Repulagiio do clima 21
Proaduciio de alimente ¢ matérias-primas 49
Restantes servigos 6,9
TOTAL GERAL 33,1

TFonte: COSTANZA er ¢, 1997, modificado.

No caso particular das zonas costeiras ¢ oceanos, a Tabela 24 d4 uma ideia razoavel,
ainda que no necessariamente completa, da diversidade de servigos e fungdes que,
mais directamente, sfo oferecidos pelos ecossistemas marinhos.

Uma analise ainda que sumadria das Tabelas 22 e 23 mostra bem quanto nfio é (nem
serd) facil definir com suficiente precisdo diversos aspectos e, muito mais do que
iss0, atribuir um valor econémico. Todavia, alguma aproximagiio pode ser feita ¢
mesmo que a relativa expressividade dos valores encontrados possa ser objecto
de contestagdo, sempre se ganhard um pouco mais de consciéncia do importante
papel desempenhado pelas diferentes componentes sistémicas na preservagio da
vida tal como a conhecemos. Um melhor ¢ mais aprofundado conhecimento da
funcionalidade dos sistemas e do complexo ciclo de sucessdes ecoldgicas (tanto
naturais como as induzidas pelo homem) permitira avaliar methor o que representa
o ‘capital natural’, nfo necessariamente em valor monetirio, mas de modo a
que melhor se compreenda quanto ndo é indiferente o uso que se faga dessa
multiplicidade de bens e servigos.
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Tabela 24 — Servigos ¢ fungées prestados pelos ecossistemas marinhos na zona costeira.

SERVICOS

FUNCOES

EXEMPLOS

Ciclo de nutrientes

Armazenamento, ciclo interno, aquisicio e
transfermagio de nutrientes.

Ciclos relacionados com a fixacio de
nutrientes como o azoto e o fosforo.

Tratamento de lixos

Recuperagiio de nutrientes difundidos pelo
meio, remocdo ou fragmentagdio de nutrien-
tes ¢ outros COmMpOstos em excesso,

Tratamento de lixos, controlo de poluicie.

Controlo bioldgico

Regulacie trofodinimica das pepulacdes.

Controlo exercido pelos predadores sobre as
presas, limitagio do namero de herbivoros
por predadores do topo da cadeia.

Refitgios

Disponibilidade de habitat para populacies
residentes ou transitérias.

Areas de criagio, frabitar para espéeies mi-
gratérias, habitar para espécics localmente
exploradas ou zonas de invernagem,

Predugio alimentar

A parte da preducie primaria bruta
susceptivel de servir de alimento.

Produgiie de pescado, caca, cereais ¢ frotos
por via de recolecgdio, agricultura ou pesca
de subsisténcia,

Recreacio

Oferta de oportunidades para actividades
de recreio,

Ecoturismo, pesca lidica e desportiva,
outras actividades recreativas de ar livre,

Cultural

Oferta de possibilidades para uses ndio
comerciais.

Valores cestéticos, artisticos, educacionais,
espirituais e cientificos.

De qualquer modo, o desejavel aprofundamento do problema, ainda que abrindo
caminho a uma melhor compreensio do que estd em causa, nio representara
algo que seja verdadeiramente essencial, indispensével mesmo, esclarecer como
condi¢do prévia a necessidade de actuar, mormente quando se trate de redefinir

Fonte: COSTANZA ef al., 1997,

politicas e praticas comportamentais. Pelo contrario (BOWERS, 1997):

£c

afortunadamente a sustentabilidade ndo necessita do

conceito de capital natural ... Uma vez assumido o compromisso
de avangar no sentido de desenvolvimento sustentavel, os
requisitos para a sustentabilidade podem ser expressos através
de um conjunto de limitagbes ao processo de decisio ... Em
principio, o compromisso para a sustentabilidade envolve um
sacrificio para as gera¢des actuais, no sentido de se absterem das
oportunidades de desenvolvimento econémico para beneficio
das futuras geragOes. Mas se desenvolvimento sustentivel exigir
a correcgdo de falhas de mercado e uma melhoria da eficiéncia
na distribui¢&o dos recursos, entfio também havera beneficios na
redugio de custos para a sociedade de hoje ...
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Para que se possa progredir no sentido de uma maior probabilidade de sucesso no
dominio mais global, que é o da ‘sustentabilidade’ de um bom nivel de qualidade
ambiental e, portanto, de condi¢des mais favoraveis a uma mais elevada perenidade
dos recursos, ¢ fundamental haja uma alteragdo substantiva de comportamentos.

Y
<JOI> SISTEMA SUPORTE DE VIDA

v AR, AGUA, VIDA SELVAGEM

ENERGIA, MATERIAS-PRIMAS e
CULTURA, RECREIO

QUALIDADE AMBIENTAL

EXTRACCAO ) RESIDUOS
EFLUENTES

SISTEMA
B SOCIAL HUMANO

PRODUCAO | r Wdips 1 CONSUMO

_D EMPRESAS LARES ﬂ_
PERDAS e 2o Inputs .__l PERDAS

Fonte: VAN DIEREN, 1995, modificado.

Figura 16 — Articulagdo entre os sistemas ambiental e econdmico.

Significa isto a necessidade de conceber e fazer aplicar um conjunto de regras que
tenham em devida conta os aspectos fulcrais ao mesmo tempo que evitando uma
excessiva perturbagio dos processos naturais (Fig. 16).

Duas das regras mais simples a aplicar (até porque facilmente compreensiveis
para quem tenha de as concretizar) resultam da necessidade de nunca se dever

perder de vista as capacidades regenerativa e assimiladora do sistema, a saber
(SERAGELDIN, 1993a, 1993b) !

¢ O ritmo de exploragdo de recursos renovaveis deve ajustar-se de modo a
situar-se abaixo da capacidade regenerativa do sistema natural em que se
Inserem esses recursos e

¢ As emissoes de lixos e desperdicios de uma unidade de produgdo tém de

141 Veja-se, igualmente, BARTLEY et al. (1999).
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ser inferiores a capacidade de absor¢do e reciclagem do ambiente ao nivel
local e de modo a que esta capacidade nfo sofra uma degradagdo que
prejudique a sua fungdo assimiladora no futuro.

Apropriagio de espacos ocednicos

As pescas constituem um bom exemplo do que foi um modelo que em apenas 30
anos se expandiu $ob a bandeira do ‘crescimento’ para logo depois decair, gerando
o que hoje se tem de considerar um auténtico desastre ecolégico e, por isso mesmo,
econdmico, cujas consequéncias tltimas ainda estdo, provavelmente, por medir em
toda a sua extensdo. Mas um facto é indesmentivel: o de que as geragdes dos nossos
dias foram as primeiras a testemunhar na longa histéria da humanidade como
se atingiu — e, em certos casos, foi possivel ultrapassar - o nivel de rendimento
sustentdvel das pescarias ocednicas.

Os dados disponiveis fazem suspeitar que na maior parte dos pesqueiros do
Atlintico se atingiu 0 seu potencial méximo, 0 mesmo acontecendo nalgumas
areas de pesca do Pacifico, motivos que, como tivémos ocasifio de apreciar, estio
na base da evidéncia de dificuldades para a grande pesca industrial a partir de
finais da década de 60 ¢ de uma quebra que se acentua desde os anos 80. Fm todo
este processo ndo foi indiferente a circunstincia de a larga maioria dos Estados
costeiros ter adoptado, como regra, a partir de 1977, o conceito de Zona Economica
Exclusiva, formula que em vérios casos permitiu cercear de modo significativo os
mteresses das frotas longinquas. Note-se que a tese defensora da expansio dos
direitos de jurisdigdo no que foi o alto mar nio era nova e que tentativas houve, no
passado, para as fazer vingar, de um modo ou outro (no que se refere aos Estados
Unidos, por exemplo, o mobil emergiu dos interesses petroliferos offshore que
entfio possuia no Golfo do México), ainda que, algumas vezes, em situagdes de
unilateralidade e a margem do concerto das nagdes.

Remontam as origens nos tempos modernos deste processo ao Tratado Anglo-
Venezuelano de 1942 relativo ao Golfo de Paria (assinado em Caracas, em 26
de Fevereiro, entre Reino Unido e Venezuela) ¢ as Proclamages de Truman, de
1945 (28 de Setembro, apds a rendigfio do Japdo). Se o primeiro caso pode ser
considerado como o precursor de um movimento colectivo de apropriagio que,
alids, ndo suscitou reacgdo de outros Estados (ALMEIDA RIBEIRO, 1992), jado
segundo corresponde a um daqueles actos, que sempre existem na histéria, quando
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um ou mais Estados costeiros decidem unilateralmente estender o seu poder de
intervencgdo e controlo sobre recursos naturais para além dos limites de jurisdigdo
nacional (ao tempo, ainda restringidos a cerfas zonas contiguas para efeitos de
protecgdo de recursos pesqueiros),

Nesta mesma linha, mas mais por razbes reactivas a emergéncia de frotas
longinquas, entre as quais se salientaria a dos Estados Unidos), se pode compreender
o posicionamento de certos Estados sul americanos, com relevo para o Chile e Peru
quando, nos anos 40, defenderam o alargamento da sua capacidade de intervengdo
até as 200 milhas. Como primeiro passo concreto, o México proclama em 1945
o seu direito sobre a plataforma até aos 200 metros (reacgdo as Proclamagbes de
Truman), seguindo-se a Argentina e o Panamé um ano depois. Em 1947, surge a
proclamagdo do Presidente do Chile, nos termos da qual se reclamam as 200 milhas
como limite do mar territorial mas sem pdr em causa o respeito pelas liberdades de
navegagio consagradas internacionalmente 2,

O passo seguinte mais relevante neste processo de progressiva ‘apropriagdo’ de
extensos espagos geograficos surge cinco anos mais tarde, em 1952, quando, pela
Declaragfio de Santiago (do Chile), Chile e Peru, em conjunto com o Equador,
reivindicam ‘direitos morais e juridicos’ quanto a conservagio, protecgdo e uso de
recursos naturais numa area ocednica cuja largura se estenderia até ao limite das
200 milhas nauticas '*,

Alegadamente, duas razdes de fundo terdo estado subjacentes a esta iniciativa,
a primeira das quais tinha a ver com o facto de muitas das espécies exploradas
pela pesca migrarem naturalmente ou distribuirem-se de um e outro lado de
uma fronteira maritima — ficando essas espécies transzonais mais facilmente
a mercé de outras frotas e de regimes de exploragio desregulados. O segundo
motivo fundamental baseava-se precisamente na percepgdo de que, por auséncia
ou fragilidade de estruturas organizadas e de meios de intervengio, 0s recursos
estavam a ser delapidados, pondo em causa interesses legitimos dos Estados

1% Dircito de passagem inocente e inofensiva. Recorde-se que a costa chilena tem uma plataforma continental

muito estreita e essa pariicularidade terd estado na origem da pretenso de estender a jurisdi¢8o nacional a
wn largo ¢spago ocednico.

14 Cada um dos trés Estados “... detém soberania e jurisdi¢fio apenas na drea maritima adjacente as costas do
seu proprio pais ¢ estendendo-se até ndo menos de 200 mithas nauticas a partir da dita costa ...”. Tratava-
se claramente de uma formula de alargamento abusivo da soberania a uma extensdo de espago maritimo
muitissimo mais vasta do que o Mar Territorial (CLINGAN, 1993).
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costeiros das regides directamente afectadas, fossem eles imediatos ou de mais
largo prazo.

Ainda que periodicamente revisitada, esta ideia de mar presencial nio passou,
na pratica, de um conceito essencialmente geoestratégico que nio chegou, até
a0 momento, a ultrapassar o campo tedrico. Ao longo de trés décadas, foram
progredindo os esforgos continuos da comunidade internacional, no sentido de
estabelecer o equilibrio de interesses, tanto na dptica de um Estado costeiro como
no que se refere ao direito de exercicio de pesca em 4guas internacionais. Uma
das tentativas coincidiu com os primeiros esforgos das Nagdes Unidas, quando
langam a I Conferéncia de Genebra de 1958 (24 de Fevereiro a 29 de Abril)
orientada para uma reapreciagiio do direito nos oceanos, ai ficando consagrada,
para além de um mar territorial de 12 milhas nduticas, a nogfio de zona contigua,
ou seja, o estabelecimento de uma 4rea de jurisdicio que se estendia para além
do limite exterior do mar territorial até s 24 milhas. Os resultados gradualmente
conquistados com as Conferéncias das Nagdes Unidas de 1958 (1), 1960 (11) e
1973 (III) permitiram que, finalmente, se chegasse 3 Convencio sobre a Lei do
Mar (de 1982) ' que entrou em vigor em 1994. Cancin (1992) e Nova Torque
(1995) foram um outro precioso contributo para que novos avangos se tornassem
possiveis, cobrindo lacunas e aprofundando aspectos mais imprecisos ou ambiguos
da Convengio.

Contrariando as teses que jogam em favor da tomada unilateral de medidas (que
apesar de tudo subsistem, constituindo, ainda hoje, uma tentacdo para certos
Estados), foi-se reforcando a ideia de concertacéo alicercada em aproximagdes
regionais para a resolugio dos problemas que a movimentagio transzonal (e
ndo apenas transfronteiria) dos recursos sempre suscita quando se confrontam
interesses divergentes. A aproximagdo regional, mais plausivel porque ajustivel a
maioria dos recursos vivos marinhos mas também porque mais consentinea com
a realidade um tanto mediocre do mundo actual, tem todas as condi¢des para se
revelar um instrumento mais eficaz — sabendo-se, naturalmente, que o sucesso da
teoria do regionalismo em curso estara sempre dependente da vontade de todos os

" Existe um fio de histéria que interliga estas diferentes Conferéneias: As origens podem encontrar-se nas
posigdes unitaterais dos EUA (Proclamagties de Truman) e dos Paises sul-americanos que constifuiram o
Pacto Andine. No que se refere 4 reivindicagio de direftos sobre a plataforma continental, Portugal surge,
de entre os Estados europeus, como pioneiro, através da Lei n°, 2080, de 21 de Marco de 1956 (ALMEIDA
RIBEIROQ, 1992),
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Estados (Estados de porto e Estados de bandeira) aceitarem cooperar entre si na
defini¢do de politicas que beneficiem a regido como um conjunto necessariamente
coeso (JOYNER e COLA, 1993).

A situagdo descrita permite compreender melhor quanto os anos que vivemos
representam um tempo de inadidvel mudanga perante a evidente escassez relativa
e vulnerabilidade dos recursos pesqueiros, por um lado, e os delicados problemas
que se colocam nos dominios social € econdmico, por outro.

O facto de a maior parte dos Estados costeiros ter alargado, a partir de 1977, a
sua area de jurisdi¢do até as 200 milhas — partindo do principio que cerca de 90%
das capturas se fazem sobre a plataforma continental e zonas adjacentes - ndo
resolveu, afinal e na sua inteireza, o problema de fundo (surgindo, inclusive, outros
como os que se relacionam com o tragado das fronteiras maritimas entre Estados
vizinhos '), mas abriu caminho a um comego de apropriagdo a0 mesmo tempo que
obrigando 4 tomada de novas iniciativas.

O que tinha sido conquistado a custa de um enorme esforgo, que se estendeu por
cerca de duas décadas, exigiu um quase igual periodo de tempo na tentativa de
esbogar a conciliagio possivel entre os interesses (frequentemente antagonicos)
dos Estados costerros e dos Estados com fortes interesses na pesca longingua,
gerando-se condigbes que permitissem conceber e desenvolver um quadro juridico
institucional, ao abrigo do qual as pescas pudessem subsistir e desempenhar um
papel considerado apropriado a ambas as Partes, com regras que, nos termos da
FAQ, serviriam de garantia a uma concorréncia mais leal e a um acesso equitativo
aos diferentes pesqueiros e seus recursos .

Esse quadro juridico seria parte crucial de um sistema de governo dos oceanos e
seus recursos, onde a governanga, um tema candente destes nossos dias a que talvez
ndo se preste tanta atengdo quanto seria desejavel em Portugal, desempenharia um
importante papel.

5 Tratando-se de zonas maritimas, a situaglio ¢ francamente distinta das que normalmente se colocam em
terra, desde logo por questdes que se prendem com pontos de referéncia fisicos facilmente identificaveis
e localizdveis. Para se ter uma ideia do tipo de problemas, veja-se PRUETT ¢ PALMER (2000). Para uma
perspectiva mais ampla, ALMEIDA RIBEIRO, 1992,

18 Acrescentem-se a estes critérios bdsicos, ¢ como condigdes de ndo menor indispensabilidade, 0 acesso a
wna informagdo estatistica fidvel ¢ ao conhecimento cientifico existente em cada momento.
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Modelando o futuro

Todas os seres vivos sfio parte integrante de um imenso sistema caracterizado
por niveis elevados de biodiversidade e pelas delicadas e complexas relagdes de
interdependéncia entre elas e com o meio ou ambiente.

De entre esses seres, importa relembrar que os recursos pesqueiros explorados
pelo homem sio finitos, Hmitados na abundéncia e altamente vulneraveis, tanto a
alteragdes significativas do ambiente e do clima como aos regimes exploratdrios
que ndo tenham em conta as limitagdes do potencial produtivo natural. Nestas
condigdes e tendo sempre presente o que ao longo dos capitulos precedentes se foi,
paulatinamente, colocando de pé, estaremos em posi¢io de delinear o que serfio
aspectos fulcrais na construgio de um modelo alternativo para a evolugfio futura do
Sector pesqueiro.

A questio central

Partindo do conceito de ‘desenvolvimento’ ecologicamente sustentdvel e servindo-
me de Soren Bergstrom, direi que o exercicio que temos pela frente consiste em
articular harmoniosamente recursos com usos e valores (sabendo que uns ¢ outros
estdo relacionados entre si e que a nogdo de valor evolui em consonincia com a
ideologia dominante e estrutura do sistema social). Ora sucede que, neste nosso
mundo materialista, volivel e citadino, onde as pequenas ou grandes virtudes
(na acep¢do de COMTE-SPONVILLE, 1995) nem sempre sfio praticadas com
a desejavel convicgio (ou que, em certos casos, mais ndo representam que a
expressdo de rituais socialmente convencionados), os ultimos anos tém mostrado
sinais evidentes de uma crescente inconformidade ou desajuste com o modelo de
sociedade e o sistema de valores, construido, em larga medida, a partir da revolugio
mdustrial e da expansdo das suas formas organizadas.

Sabendo-se que a ideologia dominante e o modelo de sociedade condicionam o
sistema de valores e os direitos, nfio serfio, por certo, indiferentes nem a situagiio
objectiva em que nos posicionamos em cada momento, nem as opgdes que, em
consonancia, venham a ser feitas. De forma necessariamente esquematica, podemos
resumir na figura 17 alguns modelos-tipo de actua¢io, mas a aparente simplicidade
do esquema ndo nos deve iludir nem fazer esquecer que sobre cada uma das suas
componentes celulares incide, ou pode incidir, a influéncia de outros factores.
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Por exemplo, quando se considera a célula ‘interesses’ temos de ter presente a
probabilidade de existéncia de uma relagdo conflitual, seja porque, ao nivel do
sector (pescas), as pretensdes defendidas por uma e outra das partes em presenga
nao sdo ajustaveis a partida, seja porque, quanto ao uso dos oceanos € seus recursos,
o0 sector (pescas) ndo sd ndo € o unico actor ou agente interessado como também
pode acontecer que nem sequer seja o que mais directamente contribui para uma
melhor garantia de perenidade do sistema e/ou de ganho colectivo de beneficios
num tempo dilatado.

Recursos

111

— Usos R —

Direitos alSISf::’ade
geracionais po-
valores
I Capacidade
reguladora do |

poder

!

Interesses

<
o
<ad—
e |

Colapso

Modelo de
sociedade

Opgoes tendencialmente favoraveis a perenidade (direitos actuais e futuros)
Opgdes tendencialmente favordveis a perenidade (diversidade de valores)
Opgdes desfavoraveis no médio largo prazo (satisfagio de interesses limitados)

Influéncias que podem jogar ndo necessariamente pela positiva

b

Influéncia positiva/negativa condicionada pelo jogo de

interesses e ideologia dominante

<:> Influéncias muitua positiva

Figura 17 — Durabilidade ou colapso ? Toda a opgdo tem consequéncias e nenhuma é neutra.
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Nio sera portanto indiferente, muito menos indcuo, o caminho que se escolha,
podendo mesmo acontecer que determinada opglo (e a persisténcia que se tenha
na sua sustentagio) acabe por gerar a irreversibilidade do processo, qualquer que
ele seja.

A circunstincia de olharmos, com maior frequéncia do que seria razodvel
fazé-lo, as diferentes estruturas produtivas da sociedade como se se tratasse de
compartimentos mais ou menos perfeitamente estanques, faz-nos esquecer que
a regra estd na interdependéncia e na intercomunicabilidade . O que sucede,
porém, € que, & medida que uma informagfo criteriosa, séria e isenta vai rompendo
por entre o ruido de fundo, os individuos e grupos sociais mais esclarecidos véo
tomando consciéncia do seu direito & participacdo na escolha das opgées, estejam
ou ndo directamente envolvidos, como adiante se terd ocasifio de apreciar.

Em todo este processo, o factor fempo constitui um elemento chave na regulagio
dos problemas da pesca. Em muitos casos, porque é a prépria condigio degradada
dos recursos a exigir intervengéo rapida; noutros, porque é a natureza peculiar do
recurso (as suas vulnerabilidade ¢ relativa escassez, associadas a um ainda elevado
desconhecimento quanto a aspectos fulcrais da sua biologia - como &, tipicamente,
o caso das espécies de grande profundidade) a aconselhar que, por antecipagio, se
estabelecam as condigdes em que a pesca pode ser autorizada.

A experiéncia mostra que, em circunstdncias deste tipo, a nfio adopgio, em
tempo util, de medidas (que sempre poderio assumir forma distinta, mas tém,
necessariamente, um cardcter restritivo) acaba por, regra geral, gerar um longo
periodo de esforgo e ajustamento continuo (implicando uma contengdo e sacrificios
que se prolongam por largo tempo) para se alcangar alguma recuperacio — quase
nunca estando fora de causa a possibilidade de se entrar em situagées de ruptura e
Jorte crise.

Sdo varios os exemplos de uma e de outra situacio. No que a nos se refere, é
exemplo da primeira das situagdes referidas (recurso a formulas de ajustamento
sucessivo) a pesca de cerco a sardinha onde, desde 1996, se vem fazendo um

"7 A nlio ser assim, e excluindo-se naturalmente as actividades de pura subsisténcia, seria mais do que tempo
¢ teria todo o sentido interrogarmo-nos sobre para que serviria, afinal, produzir {pescar) se n3o houvesse
quem estivesse disposto a comprar, fosse ele o produto da pesca destinado ao consumo directo ou antes para
transformagéo?
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esforgo de auto-hmitacdo por parte das Organizagdes de Produtores (OP) em
consondncia com um modelo de co-gestdo concebido em termos de aproximagio
cautelosa “* e na base de uma informag¢io mutua e de um apoio e cooperagio
cientifica ' (exemplo paradigmatico de que ¢é possivel manter uma actividade,
ajustando-a responsavelmente, sem necessidade de recurso a imposicio de medidas
coercivas). Ja quanto a situagdes de ruptura, o que se passou com a pesca de bivalves
a norte de Peniche (desde finais de 1994 que se observam fracos rendimentos,
consequéncia do que parece ser uma recuperagdo dificil) e com a grande pesca
nos distantes pesqueiros do noroeste Atlantico (onde continua a subsistir a crise do
bacalhau) sdo bons exemplos do que pode acontecer de catastrdfico quando certos
limites sdo ultrapassados ¢ a propria conjuntura ambiental joga em desfavor.

Os objectivos

O desejo de assegurar condigdes mais favordveis & perenidade implica que 0s
sistemas humanos de produgdo dependentes dos oceanos — sejam as pescas e
aquicultura ou outros usos do ambiente e recursos marinhos - tém de se inscrever
numa ldgica de integragdo, o que pressupde gjustamento e compatibilizagdo de
interesses no espago e no tempo como condigfio basica a uma melhor garantia de
sustentabilidade ecologica. Quer isto significar que:

¢ nos termos do Relatério Brundtland (1987), se deve procurar ir ao
encontro das necessidades actuais, mas de maneira a nio comprometer
a possibilidade de as futuras geragdes satisfazerem as suas proprias
necessidades e que,

+ nos termos do Tratado do Rio sobre Biodiversidade e, em particular, do
seu Plano de Acgio, a Agenda 21 (1993), hd que promover o bom uso de

¢ Numa dupla perspectiva: a de evitar solugBes que, sendo drasticas, teriam efeitos brutais, social ¢
economicamente, mas reduzindo-se significativamente a mortalidade por pesca de modo a aliviar,
progressivamente, a pressiio sobre o recurso. A esperada subida de pregos conjugada com solugfes contratuais
equilibradas entre a produgfio ¢ a inddstria transformadora permitiria que o processo sc desenrolasse sem se
cair em situagdes de ruplura — o que até & data tem sido alcangado de forma razoavelmente satisfatoria,

49 Foj este 0 segundo ensaio posto em pritica em 1996; o caminho percorride ¢ as ligdes aprendidas deverdo
servir de estirnulo a outras intciativas de natureza similar a desenvolver ne futuro em matéria de co-gestéo.
A primeira experiéneia foi desenvolvida para a pesca de bivalves com ganchosra na costa ocidental a norte
de Peniche, no final de 1995, mas gorou-se em larga medida por incapacidade da Organizagdo de Produtores
envolvida (esta pescaria foi e é um caso paradigmatico de como a mé4 administragio de uma pescaria pode
dar lugar a situagdes de quase colapso).
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componentes da diversidade biolégica de um modo ou a um nivel que
ndo provoque o seu declinio no longo prazo e permita a persisténcia do
potencial indispensavel a satisfagdo de necessidades de hoje e do futuro.

Por outras palavras, o que se pretende é criar condigdes para um desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel, que, ndo sendo, necessariamente, sinénimo de
crescimento, permita conciliar usos e compatibilizar regimes de exploragdo com
os limites impostos pelos condicionalismos e capacidade de auto-regeneragdo dos
sistemas naturais, assegurando-se a sustentagfo no largo prazo de uma actividade
(pesca ou aquicultura) e a consequente estabilidade social e econdmica das
comunidades costeiras, com relevo para as mais dependentes e sem alternativa.

O contexto global

Por via de regra, ndo faz qualquer sentido tentar circunscrever o problema da gestio
de pesca, considerando isoladamente um qualquer Estado costeiro. Sabemos, é
certo, que existem mais de 500 fronteiras maritimas entre as Zonas Econdmicas
Exclusivas actualmente existentes, mas a verdade é que a maioria das espécies
(melhor dizendo: das populagdes) de peixes e outros organismos marinhos tem um
comportamento transzonal, isto ¢, distribui-se de um e outro lado dessas fronteiras
artificiais, seja em relaciio a outros Estados costeiros vizinhos, s¢ja no que se refere
a aguas internacionais.

Esta circunstincia aconsetha a que os problemas sejam encarados de acordo com
uma Optica mais universal e, nesse sentido, nfio restario grandes motivos para
quaisquer ilusdes quanto & probabilidade de num futuro nfo distante os diferentes
Estados se verem forgados (¢ o termo) a encarar, frontalmente, um conjunto de
factos, como sejam:

1. Pesca, comércio e consumo responsdvels sio parte essencial do exercicio
que temos a responsabilidade geracional de desenvolver, se quisermos
garantir condigdes minimas de sustentabilidade para a pesca e aquicultura,
As Conferéncias de Canctn, em 1992 (pesca responsdvel), de Toquio,
em 1995 (comércio responsdvel)e de La Toxa, em 1997 (consumo
responsdvel), foram essenciais para o langamento e futura consolidago
destes conceitos.

2. A Conferéncia das Nagdes Unidas de Nova lorque, sobre Populagtes
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Transzonais e Populagdes Altamente Migratorias, de 1995, implica,
necessariamente, uma harmonizagdo de medidas e procedimentos entre
dreas de jurisdi¢do nacional e entre estas e zonas adjacentes de dguas
internacionais. Por ouiras palavras, ndo s6 os Estados de bandeira cujas
frotas operam em Aguas internacionais devem operar no respeito das regras
acordadas internacionalmente, como os Estados costeiros adjacentes
dessas zonas devem ter a preocupagio de harmonizar a sua legislagdo com
aquelas regras.

3. Em 1995, ficou consagrado o Cddigo de Conduta da FAO para uma Pesca
Responsavel, instrumento que repousa numa mais estreita articulagdo
entre todos os intervenientes do sistema produtivo, pesqueiro e aquicola
- desde os produtores, passando pelos comerciantes e indusiriais, até
a propria Administrago — e entre eles e o consumidor, como uma das
condi¢des chave para a definigdo de um futuro que se deseja sustentavel
para as pescas (ANONIMO, 1999).

4. O método da aproximagdo cautelosa, que se situa na base do principio
da precaugdo da Conferéncia do Rio, em 1992, e o desenvolvimento
de modelos que tenham em conta a nogdo de complexo biogeogrdfico
de produgdo pesqueira e aguicola sdo outros tantos instrumentos
indispensaveis.

5. As relagles de cooperagdo, tanto a nivel regional como internacional, sdo
instrumentos fundamentais para o estebelecimento de Arranjos, sendo
bom exemplo disso o trabalho que se vem desenvolvendo no Pacifico
e as recomendagdes de 1996 do Forum do Pacifico Sul. A conciliagdo
de perspectivas numa escala mais ampla recomenda a reformulacdo ou
consolidag¢do dos actuais fora supranacionais e a institucionalizagdo de
novas Organizagoes Regionais de Pesca, o que implica uma redefini¢do ou
aprofundamento do estatuto, direitos ¢ responsabilidades, tanto das Partes
Contratantes como nfo-Contratantes, uma capacidade de intervencio
efectiva da Organizagio (incluindo quando se trate de bandeiras de
conveniéncia) ¢ a existéncia e aplicagdo de mecanismos dissuasores.

De tudo isto resulta termos de concluir que: situagdes de acesso livre ou de
regulagiio mais aparente do que real sdo incompativeis com o objectivo de
durabilidade. Corrigir 0 que estd mal e representa uma ameaga para o futuro é,
obviamente, a responsabilidade que nos cabe e temos de assumir nos dias que véo
correndo, 0 que arrastard como consequéncia, neste inicio de novo século e nos
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anos que se avizinham, a necessidade de abrir caminho a uma alteragio profunda
no modo como as Pescas tém sido pensadas e desenvolvidas.

Os grandes principios de orientagdo

O alicercamento de um novo sistema, porque ¢ disso que, em ultima analise, se
trata, deve ser balizado por um conjunto de grandes principios, parte dos quais
houve j4 ocasido de abordar com alguma extensdo em capitulo anterior. Sdo eles:

¢ Principio do patriménio comum, aplicado ao ambiente e conjunto dos
recursos vivos, mesmo que néo directamente explorados.

¢ Principio da precaugdo ¢ método da aproximagdo cautelosa, como regra
geral a ter em devida conta na gestdo dos recursos ¢ da qualidade do
ambiente.

¢ Principio da equidade, como uma das condigdes chave a respeitar para que
se estabelecam condigdes de repartigdo justa e de maior estabilidade.

¢ Principio da responsabilidade, como exigénecia fundamental a impor a
todos quantos intervenham no circuito produg¢io-comércio-consumo,

¢ Principio da solidariedade, como valor essencial nas relagbGes entre
Estados, comunidades ou individuos.

O terreno de aplicagfio destes grandes principios balizadores ndo é, como se teve
ocasido de testemunhar, o mais facil de trilhar na busca das melhores solugdes:

¢ desde logo, porque os sistemas naturals em aprego — 0$ 0¢eanos € os
seus recursos vivos — se caracterizam pela variabilidade de condi¢bes no
espago e no tempo, introduzindo uma condicdo de incerteza ¢ os inerentes
factores de risco,

¢ depois, porque a outra componente crucial de todo o exercicio repousa
no elemento humano, nele avultando a diversidade de motivagdes ¢ a
complexidade das suas dependéncias.

Da conjugagio destas duas condicionantes resulta claro que o contexto em que
se insere a exploragio de recursos pesqueiros e a preservagdo da diversidade e
qualidade do ambiente marinho é bem singular, situando-se dois dos principais
desafios a enfrentar na necessidade de implantar modelos de gestdo da incerteza
e dos riscos (nem todas as situagdes sdo comparaveis) e no facto de ja ndo ser
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possivel sustentar situagdes em que pesca quent gquer, 0 que se quer e como se guer
— com a consequente emergéncia de problemas sociais que carecem de solucgio
noutro plano que ndo o das pescas.

Vejamos agora o que poderdo ser os elementos base para a estruturagio de um modelo
de gestdo, socorrendo-nos do que se revelou vélido na experiéncia destes anos e
avancando com novos pressupostos ainda ndo explorados ou cuja continuidade de
experimentagao se justifica por carecer de maior aprofundamento.

Elementos para a estruturagio do modelo

Tradicionalmente, as medidas sdo aplicadas, em regra, de forma casuistica, mas
a experiéncia ¢ um melhor conhecimento da realidade tém vindo a demonstrar a
necessidade de alterar substancialmente essa pratica, encarando os problemas de
gestdo de uma forma global e em coeréncia com o conceito de ecossistema.

Assim sendo, € como primeiro ponto, recordemos que filosofia ainda subjacente
ao sistema produtivo conduziu inexoravelmente a situagdes de excesso de
capacidade de pesca, assentando o regime exploratorio de tipo industrial ou semi-
industrial na pratica de um esfor¢o de pesca intensivo, onde as perdas por rejeigio
ou desperdicio podem ser muito elevadas, como houve ocasidio de sublinhar, Ora
nestas condiges, dir-se-4 que 0s métodos mais eficazes de disciplina da actividade
sdo, fundamentalmente, dois: redugdo do acesso aos pesqueiros e limitacdo do
tempo de pesca efectiva, ajustando-se, um e outro, ao potencial disponivel ¢
efectivamente exploravel, sem afectar os “equilibrios™ existentes. Intimamente
associadas, e como condigdo essencial 4 ultrapassagem dos problemas inerentes de
natureza social ¢ econdmica, devem estar a organizagdo das estruturas produtivas,
com intervengio mais directa no mercado, e uma outra nogdo de sistema e de
valores economicos.

Por outro lado (e este ¢ um segundo ponto), se 0s 0ceanos e 0s Seus recursos
constituem, no seu conjunto, um patrimonio que ndo é verdadeiramente exclusivo
de wma qualquer comunidade ou Estado e se esse patrimoénio deve ser visto numa
perspectiva intergeracional (e nilo sé intrageracional), natural serd que as solugdes
a encontrar na area de jurisdigio de cada Estado costeiro tenham de ser compativeis
entre si e com as que se definam nas dguas de Estados que lhe fiquem adjacentes e
em aguas internacionais, independentemente de os recursos serem ou nio comuns.
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Mais, ainda, essas medidas ndo podem deixar de ser (tém de ser) coerentes com o
grande objectivo de sustentabilidade a largo prazo ja definido, na medida em que
sempre poderdo existir relagdes de interdependéncia entre os diferentes recursos
e porque, assim sendo, dificilmente serd indiferente o modo como ¢ concebido e
posto em pratica um qualquer regime de exploraggo.

Dito isto, partamos da representacio esquemdtica da figura 17, considerando
os quatro factores determinantes na exploracfio de recursos pesqueiros, ou seja,
interesses, direitos, valores e regulagdo, identificando para cada caso o que serdo
conceitos base a ter em devida conta e os respectivos instrumentos.

INTERESSES

Pescas e aquicultura sdo sectores que, como qualquer outro sistema produtivo de
bens essenciais, envolve uma realidade mais complexa que nfo apenas a exploragido
de matéria-prima. Por outras palavras, tanto um como o outro, separada ou
conjugadamente , constitui uma ‘fileira’, desde a apanha, pesca e cultura, passando
pela transformagdo dos produtos e pela comercializagdo, at¢ ao consumo.

Desenha-se portanto uma estrutura de multiplos interesses, todos eles dependendo
de um produto de apresentagio multiforme, o pescado. Esta circunstincia,
sobejamente conhecida, alids, representa um elemento inovador face ao modelo
tradicional que, tem repousado, praticamente por inteiro, num segmento isolado
da cadeia (quase sempre o armamento, mas também, embora separadamente e em
menor escala, a industria) — nfo articulando, como seria mais 16gico, as restantes
componentes.

Acresce que o uso dos oceanos envolve uma gama mais diversificada de interesses
que tém de comum o facto de as diferentes actividades terem sempre um impacte,
que pode ser, ou ndo, ecologicamente suportavel, independentemente de outros
efeitos resultantes da incompatibilidade eventualmente resultante da coexisténcia
no mesmo espago € tempo de um conjunto diversificado de actividades. Significa
isto a necessidade de ter em devida conta a pluralidade de interesses para além das
pescas e aquicultura, como sejam ambiente, navegagdo ou turismo.

Daqui resulta que trés ideias base devem ser ponderadas no que devera vir a ser a
plataforma de concertagdo de interesses, ou seja:
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¢ abertura a uma participagdo alargada dos diferentes actores ou agentes,
¢ clareza quanto aos objectivos de regulagdo e
¢ vontade e capacidade politica.

Neste contexto, trés instrumentos se mostram indispensaveis:

4 sistemna de governanga,
4 sistema de regulacdo de conflitos incluindo a mediacio e arbitragem e
¢ cfectiva capacidade de regulagéo.

DIREITOS

Tratando-se de um patriménio comum a que devem ter acesso tanto as geragoes
actuais como futuras, exclui-se, a partida, o conceito de propriedade (no sentido
individual ou de pequeno grupo P%); por outro lado, caracterizando-se 0s recursos
pela variabilidade na abundancia e na distribuigdo em cada ciclo anual, o direito
de acesso tende, necessariamente, para a precariedade. A este propésito, valera a
pena recordar o exemplo namibiano: uma coisa serd o direito de frui¢do ou uso que
se concede a titulo precdrio, por um determinado nimero de anos (na Namibia, 10
serd o maximo); outra, porém, sera a possibilidade real de fruicdo e essa € (s6 pode
ser) atribuida, se a condigfo dos recursos o permitir, através do licenciamento da
embarcacdo.

A conjugagio destes pressupostos (ndo tradicionais) com a circunstancia de as
pescas representarem uma actividade econdmica centrada na ideia de empresa
(familiar, na maior parte dos casos) implica nfo tanto uma alteraciio de conceitos
(que sempre convira clarificar) mas o estabelecimento de critérios condicionadores
do uso, consequéncia, alias, inevitdvel face a diversidade de interesses em presenga
¢ as limitagdes do potencial exploravel. SO por si, estas limitagdes séo determinantes
na defini¢io daqueles critérios, arrastando uma série de consequéncias de entre as
quais, a menor ndo serd a que se relaciona com o sistema de licenciamento — um
dos problemas mais sérios que, ainda hoje, se coloca na gestdo da pequena pesca
local e costeira.

120 Mas nfio exchuindo uma certa vis#io, naturalmente condicionada, de propriedade comunitéria, como adiante
se refere,

236



Porque a questdo dos direifos ¢ matéria delicada nfo se enveredara por terrenos
que, sendo polémicos (acrescentaria, necessariamente), aconselham cuidado
estudo e ponderagdo, mas alguns aspectos interessantes merecem ser mencionados
como contributo para uma reflexfo alargada nestes dominios. Sendo, vejamos:

a. No plano interno, ha décadas atras, estabeleceu-se uma limitagio de
acesso a frota de arrasto na zona adentro do Mar Territorial que se estende
desde a orla costeira até ao limite das 6 milhas. A interdi¢do do arrasto
de portas nesta faixa maritima tinha (e tem) por finalidade (protegendo
os seus fundos e recursos) dar garantias de methor defesa para a frota
mais dependente destes pesqueiros — como € o caso da pequena pesca
costeira.

b. Seguindo raciocinio idéntico, o Acordo de Pescas celebrado entre
Portugal e Espanha em 1985 teve como um dos seus principais objectivos
garantir que nenhuma das Partes poderia invocar direitos historicos
para efeifos de pesca nas 12 milhas do Mar Territorial do Pais vizinho
(uma Unica excepe¢do fol prevista: a de se manter a situag@o particular
estabelecida nos Acordos de Vizinhanga do Minho e Guadiana '), Os
dois Estados poderiam, assim, defender melhor os inferesses de pesca
das comunidades costeiras que mais dependem da exploragdo desses
recursos, a0 mesmo fempo que evitando uma excessiva predacdo de
areas de desova e crescimento.

c. A mesma posigio foi consagrada no Tratado de Adesfio de Portugal a
Comunidade dos 10, em 1985, e tem sido mantida desde ai, seja aquando
da revisdo da Politica Comum de 1992 e agora no processo de reapreciagio
que deverd estar concluido até finais de 2002.

d. O estabelecimento de areas (ou mesmo épocas) de defeso €, objectivamente,
uma medida de restrigdo ao direito de acesso, fixada por razdes de
proteccdo de habitat e/ou recursos.

15 Conceito bem concreto de raiz histérica que tinha em vista manter a actividade tradicionalmente
desenvolvida pela pequena pesca das comunidades locais, de um ¢ ouiro lado da raia - neste caso as
margens do estudrio. Ele foi adulterado no caso do Guadiana hé vérios anos atrés, nos principios da década
de 90, por forga da presséio dos interesses espanhois na pesca dirigida ao marisco na costa algarvia (onde
desejavam ampliar a drea de actuagfio) e de um reduzido nimero de armadores portugueses desta regidio que
operava mais dentro do Golfo de Cadis, rarefeitos que estariam os recursos tradicionalmente explorados do
ouiro lado da fronteira.
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Em todos estes casos, o direito de livre acesso a dreas e recursos de pesca foi
liminarmente posto de lado ou suspenso (no caso dos defesos temporarios), facto
que relativamente ao tipo de situagdes referidas se pode considerar como normal,
ainda que reconhecidamente contraditério de conceitos ainda comuns 52,

Se, no plano dos principios, nos poderia parecer que o direito de acesso a uma zona
de pesca e o direito ao exercicio de uma actividade niio devem ser prejudicados,
muito menos de modo discriciondrio, a verdade é que ele pode ser negado ou
suspenso pelas mais diversas razdes e sem arbitrariedade. Talvez se pudesse dizer
que do mesmo modo que a liberdade de cada um termina onde e no momento em
que a liberdade dos outros € (pode ser) prejudicada, também os direitos de uns (no
dominio em que nos situamos) sfo limitados e nio podem afectar os de outros.

Mas a questdo € mais profunda, tudo resultando do facto de estarmos perante uma
situagdo onde, de um lado, temos recursos comuns (ou seja, publicos) e, do outro,
se coloca 0 acesso livre. Esta circunstincia levou a que se tivesse considerado
(HARDIN, 1968) que, sendo livre 0 acesso e tratando-se de recursos comuns,
logo disponiveis a todos quantos estivessem interessados na sua exploragdo,
Jorcoso seria concluir que os recursos estariam, inexoravelmente, condenados
a sobrexploragdo (gerando-se, nessas circunsténcias, o que ficou conhecido por
‘tragédia dos comuns’) — na medida em que o interesse individual tenderia a
sobrepor-se sempre ao interesse colectivo ¢ ninguém poderia impedir outros de
continuarem a pescar enquanto os recursos subsistissem.

Nio deixa de ser motivo de reflex3o (que raramente se fard, ainda que os resultados
a vista sejam frequentemente desagradéveis e injustos) observar que no mundo da
pesca actual possa haver quem jogue com os dois conceitos (recursos comuns e
liberdade de acesso) e pense deter um ‘direito’ de participar (como bem entenda)
na exploragdo, mesmo que ndo disponha de licenga para tal (a situacfo ndo é tdo
pouco frequente assim). Ora sendo verdade que um regime de /ivre acesso significa
abertura a todos os interessados, acontece que a condigio recurso comum implica
uma certa relaglo de propriedade, mas de uma propriedade colectiva '*, como tal,
sujeita a um interesse colectivo.

%2 Atente-se a0 que se passa em aguas internacionais, seja quanto as condicionantes que a propria Convengéo
das Nagdes Unidas sobre a Lei do Mar, seja quanio aos desenvolvimentos em matéria de acesso a dreas sob
jurisdicdo de OrganizagSes Regionais de Pesca.

1% Ao nivel de uma comunidade, de um Pais ou de véarios Paises, consoante a sua area de distribuigdo for
menos ou mais dilatada,
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E exactamente em nome desse interesse mais vasto que se pode limitar o acesso
para efeitos de pesca em determinada zona ou conjunto de zonas — ¢ o sistema de
licenciamento, quando nfo desvirtuado e gerido com rigor, serve esse proposito
de defesa de um interesse colectivo, competindo ao Estado essa responsabilidade
maior. E ainda neste contexto, multifacetado e complexo, que também se deve
apreciar a questiio dos direitos geracionais, posta em evidéncia no esquema da ja
referida figura 7, na medida em que a nogdo de interesse colectivo transcende os
limites temporais, projectando-se no fitturo.

Em consequéncia do que antecede, quatro ideias base, com implicagdes para o
desenvolvimento do modelo, sdo consideradas:

+ ponderago de consequéncias aos niveis intra e intergeracionais,
¢ condigdes a respeitar no acesso a pesqueiros,

+ regulacdo do tempo de pesca e

+ sistema de licenciamento 4,

Quatro instrumentos a aplicar:

¢ principio da precaugdo e aproximagéo cautelosa

+ delimitagdo fundamentada das areas de acesso condicionado ou interdito,
+ regime integrado de gestdio de areas e recursos e

+ regime de licenciamento.

Uma curta nota, a proposito de regimes de licenciamento, para referir muito
rapidamente a questdio das Quotas Individuais Transferiveis (as ITQ — “Individual
Transferable Quotas™), conceito introduzido pela primeira vez em 1986, na Nova
Zelandia, em termos de programa ji com alguma dimens@o. Em Portugal, temos ja
alguma experiéncia na fixa¢io de quotas individuais em certas pescarias, mas elas
ndo sfo transferiveis enquanto valor de mercado.

Embora se reconhega que, em certos casos, a experiéncia com ITQ teve ou tem tido
algum sucesso, nem sempre isso acontece, observando-se casos em que um grupo

1 Aqui se levanta todo um conjunto de questdes, nfio sendo indiferentes as consequéncias de cada opglo:
a quem se atribui a licenga (armador ou embarcagio)?, critérios para a atribuiciio de hcenc;as‘? en que
ntmero?, que validade para cada licenga?, precariedade da licenga?, etc.
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reduzido de armadores se pode apropriar de uma percentagem desproporcional de
quotas ¢ n3o havendo, ainda assim, garantia de que os objectivos de conservacio
dos recursos sejam respeitados. Outros aspectos criticos tém a ver com as
consequéncias que podem advir em termos de sobrecapitalizaciio e de criacio de
desemprego ',

Recomenda, portanto, a prudéncia que esta questfio, parcialmente debatida, e
nfo hd muito tempo, no quadro da Revisdo da Politica Comum de Pescas, seja
considerada com extrema precauciio e nunca como panaceia para o conjunto dos
problemas que afectam a condi¢io dos nossos recursos pesqueiros.

VALORES

Néo se pretendendo retomar questdes abordadas num outro capitulo, valerd, no
entanto, a pena sublinhar um ou dois aspectos com relevéncia para este tema.

Desde logo, um olhar retrospectivo permite pdr em evidéncia o relativismo das
situagdes que se vio manifestando, sucessivamente, na evolugio de um processo
natural: um tempo de descoberta, seguido de outro de rapido desenvolvimento, um
periodo de aparente estabilidade e, finalmente, o declinio. Na exploragio de um
recurso com fins econémicos, também o seu valor comeca por ser relativamente
baixo, aumentando com a procura ou a rarefacgdo da oferta, para depois oscilar em
torno de um limite, ou acabar, eventualmente, por uma certa quebra (dependendo de
factores diversos como, por exemplo, o aparecimento de alternativas ou mudancas
significativas nos habitos de consumo).

No espago de cerca de 2-3 décadas, o valor de espécies como o carapau ou a
sardinha conheceu um aprecidvel aumento; outras, mais frequentadoras de zonas
costeiras enrocadas, como o sargo ou a safia, s3o hoje apreciadas e tém um prego
elevado; outras, ainda, como o peixe-espada-preto ou o tamboril, foram por largo
tempo desprezadas ao contrario do que hoje se passa. Espécies que, no passado,
eram langadas borda fora na pesca do bacalhau sdo, nestes nossos dias, objecto
de avida procura e ndo vai muito longe o tempo em que a frota do Cabo Branco

'** Para um maior aprofundamento da matéria, veja-se, por exemplo, BUCK (1995 a, b).
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desprezava, por sistema, a lagosta ¢ da Mauritinia em favor da pescada desses
mares,

Por outras palavras, o que num determinado momento da historia dos homens ¢é
considerado relativamente insignificante ou mesmo destituido de qualquer valor,
e por isso se pode desperdigar, assume num outro instante o interesse suficiente
para que se veja valorizado. A estreiteza de horizontes — seja quanto 4 natureza dos
fundos e melhores pesqueiros, seja quanto & capacidade de explorar um mercado
—~ dita, frequentemente os destinos de um sector e, nesse sentido, o caso portugués
€, a varios titulos, paradigmatico.

O relativismo dos valores constitni, na historia dos homens, a regra e ndo tanto
a excepgdo. E € assim quando se trate de valor monetario ou quando o seu valor
acaba por vir a ser traduzido em termos de bem-estar, de beneficios para a satide
ou, muito simplesmente, como valor puramente estético.

Ao longo dos tempos a extingiio de espécies foi um fenémeno constante, mas
com o rapido crescimento da populagio humana e a sua expansiio 3 escala do
planeta, estudos recentes apontam para que o ritmo de extingdes tenha aumentado
significativamente, calculando-se que no dltimo século elas tenham passado a
ser cerca de 1000 vezes mais frequentes do que no passado longinguo, anterior
ao homem . A manterem-se as actuais perdas de habitat, admitem alguns
especialistas que, entre 1990 e 2015, poderdo extinguir-se cerca de 2 a 13% das
espécies existentes, situagfio que no pode deixar de se repercutir negativamente
no patriménio genético global.

'* Sejamos francos: por muito tempo, diversas espécies de marisco eram evitadas pela pesca portuguesa.
Foram os franceses (finais do séeulo XIX e principios do século XX) que mais se aproveitaram da lagosta da
costa portuguesa e, mais tarde (meados do século XX, até ao inicio dos anos 80), os espanhéis com especial
interesse (nfo exclusivo) pelo lagostim e por espécies de peixe como o tamboril. Note-se que, sendo eles
bons conhecedores dos fundos da nossa plataforma, foram cartas de pesca elaboradas por mestres espanhéis
que serviram de orientag#o a mestres portugueses do arrasto a partir dos anos 80 ...

157 De acordo com os paleontologistas, o ritmo de extingdes, antes do homem, seria da ordem de 110 por cada
década. Considerando que o niimero total de espéeies hoje existentes oscilara em torno dos 10 milhoes,
a expectativa é a de que 1 a 10 espécies se extinguirfio todos os anes. Durante o ultimo século, terfio
desaparecido definitivamente 100 a 10000 espécies em cada ano, tendo a velocidade de extingio sumentado
entre 100 e 1000 vezes. Como se compreenderd, dificilmente estes nimeros poderiam ser exactos, mas
tém o valor de uma aproximagfio 4 realidade. Vejam-se: UNION OF CONCERNED SCIENTISTS (2000),
WILSON (1992} e PINTO CORREIA (2001).
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Trés ideias chave:

+ a diversidade de vida constitui um patrimonio de interesse colectivo,

¢ o conceito de valor ¢ relativo e depende de uma multiplicidade de
factores ' e

4 nio sdo indiferentes nem o regime de exploragdo nem o modo como ele é
posto em pratica.

Quatro instrumentos:

¢ custo da frui¢do de um ‘direito’ ',

+ fixagfo de limites para a exploragéo,

¢ estabelecimento de um regime integrado de gestio de dreas e recursos e

¢+ penalizacdo do desperdicio (mais incentivo ao bom e responsdvel uso dos
recursos).

REGULACAO

Como regra, a gestdo de actividades de pesca tende a ser feita apenas em termos
nacionais e, eventualmente, a nivel regional. Pouca atengio tem sido prestada
ao conceito de gestdo local ' e o mesmo se pode dizer quanto 4 regulagio da
actividade de diferentes frotas (embarcagdes) ou artes que operam num mesmo
pesqueiro, escasseando estudos comparativos nestes dominios — embora a situagfo
esteja a conhecer, muito lentamente, alguma alteragéio, tendendo-se pouco a pouco
para um reforgo da abordagem multidisciplinar nestes dominios.

No ultimo capitulo teremos ocasifio de abordar mais desenvolvidamente a questio
na base do conceito de governanga e as implicagBes que o problema da regulacio
tem em termos de processo participativo alargado, urgindo prosseguir os ensaios

"8 A titnlo exemplificativo: relativa raridade, abundéncia, condigio, nivel de importincia nas relacBes de
interdependéncia, funcio estética, intervencio nos processos de reciclagem natural, potencial gerador de
compostos quimicos de utilidade para o homem, fungfio reguladora do clima, etc.

¥ Nas pescas faz cada vez menos sentido gue o custo de uma licenga seja relativamente insignificante e,
mais importante ainda, ndo se afigura aceitdvel que esse custo se mantenha inalterdvel qualquer que seja
a circunstdncia, ou seja, independentemente da condigfo em que se encontre o recurso ou da sua relativa
raridade ¢ vulnerabilidade.

1% A regulagiio dos acessos ¢ a gestio de toda a actividade, em relagfio a certas pescarias, seria assegurada por
Comités Locais de Gestao.
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feitos até ao momento (caso concreto da sardinha, por exemplo), na medida em
que se trata de um passo importante para que, num futuro que se espera ndo esteja
distante, a regulagdo venha a ser posta em prdtica na base da co-participagdo, tanto
na concepgdo e preparagdo das medidas, como na co-gestdo das actividades.

Uma ideia chave tripartida:

+ regulagdo a nivel local,
+ regulagfio a nivel nacional,
+ regulagio a nivel regional (intra-comunitério).

Quatro instrumentos:

+ Comités de gestfo (locais e nacional),
+ Conselho paritario,

+ base cientifica ¢

¢ informacéo isenta e alargada.

O desafio que se tem pela frente é tanto mais complexo quanto se trata de assegurar
uma efectiva transi¢fo para o objectivo maior que é o de se estabelecerem condicdes
razodveis de sustentaco para atingir um objectivo de perenidade que se desejarealizado
na plenitude das suas varias facetas, numa situagio de variabilidade na distribuigio e
relativa abundéncia dos recursos (0 que introduz um maior grau de incerteza relativa
quanto aos niveis de produgdo sazonal e anual). Esta peculiaridade, que é sentida mas
raramente ponderada em tempo 1itil, apesar de acontecer com alguma frequéneia ¢
raramente de forma regular, repercute-se inevitavelmente, néio se compadecendo com
a situagdo paradoxal de um sector que, apesar de altamente sensivel, tende a pautar-se
por uma certa ortodoxia e critérios que se assemelham mais aos de uma organizagio
produtiva industrializada de tipo cldssico (O’RIORDAN e VOISEY, 1998).

A natureza e a complexidade dos problemas implicam haja uma
vontade comum, maioritaria, na procura das melhores solu¢fes
para os problemas, solugdes essas que, nunca podendo satisfazer
o interesse da parte em prejuizo do todo, justificam, aconselham
mesmo, a instituigio de mecanismos que estimulem e privilegiem
a complementaridade de servigos e a co-responsabilidade.
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Uma co-responsabilidade que, num futuro ndo distante, desconhega fronteiras tanto
no plano interno como no da esfera das relagdes regionais e internacionais -, sejam
as que germinam das convicgOes de cada um, sejam as que resultam da divergéncia
de mteresses, sejam, ainda, as que nascem da geografia tragada pelos homens, ou,
como sublinbava um historiador e homem de cultura humanista (KI-ZERBO, 1992),
ha alguns anos:

Co-responsabilidade sem fronteiras, desde logo no tempo, porque
herdamos um patrimonio que devemos transmitir enriquecido,
mas também no espago, porque nenhum sector, nenhum Pais,
resolvera por si s6 os problemas de natureza ecologica. E um
dever ético que temos de saber cultivar e transmitir mas é
também uma forma inteligente e responsavel de sobrevivéncia
neste nosso mundo hoje ameagado.
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Arguably the foremost of global problems grounded in the idiosyncrasies of human
nature is overpopulation and the destruction of the environment. The crisis is not
long-term but here and now; it is upon us. Like it or not, we are entering the century
of the environtment, when science and policies will give the highest priority to
settfing humanity down before we wreck the planet.

WILSON, 1998

The thought of tradition serves only to confirm a mystical belief that arrests further
reasoning.

ECO, 1999

Diferentemente do que alguma vez ocorreu no longo passado da Humanidade,
confrontamo-nos hoje com um prodigioso manancial de dados sobre as mais
diversas questOes ¢ no entanto, por paradoxal que possa parecer, essa circunstincia
nem sempre encontra eco numa informagio suficientemente abrangente e inteligivel
que contribua para estimular o desejo, e a capacidade, de a maioria assumir as
obriga¢des de uma cidadania activa e responsavel. Também acontece que muitos
de nos dificilmente poderdo aceder a bastante mais do que os limites estreitos que
cerceiam o seu quotidiano, independentemente de a informagiio em excesso tanto
quanto a desinformagdo, ainda que por vias opostas, constituirem igualmente um
obstaculo a clarificagio das situagSes e das ideias.

Em condi¢des como estas dificilmente se poderd esperar que o debate dos
problemas se faga num clima de total transparéncia e com seriedade, exigéncias
indispensaveis para que a escolha das op¢des se traduza numa resposta responséavel
aos grandes desafios que hoje se nos colocam — correndo-se até o risco de os vermos
agravar com a passagem do tempo, se nada fizermos para o obstar. E no entanto,
a experiéncia do quotidiano ensina-nos que deixando-se acentuar a deterioragiio
dos problemas também se contribui para que se instalem a duvida ¢ a incerteza,
terreno fértil para o desfazer das credibilidades, ao mesmo tempo que propiciando
alimento para a descrenga ¢ a passividade.

A construcdo da confianga aparece, assim, como uma questdo central num projecto
de mudanga, implicando ela, entre outros aspectos, uma consciéncia mais viva
do mundo em que vivemos (na sua diversidade mas também nas suas limitacSes
¢ delicados equilibrios), uma informac¢io fidedigna, isenta, alicercada num
conhecimento tdo amplo e objectivo quanto possivel, e a capacidade de conceber e
executar instrumentos que sirvam a integraco da politica (das politicas).
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Um s6 mundo na diversidade

A segunda metade do século XX tornou claro, muito mais rapidamente do que
se poderia pensar, quanto a ac¢do do homem pode acabar por se revelar uma
ameaga para 0 seu proprio futuro ao provocar danos profundos na Natureza € nos
seus recursos, alguns deles irrepardveis e outros exigindo dezenas, se ndo mesmo
centenas, de anos para que certos habitats ¢ espécies possam voltar a florescer,
reconstituindo-se equilibrios perdidos, mas jd ndo exactamente do mesmo modo.
Se as opgdes de vida actuais persistirem, sem que haja um esfor¢o de alteragéio
sensivel de conceitos e de praticas, dificil ser& que perdure o disfruto de abundéancia
relativa — restrita, alids, a uma pequena parte da Humanidade —~ nfo ficando, de
todo, afastado o risco de avangarmos gradualmente “... para uma era de grande
penuria ...” (SAINT MARC, 1971).

Nio se veja nisto wma qualquer manifestacio exacerbada ou de ordem puramente
sentimental, mas antes uma hipétese plausivel radicada na constatacio simples de
que o homem, tal como, alids, todos os restantes seres vivos, nfo sé ¢ influenciado
pelo imenso mundo que o rodeia como também exerce uma pressdo sobre ele,
alterando-o em maior ou menor profundidade, mas sempre de forma significativa -
ndo nos esquecendo, evidentemente, das alteragSes profundas que forcas de ordem
geoldgica, climédtica e astrondémica foram tecendo na longa historia do nosso
planeta, modificando a estrutura e equilibrios dos ecossistemas ¢ fazendo variar a
sua produtividade.

Nesse sentido, poluigdo ' e destrunigfio sdo fendmenos comuns e de todas as
épocas (veja-se, por exemplo, PONTING, 1993): s6 que nestes nossos tempos,
¢ diferentemente do passado mais distante, esses fenémenos deixaram de ter
uma repercussdio local ou até um tanto mais dilatada, na medida em que a
nossa capacidade para alterar os delicados equilibrios que a cada momento sfo
gerados pelo natural dinamismo dos ecossisiemas e o ritmo com que o fazemos,
aumentaram consideravelmente gracas ao desenvolvimento tecnologico € aos

¥ Qg fendémenos de poluiclio, que atingem, nos nossos dias e em muitos locais do globo, uma dimensfo
verdadeiramente preocupante nfo representam wma situacio sequer nova e muito menos recente; ao longo
da histéria do homem, inlimeros foram os casos, de maior ou menor amplitude, mas foi com as civilizagBes
industriais que eles se multiplicaram e, mais do que isso, se agravaram, gerando profundas alteragtes do
meio natural, alteragdes que em diversos casos se mostraram desfavordveis a persisiéncia de vida, afectando
o proprio homern.
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meios hoje disponiveis. No mundo natural teriamos de ir para tempos geologicos
bem recuados para encontrar situagdes comparaveis: fol por exemplo o que em
épocas remotas ocorreu por acgfo das cianobactérias (vulgo: algas azuis, um vasto
grupo que se distribui pelos mais diversos locais e condigdes de vida e de que se
conhecem hoje mais de 10.000 espécies), com efeitos suficientemente devastadores
para perturbar todo o ambiente planetirio (MARGULIS e SAGAN, 1995).

Alicercada que esta parte significativa do sistema produtivo das pescas, tanto de
vivéncia como de exploracgio, na logica da organizagfo imdustrial, da acumulagio
de capital e do mercado, facilmente a desregulagio abriu caminho a regimes de
exploragdo excessiva, quando muito condicionados, menos, por mecanismos
de contengfio e equilibrio e, mais, pelo maior ou menor lucro ou por ocasionais
situacbes de dificuldade no acesso a fontes essenciais de matéria-prima. A
aceleraciio do processo nas décadas que se seguiram ao pos-II Guerra Mundial
ndo foram alheios outros factores que se prendem com a fragilidade da condigfo
humana, estimulando-se o individualismo, tantas vezes de forma menos ponderada
¢ em detrimento do interesse colectivo, e abrindo-se caminho mais facil para a
instalacfio de uma crise de valores, com relevo para os de natureza ética, O modo
como olhamos a natureza que nos cerca ¢ de que tdo fortemente dependemos, a
ignordncia que ainda temos sobre o que sfo as limitagdes e delicados equilibrios
com que se tece este nosso mundo e uma certa tendéncia para encarar os problemas
de forma parcelar ¢ com a estreiteza de uma visfio sectorializada e/ou puramente
economicista, sdo outras tantas circunstincias que contribuiram negativamente
para gerar a actual situago.

Nada disto constitui, verdadeiramente, novidade de maior (ac longo de capitulos
anteriores houve ocasifio de multiplicar os exemplos), mas o motivo da insisténcia
nestas considera¢Ges preliminares fundamenta a sua razéo de ser na necessidade
de deixar clara uma ideia muito simples — evidente, até - que serviréd de referencial
para os desenvolvimentos que se seguem, a ideia de que, sendo multiplas as causas
e diversas as raizes da situag@o criada, natural sera que também sejam diferentes
as solugoes a aplicar, o seu doseamento e as distintas combinagies que se possam
vir a fazer, ajustando-se umas e outras a cada caso concreto.

Nio ¢é necessario recuarmos muito no tempo para se ver que, na geénese
de muitos dos problemas do sector pesqueiro, que hoje justificam fortes e

justificadas preocupag¢des, esteve um conjunto de pressupostos que a experiéncia

249

A CONBICAO HUMANAE 05 OCEANQS



A CONSTRUCAO DA CONFIANCA

¢ o conhecimento foram, pouco a pouco, demonstrando ndo ter qualquer
correspondéncia com a realidade, uma realidade que se traduz sumariamente
pelo facto de dependermos de um sistema global semi-fechado ' caracterizado
por recursos limitados e escassos, relagbes de interdependéncia vulnerdveis e
capacidades de reciclagem ¢ de auto-regeneragdo restritas. Nestas condigdes,
facilmente se compreende quanto, num sistema produtivo subordinado ao primado
da economia, a insuficiéncia de conhecimento (ou até a ignorincia) e a sub-
avaliagiio dos efeitos de acgdes potenciadoras de desperdicio (a que ndo serfio
alheios factores como a hierarquizagio de valores em funcio da utilidade material,
por exemplo) constituem um ambiente propicio a comportamentos excessivos que
s¢ repercutem negativamente nos delicados equilibrios do sistema global.

Sera um tanto supérfluo nestas matérias pdr em causa o que muitos podem
simplesmente constatar ¢ o que um j4 enorme acervo de dados cientificos comprova
a saciedade. Ao contrério, o que importa, isso sim, é que sejamos capazes de
reflectir sem preconceitos e tdo desapaixonadamente quanto possivel, de modo a
que nos coloquemos em condi¢do de compreender, melhor e mais realisticamente,
0 contexto em que estamos colectivamente aprisionados, entrevendo, numa base
mais solida,

¢ que outras e mais ajustadas solugdes podem servir o nosso futuro e o das
geragdes vindouras,

¢ com que implicagdes ¢

¢ a que custos,

O desenvolvimento das tecnologias ¢ essa crescente tendéncia para nos
concentrarmos em extensas zonas urbanas contribuiram para que, nos estratos
sociais dominantes, se tenha construido e generalizado um modelo virtual do que
¢ o mundo, um modelo frequentemente assente no jogo de espelhos das aparéncias
¢ num falso sentido de abundincia e facilidade. E, no entanto, por detras do véu

“? O nosso planeta ¢ visto como um vasto sisterna em que boa parte das miltiplas formas de vida depende da
energia proveniente de wma fonte exterior, o sol. Neste sentido, nfio existe contradi¢o entre o conceito de
globalidade (que envolve o conjunto formado pela litosfera, atmosfera e biosfera) e a ideia de um sistema
semi-fechado - um sistema em que a biosfera, no seu todo, se comporta como uma entidade autopoiéstica,
no sentido de que a vida gera vida em continuo, gragas 4 energia quimica, alimento, Agua e ar (para maior
desenvolvimento, veja-se MARGULIS e SAGAN, 1995).
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redutor dessa construgio mental, o mundo real evoluiu diferentemente, ganhando
corpo situagdes mais cruas ¢ complicadas (como bem sabem, agricultores e
pescadores).

Foi neste contexto que os anos 90 foram marcados por um avolumar de problemas,
fosse ele ao nivel de fenémenos de origem natural relaciondveis com alteragdes
climaticas sensiveis, fosse ele quanto ao desaparecimento de espécies (ou a sua
redugdio a niveis fortemente preocupantes), fosse ele, também, quanto ao acesso ¢
utilizag@o da 4gua, fosse ele, ainda, no que se refere & produgéio ¢ ao consumo de
alimentos.

Debrucemo-nos, entéo, sobre trés ou quatro aspectos que, a primeira vista e dada
a sua natureza, poderiam parecer menos relevantes, mas mesmo que um ou outro
se coloque em posicio um tanto excénirica em relagdo aos nds gordios das Pescas,
nem por isso eles seriam menos merecedores de reflexdo, por caracterizarem bem
o tipo, magnitude e extensdo dos desafios a enfrentar mas, também, por reflectivem
uma mesma unidade, a unidade de um mundo marcado por vela¢des de estreita
interdependéncia.

NO QUE SE REFERE AO CLIMA

Apesar de persistir alguma polémica, parece ser cada vez menos questionavel
que uma parte, apesar de tudo significativa, de alguma alteracio climatica nas
ultimas décadas e de desastres naturais (que tém vindo a aumentar) ¢ consequéncia
das actividades humanas, do seu impacte nos recursos e da sua interferéncia nos
ecossistemas ', sendo o restante fruto de fenémenos naturais.

Embora o IPCC (Intergovernamental Panel on Climate Change), no seu Relatorio
de 1995, tenha sido muito claro em relagdo a determinados aspectos relacionados
especificamente com o clima, advertindo que “... o balango das evidéncias sugere
uma influéneia humana discernivel no clima global ...” (veja-se, também, MAZZA
e ROTH, 1999), a verdade é que, globalmente, as principais causas poderfio
ter origem muito diversificada, como sejam: as variagdes que se observam na

163 Yeja-se, por exemplo, um levantamento de situagio feito por GAFFIN (1997), com base numa recensio da
literatura cientifica publicada nos {ltimos anos.
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radiagfo solar ¢ na orbita terrestre, a relatividade da dimensdo e posicionamento
dos diferentes continentes, a actividade vulcinica e mudangas significativas da

composigio da atmosfera — reflexo, por sua vez, da actividade vulcanica e humana
(ALFSEN et al., 1999).

Convira, a este propdsito, distinguir entre 0 que serfio variagdes climadticas de
relativo curto prazo (como acontece com o fendémeno El Nifio, que tem uma
periodicidade que oscila grosseiramente entre 3 e 6 anos), as alteragdes de mais largo
prazo, entre 10 e 20 anos (como se verifica com o fenémeno NAO — a Oscilagdo do
Atlantico Norte, mencionada anteriormente — que tem uma peridiocidade da ordem
dos 20 anos aproximadamente) e as que ocorrem em periodos muito longos (como
serd, tipicamente, o caso das glaciagdes). Sabendo-se que existem diferencas na
peridiocidade dos diferentes ciclos, natural serd que eles acabem por mutuaniente
se influenciar, tornando mais complexa a leitura que em cada momento se possa
fazer.

Os desastres provocados por fendmenos naturais, como fortes tempestades e
inundagdes, aumentaram de frequéncia e intensidade durante a tltima década,
com efeitos devastadores sobre as zonas urbanas ¢ na agricultura. Boa parte das
causas destes fendmenos tem uma origem bem determinada, o homem, bastando
pensar que a desflorestagio, as excessivas densidades de concentragdo humana em
zonas vulneraveis e instaveis, a destrui¢io de zonas himidas e até as alteracdes da
camada do ozono sdo, entre outros, factores responsaveis pelo agravamento das
condigdes climaticas, traduzidas, quantas vezes, por desastres naturais como secas,
inundagdes ou tempestades com custos sociais e financeiros elevadissimos.

Veja-se como a simples desmatacdo das grandes florestas tropicais (como sucede
no Amazonas ou nas regides congolesas), se pode traduzir no relativo curto prazo
por uma diminui¢do acentuada da precipitagdo ou como nas geografias de seca
prolongada (como se pode observar na zona do Sahel) o desbaste progressivo da
pouca vegetacio existente se tem reflectido numa ainda maior aridez (contribuindo
para que o processo de desertificago se intensifique e, até, alastre). Mas a redugéo
do coberto vegetal ndo se repercute apenas no clima; também influencia, e de
forma muito directa, a presenca e relativa abundincia de outras formas de vida
(como mamiferos e aves que, assim, também vio paulatinamente, desaparecendo
da regifio ou sdo colocados em situagdo de forte risco de extingfio, se o seu habitat
for demasiado especifico).
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O mais recente relatdrio da Federag3o Internacional da Cruz Vermelha, o “World
disaster report” evidencia a importéncia dos efeitos destes fendmenos - em Gltima
anélise provocados pela acg¢io do homem — observando que, consideradas no seu
conjunto, as tempestades ¢ inundagbes foram responséveis por 60% do total de
perdas econdmicas (FAQO, 2001b); as inundagdes, 35%, os terramotos, 30%; as
tempestades, 25%; os fogos, 5%; as secas, 3%; e as temperaturas extremas, 2% 194,
Repare-se ainda que, embora a intensidade dos furacdes pouco tivesse aumentado

em meédia, nas altimas {rés décadas, a sua frequéncia parece ter-se intensificado
(FAO, 2001b).

De uma forma geral, ¢ s6 em 1998, os dados globais disponiveis apontam para que
da incidéncia destes factores tenha resultado um volume de perdas econémicas
estimado em cerca de quase 104 mil milhdes de euros (uns 90 mil milhdes de
dolares), valor que excedeu, de longe, os prejuizos correspondentes a toda a década
de 80, ou seja, uns 64 mil mithdes de euros (cerca de 55 mil milhdes de ddlares).

Concentrando-nos no que, mais especificamente, se refira as pescas ¢ aos oceanos,
ainda que se manifeste preocupaco com 0s prejuizos que possam ser provocados
pela chamada ‘pesca fantasma’ (“ghost fishing™), nfio se considera que 0s recursos
¢ habitats marinhos venham a ser seriamente afectados pelas tempestades a nfo
ser em casos extremos. O impacte mais gravoso que delas poderd resultar, em
termos probabilisticos, sera antes o de nma eventual rarefacg¢do dos pesqueiros (por
abandono das populacdes animais, que buscario refiigio noutras paragens de modo
mais ou menos prolongado) e o risco para as vidas dos pescadores e/ou a destruicéo
do seu capital, seja em termos de embarcagdes, seja no que se refere a perda das
artes, s¢ja, ainda, quando os dois aspectos se conjugam.

Outras serdo as perspectivas quando estejam em causa situagSes que resultem
de uma alteragfo significativa no regime de circulagdo ocednica, da expectavel
elevagio do nivel dos oceanos (como consequéncia do aumento das temperaturas
médias) ou de uma maior frequéncia de fendmenos extremos (como sejam, marés
excessivas ou maremotos). Nesses casos sdo de prever impactes muito mais
expressivos tanto para o homem (por exemplo através da incidéncia directa sobre

1% Ainda a este proposito e para se ter uma ideia global sobre a incidéncia destes factores, valerd a pena
consultar o International Disaster Database EM-DAT, da CRED (Centre for Research on the Epidemiology
of Disasters) e OFDA (Office of US Foreign Disaster Assistance).
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as comunidades costeiras ') como para os sistemas naturais - questio que nos anos
mais recentes foi possivel testemunhar nos recifes de corais, a ponto de se terem
observado taxas de mortalidade da ordem dos 90% nas zonas recifais de pequena
profundidade, por exemplo nas Seychelles e Maldivas (IPCC, 2001) 16,

Relativamente a elevacdo do nivel dos oceanos, certas estimativas apontam para
que o numero de pessoas afectadas venha a ultrapassar os 90 milbdes (quando hoje
se calcula que ele seja de cerca de 46 milhdes), se esse aumento for da ordem dos
50 e¢m, situando-se nos 118 milhdes aproximadamente, se porventura a cota de 1
metro for atingida (UNEP, 2001). Note-se, entretanto, que as estimativas actuais
mdicam que essa subida, nos Gitimos 100 anos, terd oscilado entre 10 e 25 cm
'7, enquanto que os modelos de previsdo disponiveis apontam para niveis que
oscilam entre 15 a 95 cm até 2100 — consoante a temperatura média registe um
incremento entre 1 e 3,5° C — situando-se os calculos mais prudentes entre 30 e
50 cm). Estes valores devem ser vistos como uma tentativa de aproximacio 4 luz
dos conhecimentos actuais, tendo em conta a evolugdo conhecida dos tltimos 100
anos ¢ o que, por indugdio, se pensa tera acontecido num passado mais distante.
A complexidade do sistema que governa o clima no nosso planeta é elevada, nio
sendo facil a articulagdo dos diferentes subsistemas

Como faciimente se pode depreender, os plainos mais baixos das zonas costeiras e,
sobretudo, as pequenas ilhas sfo caracterizadas por um grau relativamente elevado
de vulnerabilidade, considerando-se que, com um aumento da ordem de 1 metro
do nivel dos oceanos, ilhas como Kirtbati podem desaparecer, que outras como o
atol '® Majuro nas Ilhas Marshall deixem de existir, ¢ que perdas significativas de
terras possam ocorrer, como, por exemplo: 6% na Holanda ou 17,5% no Bangladesh
(UNEP, 2001). Zonas htimidas e de planicie nos estudrios do Tejo ¢ Sado e nas Rias de
Formosa e de Aveiro serdio fortemente afectadas, com todas as consequéncias para as
economias tradicionais fortemente dependentes da explora¢io da sua riqueza natural.
Mas outras perdas ha que nfo foram contabilizadas (nem o serfio tio facilmente

' Basta lembrarmo-nos do que tém sido as conscquéncias das periédicas inundagfes em larga escala no
Bangladesh, onde cerca de 15% das terras baixas estiio sujeitas a essa situacfio,

"% A degradagiio dos recifes arrasta, por seu turno, consequéncias negativas a véarios niveis: em termos de
biodiversidade e da pesca, pelo desaparccimento de espécies nessas zonas; do ponio de vista de protecgio
de infraestruturas costeiras ¢ de estabilidade destas zonas por uma maior probabilidade de erosfo.

" Os céleulos feitos relativamente 4 Ultima centena de anos apontam uma subida média de nivel que oscila
entre 1 ¢ 2 mm/ano

' Termo que vem do inglés ‘atell’, por sua vez derivado do maldiviano ‘atolw’ (dentro), e significa ilha
coraligena com formato de anel, envolvendo uma laguna.

254



quanto isso), perdas que resultam do rompimento de equilibrios fundamentais nos
ecossistemas. Veja-se, por exemplo (ALFSEN et al., 2000), como uma subida da
temperatura média '* se reflecte no degelo dos glaciares — o fendmeno ocorre ja-—¢
em altera¢des dos padrdes de circulagfio ocednica, influenciando a disponibilidade
em nutrientes, a distribui¢@o e relativa abundéncia das espécies, a biodiversidade
e estrutura ecologica ¢ os niveis de produtividade nos diversos ecossistemas,
circunstancias estas que, a ocorrerem, terdo sempre efeitos directos na pesca, tanto
do ponto de vista econdmico como social.

A Tabela 25 reflecte o estado actual dos conhecimentos a0 mesmo tempo que nos da o
ensejo de reflectir sobre um conjunto de questdes que s@o do nosso interesse, porque por
elas somos certamente afectados e sobre elas podemos sempre exercer uma influéncia.

Tabela 25 - Estado actual do conhecitento quanto a alteragdes climéticas.

0 QUE SABEMOS

O QUE E PROVAVEL

O QUE E INCERTO

¢ Temos um efeito de estufa natural
provocade pela presenga de
nuvens e gases de estufa. Qs gases
de estufa mais importantes sio:
fgua, anidrido carbénico, metano,
bxidos de azoto em forma gasosa e
0ZON0.

+ Desde o5 tempos pré-industriais
até hoje, as concentragdes de
anidrido carbdnico, metano e
oxidos de azote em forma gasousa
aumentaram 30, 145 e 15%,
respectivamente.

+Nos  dltimos 100 anos, a
temperatura média giabal
aumentou entre 6,3 e 0,6° C, com
uma séric de anos recorde nos
finais da década de 80 ¢ nos anos
%9,

+ O nivel médio do mar anmentou
10 a 25 cm ao longe do século
passado.

+ As emissdes de gases de estufa
provocadas pele homem
cantribuiram provavelmente
de forma significativa para as
alteragdes climaticas gque se tém
vindo a observar,

Se se mantiver o actual ritmo de
emissdes, admite-se que por volta
do ano 2100 haja:

>

- umt aumento global da
temperatura de 1 a 3,5° C,

- g subida de 15 a 95 cn do
nivel do mar, continuando a
aumentar depois de 2100,

- umg perda de terras agricolas,

- alferagdes nos regimes de
precipitacda,

- mudancas nos ecossistemas,

- went aumento da frequéncia de
certas doencas, como g maldria.

4 Sabemeos pouco sobre o que terdo
sido as causas das grandes e
bruscas alteragdes do clima gue
ocorreram antes, na histéria da
Terra.

+ LExiste uma grande incerteza
guanto aes impactes que uma
alteragiio 4 escala global pede ter
a nivel regional,

H# falta de conhecimento em
relagiio:

*

- aos mecanismos de correcgdo,
em particular ne que se relaciona
com a humidade da atmosfera ¢
a formagio de nuvens,

- os efeitos de arvefecimento dos
aeressois ¢ emissies de enxofre,

- a relagdo com @ ciclo de
manchas solares,

- @ impacte dos efeitos de furacées
e outros fendmenos climdticos
exfremos,

- alferagdes na velocidade e padrdo
duas correntes ecednicas.

Fonte: ALFSEN ef af., 2000.

1 A temperatura média global tem vindo a aumentar sensivelmente desde a primeira déeada do séeulo XX,
fixando-se num patamar com pequenas oscilagdes, entre 1945 ¢ 1975, ¢ voltando, depois, a subir alé aos
nossos dias. O diferencial entre os dois extremos representa mais de 0,5° C (nos altimos 500 anos terd sido,
meteorologicamente, o século mais quente). H4 fortes razdes para suspeitar que as causas deste awmento
estdo estreitamente relacionadas com os gases de estufa.
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NO QUE SE REFERE 4 AGUA

Desde cedo 0 homem teve uma nogéo clara da indispensabilidade da dgua para a sua
sobrevivéncia. Com as primeiras civilizagOes baseadas na agricultura e a fundagfio
de aglomerados urbanos de certa importéncia, aprendeu-se a controlar a 4gua,
construindo sistemas de canalizac8o e armazenagem de dgua para servigo directo
das populagGes ou para irrigacdo de terras cultivadas. Consumo directo, agricultura
e inddstria constituem, hoje como no passado longinquo, as trés grandes categorias
de utilizagfo da dgua, definindo-se como um dominio tecnoldgico especializado
mas, também, como uma preocupagio fundamental do ponto de vista geostratégico
na medida em que, sendo um elemento essencial 4 vida, a sua desigual distribuicfo
e o facto de, nalguns casos, servir de fronteira constituem focos de tensfio cada vez
mais intensa entre povos vizinhos. A sua relativa escassez nos nossos dias encontra
explicagfio mais provével no modo como tem evoluido o uso que dela se faz. De
facto, no decurso destes trés Ultimos séculos, houve um aumento extraordinario
da exploracio da dgua para abastecimento (cerca de 50 vezes em volume), ao
mestno tempo que a sua utilizagdo se desviou da agricultura (que continua, apesar
disso, a ser o primeiro consumidor) para fins industriais (representando eles 25%,
aproximadamente, do total de consumos), como se pode ver na Tabela 26.

Tabela 26 ~ Evolugfio na distribuigio dos consumos de dgua pelos diferentes tipos de uso (1700 — 2000).

uso USO NA UsSO
ANG DPOMESTICO AGRICULTURA INDUSTRIAL

(%) (%) (%)
1700 3 90 2
18006 7 96 3
1900 3 90 6
1950 4 83 i3
1970 5 72 22
1990 8 66 24
2080

. 9 64 25
(projecgiio)

Fonte: McNEILL, 2000, modificado,

A evolugdo observada nos Gltimos anos denuncia, no entanto, um crescendo
de situages de penuria, resultantes, em praticamente todos os continentes,
da conjugaciio de diversas causas como o decréscimo dos caudais, secas mais
prolongadas, reducéio substancial dos lengdis de dgua potdvel ou aumento do grau
de poluicdo de certos rios.
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A todos esses factores dever-se-4 agregar o efeito pressionador da dimensio
populacional e das suas necessidades, tanto em termos de acréscimo de consumos
nas concentragdes urbanas como de tentativa de expansdo da superficie das terras
destinadas a aproveitamento agricola. O continente asiatico (Tabela 27) é um bom
exemplo neste Gltimo sentido quando, a par da pressdo populacional, se aprecia a
importancia da agricultura e os esforgos feitos para a transformacdo de zonas de
elevada aridez em terrenos mais propicios a agricultura. O que se passou primeiro
com o Mar de Azov e, depois, com o Lago Aral foi a varios titulos paradigmatico,
pelas consequéncias desastrosas que advieram, mas também pelo que significou
de “... manipulag¢do da dgua por parte de elites politicas e cientificas arrogantes ...”
(McNEILL, 2000), convictas da capacidade da engenharia dominar os recursos
hidricos de modo a servir os interesses politicos ¢ econdmicos num processo de
industrializag¢@o rapida.

Tabela 27 — Producéio e uso da 4gua por grande regido (1900 — 1990).

USO DE AGUA DOCE | USO DE AGUADOCE | USO DE AGUA DOCE
REGIAQ PRODUCAO | EM % DO TOTAL EM % DO TOTAL EM % DO TOTAL
(%) 1900 1950 1990

Asia 32 71 63 (]

Europa 7 12 13 13

América do Norte 13 10 17 I8

Africa 10 5 5 6

América do Sul 26 2 2 4

Austrialia e Oceania 5 -

Fonte: McNEILL, 2000,

Os grandes projectos de irrigagfio assentes em transvases de dgua dos rios Kuban
¢ Don resultaram num aumento de salinidade do Azov e na consequente rufna das
pescarias locais, com especial impacte na do esturjio. Fenémeno similar ocorreu
com o Aral por volta da década de 1950, quando a engenharia soviética desviou
agua dos rios Syr Dar’ya e Amu Dar’ya para irrigar as grandes plantacdes de
algodao.

O entdo presidente da Academia de Ciéncias da Turqueménia (A. Babayev) chegou
a afirmar, taxativamente: “... Perten¢o aqueles cientistas que consideram que a
secagem do Aral é muito mais vantajosa do que a sua preservagdo. Primeiro porque,
na drea ja a descoberto, se pode obter boa terra fértil ... O cultivo de (algodio) s6
por si paga o actual Mar Aral com todas as suas pescarias, navegacdo e outras
indistrias. Segundo, porque o desaparecimento do Mar ndo afectara as paisagens
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daregido ...” (McNEILL, 2000). Cerca de 30 anos mais tarde, nos inicios dos anos
1990, o Aral estava dividido em dois lagos, com um ter¢o do volume inicial, o
triplo da salinidade e o nivel de agua 15 metros mais abaixo! A paisagem e o clima
tinham-se alterado sensivelmente e a salinizagdo das terras por transporte edlico
[fazia sentir os seus efeitos a 200 quilometros de distincia. Em 1990, Al Gore podia
apreciar os resultados desta desastrosa transformagfio, que arruinou toda uma
vasta regido, do tombadilho de um arrastdo “... capaz de processar 50 toneladas
de pescado num bom dia de pesca ...”, um navio em ruinas hoje em pleno deserto,
como dezenas de outros do que tinha sido uma frota activa (GORE, 1993).

Também ndo ¢ menos elucidativo o que se passa hoje em paises como os EUA,
China ¢ India - que, s6 por si, representam metade da produgio mundial de
alimento (em termos agricolas). De facto, a evolugdo nos Estados do sul e grandes
planicies centrais dos FUA mostra que a area agricola irrigada tem vindo a
diminuir sucessivamente desde hé anos enquanto que, na China, os lengdis de 4gua
estiio a baixar ao ritmo de 1,5 metros/ano e, na India, o volume bombeado de 4guas
subterrineas representa hoje o dobro da taxa de recarga dos aquiferos por efeito
das chuvas. Em situagdo diametralmente oposta, encontra-se a América do Sul, a
segunda grande regido em termos de disponibilidade de dgua, mas onde a mator
percentagem do seu uso se destina a consumos domésticos, cabendo as grandes
concentragdes urbanas uma parcela importante,

Por estas e outras razdes, a 4gua € hoje um grave problema em muitas regides e sera,
com toda a probabilidade, um dos principais focos de tens@o e conflito nas préximas
décadas. Basta pensar que, de acordo com as estimativas mais recentes, ¢ numero de
pessoas com dificuldade de acesso a dagua potavel deverd passar de menos de 500
milhdes, em 1995, para mais de 3 mil milhGes, no primeivo quarto deste século XXI,
se ndo forem tomadas medidas sérias. Portugal ndo esta, naturalmente, livre de ver
agravada a sua situagdo em futuro nfio distante e tanto maior scré a probabilidade de
tal acontecer quanto as alteragGes climaticas que hoje se perspectivam obedecerem
aos cendrios recentemente confirmados pelo relatério do IPCC.

E neste contexto de uma pentiria !’® que tende a acentuar-se que a existéncia de uma
agua de qualidade, disponivel ¢ acessivel, também se coloca ao sector pesqueiro.

1" Sem esquecer, naturalmente, as consequéncias de uma perda de qualidade ou de agravamento das actuais
sifuacdes de contaminacio.
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De modo mais indirecto mas nem por isso menos relevante, na medida em que o
maior ou mener afluxo de dguas doces, carreando nutrientes ¢ matéria orginica,
contribui {(em maior ou menor escala) para o enriquecimento dos estudrios e das
zonas costeiras sob sua influéncia. Mais directamente, no que se refere a pesca (o
exemplo do Mar Aral ¢ significativo) e, sobretudo, a cultura de espécies de dguas
doces, uma actividade de significativa importincia social e econémica na maioria
das grandes regifes continentais do globo como se pode ver pela Tabela 9. Em
Portugal, 4 excepgfio da cultura de truta (que conheceu algum decréscimo) e da
introdugfio (ha anos) de espécies exoticas como o achigd para a pesca desportiva,
muito pouca atencfio se dedicou em décadas ao que poderia ter sido, para as
comunidades do interior, uma fonte significativa de produgio de proteina ¢ de
riqueza (até pela diversificagdo de actividades hidicas conciliaveis com uma boa
qualidade ambiental).

NO QUE SE REFERE AO ALIMENTO

O ciclo ¢é vicioso: sem agua em condigdes e quantidade minimamente adequadas, a
producdo alimentar tender4 a cair. O défice agricola actual estd calculado na ordem
dos 160 milhSes de toneladas de cereais, estimando-se que cada tonelada produzida
exige umas 1000 toneladas de dgua. Se na agricultura ¢ assim, o panorama nas
pescas também revela contornos preocupantes. Por exemplo, dos 77 milhdes de
toneladas produzidos em média pelos mares nos finais da década de 80, cerca de 1/3
foi subaproveitado em farinhas e 6leos, mas, mais do que isso, uma percentagem
elevada das capturas perdeu-se por mas condi¢des de conservagfio e maneio a bordo
e no transporte (para além de desperdicio nos processos de transformag3o) e uns 27
milhdes de toneladas foram rejeitadas para o mar, a maior parte ja morta ou com
dificil recuperagfo. Neste contexto, basta pensar que a proteina fornecida, em média,
pelo pescado assegura uns 16% do total de proteina animal consumida e, assim sendo,
uma qualquer ultrapassagem dos limites de tolerdncia biologica pode pdr em causa o
que hoje ¢ o sustento basico de muitos milhdes de pessoas e toda uma economia.

N&o valerd a pena ir mais longe com a enumeracfo das diferentes situacdes, porque
todos estes exemplos e 0s que anteriormente foram objecto de referéncia podem ser

resumidos numa breve sintese segundo a qual:

a observacgfio e a experiéncia concreta demonstram a saciedade que as
alteragOes climaticas, uma maior intensidade e impacte mais alargado
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de desastres naturais, a répida desflorestago das florestas tropicais na
América do Sul, Africa e Sudoeste Asidtico, uma excessiva ocupacio
humana em zonas sensiveis associada a grandes concentragdes urbanas
em terras quantas vezes de qualidade agricola, a multiplicacdo de
barragens ¢ de transvases nos cursos de dgua, a pesca excessiva e a
pratica de uma agricultura intensiva foram (e s8o) outros tantos factores
que geraram (¢ continuam a gerar) situagdes de irracionalidade ¢ fortes
prejuizos economicos tendentes a repercutir-se mais drasticamente
num futuro nfo distante, com acrescida perda de diversidade bioldgica
¢ degradagdo ambiental.

GESTAO DO AMBIENTE E PESCAS

No essencial, os exemplos dados também mostram que a gestdo ambiental - neste
sentido amplo que, alids, € o mais correcto - nfio &, nfio pode nem deve ser considerada,
como sendo preocupacgfo exclusiva de alguns e como se se tratasse de algo para o
qual a tecnologia sempre encontrard solucio. Ao contrério, gestdo ambiental ¢ hoje
um tema crucial que interessa a todo o cidaddo responsével ¢ aos diferentes sectores
da actividade econdmica humana, mormente (mas ndo em exclusivo) a industria,
cuja importdncia ndo se pode medir, apenas (como correntemente sucede), pelo
seu desempenho em termos de produtividade e de desempenho competitivo no
mercado, mas também pelo modo como assume as suas responsabilidades no
seio de uma sociedade, ou seja, pela sua capacidade de providenciar melhores e
mais estimulantes condig6es de trabalho, pela capacidade de inovar ¢ pelos efeitos
positivos que pode (e deve) gerar na defesa da satde publica.

Por todas estas razdes, natural € que o acompanhamento das questdes ambientais
e a gestdo ambiental merecam uma cada vez maior atengio, ¢ tanto mais quanto
a releviincia do tema para os sistemas produtivos primarios, como a pesca, tem
outras e mais profundas implicagdes, se quisermos reduzir 0s mais que previsiveis
riscos de maior penuria. Daf que:

¢ sendo a dgua um recurso essencial, 0 bom uso que dela se faga, em termos
de economia e reaproveitamento, representa um dos objectivos estratégicos
a alcangar,

¢ sendo os recursos de pesca relativamente escassos e vulneraveis, a redugio
das perdas - por rejei¢iio, ma conservagdo ou desperdicio - e um mais
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completo aproveitamento na transformacéo na base de tecnologias limpas,
mesmo que para fins ndo exclusivamente alimentares, sdo outras tantas
metas de interesse estratégico determinantes para o futuro.

Neste contexto e apesar dos sensiveis progressos dos ultimos anos, considera-se
que nestes dominios como nos que se prendem com os da energia, existe ainda
um largo caminho a explorar no futuro, caminho tanto mais frutuoso de resultados
quanto mais estreita for a alianga entre Investigagio ¢ Inddstria. Uma ainda mais
forte capacidade de intervencio, que sempre resulta de um esforgo conjunto,
permitira abrir novas perspectivas, porventura mais interessantes ¢ estimuladoras,
tanto do ponto de vista da inovacio tecnoloégica como em termos organizativos,
atraveés, em particular, do desenvolvimento de parcerias e de outras formulas de
cooperagdo consideradas uteis e vantajosas pelas partes, sejam elas ao nivel da
investigacdo ou entre esta e a Indistria.

Se qualidade do ambiente e gestdo ambiental sdo dois temas multidisciplinares
de evidente interesse estratégico para o futuro da Induastria, também nfo devemos
esquecer a situagdo inversa, isto é, a de que o desenvolvimento industrial tem de ser
concebido como um instrumento que, estando ao servigo dos homens, também seja
concilidvel com o ambiente, promovendo maior economia de meios e contribuindo
para a urgente ¢ indispensavel racionalidade dos regimes de exploracio dos
recursos ao longo de toda a fileira, como ¢é o caso das Pescas.

Gragas ao esforgo feito pela investigagdo, temos hoje uma nog¢do clara de
que o estado de satde ambiental no conjunto dos oceanos ¢ ja merecedor de
preocupagio e que um nimero significativo de recursos de pesca de grande
interesse econdmico (mas ndo sd) se encontra altamente deprimido ou mesmo
seriamente ameagado de desaparecimento nos diversos mares e oceanos. Com
a quebra dos grandes pesqueiros a uma escala sem precedentes, que ja nfdo é
meramente local ou regional, e com os efeitos da degradagfo ambiental sobre a
flora e fauna (sobretudo quando se trate das primeiras fases de vida das espécies)
em areas vulnerdveis como sdo os estuarios e rias, os impactes de natureza social
¢ economica nfo se fizeram esperar, actuando, como vimos, de forma brutal, com
alteragdes significativas nos mercados e com a ruina ou a entrada em situacio de
crise, mais ou menos acentuada, de frotas e indlstrias mais dependentes e sem
alternativa.
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Apercepeiio da incerteza — ndo apenas a que resulta do declinio de uma actividade
econémica, mas também a que decorre de uma certa imprevisibilidade, seja por
flutuagBes na produgfo de matéria-prima, seja em resultado das metodologias
empregues, seja pela dissondncia entre conceitos que nfo se ajustam por
inteiro a uma realidade) - tornou-se mais viva ¢ nesse sentido (HAEDRICH e
HAMILTON, 2000):

“... Embora a gestio precauciondria tenha nitidas vantagens no
nosso modelo deterministico, transparente, um outro argumento
em favor de estratégias ‘precauciondrias’ resulta, em geral,
da maior margem de erro que elas permitem dar ao que de
inesperado ocoira nos sistemas naturais cadticos e opacos...”

Acontece no entanto — e essa ¢ a dura experiéncia com que o quotidiano de
um sector como o das pescas nos vai confrontando de modo praticamente
sistemdtico (HAEDRICH e HAMILTON, 2000): “... Contra os argumentos em
favor de aproximagOes precaucionarias estdo as formidaveis pressdes humanas
que favorecem as decisGes baseadas em horizontes temporais de poucos anos ou
menos. Infelizmente, os horizontes de curto prazo tém sido um lugar comum em
muitas pescarias ... antes e depois do seu colapso ...

Face 4 situagio de declinio da pesca que, como se vé, nflo é exclusiva do nosso Pafs,
¢ & necessidade de assegurar um melhor equilibrio e uma mais saudavel qualidade
ambiental (fazendo com que um e outro estejam menos sujeitos a impactes
destrutivos resultantes da acgfio humana, seja por pesca seja por poluigfo), a procura
de solugles deve assentar: numa visdo global e na (consequente) aproximacio
holistica, articulando de forma t3o harmoniosa quanto possivel a diversidade de
componentes, sejam elas de ordem climatica, ecoldgica, social ou econdmica e
sabendo-se que, por paradoxal que seja, a unidade deste nosso mundo assenta na
diversidade e que, em qualquer circunstdncia, o esforgo de aproximacdo implica
aprender a liday, seriamente, com situacdes de imprevisibilidade, incerteza e
conflito.

Uma investigacdo sem fronteiras

Nestes anos em que tantos e tdo diversos desafios se tém colocado ao Sector,
natural seria que se questionasse o papel! de intervengo activa que a investigagio
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deve caber. E verdade que a historia se faz em larga medida a partir das muitas
leituras gue, regra geral, se podem fazer do passado, mas hd momentos em que o
jogo das ideias tem mais a ver com o que, a seu tempo, talvez possa ser visto como
parte de uma outra historia, a de uma construgédo do futuro.

Creio que ¢ neste ponto que nos devemos posicionar, reflectindo sobre o que
sempre acaba por ser um ganho de experiéncia (0s etros e os sucessos t€m um
valor inestimével se vistos a essa luz) e apontando com decisfo para novas ¢ mais
estimulantes formulas que, a0 mesmo tempo que contribuem para o robustecimento
desse precioso capital que resulta da jungio entre qualidade cientifica e capacidade
criativa, abrem caminhos, permitindo passos decisivos nessa permanente busca de
um aprofundamento do nosso saber e da compreensio do mundo que nos rodeia €
de que tao estreitamente dependemos.

Faz sentido, entdo, falar-se nas viagens de descoberta ou redescoberta que 0s
momentos de mudanga sempre aconselham, como também dos porgués que lhes
estfio subjacentes e das razdes que justificam as escolhas de cada momento e um
permanente esforco na procura de melhores rumos.

O ponto de partida desta viagem centra-se, naturalmente, nos grandes problemas
que se foram avolumando ao longo do tempo, problemas que se traduzem numa
certa fragilidade do conhecimento nesse imenso dominio dos oceanos, muito
particularmente no que mais directamente se relacione com o funcionamento dos
ecossistemas marinhos e com a complexa teia de relagdes de interdependéncia
entre ambiente, recursos e sistemas produtivos.

O objectivo serd, consequentemente, o de aprofundar esse conhecimento e, nessa
base, abrir caminho a perspectivas inovadoras € contribuir, com independéncia
fotal e do melhor e mais sério modo, para a construgdo de um futuro que todos, sem
excepedo, desejam mais promissor.

Sendo este o quadro referencial que nos deve servir de orientagfio, parece evidente
que a necessidade de nos fixarmos em novos e mais sélidos alicerces para o futuro
da Humanidade, nestes tempos em que se sente maior pressfo da incerteza, exige
que, da parte de todos quantos de nds estejam ou se sintam envolvidos nesse
projecto estimulante, haja a constante preocupacio de materializar no trabalho de
cada dia aquela magnifica expressio de Einstein, segundo a qual: “... Os problemas

263

A CONDICAO HUMANA E OS OCEANOS



A CONSTRUCAQ DA CONFIANCA

significativos que hoje enfrentamos néo podem ser resolvidos ao mesmo nivel de
pensamento em que nos encontrdvamos quando os cridgmos. ...” - um preceito
elementar (nem sempre respeitado) que encontra analogia, ainda que em sentido
inverso, no principio segundo o qual os juizos que se podem fazer em relacio a
um determinado momento historico ndo devem ser baseados no que koje é 0 nosso
pressuposto ou dado como adquirido,

Em segundo lugar, dever-se-4 ter presente que, se alguma coisa se tornou
incontestavel na longa histéria da Humanidade —~ como na de todas as
manifestagOes de vida — foi a circunstdncia de ela estar dependente de quatro
factores chave: dgua, alimento, matérias-primas e energia.

Quer isto dizer que as circunstdncias ndo sio hoje substancialmente distintas das
que se registaram noutras épocas: ndo s um numero significativo de problemas
(e de crises consequenciais) resultou de quebras de abundéncia e de crescentes
dificuldades de acesso a todos ou parte desses recursos vitais, como o futuro da
Humanidade repousa, cada vez mais, no bom uso e partilha que soubermos fazer
deles — conscientes, entretanto, de que um outro factor, o de uma substancial
alteragdo climdtica, poderd agravar em grande medida as tensdes existentes
— 0 que exigird mudangas significativas nos padrdes de relacionamento e
comportamento que se definem em cada um dos diversos niveis (individual,
colectivo ¢ global).

Nio fo1, portanto, fruto de um simples acaso o facto de o inquérito do Consetho
Internacional para a Ciéncia, referido em capitulo anterior, ter revelado que as cinco
preocupagdes mais instantes, para um conjunto de investigadores da comunidade
cientifica internacional, tinham a ver com:

¢ alteracOes climaticas (51%),

¢ cscassez de dgua potavel (29%),

¢ desflorestacio e desertificagfio (28%),
¢ poluigdo de 4guas doces (28%) e

¢ fraca capacidade de governacio (27%)

Se bem reflectirmos no que este panorama revela, concluir-se-4 que o essencial de
muitos dos problemas que hoje nos preocupam pode ser resumido numa ideia muito

simples: dependemos de um sistema onde parte significativa das transferéncias de
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matéria e energia se passa ao nivel da biosfera "' e da capacidade dos homens
que detém o poder em lidar com os problemas. Isto significa que a subsisténeia de
formas mais complexas de vida, como o ser humano, depende em larga medida de:

¢ equilibrios dindmicos, complexos e frageis,
¢ recursos relativamente escassos e vulneraveis e
¢ capacidade relativamente limitada de auto-regeneragdo dos recursos.

Quando amentalidade dominante elege como paradigmas o mercado, o produtivismo
¢ 0 permanente apelo ao consumo, ndo admirard que os comportamentos tendam
a ser o contrdrio do que seria razoavel e inteligente esperar perante a fragilidade e
limitagdes deste nosso mundo, traduzindo-se eles por:

¢ excessos (na exploragéo),
¢ facilidade (na busca do lucro de curto prazo) e
¢ desperdicio (no uso das riquezas naturais).

Estamos, pois, perante um sistema produtive em que a accdo do homem sobre o
meio envolvente se manifesta com uma repercussio cada vez mais ampla, a nma
escala planetaria — o que acaba por se traduzir numa situagéo paradoxal, na medida
em que, constituinde a Humanidade uma infima parcela do sistema global, os
reflexos da sua actuagio fazem-se notar diferentemente dos que se observam com
a generalidade de outras formas de vida mais abundantes.

Em termos genéricos este €, ainda, o mundo real das pescas em que vivemos ¢ foi a
partir dele que a busca de um novo paradigma se iniciou, comegando por se definir os
grandes eixos de orientagfo estratégica que serviram de enquadramento aos programas
e projectos de investigagdo. Esquematicamente, o quadro teve por alicerce um conjunto
muito simples de ideias— alias estreitamente interligadas entre si — a saber: existe uma
complexa teia de relagdes de interdependéncia entre ambiente e recursos vivos e entre
as diversas formas de vida; essas relagbes sdo dindmicas e os equilibrios de cada
instante evoluem com o tempo; e o sistema é vulnerdvel, ou seja, desde que rompida a

" Trata-se de um conceito que remonta a Lavoisier (pum texto de 1789) e ao naturalista francés Lamarck,
mas que deve ao gedlogo austriaco Suess o seu langamento, nos finais do séeulo XIX. Serd, no entanto, o
geoquimico russo Vernadsky (que considerava a multiplicaglio das formas de vida uma manifestagio da
energia geoquimica) que, por volta de 1926, vai alargar o conceito dande-lhe uma acepgio mais ampla, que
se aproxima da ideia mais abrangente de ecosfera, um termo criado, em 1958, por Cole.
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margem de seguranga dos limiares de tolerfincia bioldgica e ecologica, a recuperagio
dos habitats e recursos afectados ¢ bastante lenta, podendo mesmo ser irreversivel.

Sabendo-se que toda a actividade econdmica no Sector pesqueiro depende da
condi¢do em que se encontre o sistema natural formado pelos oceanos e seus
recursos e estando a funcionalidade do sistema intimamente ralacionada com
0 comportamento de cada uma das suas componentes (o qual, por seu turno,
¢ influenciado pelos mecanisinos relacionais de wma rede de dependéncias),
compreender-se-4 que um dos principais objectivos estratégicos eleitos pela
investigagdo nestes dominios tem a ver com a capacidade de podermos antecipar
qual possa ser a evolucdo previsivel num certo horizonte temporal, ou seja, o que &,
ou nfo, razodvel admitir com o minimo possivel de margem de erro.

Foi a partir destes alicerces e tendo sempre presente que toda a cadeia de
produgfio pesqueira deve ser vista ¢ estudada como um todo (constituindo o que
os francofonos designam por “filiére™) em que as diversas componentes interagem
enire s1, ainda que de forma diversa ao longo do tempo, que, em 1999, se definiram
as cinco grandes linhas de orientacdo estratégica sectorial que t8m vindo a servir
de enquadramento ao esforgo de investigagio desenvolvido nestes anos:

¢ relagdes de inferacgdio entre ambiente, recursos marinhos e sistemas
produtivos (apanha, pesca e aquicultura),

¢ bases cientificas para um desenvolvimento ecologicamente sustentavel,

¢ desenvolvimento e inovagdo nas pescas e em aquicultura,

* novas tecnologias na produco pesqueira e de aquicultura ¢

¢ sistemas de informagdo e prospectiva.

Por todas estas razdes ¢ contrariamente ao que foram teses dominantes em certos
momentos, entende-se que o modo de encarar os problemas ¢ a procura de solugdes
ndo pode deixar de se basear, necessariamente, numa maior abertura ao livre
Jjogo das ideias, abertura essa radicada em quatro postulados de orientagfio muito
simples (veja-se, também, a Fig. 18):

¢ perspectiva global, holistica,

¢ concepgdo sistémica,

¢ aproximagdo integrada, multidisciplinar e

+ nocio clara dos limites do conhecimento em cada momento.
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A natureza dos problemas a esclarecer exige que a aproximacao se faga num quadro
multidisciplinar. Ja ndo se trata de simplesmente identificar e descrever, mas antes
de mergulhar tdo aprofundadamente quanto possivel em cada momento no cerne
dos problemas, tentando compreender a pluralidade das interdependéncias, a
Juncionalidade dos sistemas e as suas dinamicas.

Mais ainda, a perspectiva de as alteragdes climaticas se tornarem mais vincadas
acrescenta um elemento mais a ter em conta, pelo que possam condicionar nas
avaliagdes de cada momento mas, também, pelo que introduzam de agravamento
da incerteza nas previsoes.

Sdo, pois, novas e mais determinantes as exigéncias que hoje se colocam ao
progresso da investigag@o, exigéncias que ndo se compadecem dos limites de uma
equipa ou, até, de uma institui¢ao.

Sistema produtivo Humano

Adaptabilidade Funcionalidade
Sistemas alternativos Biodiversidade
Exploragao responsavel Interdependéncias
Gestdo integrada Ciclos biogeoquimicos
Tecnoluglus limpus Yualidade ambiental
Seguranga e qualidade alimentar Recursos (alimento)
Gestdo da incerteza Agua potével (acesso)

INTELIGENCIA

Sistema Social e Econémico

Governanga
Regulagdo conflitos
Dependéncia das comunidades
Evolugdo sustentivel
Tecnologias limpas
Indistria inovadora

T

SOCIABILIDADE

Reflexos negativos de sistemas naturais alterados e —
Efeitos negativos das actividades humanas

Interdependéncias ——
Influéncia de processos e adaptagio Ae——

Figura 18 — Investigacéo para o uso sustentavel dos oceanos e dos seus recursos (esquema simplificado).
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Acresce que a magnitude das questes recomenda que a abordagem se desenvolva
em dois planos distintos: de um lado, os grandes espacos sistémicos com a
multiplicidade de seres que interagem entre si € com o ambiente, ele proprio
caracterizado por uma fluidez e um dinamismo complexos, enquanto que, noutra
perspectiva, importa compreender a fimcionalidade ao nivel do organismo e das
suas componentes orgdnicas. Por outras palavras, intenta-se a harmonizagio de
esforcos, conjugando a aproximacao reducionista com a holistica.

Foi neste contexto e com a finalidade de reunir capacidades existentes para o
estudo de grandes espacos sistémicos que o Grupo de Directores das Organizagdes
Cientificas Europeias ligadas as pescas e aquicultura, decidiu constituir-se em
rede informal ¢, nessa base, promoveu a elaboragio de um Plano Estratégico para
a investigacdio naqueles dominios que, no essencial, obedece a uma perspectiva
muito semelhante a que se langou no seio do IPIMAR.

Tendo em conta o quadro, bastante amplo, que acaba de se tragar ¢ a simples
constatago de que a criatividade, nas ciéncias como nas artes, nio germina
espontaneamente, antes exige talento e um ambiente favorecedor da sua expressio
e desenvolvimento, aberto, portanto, 4 diversidade de dreas cientificas e propicio ao
livre debate de ideias, parece razodvel concluir-se que o modelo de organizagéo das
institui¢Oes cientificas ndo ¢, exactamente, uma matéria de somenos importancia.
A actividade criadora, a capacidade de nos subtrairmos aos constrangimentos das
ideias feitas ou de fornmlarios arredios do que pode ser um caminho inovador, sdo
condigdes essenciais para que se possa progredir, mas isso implica a capacidade de,
permanentemente, se correrem riscos ¢ combater a incerteza.

Na realidade, mostra a experiéncia de quem vive paredes meias com a investigagio
cientifica (JOLIOT, 2001) que: “... A actividade criadora ... é indissocidvel do
direito ao fracasso e ao erro. O medo do fracasso explica porque ¢é que muitos
investigadores se contentam em confortar os conceitos e dogmas dominantes da sua
época. Ao contrario, toda a intui¢do original deve, quando tal se torne tecnicamente
possivel, submeter-se 4 prova da experiéncia ...”.

A investigagdo dos oceanos e seus recursos &, naturalmente, multidisciplinar (Fig.
19), envolvendo meios técnicos considerdveis e verbas frequentemente vultuosas,
indispensdveis nfo s6 aequipamentos, mas igualmente a manutenc¢io e operacionalidade
de estruturas pesadas como, tipicamente o sdo, os navios de investigago.
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Figura 19 — Areas chave para a investigagdo nos dominios do ambiente e recursos marinhos.
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Parece, portanto, evidente que a cooperagdo dentro de uma mesma organizagdo
cientifica e com outras estruturas ou grupos organizados congéneres, tanto a nivel
nacional como comunitdrio e internacional, surge neste contexto como a unica
resposta possivel aos desafios que se colocam, cobrindo lacunas, robustecendo
a capacidade cientifica e suprindo caréncias em meios. B sempre possivel
materializar um projecto de cooperagio, desde que se polarizem interesses em
torno de um mesmo objectivo ¢ haja uma vontade comum; so que, sendo estas
as condigdes necessarias nem por isso fica garantida a suficiéncia se o que estiver
em jogo fot, ou nfo, a existéneia de uma estratégia e se, existindo, essa estratégia
reverte a favor do interesse colectivo (logo, nacional) ou, ao contrério, vai mais ao

encontro dos interesses de grupos de presséo.

Se a definigfio prévia dos objectivos a alcangar, da estratégia mais ajustada e dos
programas de execugfo constituem pontos essenciais do exercicio, o problema
dos meios existentes e disponiveis (nfo s6 em termos de competéncia cientifica
e de diversidade de valéncias disponiveis, mas também de infraestruturas e
equipamentos) ndo ¢ menos relevante na medida em que ndo se apostando na
complementaridade do que exista e esteja aberto a articulagdio de esforgos (tanto
do ponto de vista de conhecimentos como de capacidade institucional) se corre o
risco de criar situagdes de distorgéo de objectivos bem mais amplos e nobres, como
sejam o efectivo aproveitamento da capacidade cientifica e, nessa base, a criagfo
de redes de exceléncia.

Significa isto a necessidade de criar condigdes que permitam satisfazer um triplo
proposito:

¢ capacidade de resposta cientifica de qualidade,
¢ adaptabilidade das estruturas funcionais e
¢ articulagdo institucional em rede.

A rigidez natural que uma instituicdo sempre acaba por ter nfo se ajusta com
facilidade a situagdes que exigem movimentos de ajustamento rapidos e capacidade
de atrair especialistas em diferentes dreas, porventura inexistentes no organismo ou,
se existentes, com niveis baixos de disponibilidade ou experiéncia. Neste sentido, a
plasticidade e permeabilidade dos Polos Interdisciplinares (ou um seu equivalente
ferminoldgico) sdo o que melhor corresponde as exigéncias da investigagdo dos
nossos dias € as que, previsivelmente, se colocarfo nos anos que ai vém.
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As Redes Informais que se podem estabelecer, sempre de acordo com objectivos e
4reas cientificas cuja ‘aglutinac@io’ se mostre ajustada as exigéncias especificas de
um programa comum de investigagdo, articulando funcionalmente os diferentes
Laboratorios de Estado e estes com as Universidades, tém caracteristicas que, a
partida, favorecem a criagdo de Polos Interdisciplinares ou Estruturas Associadas
(sob a forma de Laboratdrios ou outras) — consoante for mais apropriado - com
a vantagem suplementar de serem um instrumento potenciador da capacidade
e qualidade cientifica dos quadros existentes, ao mesmo tempo que contribuem
para promover um melhor e mais completo uso dos equipamentos pesados
existentes.

As exigéncias da investigacfo nos nossos dias nfo se compadecem com estruturas
e férmulas organizativas concebidas de acordo com o modelo demasiado rigido
e burocratizado que ainda predomina na Administragdo Pidblica; ndo por acaso,
algumas dessas instituicdes, como € o caso das Pescas, foram originalmente — e
por varios anos — Direcgdes Gerais. A situagio pode tornar-se bastante complicada
(sobretudo se o numero de quadros disponiveis com preparagio adequada for
relativamente reduzido), quando se misturam objectivos diferentes como sejam
a prestago de servigos, o apoio técnico-cientifico (em regra, revestindo a forma
do parecer ou recomendagfio) e a investigacio. Mostra a experiéncia que, nestas
situagdes, tanto a rigidez a que obedecem as estruturas tradicionais como o ainda
predominio de uma certa cultura de compartimentagfio ‘estanque’ ¢ de relativa
incomunicabilidade, tendem a revelar dificuldades de ajustamento quando
confrontadas com a necessidade de interiorizar solugSes mais racionalizadas
assentes na eliminacdo ou, pelo menos, maior permeabilidade de fronteiras, na
mobilidade e no dinamismo funcional. Com alguma frequéncia, pode observar-
se que a alternativa tem consistido em procurar reforgar, por todos os meios ao
alcance, os meios (humanos e materiais) ao dispor de cada ‘unidade’ mesmo que
1850 viesse (ou venha) a contribuir para a duplicacio de situa¢Bes — sem que a
eficiéncia conheca um efectivo incremento ou que haja um ganho na resolucio
dos problemas.

As experiéneias desenvolvidas nos Gltimos anos demonstraram as virtualidades de
um outro modelo concepcional que tem vindo a ser sucessivamente aperfeigoado,
mas que ainda est4 longe de ter sido completamente explorado. Num Instituto com a
complexidade e dimensfio do IPIMAR, os pontos fulcrais desse modelo assentaram,
numa primeira fase, na clarificacio do que deveriam ser as grandes linhas de
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orientagdo estratégica, definindo-se os programas ou projectos integradores
da actividade institucional ao mesmo tempo que conferindo aos dirigentes a
autonomia possivel, dentro dos limites legais existentes, e reforgando o poder
de intervengdo directa dos Centros Regionais de Investigagio Pesqueira (CRIP),
ndo sO na articulagdo com o Sector como também em termos de coordenacgio de
programas ou projectos de &mbito nacional.

O segundo passo consistiu na criagio de Pdlos Interdisciplinares '™ (P1) com
uma coordenacdo e gestdo agilizadas (uma ¢ outra suportadas por estruturas
leves com elevada capacidade de actuagfo). Em todos os casos, a criacdo dos
PI assentou na concepgdio e aprovagdo prévia de um grande programa de
investigagdo de cardcter multidisciplinar orientado para um objectivo estratégico
de interesse nacional (onde a liberdade de escolha de caminhos é a mais ampla
possivel ') e no recurso a mobilidade de investigadores e quadros especializados
de diferente origem e/ou nacionalidade. Os Polos Interdisciplinares sio uma das
respostas possiveis que se tém revelado bastante eficazes na medida em que se
trata de formulas organizativas de elevada plasticidade, estruturadas na base de
um programa ou grande projecto de investigagio cientifica e com horizontes
temporais de médio ou mais largo prazo definidos. Sendo estruturas com elevado
grau de plasticidade, mais facilmente se moldam, ajustando-se 4 evolugio que
0 processo vai tendo, ao mesmo tempo que potenciando a congregacdo de
quadros de diferentes origens, sejam eles oriundos de uma Universidade, de um
Laboratério de Estado ou do Sector privado, para além de jovens na fase final da
sua formag¢#@o ou em inicio de carreira,

P2 Nio serd tanto a terminologia a questfo fulcral, mas antes o modo como cada estrutura dindmica é concebida
e organizada e, sobretudo, a sua plasticidade, permitindo o seu ajustamento rapido, consoante a evolugio do
programa ou grande projecio.

A circunsténcia de os Laboratdrios de Estado terem de se circunscrever, em boa patte, a determinada esfera
de acgo que sirva interesses especificos da tutela nde permite uma liberdade abscluta. De modo similar,
ouiras estrutaras congéneres na dependéncia do Estado podem estar submetidas a Himitagdes compardveis,
na medida em que a sua subsisténeia ¢ ov pode ser condicionada pelos fundos financeiros disponibilizados
{dependendo eles, por exemplo, dos beneficios que a sua aplicagio venha a assegurar). Por outras palavras,
e pondo de lado casos verdadeiramente excepcionais ~ como poderfio ser os centros de exceléncia em dreas
de ponta - a investigacio a nivel colectivo tende a subordinar-se a um conjunto pré-definido de termos de
referéncia, o que implica uma certa redugio nos graus de liberdade de escolha do investigador ou grupo de
investigadores. Bste € um outro argumento a favor de uma estruturagdo concebida em moldes diferentes
de modo a garantir a compatibilizagio de objectivos a0 mesmo tempo que assegurando a necessaria
comunicagdo entre ciéneia e téenica.
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Se bem que relativamente recente, a experiéncia tem demonstrado que a solug@o
¢ ndo sO viavel como da garantias de mobilizar talentos, ampliar eficientemente
o leque de abordagem dos problemas e satisfazer as condigdes de uma gestdo
responsavel, em termos cientificos, administrativos ¢ financeiros. Mais ainda:
no sera excessivo pensar que os reflexos desta primeira experiéncia podem vir
a revelar-se muito mais amplos a médio prazo, pelo contributo que prestem ao
florescimento de ambientes dindmicos simultaneamente atractivos e estimuladores
do talento, tendo-se sempre presente que (PERUTZ, 1998): “... laboratdrios
convenientemente dirigidos podem favorecer a sua eclosfio, mas nos organismos
hierarquicos, as regras inflexivelmente burocraticas e as montanhas de papelada
imatil correm ... o risco de o matar no ovo ...”.

Os desafios para o futuro implicario um mais estreito relacionamento com o
Sector e um esfor¢o apreciavel na divulgacdo do conhecimento pelas estruturas
organizadas da sociedade civil — ponto fulcral para que os processos participativos
alargados e o desenvolvimento de formulas de co-participagfo € co-gestio venham
a ser uma realidade a prazo ndo distante. Neste sentido, a restruturacido de um
organismo de mvestiga¢do como o IPIMAR nfo so6 nfio deve ser protelada por
muito mais tempo como a sua concepgio deverd obedecer a outros pressupostos
que ndo os de uma organizacgio tradicional. Na ponderacdo desse modelo, alguns
aspectos, deverdo merecer cuidada refiexdo, como sejam:

4 separagio clara do ponto de vista operativo entre investigacio e estruturas
especializadas na prestacdo de servigos ao Sector ¢ & comunidade,

¢ estrutura flexibilizada de modo a mais facilimente se ajustar as prioridades
de investigacfo que em cada momento possam ser colocadas (0 conceito
de Pl, ou de estruturas comparaveis, corresponde bem a exigéneia de
plasticidade),

¢ desenvolvimento de servicos e laboratdrios comuns e ampliagio do
sistema de laboratorios de referéncia, que devem ter prioridade '™,

¢ maior incentivo 4 mobilidade dos quadros a nivel intra- e inter-institucional
e maior rapidez nos procedimentos administrativos inerentes,

I Tanto maior quanto mais elevada for a probabilidade de esses servigos virem a ser assegurados por
organizacdes privadas com idoneidade ¢ capacidade técnica reconhecidas. Os Laboratdrios de Referéneia
$30 a parantia de gue as metodologias ¢ procedimentos dessas instituigtes obedecem a elevados padibes de
qualidade ¢ probidade.
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¢ aposta na especializagio e na qualificago dos quadros, assegurando
mecanismos que promovam, com isengdo e rigor, a avaliacio permanente
da sua capacidade cientifica ¢ da qualidade do trabalho desenvolvido ! e

+ fomento de redes de competéncia em dominios estratégicos em estreita
articulagdo com as Universidades e estruturas congéneres.

A rapidez que actualmente caracteriza o progresso da ciéncia em matérias que respeitem
08 oceanos ¢ 0s seus recursos bem como a necessidade de prosseguir o esforgo no
sentido de uma mais estreita relagio com o Sector e a sociedade civil sugerem a
necessidade de criar no seio de um organismo de investigagio como o IPIMAR células
ou micleos especializados na abordagem ¢ tratamento competente destas questdes:

¢ ‘celulas’ digestoras de informagdo e de analise de tendéncias ao nivel dos
grupos de investigacio ¢

¢ nicleo de mediagdo técnica e cientifica, especializado na difusdo de
informacdo e esclarecimento técnico ¢ cientifico (incluindo o recurso s
potencialidades oferecidas pela ‘internet’) junto da Administragdo, do
Sector e da sociedade civil.

Asdificuldades que se colocam no estudo dos recursos vivos aquaticos sdo apreciaveis,
desde logo (primeiro factor condicionante) pela complexidade que decorre de uma
aproximagio sistémica e, depois (segundo factor condicionante), quando se pretende
alcangar objectivos muito praticos como sejam o da avaliagdo da condigdo em que
se encontram as especies-alvo de exploraco e o de prever a evolugdo dessa condigdo
no curto e médio prazo, pronunciando-se como base no melhor parecer assente em
bases cientificas sobre as opgSes de estratégia para o Sector econdmico. Fssas
dificuldades tenderfio a ser tanto maiores quanto mais elevada for a complexidade
do subsistema de que os recursos pesqueiros sio parte inteira e quanto, nesse caso,
os estudos de avaliagio da condigio dos recursos (e do proprio sistema) se mostram
carecidos de séries cronoldgicas de observagio suficientemente longas para que a
natural variabilidade dos diferentes factores nfio seja um elemento excessivamente
perturbador da analise. Uma e outra situaciio exigem se disponha de tempo ¢ da
garantia de uma continuidade na recolha de informago basica dispensével.

7 Avaliagio no duplo sentido, isto &, a nfvel individual mas ambém de grupo de investigacio.
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Um terceiro factor condicionante de todo este processo tem a ver com a metodologia
e o facto de, por varias décadas, a aproximagdo dos problemas ter sido feita com
base exclusiva na espécie isolada do seu contexto natural, ignorando a infiuéncia
das relacdes de interdependéncia com outras espécies e o proprio ambiente.
Procura-se hoje um outro caminho, assente numa aproxima¢do ao mesmo tempo
multiespecifica e multidisciplinar, por isso, mesmo mais exigente e eivada de
obstaculos que, pouco a pouco, vio sendo torneados (MACE, 1997). Como dizia o
fisico Max Born (in HOLTON, 1973): “... encontramos-nos numa selva, buscamos
0 nosso caminho através da tentativa e do erro, construindo os caminhos que
deixamos para tras & medida que avangamos. Ndo encontramos indicagdes nas
encruzilhadas, sdo os nossos proprios esculcas quem os pdem de pé, numa ajuda
aos que ficam mais atrés. ...”

O quarto factor condicionante resulta da necessidade de avangarmos a investigacao
de acordo com uma perspectiva sistémica, fazendo convergir os grandes dominios
da biologia, fisica e quimica num mesmo esforgo de aproximago inovadora na
tentativa de melhor compreender a funcionalidade dos sistemas — tanto de um
ponto de vista reducionista (ao nivel dos organismos nas suas relagdes com o
exterior mas também das suas estruturas celulares) como holistico (Fig. 20).
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Figura 20 —Convergéncias e explorago integrada de novas perspectivas.
Fonte: COMPANO, 2001, modificado.
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Sendo a incerfeza um ponto essencial de todo o exercicio, incerteza que tende a
aumentar num ambiente que vai registando alterages mais ou menos profundas,
néo devera causar estranheza o esforgo que se faz quer no sentido de rever conceitos
¢ metodologias que tiveram o seu tempo, quer na busca de soluges que permitam
delimitar e, depois reduzir a margem de erro.

Mas € exactamente neste mesmo quadro que a informacfo orfunda do Sector tem
de sofrer uma mudanga significativa, conhecidas que sfo a sua pouca fiabilidade e
as intimeras lacunas que a caracterizam.

Factores diversos explicam a situagdo, como os que resultam de uma atitude
reactiva do Sector face 4 fiscalidade ou do refiigio numa posicio defensiva dos
‘segredos do oficio’ perante uma competi¢do acrescida nos pesqueiros. Todos estes
comportamentos reactivos se podem compreender, mas o facto permanece, isto é,
enquanto ndo for garantido o acesso a essa informacio e uma maior confian¢a
sobre a sua fiabilidade, dificilmente poderemos progredir tanto na apreciagdo da
realidade da pesca como na necessdria reducdo das margens de ervo.

Pode-se compreender methor agora quanto é indispensavel prosseguir a procura
de melhores caminhos que, ao menos, estreitem as relagdes e consolidem a
confianca mutua na relagio que tem forcosamente de existir ndio sé entre dois
saberes que se complementam, mas também para que a evolugio do Sector tenha
maiores garantias de sustentagio. A experiéneia destes wltimos anos mostrou
que ¢ possivel caminhar no sentido dessa aproximagdo e que, pouco a pouco,
profissionais da pesca ¢ investigadores t8m vindo a trabalhar em conjunto,
ganhando-se confianga ¢ estreitando-se a relagdo de entreajuda tio indispensavel
a uns e a outros.

A transparéncia, fiabilidade e relativa abrangéncia da informacdo que, quem quer
que scja (Sector, Investigagio e Administragio), venha a prestar sdo trés condicdes
essenciats a construgio da confianca.

Politicas integradas
Os ecossistemas marinhos inserem-se numa realidade bem mais vasta onde o jogo
de interacgdes num e noutro sentido acaba sempre por ter uma repercussio que s¢

faz sentir muito para além dos limites do que seria um efeito meramente local.
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Significa isto que pouco poderemos avangar na preservagio dos nossos recursos ¢ da
qualidade dos nossos mares se, em simultdneo, ndo actuarmos de forma conjugada,
envolvendo outros interesses ¢ indo além dos himites artificiais ¢ efémeros das
fronteiras, de modo a que se apliquem medidas efectivas que reduzam os efeitos
nocivos provocados por factores tdo diversos como as actividades industriais e
agricolas, a ocupagio das zonas costeiras (incluindo dreas sensiveis como estudrios
e rias) ¢ de umn certo trafego ao longo da nossa costa. Podem os remédios ser
diferentes, mas condigfio fundamental serd a de se garantir a compatibilidade das
medidas, por um lado, e assegurar que elas sdo concebidas e aplicadas em coeréncia
com 0s objectivos, nfo podendo estes, em nenhum caso, ser antagdnicos.

Aceite este principio elementar como um ponto essencial a respeitar em todas as
circunstancias, convenhamos, de uma vez por todas, que ra perseguicdo de um
objectivo como é o de um desenvolvimento durdvel sdo mais numerosos os eixos
de convergéncia entre ambiente e sectores produtivos primdrios do que aguilo que
08 Possa separar:

¢ do ponto de vista de uma politica ambiental responsavel, o importante
serd promover o que for necessdrio & garantia de qualidade do meio e,
nessa base, dispor de melhores condi¢Bes para que nfo se perturbem,
desnecessariamente, certos equilibrios e para que se mantenham melhores
condi¢des na preservagdo de habitats e recursos e

¢ do lado das pescas, o ponto crucial consistira em definir condigdes que
permitam a persisténcia de uma actividade e isso pressupde que o objectivo
primeiro de uma politica pesqueira ndo oportunista acaba por assentar na
necessidade de ajustar o esforgo & captura (reduzindo-se os impactes no
ecossistema) e, assim sendo, contribuir também para preservar os recursos
e evitar a deterioracio dos habitats.

Encontramo-nos assim perante uma situagio em que facilmente se entrevé, na sua
diversidade, uma confluéncia natural de interesses e essa € uma razio mais que
suficiente para que se justifique uma criteriosa concertagfo de politicas de forma
a anular antagonismos possiveis entre objectivos/solugdes ¢ a potenciar os efeitos
das medidas definidas sectorialmente.

Mas para que tal se torne possivel importa que os problemas sejam apreciados de
forma alargada (conceito de globalidade) e sem nunca esquecer a complexidade das
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mutuas relagdes de influéncia (conceito de interacgdo) que lhes estdo subjacentes
ou, dito de forma mais simples, exige-se que eles sejam pensados como parte de
um sistema, um conceito que funciona como elemento aglutinador de topo.

Justificacdo

Tomando como referéncia as cinco palavras-chave enunciadas nos paragrafos
anteriores (sistema, globalidade, interac¢do, compatibilidade e coeréncia),
estamos em condigOes de procurar novos caminhos ¢ conceber respostas mais
ajustadas para os dificeis problemas a enfrentar, considerando que umas e outras
terdo de definir um todo necessariamente articulado e coerente, delineado de forma
a constituir, no que se refere ao meio marinho, um: Sistema Integrado de Gestdo
de Areas e Recursos Marinhos que envolva o vasto conjunto formado pelas dguas
de soberania e jurisdi¢io nacionais.

Em termos praticos, a aplicagdo deste conceito pressupde que todo o espaco
maritimo fique coberto por uma rede de gestdo de dreas e recursos marinhos,
independentemente da finalidade que se tenha em vista (ambiente, pesca ou
navegagdo, por exemplo) e da classificagdo que se thes atribua (como sejam:
reserva, parque, drea de defeso ou corredor de trafego).

Deve notar-se que, no contexto em que nos situamos, o termo ‘gestdo’ deve ser
entendido, aqui e no restante texto, em sentido mais amplo, ou seja, enquanto
regulagdo de todas as actividades de modo a satisfazer equilibradamente
objectivos que sejam compativeis com a qualidade ambiental, com o potencial
explordvel e com os limites de tolerdncia ecoldgica, isto é, sem por em causa
ambiente, recursos e habitat e tendo em devida conta os interesses de futuras
geragoes.

Nesta perspectiva, que nfo € a tradicional, gestdio e preservacgdo sio consideradas
parcelas indissocidveis de uma politica pesqueira responsavel — politica que,
necessariamente, ndo se limita aos espacgos exclusivamente maritimos, mas que
também envolve usos similares nas bacias hidrograficas, ou seja, as chamadas
aguas doces.

Dito isto, convenhamos que a escolha de solugdes concretas nfio representa
tarefa facil, dada a diversidade de situagdes e a complexa teia de relagdes, mas
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sdo precisamente estas condicionantes os elementos que constituem motivo
suficientemente forte para aconselhar o distinguo entre os tipos de abordagem.
Assim:

¢ a concepgdo parte de uma perspectiva globalizante, tanto geogréafica como
tematicamente, enquanto que

¢ a ac¢dio radica numa perspectiva de integracio (logo: pressupondo a
garantia prévia de coeréncia e compatibilizagiio) que se desenvolve
progressivamente, ampliando-se as escalas geogréficas.

Mas para além da diferenga de escalas, a acgfo terd mator probabilidade de éxito
se assentar na identificagdo prévia de situagdes que, pelas suas caracteristicas,
permitem ser consideradas como sendo, de algum modo, susceptiveis de
‘isolamento’ em relagdo a diversidade do conjunto, inserindo-se o seu tratamento,
isto &, a resolucdo dos problemas ai existentes, na logica de uma drea-programa de
acgdo que articule os trés aspectos essenciais de uma gestdo integrada: o ambiental,
o ecoldgico e o relativo a actividade humana.,

Neste contexto, a perspectiva ecologica obedece a um principio essencial de
orientagdo, o de que as aproximagdes ao problema tém de ser feitas por antecipagio
e de modo precaucionario, quanto ao 4mbito, e de acordo com uma visdo global e
integrada, quanto ao conteudo, o que pressupde um trabatho prévio de avaliagio do
espago geografico em toda a sua latitude, seja quanto:

4 aos critérios de classificacdo das diferentes situagdes

¢ A definicdo das areas (e, portanto, da escala geogréfica),
¢ a0 grau de vulnerabilidade, e ainda,

¢ aos métodos de aproximacdo.

Serd a partir desta base concreta, em que as diferentes questbes terdo de ser
apreciadas de modo integrado, que melhor poderemos reflectir sobre as escolhas a
fazer na selecgio das areas-programa de acgdo.

Este conceito de drea-programa de accdo justifica-se enquanto ponto de partida
experimental destinado a ensaiar, em diferentes zonas do nosso espago maritimo
(seleccionadas de acordo com a sua tipologia), a aplicagdo de Sistemas Integrados
de Gestdo a desenvolver de modo concertado com as comunidades liforais, desde
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a sua concepgdo até aos instrumentos articuladores, passando pela funcionalidade
do Sistema e estudos de impacte.

No que respeita a0 nosso pais, a orla costeira ¢ mesmo a vasta Zona Econdmica
Exclusiva oferecem uma diversidade de condigdes, como sejam as correspondentes a:

¢ rias, como as de Aveiro ¢ Formosa,

¢ estuarios, como os do Tejo ¢ Sado,

¢ canhOes submarinos, como os da Nazaré e de Setibal,

¢ zonas costeiras abertas associadas a pequenas ilhas como as Berlengas ou,
numa outra escala geografica e especificidade relativa, a orla maritima da
Arrabida,

¢ costas abertas com caracteristicas diferenciadoras de mar e de fundos,
como a algarvia,

¢ arcas submarinas onde se observam fenémenos associados ao vulcanismo,
como acontece nos Acores,

¢ locais onde ainda se verifique a ocorréncia de formagdes de corais ¢

¢ zonas oceénicas abertas associadas, ou nfio, a bancos,

qualquer delas com caracteristicas muito interessantes para a definicfio de diversos
tipos de casos-estudo, envolvendo situagdes diferentes como sejam zonas ou
areas de:

¢ desova e cria,

¢ exploragio aquicola,

¢ interesse ecoldgico,

¢ criagdo de condigdes ecologicamente favoraveis ao restauro ou incremento
da biodiversidade e & produtividade (recifes artificiais) e

¢ limitacfio de recursos (bancos ocednicos).

Sistema Integrado de Gestio

Identificados os conceitos bésicos em que deve assentar o modelo, importa ter-
se uma nogdo clara sobre outros aspectos cruciais, como sejam: a /dgica, os
interesses, a dimensdo e os critérios, na medida em que constituem o sustentéculo
da concepgiio do Sistema e em que a finalidade ultima do exercicio consiste em
criar condi¢Bes para que o Sistema harmonize numa perspectiva realista (ou seja,
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tendo em conta os aspectos ecologicos, sociais e econdmicos, por um lado, e o
objectivo de sustentabilidade no longo prazo, por outro) os diferentes usos e a
capacidade de tolerdncia ecolégica dos sistemas naturais.

Vejamos, ponto por ponto, alguns dos aspectos mais relevantes.
LOGICA DO SISTEMA

Sabemos que, independentemente das consequéncias que se podem antever, com
razoabilidade, ante a perspectiva de as proximas décadas conhecerem alteragdes
climaticas sensiveis, as principais ameagas a que o ambiente marinho esta sujeito,
particularmente no que se refere as zonas costeiras, serfio:

4 a persisténcia da sobrepesca,

¢ a contaminago por produtos poluentes e altamente nocivos,

¢ as alteragdes fisicas da faixa costeira e fundos proximos e

¢ a introdugio (pelo homem) ou o surgimento (natural, por alteragio
ambiental) de espécies exdticas (ou ndo alienigenas).

Assim sendo, parece razoavel concluir-se que o ideal serd conceber um Sistema
que tenha em conta a diversidade das condi¢des que podem contribuir para a
degradaciio do ambiente e recursos marinhos, articulando as diferentes medidas
correctoras que se apliguem dentro e fora de zonas marinhas que estejam (ou
venham a estar) submetidas a regimes especificos de protec¢do - entendidos estes
regimes num sentido amplo, isto €, seja com objectivos puramente de ordem
ambiental, seja porque estdo em causa problemas suscitados pela pesca, seja, ainda
por situagdes que se prendem com a conveniéncia de assegurar a coexisténcia de
diferentes usos, compatibilizando-os.

Esta circunstdncia pressupde a necessidade de se caminhar para uma harmonizacio
gradual, mas efectiva, de politicas sectoriais, de modo a garantir que as acgdes
correctoras promovidas por um ou oufro Sector nfo sejam antagonicas, antes se
complementem e mutuamente se reforcem, criando condigdes mais favordveis a
uma melhor condigio de sustentabilidade ecologica e durabilidade das actividades
humanas através de:

¢ manutencio/incremento da qualidade ambiental e da biodiversidade,
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¢ preservagio de habitats e
+ ordenamento dos espagos ¢ actividades.

Constituindo a orla costeira, os estudrios e rias, os fundos marinhos da regido
adjacente e os recursos neles existentes um patrimoénio nacional cujo usufruto cabe
as geragOes actuais e futuras, o Sistema Integrado de Gestdo assenta no conceito de
Area de Gestio Marinha, o qual, por seu turno, repousa na relativa especificidade
ecoldgica, no grau de vulnerabilidade ¢ no uso que dela se faca. Significa isto,
do ponto de vista pratico, que o Sistema, ou seja, as varias categorias ou niveis de
proteceo a considerar, deve ser perspectivado, como vimos, de forma muito mais
ampla que o habitual, de modo a englobar todas as situagdes, desde as dreas de uso
condicionado ou de interdi¢cdo tempordria de acesso até as de protecgdo integral,

Recorde-se que, dentro deste contexto, o conceito ndo sd nfo se limita as 4reas
costeiras, devendo aplicar-se a zonas ocefinicas (caso, por exemplo, de bancos
ocednicos ou zonas de afloramento), como também nfo se restringe a zonas
naturais, estendendo-se de modo a incluir as 4reas de implantagio de recifes
artificiais (quando estes t&m por fim o reforgo de condigdes para melhor defesa
de organismos marinhos ¢ a melhoria local dos niveis de produtividade natural).
Mais ainda: excepgdo feita a um certo niimero, previsivelmente reduzido, de
Areas Gestdo Marinhas sujeitas a um regime de protecgdo integral, poder-se-d
concluir que a regra geral a aplicar com o Sistema Integrado de Gestdo serd a que
permita o acesso e uso multifuncional da Area e dos seus recursos em condicdes
que, naturalmente, terfio de ser bem determinadas & partida e que serdo diferentes
consoante a natureza da Area em questdo e os objectivos em vista.

O primeiro 'passo a dar, para que se avance com um projecto desta natureza e
complexidade, assenta, necessariamente, num /evantamento cientifico rigoroso de
situagdes, com base em informacfio adequada existente ou a recolher, tendo em
vista a caracteriza¢io da zona costeira nos seus multiplos aspectos, sejam eles

¢ geomorfologicos,

¢ oceanograficos,

¢ bio-ecoldgicos,

¢ cstéticos,

¢ historicos ou

4 sociais ¢ econdmicos,
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identificando-se, neste Gitimo caso,

¢ os diferentes tipos de utilizadores,
¢ 0s interesses das comunidades locais ¢
+ a sua relativa dependéncia,

Nio sdo indiferentes nem as questdes que se acaba de enumerar (algumas das quais
poderdo suscitar alguma perplexidade) nem a forma de as tratar, sobretudo se nos
lembrarmos de que o somatério das diversas Areas de Gestdo define nfo apenas a
area de soberania e jurisdigdo portuguesa, mas também parte significativa de um
espago maritimo mais vasto que integra um verdadeiro complexo biogeogrdfico
de producdo pesqueira — ou seja, um largo espago maritimo que em termos
oceanogrificos, zoogeograficos, ecolégicos, climaticos, de tradigio e de cultura se
pode considerar como exprimindo uma certa homogeneidade . Assim sendo, as
Areas de Gestio podem, e devem, ser consideradas como equivalendo, em qualquer
destes casos, a Unidades Biogeograficas de Gestfio, de geografia necessariamente
variavel e com caracteristicas ecologicas diferenciadas.

A selecgiio das Areas (entendidas elas a luz do conceito de Unidade Biogeogrdfica
de Gestdo), a fixacio dos objectivos, a escoltha do respectivo Regime Integrado
a aplicar e a sua articulagdo de modo a constituir um mosaico coerente (Fig. 21)
terdo, portanto, de assentar numa base cientifica multidisciplinar, apoiando-se,
cada uma das fases da sua construgdo, em informag#o transparente e clara junto
das comunidades locais ¢ da opinidio pablica.

CONCERTACAO DE INTERESSES

Classicamente, a delimitagdo de areas marinhas protegidas, fosse qual fosse o
seu estatuto juridico (parques naturais, reservas ou outro), tinha por objectivos

" De algum modo, toda a 4rea atldntica que tem por fronteiras, grosseiramente, a Peninsula e a costa
marroquina, 4 leste ¢ os arquipélagos das Candrias (a sul) e Acores (norte) corresponde a um complexo
biogeogrdfico claramente separado das regides mais produtivas do norte (sobretudo o Mar do Norte) e do sul
{costa de Marrocos e costa mauritana). Dada a sua vastidio e relativa identidade, pode considerar-se que toda
esta vasta regifio do leste Atlintico constitui um Grande Ecossistema Marinho {‘Large Marine Bcosystem’ ou
LME). Exemplo recente é o acordo recentemente firmado (2002) entre Angola, Namibia ¢ Africa do Sul no
sentido de desenvolver um plano de gestfo para o Grande Ecossistema Marinho da Corrente de Benguela.
No valor de cerca de 45 milhdes de curos (38,7 mithdes de dolares), o plano envolverd toda a costa, desde
o norte de Angola ao Cabo da Bea Esperanga, tendo por objectivo uma karmonizacdo de politicas e o
estabelecimento de planos conjuntos de gestdo (IRIN News, Abril de 2002).
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essenciais a protec¢do de determinadas espécies ou grupos de espécies (vegetais e
animais), a preservagdo de habitats com caracteristicas particulares e a proteccio
de valores com interesse historico e cultural.

Biodiversidade e patriménio constituiam, assim, argumento suficiente para que
se estabelecessem em determinados locais junto a costa ou, até, em pleno oceano
regimes especiais de condicionamento do acesso. Investigagdo, ensino/divulgacdo
¢ cultura ganham naturalmente com a existéncia destes dispositivos, verdadeiros
laboratérios que permitem o acompanhamento dos processos naturais em condi¢des
relativamente libertas da ac¢do do homem.

Importéincia do patriménio
Tipo de uso

Figura 21 - Esquema simplificado de um Sistema Integrado de Gestio, ambiente e pescas.

284



A experiéneia, no entanto, vai demonstrando que essas areas protegidas podem
ter um alcance bem maior na medida em que estudos feitos ao longo destes anos
comprovam que fambém elas prestam um confributo significativo em termos
econdmicos, ndo apenas do ponto de vista do eco-turismo (uma indulstria em
expansfo em varios pontos do globo) mas igualmente na perspectiva das pescas.

Trabalho desenvolvido recentemente (ROBERTS ef af., 2001) pds em evidéncia
o facto de as reservas marinhas dos Estados Unidos (na regido da Florida) e da
Ilha de Sta. Lucia terem contribuido para uma melhoria da situagfo pesqueira. No
caso concreto de Sta. Lucia, as cinco pequenas reservas constituidas em rede teréio
ajudado a que as capturas tivessem um aumento que se cifrou entre 46 ¢ 90% na
pequena pesca praticada nas zonas adjacentes.

“... Uma sintese mundial de mais de 100 estudos realizados em
reservas ao nivel mundial mostra que a protecgio em relaglo a
actividades de pesca conduz a rdpidos aumentos na biomassa,
abundéncia e tamanho médio dos organismos explorados, para
além de um acréscimo da diversidade de cspécies. Tais efeitos
sdo de grande interesse para os gestores de pesca, porque a
reconstrucdo das populacdes exploradas nas reservas oferece
perspectivas de melhoria da pescaria ...”,

0 que constitui um outro argumento em favor da implantacio de um sisfema
articulado de zonas de acesso condicionado - que conjugue as vantagens
oferecidas pelas reservas marinhas com as que resultam do estabelecimento de
dareas de interdigdo de pesca (por periodos suficientemente prolongados, que
podem atingir varios anos).

Convém aqui recordar que a ideia de uma conciliagdo de interesses conserva-
cionistas com os de natureza econdmica estd muito intimamente relacionada com
o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel / durdavel’ — deste modo prendendo as
suas raizes a Agenda 21 (Conferéncia do Rio) e a Convencdo sobre Diversidade
Biolégica. Nos termos do artigo 8° desta Convencgéio (que estabelece as prioridades
e politicas globais em matéria de conservagio da biodiversidade), as Partes
contratantes obrigam-se, entre outros aspectos, a:
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¢ regular ou gerir recursos biolégicos importantes para a conservagio da
biodiversidade, seja no interior ou fora das dreas protegidas, com vista a
assegurar a sua conservacio e uso sustentdvel ¢ a

¢ promover desenvolvimento sustentdvel nas dreas adjacentes as zonas
protegidas com vista a reforgar a proteccio dessas areas.

Nio serd, portanto, excessivo concluir que a Convengdo antevé a necessidade de
caminhar para uma compatibilizacdo entre os diferentes instrumentos e objectivos
(conservacionistas e econémicos). E assim que a propria Conferéncia das Partes
(a COP, ‘Conference of Parties’), no seu terceiro encontro, em 1996, aponta
claramente para uma aproximagdo ecossistémica, de maneira a “... integrar
medidas de conservagdo, tais como dreas protegidas e o uso sustentdvel dos
recursos bioldgicos ... (PHILLIPS (Series Editor), 1998). Dito de outro modo,
ndo é obviamente indiferente o uso que se fuca ou venha a fazer de um recurso,
qualquer que ele sefa, como também ndo deve ser encarada, nem com displicéncia
nem, ao invés, como se de uma ameaga se tratasse para a economia, a necessidade
de assegurar a sua protecg¢do. A Tabela 28 ¢ bem elucidativa de quio importantes
sdo estas questdes para o futuro de um Sector como o das pescas:

Tabela 28 — Classificagfio dos recursos de acordo com a sua capacidade de regeneragiio,

RENOVABILIDADE TEMPO DR RECURSOS RECURSOS RECURSOS
DOS RECURSOS REGENERACAO AMBIENTAIS ENERGETICOS MINERAIS
Produios agricolas, Energia solar,

Menos de | ano

Renovivels Controlivel pelo homem

Poluigio da dgua e do | Agua, Sal
ar {nfio permanenie)} | Etanol

DEFN: R

Petrétco,

. Sem relevincia Ozono, fauna e flora Gas, Minerais,
Nio-renoviveis . |
econdmica cm perigo Carviio, Soles
Uriinio

Fonte: STEINER et al., 2000,

Como se v€, ¢ contrariamente a um ideia muito comum, a renovabilidade (aqui na
acepgio de capacidade de auto-regeneragio) de peixes e outros recursos animais
marinhos néo constitui um dado adquirido & partida (nfo estamos a falar de individuos
mas de populacdes), podendo a sua recuperagdo exigir tempos que se prolonguem
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por dezenas de anos ou até concluir que nem sequer isso acaba por ser possivel, tudo
dependendo da espécie, mas sobretudo dos seus limites de tolerancia (biologica e
ecologica) e das condicdes ambientais (favordveis ou néo).

A Tabela 29 resume alguns dos aspectos mais relevantes, em matéria de beneficios mas
também de custos, que podem resultar do estabelecimento de um sistema de reservas
ou de zonas condicionadas para a pesca (como seria o caso das areas de defeso).

Tabela 29 - Beneficios e custos potenciais das reservas de pesca.

Redugio das perdas em termos de capturas
acessériag.

FACTOR BENEFICIOS CUSTOS

Melhoria da informacg#io sobre a biologia ¢ | Novas exigénceias quanto 4 monitorizagfio e
comportamento dos recursos, investigagdo (ciclos biolbgicos, padrdes de
Permite ensaios de modelizacio sistémica dispersiio, interdependéncias e habitar).

Gestio numa escala mais limitada.
Abre caminho ao ordenamento espacial dos
diferentes usos, numa base integrada,
Observatério e sistema de informacie,
Estabilidade do recurso no largo prazo. Capturas tendem a baixar, no relative curto
Maior probabilidade de reprodugfo. praze.
Melhores possibilidades para uwm awmento | Beneficios incertos para espécies com maior

. da biomassa e de recrutamento, no futuro. | mobilidade. 7
Rendimentos

No caso de espécies muito degradadas pela
pesca, tornam-se necessarios fechos/defeses
muito prelongadoes, com prejuizo para
outras pescarias,

Actividade econdémica

Maior potencial para eco-turismo e recreio.
Redugéio de conflites potenciais.

Contribui para um aumento de futures
rendimentos e niveis de recrtamento.

Evita situacéies de colapso.

Impactes diferenciados sobre as
comunidades costeiras na periferia da drea
protegida.

Possivel diminuic®o dos lueros no curto
prazo.

Deslacalizacio

Reduz a exploragiio de recursos
sobrexplorados.
Satisfaz as exigéncias relativas ao habitar.

Tmpde limitagdes a pescadores da periferia,
obrigando-os a ir mais longe.
Aumentam os impactes nas zonas abertas.

Relativamente eficiente, em particalar se
A§ nas fip co

Exige vigilincia e controle das zonas de
frogteirg narg atimye accfies similares.
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mais elevados que os das zonas marinhas mais ao largo da costa, como se
tem vindo a comprovar com os estudos desenvolvidos desde ha cerca de uma
década no acompanhamento do processo de implantagfio progressiva de recifes
artificiais na costa algarvia (SANTOS ef al., 1997, SANTOS et al., 1998;
MONTEIRO et al., 2000).

CRITERIOS PARA 4 DEMARCACAO DAS AREAS

A escolba das zonas sobre as quais recaird um determinado regime de gestio néio
pode, comeo facilmente se compreende, obedecer a critérios de mero interesse
conjuntural. Tanto estes como os respectivos indicadores sdo suficientemente
importantes para exigirem wma cuidadosa ponderagfio, merecendo especial relevo
0s que se prendem, por um lado, com questdes de ordem ecoldgica, por outro, com
problemas de natureza social e econémica e, por outro ainda, com valores éticos.

A titulo de simples exemplo, vejamos quais poderfo ser alguns desses critérios e,
para cada um deles, o tipo de indicadores a ter em conta para as diferentes areas/
unidades biogeograficas.

Critérios de natureza geogrdfica
¢ localizaciio adequada aos objectivos,
¢ dimensdo ajustada &s finalidades a atingir, tendo em conta a distribuicio e
grau de mobilidade das espécies, sempre que pertinente.

Critérios de natureza ecologica:

¢ relevincia do seu papel na manutengdo dos processos ecoldgicos ¢ dos
sistemas de suporte para a vida marinha,

¢ representatividade em relagfio ao tipo de ecossistema,

¢ existéncia de habitats especificos que importe preservar,

¢ grau de biodiversidade, seja ao nivel de espécies, seja no que se refere a
comunidades bioldgicas,

¢ produtividade ¢ vulnerabilidade das zonas,

¢ proteccdo de espécies em condicio bastante degradada ou sujeitas a forte
presséo,

¢ condi¢des favoraveis a reproducfio, cria, refigio e alimento para diferentes
espécies, incluindo as economicamente importantes.
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Critérios de ordem social e economica:

+ tipologia dos usos,

+ modelo de gestio multi-usos e/ou multi-objectivos aplicavel,

¢ consequéncias quanto ao uso que delas se faga, tradicional ou nfo,

¢ origem dos utilizadores: comunidades locais ou nfo,

+ grau de dependéncia das comunidades locais, seja em termos de emprego
seja enquanto fonte de alimento. Alternativas: escassas ou inexistentes,

¢ beneficios econdémicos, a médio ou mais largo prazo (a nivel local,
regional ou nacional), passiveis de serem alcangados com a sua inclusio
1no sistema.

Critérios de natureza ética:
+ ndo discriminacio,
+ cquidade na repartigio das possibilidades de acesso e de uso,
+ responsabilizagio dos diferentes utilizadores pelo uso de determinado
bem,
+ fomento de co-participacio e co-gestio ¢ avaliagio dos seus progressos,
¢ responsabilidade intergeracional.

Critérios de ordem cientifica, cultural e estética:
¢ qualidade e variedade paisagistica,
¢ patrimonio de interesse historico ou cultural,
¢ caracteristicas e valor estético que as tornam interessantes, seja do ponto
de vista cientifico, patrimonial, educativo ou de lazer,
+ condigdes para a investigacdo cientifica,
+ representatividade dos resultados decorrentes da monitorizagfo.

DIMENSIONAMENTO DAS AREAS

Se relativamente 4 localizagfio de uma determinada 4rea de gestéo integrada é dbvio
que a sua escolha ndio ¢ indiferente, devendo ajustar-se aos objectivos que se tém
em vista, com muito mais forte razfo se dird o mesmo quanto ao dimensionamenio
das dreas a proteger, na medida em que ele é decisivamente influenciado pelo
cardcter aberto dos sistemas marinhos e pela natureza ¢ mobilidade das espécies
ou comumidades a proteger, o que significa poderem gerar-se condi¢des de
incompatibilidade quando, eventualmente, interesses instalados ou que nessa drea
pretendem radicar a sua actividade interfiram com a demarcacéo da drea.
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O facto desses recursos vivos se caracterizarem, na sua maioria, por uma mobilidade
(que pode ser elevada) ¢ de as suas concentragdes poderem variar sazonalmente, em
termos de distribuigdo e grau de densidade populacional, faz com que, para além da
localizag8o, a dimensdo da drea também ndo seja uma questo irrelevante.

Se, de um ponto de vista historico, analisarmos a localizacdo e dimensfo das dreas
de defeso '™, que no decurso de sucessivos anos tém sido estabelecidas ao longo
da nossa costa, nfio ¢ dificil chegar a conclusio de que existem motivos razodveis
para que se duvide da eficacia que varias dessas limitagdes tiveram efectivamente,
enquanto dispositivos de protecgdo para certas espécies em momentos de maior
viinerabilidade do seu ciclo bioldgico. Acresce que situagdes deste tipo aplicadas
a espécies com certo grau de mobilidade e uma distribuicdo mais ampla ao longo
das nossas costas tém, objectivamente, de se caracterizar por uma eficacia reduzida
ou, até¢ (eventualmente}, nula, pela simples razfo de que o grosso da espécie fica
excluido da protecgéo.

Situa¢des como estas, que néo sfo, naturalmente, exclusivas do nosso Pais, ainda
que postas em pratica com a melhor das convicgdes, acabam por se revelar mais
como o véu das aparéncias que conforta as consciéncias, mas que dificilmente
contribui para a defesa da espécie e, sobretudo, para a sua recuperagfio quando se
encontrem em condi¢io degradada.

O que acontece, com bastante frequéncia na prdtica, é que,
no cotejo dos interesses que a partida se colocam em posicdo
antagonica, a pressdo econdmica e social tende a sobrepor-se,
acabando por prevalecer, com a consequéncia ébvia de depois
se concluir (nunca no imediato, mas a mais largo prazo) que a
medida ndo se revelou eficaz.

Nio ha, nestas matérias, regras fixas, porque cada espécie ou grupo de espécies
tem exigéncias e comportamentos diversificados. A titulo de exemplo, no caso
particular dos recursos relacionados com recifes de corais (talvez das situagdes
melhores estudadas) tem-se observado uma tendéncia no sentido de se fixar o
dimensionamento a semelhanga do foi adoptado por volta do inicio dos anos

" Ou seja: de interdiglo (temporaria ou mais definitiva) de toda a actividade de pesca ou apenas de certas
artes, como medidas de protecgfio para determinada espéeie ou grupo de espécies,
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90, ou seja, o equivalente a 20% da 4rea maritima de distribuigdo dos recursos,
mas os resultados obtidos em estudos mais recentes tém vindo a apontar para
uma ampliagfo dessas areas, optando-se por uma percentagem de cobertura da
distribuic8o dos recursos a proteger, variavel consoante as espécies afectadas,
que pode oscilar entre os 40% ' (MACE, 1994) ¢ os 60 a 75% da biomassa
(ANONIMO, 2001a).

A Tabela 30 sumariza um conjunto de indica¢des concretas quanto & dimensfo
da area a proteger, consoante os critérios adoptados em cada caso especifico, mas
o que importa reter ¢ a ideia de que, qualquer que seja a situacdo, a fixacdo de
determinada drea de protecgdo ndo pode ser arbitraria, dependendo ela do habitat
e da espécie (da sua biologia e comportamento).

Tabela 30 - Resultados obtidoes em estudos de dimensionamento de Areas condictonadas
para fins de gestfio ou conservagio.

OBJECTIVO CRITERIOS AREA (%)
RISCOS
- Gestdo de riscos Ircerteza na avaliacio de recurse 3170
Recrutamento submetido a sobrepesca 75
Evitar a sobrepesca de recrutas Miais de 20
Aproximagdo de precaugio Mais de 40
Modelo bio-econdmico, custo-beneficio 0. 50
(bacalau)
Modelo de rendimento por recruta 20 50
Mobilidade dos aduitos {peixes de recifes de coral)
] ﬂ;’iﬂ?&i“ﬁ?&f&?;i“‘“ o e Modelo de metapopulagio ' 20 - 40
- Mini'n)izagﬁo de riscc:s M Areas de elevada biomassa da espécie alvo 4-16
maximizagdo de rendimentos
Fecundidade e recrutamento (perca do Pacifico) 25
Fecundidade e recrutamento (bacalhau) Mais de 30
?gﬁ;ﬁﬁﬁv%gbl’ Maodelo bioecondmico (bacalhau) 50 - 80
Modelo de recrutamento por recruta / dispersio de 10— 40
adultos (hacalhau)
Reprodugio (ourico do mar) 35
Valnerabilidade i sohrepesca de recrutas {ourigo do 833
mar}
Redugiio da mortalidade por pesca de 18-14%
(bacalhau) 25
BIODIVERSIDADE Representatividade das espéeies (peixes) 10 36
Hubitats vepresentativos 36
Habitars e conjuntos de espécies 40

Fonte: ANONIMO, 2001a.

() critério, de 40%, baseia-se no principio da precaugfo.
18 Designa-gse por metapopulagio o conjunto de duas ou mais populacfes de wma mesma espécie onde
regularmente se observa a troca de genes.
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Ao longo de todo este exercicio 0 que se teve em vista foi procurar demonstrar
que ndo 50 ¢ indispensdvel como, em ultima andlise, ¢ perfeitamente possivel
harmonizar perspectivas que, até hoje, tém sido e sdo, regra geral, reflectidas e
tratadas em separado, como se estivéssemos perante universos definitivamente
inconcilidveis. Nesse esforgo de conciliagfio, quaisquer que venham a ser as opedes
feitas em cada momento, as escolhas representam sempre um custo, porventura
adiado, e em caso algum deixam de envolver uma responsabilidade que néo se limita
ao momento seguinte & tomada de decis3o mas que tende a projectar-se no futuro,
tudo dependendo das implicagdes mais ou menos profundas que possam vir a ter.

Nenhuma questfio ¢ verdadeiramente simples mas, nesta matéria, bom serd que se
tenha plena consciéncia de uma realidade iniludivel ja referida anteriormente, mas
que se justifica seja uma vez mais sublinhada: se é verdade que a um ambiente
desejavelmente saudavel interessa que as actividades humanas néo sejam lesivas
da sua qualidade, ndo menos certo também é o facto de existirem actividades
economicas essenciais para a vida do homem (desde logo pesca e aquicultura
enquanto produtoras de alimento) que s6 podem subsistir se ¢ enquanto o ambiente
tiver qualidade e o seu uso for ecologicamente sustentdvel. Quer isto dizer, muito
simplesmente, que o futuro (um futuro que se quer mais tranquilizador ¢ auspicioso)
depende do que sejamos capazes de fazer em termos de:

¢ harmonizag¢do de politicas,

¢ compatibilizagdo de objectivos (ecologicos, patrimoniais, cientificos,
sociais € econdmicos) ¢

¢ articulagdo das diferentes medidas sectoriais num todo coerente.

Nio se fratard nunca de uma tarefa facil nem ela ¢, certamente, exequivel num
espago de tempo curto, mas ha que a tomar decididamente entre méos, sacudindo
o torpor do adormecimento e das ortodoxias instaladas, que sempre justificam a
rotina e emprestam maior comodidade ao status quo, mas nfio alimentam nem
verdadeiro progresso nem maior estabilidade ¢ bem-estar para o futuro, nosso e
das novas geracdes.

Gestiio e sustentabilidade

Fixado o conjunto de conceitos estruturadores do que pode vir a ser uma base séria
¢ suficientemente ampla de intervengio para o estabelecimento de orientacdes
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estratégicas e de procedimentos que se desejam cada vez mais responsdveis e
conscientes, a questdo central que agora se nos coloca tem a ver com a construgfo
de um processo de transi¢do para a ‘sustentabilidade’, sabendo-se que 0s cenarios
plausiveis sfo sempre de conflitualidade provavel.

Neste contexto € como houve ocasido de sublinhar, conceitos como sustentavel,
desenvolvimento sustenidvel e sustentabilidade '™, correntes entre os anglo-
saxonicos, devem ser manejados com precaugdo, dado o dinamismo mas também
plasticidade do sistema e dos processos relacionais, fudo se ajustando — e até
transformando - ao longo do tempo.

O que importa reter € a ideia de se conceber um sistema em que as Pescas sejam
vistas como uma actividade econdmica onde:

A ideia de ‘sustentabilidade’ radica na garantia de condicles
favordveis a4 sobrevivéncia e estd centrada na capacidade de
auto-regeneracio dos recursos ao nivel da biosfera, envolvendo
todo um processo em que, queira-se ou ndo, as componentes
ética, social, econémica, ecoldogica ¢ ambiental assumem um
papel predominante e em que os principais problemas a resolver
se prendem, por um lado, com o conhecimento, a integragio
¢ a cooperago, ¢, por outro, com formulas mais sofisticadas
de refor¢o da participagdo da sociedade civil, de modo a que
estratos sociais, os mais diversificados, sejam envolvidos.

Em termos praticos, a regulacdo dos usos dos oceanos e seus recursos, seja ela
relativa as regras de licenciamento, a defini¢o do quadro de medidas técnicas
ou ao estabelecimento de zonas condicionadas (relativamente a circula¢éio ou
tendo por objectivo a protecgfio de recursos e habitats — como parques, reservas
marinhas ou, simplesmente, 4reas de defeso), poucos efeitos benéficos poderd
trazer, enquanto resultar de um tratamento casuistico dos problemas, ou nunca
constituirem um todo racional e responsavelmente integrado ou, ainda, por
simplesmente traduzivem concepgdes fechadas, corporativas, face a uma realidade
que sabemos ser bem mais complexa.

18 Ag origens deste conceito radicam, entre outros, na obra de MEADOWS e af. (1972).
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Nio parecendo aconselhdvel, neste diversificado conjunto de reflexBes, entrar
em desenvolvimentos que pecariam por excessivos, partamos do quadro tragado
no parédgrafo anterior ¢ centremos a aten¢do no que serdio, por um lado, aspectos
relevantes para a base conceptual de um modelo de gestdo integrada, e por outro,
para os principais dominios em que a ac¢io se deve desenvolver. Contrariando
a tendéncia habitual para uma leitura reducionista, isto é, para a fragmentagio e
isolamento das questdes, o modelo baseia-se:

¢ numa visdo dos problemas, global e integrada, que tem em conta as
multiplas relagdes de interdependéncia entre as diversas componentes,

¢ numa estratégia de aproximacgiio ecossistémica orientada para a gestfo
de uma rede de 4reas marinhas (unidades biogeograficas) que cubra todo
o espago maritimo de jurisdi¢io nacional e todo o espectro de habitats ¢
diversidade biologica,

¢ na defini¢fo de opgdes gestiondrias, de acordo com as condigdes objectivas
de cada 4rea ou unidade (compativeis entre si e coerentes com o objectivo
de sustentabilidade), e articulando responsavelmente as necessidades de
uso e de protecgdo do ecossistema e

4 no alargamento do universo de actores com o direito de participacdo
activa, na escolha e acompanhamento das opgdes de gestdo que melhor se
ajustem a cada circunsténcia.

Complementarmente, o modelo pressupde:

¢ vontade comun,
¢ sentido ético ¢
¢ capacidade de entreajuda,

umas e outras reflectidas na definicdo de um Cédigo de Boas Prdticas, alicercado,
por seu turno, nos principios da responsabilidade e da precau¢do.

No que se refere aos dominios de acgfio, podemos encarar a sua defini¢do a partir
da combinagfio de varias perspectivas possiveis, mas sabendo-se a que o tema
central destas reflexdes gira em torno de um objectivo de sustentabilidade para um
sector produtivo tio relevante como o das Pescas, parece mais interessante colocar
a tonica em questdes que, por via de regra, se pSem de lado, em nome do que se
convencionou chamar pragmatismo (politico ou econdmico) ou, mais modesta e
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simplesmente, porque sempre podem suscitar incomodos! Sero trés os dominios
a considerar nestas breves anotagdes: o da informagéo, o politico-institucional e
o da governanga, os quais, combinados entre si, se inscrevem em trés grandes
areas tematicas: a ecologia humana, a globalizacdo e a democracia participativa
alargada (veja-se Fig. 22) - o dominio da governancga sera abordado em capitulo
separado.

Dominio da informagéo
Numa sociedade que se quer livre e democratica, o acesso a informac@o constitui

um direito inaliendvel que a todos interessa defender e preservar, dela se devendo
exigir sempre que seja completa e transparente.

Dominio politico
e institucional

Politicas integradas
Planeamento estratégico
Cooperagao inter-

departamental

Dominio relacional
e de informacio

Visdo sistémica
Base cientifica
Transparéncia
Acgdo conjugada

i, Aproximacdo cautelosa

Dominio da
governanga

Direitos civicos

' b l | \

f
Processo participativo 0 a Edgao
alargado s ~
Responsabilidade G 0
colectiva

Solidariedade

Figura 22 — Representag8o parcial dos diferentes dominios de sustentabilidade.
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S6 nesta base, e em consciéncia, se poderé ajuizar da realidade das situacdes %2 e
da melhor forma de encontrar solugio para a diversidade dos problemas que, em
cada momento, se podem colocar, sejam eles relativos 4 economia das empresas,
as questdes sociais ou ao progresso do conhecimento cientifico,

Uma responsabilidade particular caberé as autoridades piiblicas no que se refere a
fixagdo do enquadramento que mais ajustado se mostre ¢ melhores garantias preste
em termos de:

¢ estabelecimento de um quadro juridico claro e transparente,

+ sistema de recolha isento ¢ fidedigno,

¢ organizagio de bases de dados,

¢ informagcéo fiavel e completa e

+ facilidade de acesso a informagfo, estabelecendo-se, rigorosamente, as
condi¢bes em que se impde o respeito pela regra da confidencialidade nos
casos pertinentes.

A obrigatoriedade de prestar uma informagdo fidedigna e completa no que se refira
aos aspectos mais relevantes da actividade desenvolvida devera mcumbir ao sector
econdmico (ainda que sujeito a avaliagdes de fiabilidade e representatividade feitas
por entidades reconhecidamente idéneas), na medida em que ¢ ele o mais directo
conhecedor da sua propria realidade e 0 que mais pode beneficiar da transparéncia
dos processos. Ainda neste contexto a recolha de dados e a preparagéo de informaciio
de cardcter técnico-cientifico ¢ sdcio-econdmico — uns e outros em obediéncia a
critérios de rigor - assumem uma muito especial importancia, na medida em que
sobre ela deverfio repousar o debate das solugdes ¢ a tomada de decisao.

Dominio politico-institucional

E comum dizer-se que a liberdade ¢ um bem inestimével a preservar ciosamente
em todas as condigdes, mas haverd quem se va esquecendo que em democracia a
liberdade de cada um termina onde comeca a dos outros, nem sempre sendo fAcil
determinar os exactos limites de uma e de outra. Nas Pescas, como noutros sectores

20 que frequentemente transparece € o lado apelativo, mais sensacionalista, que, depois, se explora ao
nivel das emogGes. Jogam-se fivremente cspeculagBes e juizos de valor nessa base, nem sempre ot muito
raramente se facultando o acesso aos diferentes aspectos ou aquilo que traduz mais realisticamente wma
determinada situagfo,
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da actividade humana, a existéncia de regras justifica-se para que uma melhor
defesa daquele principio fundamental seja assegurada.

Num projecto de sustentagfo a largo prazo orientado para a exploragiio de recursos
pereciveis, limitados, altamente vulneraveis e semi-renovaveis, como € o caso dos
recursos pesqueiros, os quadros juridico e relacional devem ajustar-se de forma a
contemplar uma resposta ajustada a uma mais efectiva e forte responsabilizacdo
(individual e colectiva) quanto ao uso que deles se faga. Neste contexto, faz todo
o sentido:

¢ promover a aplicagfio do Cédigo de Conduta para uma Pesca Responsavel,
daFAQ '®¥ e

¢ desenvolver um Plano de Accfio '* para o combate a Pesca llegal, néo-
Reportada ¢ ndo-Regulada, tendo em conta as orienta¢Ges oportunamente
discutidas no seio da FAQO.

Multiplicando-se a actividade humana por uma diversidade de dominios, interessara
que essa circunstincia ndo seja, ela mesma, causa perturbadora que acabe, de um
ou outro medo, por ser um veiculo de destruicdo, com consequéncias sociais €
econdmicas frequentemente desastrosas.

Assim sendo:

¢ ambiente, desenvolvimento, transportes maritimos ¢ pescas sfo dareas
politicas que se justifica claramente deverem ser objecto de um ensaio
de politica integrada em todos os aspectos, mormente os que se prendem
com uma politica para os espacos maritimos de jurisdi¢do nacional e com
a acgdo a nivel regional, comunitdrio e internacional,

¢ ha necessidade de avancar, no concreto e mais rapida e efectivamente, na
definicdo de politicas integradas,

1 Uma primeira tradugfio portuguesa foi preparada, em 1995, pelo antigo Gabinete de Assuntos Europeus do
ex-Ministério do Mar, tendo sido reeditada pela Escola de Pesca e de Marinha de Coméreio, algum tempo
depois, em 1999,

1 [ndependentemente dos desenvolvimentos que possa ter a nivel nacional — articuiando Continente, Agores
& Madeira — Portugal deverd ter uma intervengio activa na construgBo de um Plano de Acgio a nivel
europen,
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¢ no que serefere a estreita relagdo que deve existir entre ambiente e pescas ',
dever-se-d caminhar rapidamente para a definicdo de um Sistema Integrado
de Gestio de Areas e Recursos Marinhos {e respectivo Plano de Acgdo
Concertada), assente numa perspectiva global, ou seja, na necessidade de
uma acedo conjunta em termos de medidas coerentes e compativeis com o
bom uso / auto-regeneracdo / sustentabilidade do sistema.

Pressupde-se, em todas estas situagdes:

¢ estreitamento de relagdes de cooperagéo interdepartamental aos diversos
niveis e

¢ desenvolvimento de condi¢Bes que permitam operar de acordo com um
planeamento estratégico.

A diversidade de questdes que se colocam no plano politico-institucional e a
natureza ¢ dificuldade dos problemas a enfrentar no dmbito de uma gestio com
vista & sustentabilidade do bindmio sistema produtivo primério (pescas)-ambiente
mostram bem quanto nos encontramos face a face com algo que exige vontade
politica ¢ concertagdo, por um lado, conhecimento assente num sistema de
informagéo em rede, por outro, ¢ ac¢lo colectiva responsavel, por outro lado,
ainda. O estabelecimento de plataformas que permitam assegurar a participagfo
de um mais vasto espectro de interesses multifacetados no processo decisional
~envolvendo nféio apenas os que correspondam a entidades publicas e ao Sector
econdmico, mas também os corporizados por estruturas organizadas da sociedade
— $erd entdo o passo seguinte indispensavel ao desenvolvimento do modelo.

E tempo, entfio, de avancar no dominio da governanga (que nfo ¢ sindnimo de
Governo), uma perspectiva hoje em plena evolugio que tem muito a ver com o
conceito de democracia representativa ¢ o exercicio de cidadania, buscando o
desenvolvimento de férmulas abertas & expressdo da capacidade de intervencio
responsavel e & partilha de responsabilidades na definicio de opcles e na
formulagfo das decisdes.

% Um primeiro passo foi dado com ¢ Protocole (Convénio) que visava uma mais intima relagio de cooperagio
entre as Secretarias de Estado das Pescas ¢ do Ambiente, no primeiro semestre de 1998, por iniciativa das
Pescas.
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A Idade de Ouro
Thomas More

Utopiae insulae figura
Gravura anonima proveniente de Lovaina (1516)






Se o perrsamento nos € comum, a razdo que faz de nos seres razodveis, nos é também
commum; e se assim &, a razde que defermina o que se deve ou niio se deve fuzer nos é
comum; consequentemente, também a lei é comum, e sendo assim, somos cidaddos;
participamos, portanto, de um governo ...

Marco Aurélio, Imperador romane {(in HERSCH, 1972).

Na historia dos povos e das nagdes hd momentos em que se torna imperativo entrever
novas perspectivas para a construgio do futuro, pesando os condicionalismos, mas
também os instrumentos indispensaveis & livre expressfio e debate das ideias.
Um desses momentos ¢ certamente o que agora vivemos, depois de, na Ultima
década, termos assistido a profundas alterag¢des no plano internacional e quando se
aproxima rapidamente um tempo que exige lucidez e podera vir a marcar de modo
irreversivel a actual Politica Comum de Pescas.

O momento convida, portanto, a uma reflexio desapaixonada sobre o futuro de um
Sector, que continua a ser importante para nos, sabendo-se que ele evolui néo ja na
logica isolacionista, fechada, do passado, mas no espago aberto e cada vez menos
proteccionista sob a algada de uma Politica Comum. A questio no estd tanto em
saber o que cada um podera querer ou considerar desejavel (como se fosse possivel
esquecer o mundo em redor), mas sim, quando tudo estd em mudanga:

¢ em que condi¢des de enquadramento nos movemos,
+ que tendéncias se desenham para o processo evolutivo e
+ que bases organizativas ¢ metodoldgicas se tornam necessarias.

Laurent van Depoele, na sua introdugio * ao tema da “Dimensio internacional”,
colocou, muito oportunamente, a questdo de se saber o que pode, ou devera,
vir a ser um modelo europeu de pesca responsavel, servindo-nos das ligdes do
passado certamente, mas lembrando que a discussfio desse modelo, tendente 2
multifuncionalidade, ndo deve ficar encerrado entre os limites sempre estreitos de
um debate fechado, dada a diversidade de repercussdes possiveis face aos multiplos
interesses em presenga.

1% Apresentagio feita no Encontro sobre o Futuro da Frota de Pesca Longingua Europeia, que teve lugar em
Bruxelas, em 25-26 de Abril de 2001, no ambito do debate piiblico sobre o Livro Verde e a revisdo da
Politica Comum de Pescas, promovido pela Comissdio (DG Fish, antiga DG XIVY.
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Este conceito de ‘multifuncionalidade’ insere-se na dupla perspectiva de proteccédo
do ambiente e de desenvolvimenio durdvel, abrangendo questdes tio diversificadas
como comércio, bem-estar animal, paisagem ou emprego. Sendo to variados os
alvos a atingir, natural serd que a escolha das op¢des feita em cada momento nio
seja indiferente (até pelas contradi¢des que podem envolver ou suscitar) e que uma
atengfo particular deva ser dada a necessidade de o tratamento de questdes globais
pressupor um esforgo prévio de integragio e, portanto, de verificagdo do respeito
pela coeréncia e pela compatibilidade.

Alias, esse mesmo ¢ um pressuposto basico do conceito de funcionalismo e, ainda
que, com frequéncia, ele esteja associado a ideia de uma “... elite accomodation
.7 (DEHOUSSE, 2000), a sua aplicagfio permite a abertura a um leque mais
alargado de possiveis interventores, dando ensejo a que eles tenham acesso a
informagfio que lhes permita ajuizar da actividade desenvolvida por todo o sistema
e se apercebam melhor do que poderé ser a valia de cada projecto, para além de
partithar experiéncias e de contribuir para a constru¢io de uma linguagem comum
que facilite a mitua compreensdo (OLSEN, 2000).

Poder-se-ia apreciar o tema de diversas formas, mas afigura-se que serd mais
interessante, ¢ porventura Gtil, proceder a uma abordagem de natureza conceptual,
colocando a tdénica no que, em UGltima analise, constitui um dos alicerces
fundamentais para um modelo de gestdo assente em perspectivas mais inovadoras,
ou seja, 0s actores ou agentes e o tipo de intervengdo que podem, e devem, ter
no processo decisional. Néo seré dificil, a partir do modelo, conceber/construir o
sistema e assegurar a sua funcionalidade — havendo que ter o cuidado de evitar,
tanto quanto possivel, que a excessiva fragmentagfo resultante da proliferaciio de
estruturas ¢ grupos associativos ndo constitua um obstaculo & eficacia que sempre
se deve esperar de um processo dindmico responsavel %7,

Com esse objectivo em vista, partiu-se do conceito de governanga, termo portugués
hoje em desuso que deriva do francés “gouvernance”, o qual, por seu turno, resulta
do latim “gubernantia”. O conceito, que prende as suas raizes mais recuadas no
grego “kuberndin”, teve a sua época durante a Idade Média, mas, de algum modo,
acabou por se diluir com o tempo, tendo sido recuperado hd umas décadas pelas

¥ Essa ¢ uma tarefa que, responsavelmente, as diferentes organizagies deverfio assumir responsavelmente,
sob pena de o objectivo de consolidar processos participativos alargados poder ser fortemente prejudicado.
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grandes corporagdes como sistema de governagio e de relagdo com os accionistas,
Se associarmos este particularismo com o significado que teria o vocdbulo grego -
‘pilotar um navio ou veiculo’ (ANONIMO, 2001) - compreender-se-4 por que razio
a ideia de ‘governanga’ suscita em alguns uma certa desconfianga, considerando
que o termo se reveste de ambiguidade.

Néo se podendo negar a evidéncia historica (e teremos ocasido de ver como foi
evoluindo num passado muito recente), convira que desde ja fique claro que o
termo ‘governang¢a’ tem aqui um significado preciso, pressupondo um processo
participativo alargado a um espectro de entidades e utentes bem mais vasto do que
o habitual e uma responsabilidade necessariamente partilhada.

Ponto de partida

Ao longo do tempo e de uma forma geral, os processos decisionais em matéria de
gestdo tém obedecido a modelos do tipo “top-down”, em que o planeamento e a
tomada de decisdes se realizam a nivel elevado, remetendo-se a execugio para a
base da pirAmide. A realidade dos nossos dias mostra, no entanto, que estes modelos
organizativos tradicionais, ainda profundamente inculcados na cultura dominante,
nem sempre sdo os que melhor respondem a problemas, em particular os que, pela
sua complexidade, podem ter miltiplas implicagdes, como sejam:

¢ a incidéncia dos seus efeitos sobre outros interesses, mesmo que ndo
directamente relacionados com os de grupos-alvo ¢

¢ a dificuldade de ajustamento e menor criatividade que estes sistemas
organizativos revelam quando situacbes ja de si complexas evidenciam
comportamentos cadticos em relagio a logica linear que poderia parecer
implicita numa determinada relacfo de causa-efeito.

Queristosignificar que (STACEY, 1994), confinando-se gradualmente aum certo espago
de realidade virtual mais fechado, as formulas tradicionais, baseadas no pressuposto
de um geometrismo ortodoxo feito de equilibrios e previsibilidade, tendem a gerar
situagdes que favorecem alguma inacgdio ou, até, a paralisia da reflexdo estratégica,
com consequéncias para a continuidade de um processo de desenvolvimento.

Ora o mundo em que vivemos atravessa uma fase de grande dinamismo, tendo
as tltimas décadas sido marcadas por profundas mudancas no plano externo (e
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nterno), seja no que se refere a relagdes entre povos, seja quanto a quadros de
referéncia, seja, ainda, quanto a natureza e origem dos interlocutores.

Comegamos hoje a estar mais conscientes de que, com alguma frequéncia, os
problemas que uma qualquer actividade possa ter em determinado momento nio
sfo, regra geral, exclusivos dela, nem sequer do sector econdmico em que ela se
inscreve. Ao contrario, torna-se cada vez mais necessdrio, indispensavel mesmo, ter
em devida conta a diversidade de dependéncias e interesses e as milltiplas ligacdes
que se podem estabelecer entre as diferentes questdes, motivos estes suficientes
para que se sinta a necessidade de assegurar uma partilha, justificando-se, assim, o
alargamento dos instrumentos tradicionais de consulta a um piiblico mais vasto.

Mas consulta subentende exposigio, confronto com outras ideias, quase nunca
coincidentes, abrindo-se a possibilidade de debate e ficando a escolha das opgdes
(que ja ndo se pode confinar aos limites de um espago fechado de interesses
- corporativos ou ndo), a um passo, porventura mais dilatado, do movimento
seguinte. Em termos praticos, todo o processo, que levara o seu tempo a construir
e a consolidar, exige que sejam garantidos:

¢ uma mais completa abertura a informagéo,

+ 0 direifo a participacdo e,

¢ nos casos pertinentes, o acesso a sistemas de regulagdo juridica de
interesses em confronto,

Estes trés principios elementares e a possibilidade de envolvimento de varios
sectores do publico em geral (enquanto formas organizadas) sdo a consequéncia
l6gica de um outro modo de olhar o mundo envolvente, um olhar que, nestes
nossos dias, tende a basear-se numa visdo mais ampla e num outro conceito de
governagdio, mais amplo e exigente, que ja nfio assenta na singularidade de quem
simplesmente detém ou influencia o poder.

Conceitos de base

As pescas sdo, em certo sentido, um bom exemplo de um sector econdmico em
mutag¢do que tendo sido afectado por profundas alteracdes do quadro de actuagio
tradicional, procura hoje um novo sistema de referéncias que the dé garantias de

estabilidade e, nesse sentido, o conceito de govermanga das pescas (‘fisheries
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governance’), e 0 que ele pressupde de maior envolvimento da sociedade civil,
abre um potencial interessante de perspectivas, sabendo-se, como decorre da
defini¢io de NAUEN (1995), retomada por ADAMS (1996), que: “... o termo
governanga das pescas corresponde a um tipo particular de gestdo de pescarias que
reconhece a importincia da interac¢io da sociedade, a reciprocidade entre governo
e governados e a normalizacio de apenas aquelas regras que obtenham um alto
grau de consenso social ...”.

Reportando-se ao caso geral, Shabir Cheema (1998) aponta para uma defini¢io
mais ampla ao considerar que a governanga

“... vista como o exercicio de autoridade econdmica, politica ¢
administrativa para gerir os assuntos do pais a todos os niveis,
tem claramente implicagdes na equidade, pobreza, qualidade
de vida, resposta aos pedidos dos cidadéos e a possibilidade
de enfrentar press@es globais com acgdes apropriadas. Estas
implica¢Bes derivam dos mecanismos, processos ¢ instituigdes
através das quais cidaddos e grupos articulam os seus interesses,
exercem os seus direitos legais, cumprem as suas obrigacdes e
medeiam as suas diferengas ...

Por outras palavras, trata-se de uma filosofia de gestdo que escapa aos modelos
classicos puramente “top-down” que, partindo de um pressuposto de previsibilidade
acabam, como atras se disse, por gerar reac¢fes tendencialmente conservadoras e,
portanto, de elasticidade reduzida, quando nfio demoras excessivas em termos de
resposta estratégica — situagio que pode pdr em causa o que precisamente nio
se desejaria, ou seja, a continuidade de um sistema produtivo. Ao contrario, 08
‘novos’ modelos apontam para um processo participativo mais democratico, mais
favoravel ao confronto de ideias.

E, portanto, a partir desta nova perspectiva e da integragdo dos diferentes pontos
de vista que os consensos possiveis de cada momento podem ser construidos,
desenvolvendo-se pouco a pouco a confianca indispensavel para que haja maior
cooperagdo, requisito importante para que na abordagem dos problemas seja
possivel ndo s6 gerir o quotidiano, mas também criar condi¢@es que permitam
gerar a prazo novas perspectivas, mesmo que o clima seja de crise ¢ incerteza.
Neste sentido e no que se refere a gestéo corrente, poder-se-a dizer que os sistemas
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organizativos de equilibrio estdvel permitemn responder ao que esta estabelecido
ou ¢ previsivel enquanto que os modelos que melhor correspondem a situagdes
em que o futuro se apresenta, em larga medida, como uma incégnita sdo os de
equilibrio ndo estdvel, pela sua melhor capacidade de ajustamento em termos de
respostas inovadoras a situagdes complexas e a comportamentos de tipo cadtico.

Qualquer destes dois modelos tem utilidade, devendo a opgdo por um ou outro
ajustar-se ao tipo de problemas que se coloquem em cada momento. Todavia, no
caso concreto das pescas, conhecida que é a situagio de relativa incerteza que hoje
se vive ¢, sobretudo, a que, previsivelmente, ird afectar o seu futuro a mais largo
prazo, conclui-se que as circunstdncias aconselham o recurso a novos sistemas
organizativos, mais abertos e participados, ndo ignorando que, qualquer que seja
a decisfio tomada, haver4 sempre uma repercussiio a prazo curto ou mais dilatado,
afectando terceiros, incluindo o proprio consumidor,

Este conceito de governanga das pescas resulta, portanto, de uma l6gica diferente
do que foi uma longa tradigio, uma ldgica em que, necessariamente, o Estado,
o sector privado e a sociedade civil, através dos seus representantes, deverfio
conjugar esforgos para melhor se atingirem resultados favoraveis ao bem-comum,
entendendo-se (UNDP, 1997a) que uma boa governanga é a que “... é efectiva,
participativa, transparente, verificdvel e equitativa, promovendo a primado da
lei...". Neste sentido e em sintese, poder-se-a dizer (UNDP, 1997b) que:

O essencial do papel que compete ao Estado consiste em assegurar
um ambiente politico e juridico favordvel & durabilidade do
processo de “desenvolvimento” (‘desenvolvimento® é cada vez
menos sinonimo de ‘crescimento’), enguanto que as organizagdes
da sociedade civil cabem as fungdes de abertura de caminhos para
umd efectiva interacgdo social e politica através da mobilizagdo
de grupos em termos sociais, econdmicos e politicos.

E a partir desta formulagfo mais alargada que nos propomos abordar de modo
naturalmente sumério algumas das questdes centrais na definigio dos alicerces do
processo participativo, identificando os vérios actores, definindo sumariamente o
contexto em que eles se movem e dando uma ideia do papel que, no essencial,
cabera a cada um deles.

306



Quem intervém no processo ?

Numa sociedade organizada ¢ sempre possivel destacar, de entre o publico em
geral, conjuntos de cidaddos que, estando ou n#o estruturados em grupos, sdo
directa ou indirectamente afectados pelas decisdes que venham a ser adoptadas,
tanto na defini¢do de estratégias como na escolha de solugdes concretas. Faz-se
aqui uma distingdo entre o que ¢ uma realidade mais vasta (publico em geral) e o
que representa um universo mais restrito, porque organizado (sociedade civil), que
tende a crescer nos povos mais livres ¢ abertos a informacéo.

Jacques Delors, referindo-se a sociedade civil (ANONIMO, 2000), definiu-a como
“... instituicOes mais ou menos formalizadas as quais os individuos podem decidir-
se a aderir livremente, agindo no respeito pelo primado da lei e num local onde os
objectivos colectivos sfo estabelecidos e os cidad@os estejam representados ...”.
Encontramo-nos assim perante algo que nfo se enquadra na estrutura hierdrquica
do Estado e que tem como grandes principios de orientagfio, a aufornomia, a
subsidiaridade, a responsabilidade e a solidariedade.

O conceito de sociedade civil ndo foi sempre o mesmo ao longo da historia. Ele
evoluiu a partir de uma situacio em que aparecia como que sinénimo de um Estado
secular (por oposigdo 4 comunidade religiosa, no seu conjunto) ~ o que aconteceu
durante da Idade Média —, para a perspectiva contraria, a partir de meados do século
XVIII, em que era colocado em posi¢lo oposta & do Estado. Mas ¢é ja no século XX
¢ nas sociedades do mundo ‘ocidental’, que se opera um itima viragem, de acordo
com a qual (ANONIMO, 2000):

“... a sociedade civil nfio estd em oposicio ao Estado antes
assume uma fungdo infermedidria entre o Estado, o mercado e
os cidaddos, preocupando-se com o modo como ¢ comum das
pessoas poderia reconstruir um sentido de solidariedade, assim se
fortalecendo os lagos sociais de que a comunidade necessita ...”.

Por outras palavras, abandonou-se a visdo dualista, assente nas ideias de Estado e
sociedade civil, para nos encontrarmos hoje ante trés realidades distintas: Estado,
mercado e publico em geral, cabendo & sociedade civil um papel central, no que
respeite aintegragfo social e a participagaopolitica, enquanto “... poder comunicativo
. (“communicative power”) na designagio de Habermas (ANONIMO, 2000).
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Neste contexto, 0 conjunto de somo civicus que define a sociedade civil (ou seja,
como j4 se disse, a parte organizada do publico, em geral distinta do Estado e do
mercado) constitui um referencial ' que, de acordo com o Comité Econémico e
Social Buropeu, ¢ caracterizado do seguinte modo (ANONIMO, 2000):

¢ assenta no pluralismo e na qutonomia,

+ tem por principios orientadores a subsidiaridade, a responsabilidade e a
solidariedade e

¢ aponta para a participagdo democrdtica € a consciéncia politica.

A circunstincia de poderem ser afectadas, de um modo ou de outro, coloca as
formas organizadas do publico em geral, ou seja, a sociedade civil, na situagdo
de querer, e dever (acrescento), estar inseridas no processo participativo enquanto
parte interessada, ¢ isso independentemente de a sua influéncia ser, ou nio,
determinante. Temos assim que em relagio aos esquemas tradicionais de gestdo,
a tendéncia ¢ para alargar o leque de acfores intervenientes de modo a ter-se uma
vislio mais ampla e a avaliar melhor as consequéncias de uma qualquer decisgo.

Estando as pescas inseridas num sistema complexo e sendo elas proprias parte de
uma extensa fileira de multiplas dependéncias, a escolha das opgdes possiveis tem
de assentar, igualmente, numa perspectiva sistémica, na medida em que o que esta
em causa, frequentemente, ¢ a necessidade de gerir interesses diversificados (que
até podem ser contraditérios) e graus mais elevados de incerteza.

Importa, pois, identificar, no seu conjunto, os principais actores, isto é, 0s que, para
além do Estado e no seio da sociedade civil, sdo ou podem ser afectados directa ou
indirectamente, mas entendendo sempre que a representatividade dos diferentes
actores ou agentes € condicdo essencial a respeitar em todos os casos (a nio ser
assim estar-se-ia perante um simulacro de legitimidade discutivel). O facto de as
pescas portuguesas serem parte de um todo mais vasto inserido numa Politica
Comum e de o Pais fazer parte de uma Comunidade internacional hoje alicer¢ada
na Unido de 15 Estados, torna a situagdo bastante mais complexa quando se sai
dos limites das fronteiras nacionais mas, no essencial, pode-se considerar que

'# Notar-se-4 gue nos encontramos perante um referencial que pode sofrer alteragtes ao longo do tempo na
medida em que, estando inserido num processo cultural, tende a evoluir em consondncia com este.
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os principais actores se distribuem, genericamente, por trés grandes grupos '*,
qualquer que seja o plano, nacional ou comunitério, considerado:

* Grupos organizados, publicos e privados, directamente afectados (e com
influéncia directa):
* Institui¢des ou autoridades publicas,
* Institui¢oes privadas ou sector privado.
¢ Grupos organizados privados ', indirectamente afectados (mas com
influéneia directa ou indirecta):
» Organizagées ndo-Governamentais (ONG)'',
» Orgiios de comunicagdo social (‘media’).
¢ Grupos ou estruturas organizadas, publicos e independentes (mas com
influéncia);
* Organizagdes cientificas,
» Estruturas reguladoras de conflitos *2,

Este quadro geral assume maior complexidade quando se aborda o problema
da pesca longinqua no plano europeu, na medida em que a sua actividade se
desenvolve de forma diferenciada ¢ em aguas que, nfo sendo de jurisdigdo
comunitaria, pressupdem a existéncia de outros actores representativos em cada
um dos trés grandes grupos referidos, actores que poderdo ser exclusivos de um
determinado Estado costeiro (quando as frotas europeias operem nas suas aguas),
ou de diferentes Estados (se a actividade se desenvolve em &guas internacionais).

A situago descrita torna-se ainda mais complexa, se — com excluso do nivel local

1% Na pesca costeira, incluindo a pequena pesca local e costeira, outros grupos organizados se podem constituir a
partir das comunidades focais mais directarmente envolvidas. Sdo o que poderemos designar por *organizagfes
comunitarias’ ( “community-based organisations ™) que, por via de regra, ndo estdo associadas a interesses
corporativos mas, antes, aos da colectividade no seu conjunto - podendo a sua influéncia ser muito forte.

1% Embora seguindo uma outra perspectiva, hi um certo paralelismo com o conjunto dos “group of non-State
actors” identificados pelo Secretario Geral das Nagdes Unidas no Plano de Reforma de Julho de 1997; “The
private sector, media, academia and parfiamentarians”. Ainda que nfo sejam objecto de menglio explicita, niio
nos devemos esquecer gue o Parlamento, enquanto instituigio representativa, tem wma fungdo importante de
acompanhamento e pode exercer uma forte influéneia politica {cf. Commission on Global Governance, 2000).

1% Notar-se-4 que as ONG nfo serfio as Gnicas estruturas organizadas que podem surgir da sociedade civil;
outros poderdo ocorrer como, por exemplo, os movimentos de cidaddos que se constituem, numa base
temporéria ou mais prolongada no tempo, como resposta a uma determinada situagdo. Em gualquer caso,
¢ para os objectivos deste trabaltho, as ONG tém uma importincia particular, merecendo especial mengo
as que se preocupam com questoes ligadas ao ambiente, & conservago/proteccdo da natureza, 4 defesa do
consumidor ¢ 4 solidariedade com populagdes indigenas/autéctones ou comunidades hoje minoritérias,

%2 Em determinadas situagbes, por exemplo nas de arbitragem a nivel local, podem os agentes nfio ser parte
de uma instituigdo publica, mas serem oriundos do préprio Sector ou da comunidade focal.
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- tivermos em conta a existéncia de quatro grandes planos ou palcos de actuagiio
(Fig. 23) onde as vérias estruturas organizadas (nem sempre as mesmas) podem
desenvolver a sua actividade, correspondendo cada um desses diferentes niveis
aos sucessivos passos de um processo decisional, desde a colocagio inicial do
problema até 4 escolha da opg¢do final, ou seja:

¢ nacional (preparacdo de posi¢des ao nivel de cada Estado membro),

¢ regional ou intra-comunitirio (concertagdo de posigdes envolvendo
diferentes Estados membros, quando se trate de pescarias comuns),

¢ comunitério (definicdo de posigdes de conjunto) e

¢ internacional (actuagdo na base de politicas concertadas e coerentes),

incluindo-se, neste ultimo caso, as Organiza¢des Regionais de Pesca (ORD),
como a NAFO ou a CECAF, e os acordos ou arranjos bilaterais ou multilaterais
que possam ser feitos com Paises terceiros, cujas aguas de jurisdigio sejam
adjacentes a dreas de pesca internacionais ndo abrangidas por ORP. Em qualquer
caso ¢ independentemente do plano em que nos situemos, os problemas que se
relacionam mais directamente com a actuagfio nos grandes fora internacionais
(com relevo, mas nfo exclusivamente, para as Nagdes Unidas e FAQ) sfo
claramente determinantes nos processos de relacionamento externo, sem esquecer,
naturalmente, a importincia crescente dos movimentos organizados de opinifo
plblica que se tém vindo a consolidar de modo relativamente rapido, constituindo
Ja uma vasta rede a uma escala cada vez mais globalizada largamente apoiada em
meios de comunicagdo com relevo para a internet.

A sequéncia de crises que vem afectando uma parte significativa da Humanidade
desde os anos 80 (primeiro as pescas e, mais recentemente, varios dominios da
agricultura — em parte por razdes climaticas, por contaminacio do ambiente e
por perturbaco de equilibrios ecologicos, mas também devido a regimes de
exploragio excessiva, diferenciada ou néio), aconselha a revisio urgente do modelo
predominante de convivéncia entre o homem e o mundo natural (repensando-se os
proprios modelos de produgdo) mas, também, da convivéncia entre homens e entre
nagdes. A multiplicagdo de sinais de desconforto, traduzida em tensdes crescentes
entre povos ou em movimentos '** de protesto organizado de cidadfios sdo um
sintoma por demais evidente daquela necessidade.

% Movimentos que, diferentemente de outras épocas, estdo organizados a uma escala muito mais vasta,
praticamente universal, como se viu em Seattle, Oslo ou Milio e, noutro plano, em Porto Alegre (Brasil).
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Figura 23 — Representacdo esquemética da ‘hierarquia’ de um Sistema de Governanga.
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Em que contexto se movem os actores ?

Sem nos alargarmos excessivamente, a questdo pode ser abordada de acordo com
duas perspectivas diferentes, sendo que a primeira delas tem por base algo ja
referido anteriormente, mas que agora importa recordar dada a sua relevéncia para
arefiexio: sdo aspectos que, ndo sendo verdadeiramente indissocidveis, envolvem
situagdes distintas, prendendo-se uma delas com o que poderia ser considerada
como a filosofia de enquadramento, enquanto que a outra seria a consequéncia
natural da aplicagio dos seguintes conceitos fundamentais:

¢ 0 de uma gestdo responsdvel (no sentido mais amplo do termo, como
decorre da Agenda 21, ou seja, envolvendo a perspectiva geracional, por
um Jado, e a da biodiversidade, por outro) e

¢ 0 do equilibrio de interesses (ndo esquecendo nunca que o interesse
particular ndo pode pdr em causa o interesse mais geral).

No que se refere 4 primeira das questdes, ou seja, a que respeita o enquadramento,
sabendo nds que se vive num mundo sistémico e que, mais do que isso, somos parte
integrante dele, natural ¢ que a solugdio de muitos dos nossos problemas também
seja complexa, aconselhando uma visdo global e uma aproximacdo sistémica
que combine as vérias perspectivas. Quer isto dizer que, de um ponto de vista
conceptual, a conclusdo a retirar ¢ a de que

as pescas ndo devem ser vistas isoladamente e, assim sendo, a
politica externa pesqueira deve ser concebida e aplicada, tendo
em atengdo que se trata de um subsistema de entre os varios que,
em conjunto, definem o sistema relacional mais vasto que € o da
politica de cooperagfio. A regra da complementaridade funciona
(quantas vezes potenciando as solugdes), mas 6 enquanto o
interesse mais global ndo for ameagado pelo interesse particular.

Ora um raciocinio analogo pode (¢ deve) fazer-se no plano interno, onde vamos
encontrar;

¢ frotas locais e frotas que operam em qualquer ponto das nossas 4guas,
¢ interesses ndo coincidentes entre pesca de tipo industrial ¢ pequena
pesca,
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¢ zonas ou arecas de pesca relativamente as quais existem lagos de
dependéncia fortes com as comunidades locais,

ou seja, estamos perante situagdes que, objectivamente, nfo se distinguem
no essencial das que, mais acima, foram referidas (excepgio feita a alguma
terminologia, como Paises terceiros ou Organiza¢des Regionais de Pesca), raziio
pela qual se pode aplicar 0 modelo global sem dificuldades, apenas ajustando-o &
nossa propria dimensgo.

Se sdo Obvias as ilagfes a retirar no plano interno (seja em termos de integracdo
de politicas seja quanto ao tratamento das diferentes especificidades das pescas
portuguesas, pequena pesca, pesca industrial, cerco, arrasto, etc.) ndo menos rele-
vantes serdo as consequéncias no plano externo. Neste contexto, e tendo em devida
aten¢fo o que decotre do quadro definido pela Convengio das Nagdes Unidas sobre a
Lei do Mar e por outros textos essenciais subsequentes, a abordagem dos problemas
da pesca em 4dguas nfio comunitérias nfo deve ser encarada de outro modo que ndo
seja enquanto parcela de uma aproximacdo de muiltiplas perspectivas, pressuposto
conceptual mais ajustado & identificacdo do que poderfio ser complementaridades
geradoras de sinergias favordveis A durabilidade das relagbes e, portanto, ao
conjunto diversificado de interesses das Partes contratantes de uma relagio.

Ainda em termos de enquadramento, hd que notar que o novo paradigma que
¢ o conceito de ‘desenvolvimento sustentdvel’ tem por sustentdculo a ideia de
uma responsabilidade geracional e, assim sendo, os sistemas relacionais devem
traduzir-se de modo socialmente mais justo ¢ ecologicamente ftolerdvel. Nio
¢, portanto, de menosprezar a referéncia cada vez mais frequente a principios
fundamentais como o da responsabilidade e o da precaugdo, nem neste contexto é
menos relevante a multiplicacfo de debates em torno da ética e da necessidade de
rever o sistema dominante de valores, porque ambos sdo requisitos essenciais para
a credibilidade de uma qualquer politica e dos seus actores.

Mas outras implicagbes, de natureza mais técnica, hd a considerar quando se
aborda o tema da gestdo responsavel.

De facto, enquanto sistema produtivo inteiramente dependente da exploracio de
Tecursos vivos aquaticos, as pescas ndo podem deixar de afectar o ambiente (em

termos de recursos e de habitaf) e de por ele serem condicionadas, consequéncia
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alids natural da complexa rede de interacgBes existente entre os vértices do tridngulo
definido pelo meio e recursos marinhos e pelos regimes de exploragfio. Neste sentido,
as pescas constituem uma actividade humana comimplicagbes na qualidade ambiental
e um dos agentes responsaveis por alteracbes significativas na biodiversidade, tal
como acontece, embora noutro plano e com outro vigor, com a agricultura.

Ora, o Principio 10 da Declaragdio do Rio sobre Ambiente ¢ Desenvolvimento
deixa claramente entendido que (ANONIMO, 1993):

“... A melhor forma de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagéo de todos os cidadios interessados, ao nivel conveniente,
Aonivel nacional, cada pessoa tera acesso adequado as informacdes
relativas ao ambiente detidas pelas autoridades ... e a oportunidade
de participar em processos de tomada de decisfio. Os Estados
deverfio facilitar ¢ incentivar a sensibilizacio e a participagio do
publico, disponibilizando amplamente as informagdes ...”.

O diagrama da figura 24 permite perceber melhor a posigio central que as
Organizagdes ndo-Governamentais podem (e devem) assumir enquanto sistema
organizado de pressdo que actua no sentido da sensibilizacdo do publico (sendo
igualmente seu porta-voz junto das diferentes instdncias do poder), cabendo as
Nagdes Unidas (no plano internacional) e aos Governos (no plano nacional) o papel
fundamental de sistemas de acompanhamento e regulagdo. Constituindo a qualidade
do ambiente e a relativa abundéncia dos recursos marinhos um bem publico de valor
inestimavel, essencial & preservagdo da vida mas também & sustentabilidade dos
sistemas produtivos assentes na exploracfo dos oceanos, as estruturas organizadas
do publico ¢ as grandes organizagBes internacionais ocupam posicdes de algum
modo excéntricas ao poder e aos circulos de interesses parcelares que dele dependem
mais estreitamente, com a diferenga relevante de que serd sobre o piblico em geral
{geracOes actuais e futuras) que acabarfio por recair as consequéncias

Compreender-se-4, assim, melhor por que razdo na Convengéo de Aarhus '** (de 25
de Junho de 1998), baseada na Declaragédo de Estocolmo sobre Ambiente Humano,
estabeleceu como objectivo (no seu artigo 1) que:
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Figura 24 — Interacgdo entre governanga, sistema regulador de pesca e ecossistemas marinhos.

Fonte: MARTEN, 2001, modificado.
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“... Com vista a contribuir para a protec¢io do direito de todas as
pessoas das geragdes actuais e futuras a viver num ambiente adequado
a0 seu ou sua satde e bem-estar, cada wma das Partes garantivd os
direitos relativos ao acesso a informacdo, a participacdo piblica no
processo de decisdo e a justica em questdes ambientais ...”,

na medida em que essa sera, de acordo com o predmbulo da convengdo, uma das
condigdes para assegurar

“... a necessidade de proteger, preservar e melhorar o estado
do ambiente e assegurar um desenvolvimento sustentdvel e
ambientalmente ajustado...”.

De tudo isto decorre que a aplicagio do principio do alargamento dos processos
participativos as pescas ndo s tem toda a legitimidade, do ponto de vista ético, como
também a propria natureza das questdes ¢ o contexto em que estdo inseridas o justifica
plenamente, dados os reflexos muito amplos que podem ter para o interesse geral.

Mas a situacfio é mais complexa ainda, quando nos projectamos para além do
plano nacional ¢ do espaco alargado que € o da Unifio. De facto e no que se refere
ao objectivo ultimo de uma gestdo responsavel de recursos naturais, a realidade
do mundo natural mostra, por um lado, que a drea de distribuicéo dos recursos,
e as flutuagdes que nela ocorrem ao longo do tempo, nada tém a ver com as
malhas artificiais resultantes de eventuais fronteiras estabelecidas arbitrariamente
pelo homem e, por outro, que nfio se podem ignorar as complexas relagdes de
interdependéncia que existem entre as diferentes espécies, situacfo esta que, a
ser afectada (rompendo-se os ‘equilibrios’ estabelecidos), pode arrastar graves
consequéncias sociais e econémicas, come a experiéncia mostra.

As ilagdes que se podem tirar nestas circunstincias refor¢am a ideia de que outro
caminho néo resta, desde logo no plano internacional (caso concreto das Organizagdes
Regionais de Pesca), mas também no que aos Estados costeiros mais directamente
dira respeito (tanto no plano interno, nacional, como no seio da propria Unifio), senfio
caminhar no sentido de um refor¢o da cooperagdo, na medida em que:

¢ ndo é indiferente a dimensdo da drea de gestdo de um recurso, ou seja,
a escala escolhida em termos de unidade de gestdo tem de se ajustar &
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biologia de comportamento do recurso e, portanto, a geometria variavel
da sua distribuigfo geogrifica e

+ as Partes que operem dentro dos limites desta distribuigdo tém
responsabilidades idénticas no modo como gerem a sua actividade,
independentemente de se encontrarem de um e outro lado de quaisquer
fronteiras artificiais eventualmente existentes na area.

Dentro desta ordem de ideias, poder-se-a concluir que, excluindo o caso particular
das 4guas de jurisdi¢8o de um Pais terceiro, a nossa frota ¢ as de outros Estados
da Unido Europeia operam num de dois cendrios, sendo que o primeiro tem
caracteristicas regionais mais limitadas (comparativamente) que podem envolver
situacdes de competicdo transfronteirica interna, enguanto gue o segundo se
projecta externamente e envolve grandes espagos ocednicos, tendendo a aproximar-
se¢ do conceito de Grandes Ecossistemas Marinhos (GEM) - como €, tipicamente,
o caso do Atlantico norte.

Num contexto tdo diversificado como o que resumidamente se referiu, a
movimenta¢do dos diferentes actores ndio sé ndo pode ser arbitraria como
dificilmente se acomodard as necessidades exclusivas que caracterizam um
interesse unilateral sem avaliar, com a devida atencgfo, as consequéncias que dai
poderdo resultar a prazo, incluindo para outros interesses ndo menos legitimos.
Dito de outro modo:

ndo sdo indiferentes nem o tempo de agiv, nem o campo de
actuagdo, nem ainda o modo como os vdrios actores jogam
entre si e se movem no palco ou contexto da multiplicidade de
interesses em confronio.

Que papéis cabem aos diferentes actores ?

No quadro que, resumidamente, acaba de se descrever, parece indiscutivel o facto de
ja ndo haver lugar para formulas de solucdo casuistica na resolugio dos problemas,
cabendo as instituicdes publicas, nos planos nacional, comunitario e internacional,

a obrigacfo de actuarem em tempo ttil e de modo coerente e responsavel,

Estas condigdes sdo tanto mais relevantes quanto sabemos que o maior rigor
do novo quadro de referéncia juridica desenvolvido nos anos 90 resultou,
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num primeito passo, da necessidade de aprofundar as Convengoes de Genebra
de 1958 mas, sobretudo, dos anos perdidos antes que a Lei do Mar de 1982
entrasse em vigor. A tudo isto acresce, ainda, que esse mesmo quadro estd hoje
ligado, indissoluvelmente, a um outro objectivo essencial: o da necessidade
de uma efectiva clarificacdo de politicas que contribua, decisivamente, para a
coordenagdo, conjugacdo de esfor¢os e harmonizagdo das grandes areas tematicas
que sdo: pescas, ambiente, biodiversidade ¢ desenvolvimento.

A primeira e grande responsabilidade nestas matcrias cabe, certamente, as
instituigdes piblicas, dado que, como bem sublinhou O’RIORDAN (1998), a elas
compete, ¢ cito:

“ a} manter a sociedade unida,
b) dar-lhe um sentido de propésito e

¢) permitir-lhe adaptar-se a um mundo em mudanca. 1%

INSTITUICOES PUBLICAS

Na aplicacfio destas trés ideias-chave, as institui¢des publicas nacionais e europeias
ndo podem, deixar naturalmente, de ter em devida conta o contexto em que o
sistemna relacional evolui j4, e os condicionalismos decorrentes, na medida em que
essa evolugdo aconselha uma clarificagfio de politicas e a consequente ponderacio
do modelo europeu de pesca responsdvel (e, por maior forca de razio, do modelo
nacional de pesca responsavel) referido por van Depoele, modelo que terd reflexos
mevitaveis no modo como a governanga das pescas deve ser concebida e aplicada
¢ como as orientacbes de politica s80 executadas em cada momento, parecendo
evidente que a credibilidade da Unifio e dos seus Estados membros dependera:

¢ do modo como forem assumidos, tanto no plano interno como no das
relagBes bilaterais, regionais e internacionais, os grandes principios
em que assentard a pesca no futuro (precaugio, responsabilidade, nfio
discriminag#o, preservacdo da biodiversidade e dos habitats, etc.) e

¢ da forma coerente como a Unifio e os seus Estados membros assegurem
uma infervengdo activa nos fora regionais e internacionais.

e hold society together, give it a sense of purpose, and enable it to adapt to a changing world”
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Competird antes de mais as instituiches publicas comunitarias (estamos a falar de
uma Politica Comum), em ligagfio estreita com os Estados membros, a definicio
do quadro geral e dos principios a que deve obedecer a politica interna e externa
em matéria de pesca em mares comunitarios e nio comunitarios, seja em questdes
de foro nacional ou no plano multilateral comunitario, seja no 4mbito multilateral
das organizag¢des regionais e internacionais, seja quanto aos acordos comunitarios
com Paises terceiros.

‘Tanto nuns como noutros casos, o que se tem em vista é o inferesse geral, nacional/
comunitirio, mesmo quando apenas estejam envolvidos directamente alguns
Estados membros.

Cabe igualmente as autoridades publicas, em articulagdo com as Partes
interessadas, a identificagfio dos elementos que irfo assumir fungdes nos 6rgios
independentes a quem seja cometido o relevante papel de regulador de conflitos
(excepto quando se trate de arbitragem e mediagdo, em que arbitros e mediadores
devem merecer o acordo das partes). Tal nfio exclui, no entanto, a possibilidade
de se optar por solugdes que passam pela autoregulagdo de conflitos, sistema que
assenta numa base puramente voluntdria, contratual, entre as partes directamente
interessadas.

Segundo CANEVET (2002), poder-se-iam considerar trés tipos diferentes de
mecanismos juridicos: conciliagdo, media¢do ¢ arbitragem, sabendo-se que
entre a conciliagdo e a mediacdo ndo serd muito o que os diferencie em termos
praticos. O papel do conciliador (da escolha directa das partes) sera o de intentar
uma aproximacio, limitando-se, em caso de desacordo, a constatar a persisténcia
do problema, enquanto que, no segundo caso, o mediador é solicitado no sentido
de, conhecidas as motivagdes do diferendo, avangar com propostas de solugio do
conflito sob a forma de recomendagSes (nfio havendo obrigatoriedade quanto & sua
aceitacdo ou cumprimento).

Note-se, como simples apontamento, o facto de nestes Giltimos anos se ter vindo

a ensaiar novas formulas de regulagdo de conflitos com recurso a instrumentos

virtuais — se a expressdo € permitida. Exemplos disso serfio o ‘Ombuds Online

Office’ ( hlf s 65, para a mediagio, e o ‘Virtual Magistrate’
'), no que se refere a arbitragem.
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Sabendo-se que entre as vdrias instituicSes publicas deve continuar a existir
(melhorando sempre) uma relagdo de estreita cooperagdo aos diferentes niveis,
comunitario, nacional e entre um e outro, um conjunto de obrigagdes chave merece
ser destacado:

1. desenvolvimento de estudos de situagdo e de prospectiva, tendo em conta
ndo s¢ aspectos de natureza politica, social e econémica, mas também a
evolucdo das tendéncias,

2. garantia de prestagdo de informacdo completa em tempo util, de
transparéncia de procedimentos e de ndo discriminagdo entre actores,
quaisquer que cles sejam,

3. estabelecimento de condi¢des adequadas & comsulta € a concertagdo
prévia entre as diferentes institui¢Ses publicas,

4. criagdo de condi¢des favoraveis & participagdo activa dos diferentes
actores, com televo para as instituicBes privadas, nos processos de
formacao e aplicacio de politicas,

5. compatibilizacdo entre interesses econdmicos legitimos, sustentabilidade
ecologica e justica social,

6. estimulo a criagfo de condi¢des que favorecam a concertagdo e arbitragem
nos conflitos locais e

7. eficacia funcional de estruturas de regulacdo de conflitos.

Noutro plano, a cooperagdo bilateral e multilateral pode ter um efeito benéfico nas
relagdes com outros Paises, em particular com Paises em vias de desenvolvimento,
uma melhor articulacfio entre os Estados membros e entre cstes ¢ a Comissio
(recorrendo-se ao principio da subsidiaridade no que for pertinente). Essa
cooperacdo pode prestar um contributo muito positivo ao reforgo da credibilidade
de uma politica externa das pescas europeias, o mesmo se dizendo quanto ds
medidas concretus que venham a ser adoptadas pelos Estados membros e a nivel
comunitdrio, no que se refere as responsabilidades inerventes a um Estado ou
conjunto de Estados costeiros, ou seja, enquanto

¢ Estados de bandeira,

¢ Ustados de porto e como
¢ mercado alargado.
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No plano internacional, a determinagfo firme da Unido em estreita ligagio com os
Estados membros (actuando todos de forma coerente e como frente unida '°6):

¢ na defesa e respeito pelos grandes principios consagrados ao longo da
décadade 90 e
¢ na capacidade de antecipar novos desenvolvimentos e liderar processos,

s80 outras tantas questdes-chave que convidam a reflectir sobre o contributo que
0s processos participativos alargados podem dar para a formagfio de consensos tio
amplos quanto possivel para a defesa do interesse geral.

E também neste quadro global que a Unifo ¢ os Estados membros, ou seja, as
mstituicdes publicas que os representam sectorialmente, devem desenvolver
um papel activo e influente no processo relativo ao desenvolvimento e evolugdo
das Organizagdes Regionais de Pesca, tendo em vista garantir a sua efectiva
independéncia, fortalecimento e capacidade de intervengdo, enquanto estruturas
especializadas na gestdo dos vastos espagos ocednicos sob sua jurisdicfio.

A este proposito € numa Optica de gestdo integrada de Grandes Ecossistemas
Marinhos, afigura-se que a Unifo ndo deve excluir a possibilidade de conceber
estruturas leves de coordenagdo ao nivel de cada um dos grandes oceanos,
contribuindo, depois e em sede propria, para a sua criagdo (ou consolidacio) num
futuro ndo distante.

INSTITUICOES PRIVADAS

Vejamos agora o que deve competir as institui¢des privadas, comegando pelas mais
directamente afectadas, ou seja, sector privado ligado és pescas (ha diferentes
tipos ¢ logicas e ndio uma sé pesca), ¢ qual, na sua maior complexidade, envolve
necessariamente os subsectores frota, indiistria e comércio, ¢ 1850 tanto ao nivel do
patronato como sindical.

1% Ndo foi essa, lamentavelmente ¢ em diversas circunstincias, a atitude assumida em Jfora internacionais ¢
em Organizagbes Regionais de Pesca, particularmente na década de 90, no momento em que se fravaram
combates importantes em sitnacdes de evidente melindre.
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No caso particular da pesca longinqua, a sua interveng&o deve centrar-se no quadro
de acordos comunitarios, mas também, e muito em particular, no dos acordos
privados 7, sendo sempre parte directamente interessada nos desenvolvimentos
que se verifiquem em consequéncia da evolucdo das organizages internacionais
e regionais, tanto quanto ao direito internacional como quanto ao modo como a
actividade ¢ desenvolvida (veja-se a concorréncia desleal movida pelas bandeiras
de conveniéncia), como ainda no que respeita as condi¢des que regem os interesses
comerciais.

Em qualquer caso, a actuagio do sector privado ¢ um ponto fulcral de todo o exercicio,
desde logo porque, sendo ele a face visivel de uma préatica, estdo em causa:

¢ a responsabilidade dos seus actos, enquanto actores mais directamente
envolvidos,

¢ a coeréncia dessa pratica com 0s objectivos de uma politica relacional,

¢ o contributo que pode prestar enquanto instrumento activo de coopera-
ciio 1% e

¢ a abertura a parcerias estratégicas para methor defesa dos interesses da
fileira.

Excepgéo feita ao caso particular da cooperago (que so6 valeria a pena considerar
em situagdes muito particulares, pontuais), os trés restantes factores aplicam-se,
por intetro, 4 pesca costeira ¢ & pequena pesca local e costeira. O que importa
vincar aqui ¢ a importdncia de se considerar (ao contrario de uma certa pratica
institucionalizada) o Sector como um todo organicamente dependente e nfio como
pegas isoladas em que o armamento (mormente o industrial e semi-industrial) tem,
regra geral, um peso frequentemente excessivo nas decisdes que se restringem ao
plano interno.

7 Que continuam a ter importéncia esiratégica, representando uma saida possivel, quando a logica dos acordos
comunitarios néo se mostre a mais adequada ou, até, excquivel. Em qualquer dos casos, o modo como o
acordo ¢ assumido pelas frotas (ou outro subsector da fileira) ndo ¢ indiferente para a evolugio futura da
relagio estabelecida.

" Em Paises em vias de desenvolvimento, o investimento directo estrangeiro feito por empresas privadas
chega a atingir valores da ordem de seis vezes superiores ao das ajudas ao desenvolvimento por parte
dos Estados.
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No que se refere a estruturas organizadas da sociedade civil, ou seja, as ONG'?
¢ 0s ‘media’, estamos perante instituicdes que tém vindo a adquirir um peso
crescente, consequéncia inevitavel de serem férmulas legitimas de organizagdo que
emanam da sociedade e nela desempenham um papel de muito maior relevancia do
que aquele que muitas vezes thes é reconhecido.

Na medida em que contribuem para a sensibilizagdo e formagdo do ptiblico em
geral, enquanto estruturas organizadas de mobilizagdo, elas tendem, igualmente, a
desempenhar o papel de expressdo de uma opinido pitblica, a0 mesmo tempo que,
e esse € outro aspecto ndo menos importante, o seu contributo se tem revelado util,
quando ele ajuda a despertar a atengdo para outras perspectivas e ndo apenas para
as mais directamente relacionadas com um problema especifico.

Devera notar-se, a este proposito, que a revolugdo dos sistemas de comunicagfio
e a ripida expansdo de densas redes de cobertura mundial tém vindo a contribuir
para o que se podera considerar um esbogo de sociedade civil transnacional. Esta
circunstincia ¢ o acesso a fontes de informagfo as mais diversas — incluindo em
dominios sensiveis da ciéncia e da tecnologia — estfio a contribuir para a proliferagfio
de ideias e para o debate em escalas relativamente amplas (regionais e mundiais),
apesar da desigual distribui¢iio dos meios técnicos e das condigdes de acesso.

No que se refere ao papel que as ONG podem desempenhar no processo participativo
alargado, alguns aspectos sdo merecedores de destaque, embora se deva reconhecer,
em abono da verdade, que nem sempre eles foram postos em pratica com a isen¢o
e os fundamentos cientificos necessdrios (a experiéncia demonstra que, com o
tempo, as melhores ONG tém vindo a ultrapassar as dificuldades, consolidando-
se, pouco a pouco, a ideia de que sfio parceiros indispenséveis para um progresso
em bases mais sustentaveis). O seu contributo pode ser precioso se traduzido
objectivamente em:

+ apreciagdo descomprometida dos problemas,
+ visdo global,

" A importincia das ONG, alids crescente, tem sido evidente em diversos dominios, como sejam, a
titulo de exemplo, os direitos humanos, assisténcia humanitdria, cuidados médicos, prevencio
sanitaria, seguranca alimentar, defesa do ambiente ou alternativas ao desenvolvimento.

323

A CONDICAO HUMANA E O§ OCEANOS



A GOVERNANCA NAS PESCAS

¢ sensibilizacdo dos diferentes parceiros relativamente a questdes colocadas

pela opinido publica e organizacdes congéneres,

¢ ponderacdo das diversas perspectivas,

# posicionamento atento as questdes de responsabilidade intra e
intergeracional,

¢ imparcialidade nas opgdes que entendam defender,

¢ fundamentagdo assente no methor conhecimento cientifico disponivel,

¢ defesa dos principios éticos e da equidade.

A circunstincia das ONG estarem ligadas, na maior parte dos casos, ao que
poderemos considerar de grandes causas (como sejam as questdes humanitarias,
os direitos humanos, o ambiente ou a natureza) e de, por isso mesmo, nio se
inscreverem em situagdes de limitagdo que, de algum modo, restrinjam o direito 4
liberdade de opinido e/ou de expresso, permite-lhes agir com outra independéncia
nos diversos fora, e com tanto maior forga quando mais solidamente estiverem
articuladas em redes de tipo universalista e quanto mais ancorado no conhecimento
cientifico for o discurso.

Nio ¢ facil definir o papel dos ‘media’ na actual fase historica, mas nio é de excluir
que a pressdo que eles sdo capazes de exercer pode ser fortemente influenciadora,
pela positiva, sobretudo quando estejam envolvidos os meios de comunicagio social
mais respeitados e internacionalmente reconhecidos e quando se trate de matéria
sensivel para largos estratos do publico em geral e, naturaimente, da sociedade
civil ?°, Notar-se-4 a este proposito que, tal como sucede noutros sectores, vem-
se assistindo a um gradual crescente interesse pela divulgagio de temas que se
prendem com a natureza, comunidades ou povos mais desfavorecidos, qualidade
ambiental ou defesa da salde publica e interesse geral do consumidor — o que ¢
francamente interessante e motivador,

Independentemente destes aspectos, que sempre podem ter algum peso, mas
considerando o caso geral dir-se-a que a relagio dos ‘media’ com 0 processo
participativo tem sido mais indirecta na pratica, mas mesmo nessas circunstincias

00 (s ultimos anos mosiram win acentuado progresso nestes dominios da sensibilizagfio, seja pelo aparecimento
de revistas de especialidade, seja pela inclusio de pédginas orientadas para a ¢iéncia ¢ a divaigagic em
orglos de comunicagio de grande divulgagfio. Hé naturalimente muito caminho a percorrer, mas os passos
dados s#io um comego promissor,
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de relativo afastamento, podem existir relagdes de maior ou menor privilégio com
segmentos de opinifio no seio do processo participativo. O cuidado que se cologue
no conironto das ideias e na sua transmissdo a um publico mais vasto (em condigdes
de seriedade e de isengdo e ndo em obediéncia a critérios de duvidoso respeito pela
ética) serd sempre um passo positivo para a construgdo de uma opinido publica
mais consciente.

INSTITUICOES INDEPENDENTES

Finalmente e no que se refere as instituigdes independentes, uma curta reflexiio
sobre as organizagdes cientificas, sabendo-se que o contributo que podem, ¢
devem, prestar na base do melhor conhecimento cientifico disponivel assume, cada
vez mais, um papel de extrema importincia para o estabelecimento da confianca
entre os diferentes actores do processo participativo.

Redes de conhecimento, informag¢do mais acessivel e confronto
de ideias sdo trés factores chave para os novos fendémenos que
sdo as “equagbes de uma governanga mais global” e para
que a participagdo dos diferentes actores assente no melhor
conhecimento disponivel em cada momento.

Um tal objectivo implica que também entre as organizagdes cientificas e os agentes
do sector privado se estabelecam elos de comunicagdo que permitam a troca de
experiéncias e a discussfo franca a partir da experiéncia e conhecimento concretos
que, lum caso € noutro, sao sempre fruto de um longo contacto com uma realidade
complexa.

Nesta base ¢ ndo esquecendo a importincia da linguagem e da terminologia utilizadas,
a natureza das medidas ¢ a sua fundamentagdo técnica serdo mais facilmente
compreensiveis, abrindo-se caminho para a obtencdo dos consensos possiveis em
cada momento, nunca se perdendo de vista (os diferentes actores) que a

¥ Pe acordo com a Commission on Global Governance (2000): “... a revolugdo das comunicagfes
acentuou a centralidade da informacdo e das ideias — duas questbes essenciais para a sociedade
civil — disponiveis no momento preciso, lanto para o desenvolvimento econdmico como para o
processo politico. Onde a informacdo iguala o poder, torna-se possivel equilibrar, instruir e
orientar o sey uso.”
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¢ credibilidade das institui¢Oes cientificas e a
¢ obrigacdo de respeitar a sua independéncia e isencdo, em todas as
circunstancias,

sdo condigbes essenciais & boa condugdio dos processos participativos e & melhor
defesa a largo prazo de interesses legitimos do sector pesqueiro,

Algumas implicagdes da governanca no plano interno

Apreciadas as questdes da governanca das pescas numa perspectiva ampla, valera
a pena determo-nos um pouco mais sobre certos aspectos no que se refere ao plano
interno.

O que se designou de Conselho Nacional tem mais a ver com a apreciagio, no
concreto, do que serfio as linhas de politica sectorial (¢ do que resulte da sua
integragdo no universo mais amplo de uma articulagdo de politicas relativas ao
espago ocednico), por um lado, ¢ com o quadro geral que regulara as diversas
actividades de pesca, por outro, mas nfio com as questdes concretas que, amitde,
se podem colocar num dmbito geografico eventualmente mais restrito, como seja
ao nivel de uma comunidade, ou no que afecte uma porgio de costa um pouco mais
dilatada. Neste sentido, quatro das dreas chave em que a actuagio de um Conselho
se pode revelar Util seriam:

¢ integracgdo das politicas, incluindo o ordenamento resultante de uwm
Sistema Integrado de Gestéo,

¢ politica global do Sector,

¢ coordenagdo dos diferentes subsectores da fileira,

¢ acompanhamento e avaliacdo critica da evolugfo sectorial, seja no
que se refere a sua modernizagio/organizacdio funcional, seja quanto &
disponibilidade de recursos e em que condi¢des

Os problemas concretos que se prendem mais com, digamos, o quotidiano da
actividade sectorial e com a sua regulagio deveriam caber a outros érgdos.
Entende-se que, nesses casos, a figura do Comité de Gestdo ¢é a solucdo mais
ajustada, desenvolvendo a sua actividade a nivel regional (regra geral) e ndo tanto
de forma centralizada (regra excepcional). Definida a linha de orienta¢o politica,
depois de ouvido o Conselho e recolhido o seu parecer, ndo terd muito sentido
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concentrar numa Unica plataforma toda a gestdo, devendo ela ser remetida, antes,
para instdncias mais proximas (¢ conhecedoras) dos principais utilizadores ¢ da
sua realidade. Naturalmente que, quando surja alguma questfio com importancia ¢
impacte mais global, a reunifio de todas as partes num ponto central para analisar
em conjunto a natureza do problema e possiveis solugles serd a solugdo ajustada,
mas sempre ¢ apesar de tudo, excepcional.

A abertura de caminhos neste sentido afigura-se interessante porque,
independentemente de outras razbes (por exemplo, o poder acentuar-se uma
maior e mais efectiva aproximagfo ao Sector), poderia revelar-se um insttumento
estimulador de uma co-parficipacdo mais ampla ¢, a seu tempo, de uma co-gestdo.

Uma referéncia final ao que se designa de pequena pesca local e costeira (em
larga medida correspondente ao que num passado nfo distante constituia a pesca
artesanal), um segmento de frota importante pelo nimero de embarcagdes, volume
de emprego e qualidade/valor da produgdo. A diversidade de situagdes que se
pode encontrar na actividade deste subsector justifica se ponderem solugGes mais
adequadas 4 sua gestdo com um duplo objectivo: assegurar uma mais justa e eficaz
regulacdo e a0 mesmo tempo garantir a sua compatibilizacdo com a actividade da
restante frota.

Dois aspectos, & partida, deverfio merecer uma atencfo cuidada: a possibilidade de
definigéio clara de zonas de actuagdo reservada e o desenvolvimento de condigdes
que permitam ensaiar solugdes baseadas nas comunidades locals.

Qualquer das situagtes reveste-se de aspectos que tém a sua delicadeza, tanto
mais evidente quanto se verifica alguma pentiria nos nossos pesqueiros e, dai, uma
competicdo mais dura associada a tentativas de eliminagio das barreiras ainda
existentes, mas ndo se v€ outra saida que ndo seja a de enfrentar os problemas
existentes, explorando novas solugdes.

O estabelecimento de uma zornagdo especifica insere-se perfeitamente num sistema
infegrado de gestdo do espago maritimo, servindo de ponto de partida nfo so para
a reducdo de conflitos entre a pequena pesca e a pesca semi-industrial e industrial
mas, também, para a definicdio de um ordenamento das actividades da pequena
pesca, evitando-se uma excessiva proliferagio (por via de sucessivas legalizagdes ¢
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como refiexo de uma pseudo-pesca ludica, que outra coisa nio é do que uma pesca
totalmente ilegal).

No que se refere a regulagfio da actividade da pequena pesca, entende-se que uma
solugio possivel — certamente, uma das mais interessantes para o futuro — deva
assentar raizes na prépria comunidade local, seja no que se refere a Comités Locais
para a Gestdo de Pescas, seja, também, quanto a estruturas locais de prevencdo e
regulagdo de conflitos. Caminhar neste sentido também implica, para além de uma
certa mudanga de mentalidade e de procedimentos, que a Administragdo acompanhe
o processo, descentralizando-se efectivamente tanto em termos organizativos,
como de capacidade decisional, como, ainda, em termos de operacionalidade.

Houve um tempo em que o Pais dispunha de uma frota industrializada
relativamente importante; nfo ¢ essa infelizmente a situagdo actual, nem sequer
¢ razoavelmente previsivel que uma tal situag@io venha alguma vez a ser reposta,
Hoje um predominio ainda mais acentuado ¢ que caracteriza a numerosa frota de
pequenas embarcagdes, uma frota que coloca problemas muito diferenciados, para
além de bastante dispersa por todo o litoral,

Os modelos tradicionais de solugBio administrativa aplicivel poderiam ter
algum sentido no passado; hoje requerem uma outra abordagem e férmulas
mais imaginativas ¢ proximas do Sector. Ganharia o sistema maior agilidade
e capacidade de resolu¢do rdpida dos problemas e ganhariam, certamente, os
diferentes actores do processo, no sentido de sentirem serem parte integrante dele
e, mais do que isso, parte responsdvel.

A intervenglio das comunidades locais na regulacdo de conflitos, através da
mediagdo ou participando na arbitragem seria um outro elemento de progresso
muito interessante a ter em devida consideragdio — justificando-se mesmo a
ponderagdio de ensaios experimentais concebidos para diferentes tipos de
comunidades e pescarias de incidéncia mais local.

Anotacdes
Se quiséssemos resumir o essencial do que ficou dito a propésito de governanca e,
sobretudo, do que ser4 a finalidade Gltima de um processo participativo alargado,

diriamos que trés pontos essenciais se destacam de imediato: o primeiro tem a ver
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com a criagfio de condigdes que favorecam o estabelecimento da confianga entre os
diferentes interlocutores ou participantes do processo; ¢ segundo com a exploracdo
e discussdo das diferentes alternativas que se podem colocar bem como dos seus
impactes de curto e mais largo prazo; e o terceiro com a identificagdo das opgoes
que melhor sirvam o interesse colectivo em cada momento, seleccionando as
alternativas mais promissoras € avancando com solucdes integradas.

Mais objectivamente, poderemos esquematizar os dois grandes objectivos a
alcangar, com a institucionaliza¢8o de processos participativos alargados e com
solucdes bascadas nas comunidades piscatorias, do modo seguinte:

Objectivo 1 — Estabelecimento da confianga

¢ definicdo clara dos procedimentos,

¢ clarificagdo dos interesses em presenga, sua relevincia e implicagdes,
¢ informagdo completa e transparente,

¢ actuacdo construiva assente na boa-fé.

Objectivo 2 — Obtencdo dos consensos possiveis

¢ exploracdo e avalia¢do de solugdes possiveis,

¢ discussdo das alternativas e dos seus impactes no curto e largo prazos,
¢ selec¢do das alternativas mais vantajosas e promissoras,

¢ defini¢do de solugdes integradoras.

Em tltima andlise, a finalidade do processo participativo alargado é o de contribuir,
através da ampliac8o do universo de agentes ou actores, para uma melthor gestdo
das actividades pesqueiras no seu sentido mais amplo e para o ordenamento do
espago maritimo nacional, mas ¢, também, uma solu¢fio que aponta claramente
para uma maior robustez do exercicio de cidadania, uma cidadania consciente,
responsavel, que se exerce pela intervencgfio activa, isto é, pelo que constitui o
cerne de uma democracia.

Mas para que se possa progredir de forma mais segura, importa nfo perder de
vista que os sistemas participativos alargados aconselham a existéncia de niicleos
especializados a0 nivel da administragfio (entidades publicas), em sentido lato, com
formagdo técnica e cientifica adequada e capacidade de intervengfio muitidisciplinar,
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cabendo a esses grupos a fungdo essencial de mediacdo no relacionamento intimo
que deve existir entre as estruturas cientificas e de administracdo com o Sector e
com a sociedade.

Nio existem solugdes Ginicas para os problemas ¢ mais do que nunca a natureza das
questdes a solucionar exige competéncia técnica, sensibilidade e um conhecimento
tdo alargado quanto possivel dos diferentes aspectos, motivo por que se torna
Jundamental assegurar que as diversas Partes envolvidas se facam representar
por elementos com adequada preparagéo. A ndo ser assim, dificilmente se esperaré
que o livre debate de ideias resulte num processo construtivo e que “... os sistemas
de governanga das pescas sejam socialmente apropriados ...”, pois, como nos diz
Adams (1996):

“... Ndo hé4 panaceias universais para a gestio de pescarias,
nem as Quotas Individuais Transferiveis invocadas pelo
economista, nem as dreas Marinhas Protegidas advogadas pelo
conservacionista, nem o Direito de Uso Tradicional nas Pescas
sublinhada pelo antropélogo, nem mesmo, talvez, o sistema de
Boa Governanga defendido pelo cientista politico. Deve haver
uma cuidadosa ponderagfo de todas as opgdes ¢, acima de tudo,
um intenso didlogo e capacidade de reapreciacio entre todos
os participantes. Ainda que seja evidente quanto é altamente
desejavel uma maior énfase em sistemas de governanca
socialmente apropriados para as pescas, a maioria dos Paises,

provavelmente, esta atrasada ...”.
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EPILOGO? NAO. UM PRINCIPIO NOVO DESPONTA COM A MORTE
DE UM CICLO

A banca de pescado
Frans Snyder

Museu L’Hermitage






A seguir ao tltimo capitulo e antes do copieso Indice ... 0 nosso autor deixou algumas
pdginas em branco onde o leitor podera anotar as suas reflexdes complementares
de leftura, os assuntos cuja auséncia thes chama a atengdo, citagdes oportfunas,
acontecimentos e personagens ainda por vir. Ha nisso wna consolugdo. Imagino-me
powsando o liveo a minha cabeceira, imagino-me abrindo-o esta noite, ou amanhd d
noife, ou depois de amanhd @ noite, e digo para mim mesmo: “Isto niio acabou.”
MANGUEL, 1998

O tranguilo pescador acabou, justamente, de me frazer dois robalos. Preparo-os
para grelhar, na chaming, com sal e azeite. Na pegrena horta ainda empobrecida
pelo inverno, colho os espinafres que despontant ¢ uma cebola muito tenra. Abro
uma garrafa de vinho brance com um corpo clissico. Aproximam-se momenios
Jelizes. Sim, fogo parte do todo que é e serd.

PORCEL, 1998

Neste nosso planeta, em que grande parte da superficie € um vasto manto azul de
oceanos ¢ mares, nem todos os seres humanos estiveram, sequer, suficientemente
perto da orla costeira para que tivessem o ensejo de adivinhar a enorme lonjura
desses espagos ¢ 0 extraordinario mundo de vida que ai prolifera, em miriades
de formas logo abaixo da sua superficie, quantas vezes reveladas, em algumas
das suas facetas, numa simples goticula; menos ainda terfo sido aqueles que
sentiram o fascinio desse outro mundo, ou a angistia e o temor que tantas vezes
mfunde quando perturbado pelas tempestades, ou o vigor renascido que nos pode
transmitir quando sentimos que se foi capaz de ultrapassar os momentos de perigo
¢ incerteza.

Evolutivamente, existe um corddo que ainda nos prende a esse outro mundo, mas
milhares de milhGes de anos passados sobre o que terfio sido remotos — ¢ ainda
assim desconhecidos — antepassados, ndo guarda a memoria, nem o habito de uma
vida terrestre, um sinal desses tempos desaparecidos.

Também nesta superficie mais sélida que é a terrestre, uma longa evolugio de
milénios nos foi segregando, pouco a pouco, do contacto directo com a natureza
¢ uma parcela significativa da Humanidade dos nossos dias sé disso tera uma
vaga percep¢do, quando muito uma ideia de espago virtual construida por entre
geografias artificiais, sejam as dos espagos urbanos recortados pelo cimento ou as
dos elementos de imagem, os ‘pixel’ ?2, que se vio sucedendo organizadamente no
‘écran’ dos televisores.

22 ‘pPixels’, ‘picture elements’, efementos de imagem,
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Pouco mais de 200 anos passados sobre a revolugo industrial que langou as bases
em que hoje assenta muito da organizagfo e da vida dos homens, fomos quase que
sem dar por isso transportados para uma condigio alienada do mundo natural e
se houve um tempo em que o paradigma dos mais poderosos seria dispor de um
Jardim botdnico como instrumento para aceder ao que pertenceria ao exotismo
de mundos ainda largamente desconhecidos *®, haverd quem, nos dias de hoje,
encontre um aliciante equivalente nos ‘green’ de um campo de golfe ou quem, mais
modestamente, se contente com 0s pequenos jardins de bairro.

A divisdo do trabalho e a acumulagfio nio equitativa de riqueza e meios foi
abrindo fissuras nas sociedades e se uma parte significativa ainda mantém, em
condi¢des frequentemente duras ¢ dificeis, um lago estreito com a terra (e com
0 mar) a maioria dos cidaddos nos Paises mais ricos poucas ligagdes sustenta
com esse mundo natural, tendendo mais a ocupar o pouco dos tempos livres com
a mediocridade dos passatempos ou a frivolidade de um certo mundanismo de
ostentacdo superficial,

A relagdo do homem com o mundo envolvente nfio foi naturalmente a mesma ao
longo da sua historia e se ¢ verdade que, num primeiro instante, os fendmenos
naturais apareciam como que envolvidos num espesso manto de mistério, quantas
vezes infundindo incerteza e terror (tal a violéncia da sua expressio e a aparente
auséncia de uma causa compreensivel), também n3o é menos certo que o acumular
de observagdes atentas, a reflexfo, a experiéncia ganha, a propria capacidade de o
homem as poder reproduzir e a percepgio — enfim - do que poderiam ser caminhos
ate ai desconhecidos, contribuiram para que a Humanidade fosse ultrapassando
gradualmente estddios em que a visdo do mundo e das coisas e o seu proprio descjo
de intervengdo tinham a magia e a adivinhagdo como alicerces, conquistando,
pouco a pouco, saberes ¢, com eles, a capacidade de antecipar acontecimentos (até
mesmo o insolito) e exercer um dominio sobre a matéria.

 Foram certamente muito mais do que isso, como aconteceu em Franga com o Jardim Real das Frvas
Medicinais transformado, em 1793, no Museu Nacional de Histéria Natural, sendo a mais velha instituicio
cientifica a seguir ao Colégio de Franga. Destinavam-se, ambas, a suprir as insuficiéncias da Universidade
de Paris. Foi Lufs XIII quem, inspirado por Richelicu, criou o Jardim do Rei e transformou os Leitorados
Reais (destinados ao cnsino do grego, 4rabe ¢ hebraico, que a Universidade recusara assegurar) em Colégio
Real (ROGER, 1989). Em Portugal existiu igualmente o Gabinete Real, de que Vandelli, entre outros, foi
responsével; den origem, mais tarde, ao Museu de Histéria Natural,
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Desse longo periodo, como dos que se seguiram, restard a memoria dos mitos,
muitos dos quais permanecem vivos ainda hoje, nalguns casos enriquecendo o caldo
de culturas que molda a nossa forma de othar o mundo e os nossos semelhantes,
enquanto que noutros vai contribuindo para que essas imagens se¢ distorgam,
mesmo em estruturas civilizacionais consideradas avangadas (tecnologicamente).
A conquista do conhecimento e a compreensdo do mundo e da vida que dela
sempre resuita sdo processos que se desenvolvem por fases sucessivas, exigindo
tempo prolongado de sedimentacido nos primeiros passos € s6 ganhando maior
expressio ¢ velocidade quando a inteligéneia se abre as diferentes perspectivas € o
espirito criativo disfruta de liberdade para questionar e submeter ao juizo da prova
o que se julgava adquirido, escapando aos espagos fechados do convencionalismo
e da ortodoxia.

Ao longo dos tempos, as nogdes de valor foram mudando com a evolugdo das
ideias, no seu percurso frequentemente sinuoso, contraditorio mesmo, com recuos
e avangos ao sabor das ideologias dominantes ¢ das fragilidades humanas. Intentar
perceber os porqués de um tal percurso e do que, por motivo desses factores de
causalidade, foram as aspirag¢Ges e o comportamento dos homens em cada momento
do processo historico € relevante para que hoje possamos estar em melhores
condi¢des de compreender ndo apenas que motivos levaram a que tenhamos de
suportar a dureza da situacglo actual mas, igualmente, o que serd a natureza intima
dos problemas ¢ o tipo de dificuldades a vencer.

Mostram a experiéncia das nossas vidas e o que foi o devir historico que o processo
de aprendizagem e de ganho de conhecimento se desenvolve em obediéncia ao
enquadramento ideologico de cada instante, ou seja, as concepgdes que o homem
val alimentando relativamente a si proprio e ao mundo em que vive ¢ a que tdo
intimamente estd ligado constituem um elemento fulcral merecedor de cuidada
reflexdo, visto nunca serem indiferentes as consequéncias dos seus actos, seja no
que vai condicionando um efectivo progresso no saber que se vai construindo,
seja quanto ao uso que dele se faga ou venha a fazer, seja, ainda, no que respeite &
formacdo de uma maior consciéneia do mundo envolvente.

Apesar dos assinaldveis progressos que desde a Renascenga e, sobretudo, o que
foi possivel alcangar nestas ultimas décadas de verdadeira exploséio cientifica e
tecnoldgica, a verdade ¢ que a percepgio deste nosso mundo e de nds proprios
ndo deixa de enfermar de uma visdo ainda frequentemente antropocéntrica e,
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por isso mesmo, distorcedora da realidade. Nio se estranhara, portanto, que ao
longo do tempo se fosse embotando alguma sensibilidade, reflectindo-se esse
processo sobretudo na definicio de escalas de valores que privilegiam uma
utilidade mais imediatista e tendendo-se a colocar de lado os principios éticos mais
elementares, como se o mundo envolvente dos homens e da natureza constituissem
um vasto agregado de simples coisas ou objectos de que se pode pdr e dispor a
bel-prazer consoante o maior ou menor valor consagrado nas escalas artificiais das
convengoes,

Produtivismo e consumismo (0s ‘leit-motiv’ destes nossos dias de ainda arreigado
determinismo, quantas vezes pouco imaginativos) podem, num primeiro instante,
ser elementos estimuladores das economias, gerando riqueza e um certo sentimento
de bem-estar a quem tenha possibilidade de fruir os bens disponiveis, mas a histéria
mostra que o seu incontrolado ** recurso acaba por gerar destruigio e desperdicio,
com sérias ¢ imprevistas consequéncias para o ambiente e o proprio homem.

Dificilmente, um produto introduzido na natureza deixard de se disseminar a
distdncias considerdveis e ter reflexos - motivo suficiente para que se justificasse
uma mais cuidada ponderagdo na sua distribuicdo e uso, tanto mais quanto se
sabe que a capacidade de absorgio e auto-regeneragio e reciclagem da natureza
tem os seus limites (limites que podem ser muito mais facilmente alcancados e
ultrapassados gragas aos poderosos meios financeiros e tecnologicos de que hoje
se dispde) e que os delicados equilibrios sobre que assenta a subsisténcia da propria
vida sdo facilmente perturbados ou, até, rompidos.

Nada €, por certo, imutdvel mas hé circunstincias em que uma qualquer
potencialidade promissora se desvanece quase que de subito, pondo-se fim a toda
uma série de esforgos e esperangas, seja, como vimos, no final de cinco séculos de
produgdo continua de uma riqueza que parecia inesgotdvel, seja ao cabo de uma
escassa vintena de anos, se tanto. Os problemas estdo af e sio j4 suficientemente
gravosos ¢ prementes para que extractos da sociedade progressivamente mais
numerosos ¢ combativos se mostrem cada vez mais exigentes, pressionando a
tomada de medidas por processos que vio tendendo, aqui ou ali, consoante a
dureza ou singularidade das situagdes, para a exteriorizacio da violéncia.

24 £ & prépria logica do sistema que o exige.
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O facto é que os acontecimentos dos ultimos anos, alguns dos quais redundando
em tragicas consequéncias sociais € economicas, tém evidenciado de forma muito
crua quanto temos vindo a elaborar num profundo etro e quanto a vastiddo do
nosso mundo encobre uma realidade, afinal, bem distinta da imagem que muitas
vezes se tem pretendido sustentar, tanto pela vulnerabilidade das suas fronteiras
como pela fragilidade dos seus equilibrios.

As perspectivas de futuro no que se refere ao que séo indiscutiveis sustentaculos
basicos da vida, como recursos, agua, energia ¢ ambiente, mostram-se
crescentememte preocupantes e tanto mais quanto se observa o despudor de
quem mais consome e polui ser, precisamente, quem menos disponivel se mostra
para assumir os inevitdveis sacrificios que uma moderagdo sempre exigird (veja-
se 0 comportamento esquivo dos Estados Unidos da América), suscitando um
sentimento de funda preocupago entre os mais conscientes dos perigos que a
situaciio actual ja justifica, perigos que tendem a agravar-se com a alteragdo do
clima e as suas previsiveis consequéncias nos mais diversos dominios.

Se nos recordarmos que o homem ¢ parte intima de uma longa teia entretecida por
multiplas dependéncias e que uma mudanga pontual, mesmo que relativamente
ligeira, se pode repercutir em cadeia (ampliando-se sucessivamente em escalas de
distancia e de tempo varidveis, mas suficientemente dilatadas para que os seus efeitos
se revelem desastrosos), compreender-se-4 melhor porque se torna wrgente rever
padrées e alterar mentalidades e comportamentos que rogam a irresponsabilidade
mais completa, ndo protelando a acgio que, quanto mais tardia for, maiores ¢ mais
dificilmente suportaveis impactes sociais € econdmicos acabard por arrastar.

E neste contexto que também os problemas das pescas se devem colocar. O
mundo de siléncios (dos oceanos e dos homens) tem uma longa histdria ainda
largamente por descobrir, em parte como resultado do que é, ainda, uma dilatada
insuficiéncia do conhecimento cientifico (tanto mais persistente quanto perdure um
excessivo reducionismo na aproximagdo dos problemas e uma visdo economicista
frequentemente mais apostada no que as técnicas podem oferecer de imediato
do que na compreensdo da funcionalidade e limites dos sistemas naturais), mas
também porque, no quotidiano dos dias, demasiado pouco do que se passa no
pequeno universo das relages humanas ¢ das nagles se pauta por uma total
transparéncia, diga ela respeito aos propositos mais intimos ou ao que se¢ toma
como fundamentos dos processos decisionais.
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A historia das pescas, nos cerca de 30 anos que se seguiram 4 II Guerra Mundial,
mostra como muito rapidamente se conseguiu delapidar um potencial de
extraordindria riqueza, mercé de toda uma nova tecnologia desenvolvida para fins
militares e da introdugdo de meios de exploragéo intensiva e néo selectiva altamente
eficazes (como o arrastdo e o navio fabrica) — em paralelo com um sistema ja
conhecido, mas agora ampliado 4 escala industrial: o da pesca em flotilha centrada
em navios-mae. Em pouco mais de 20 anos, os grandes pesqueiros do Atlantico
e do Pacifico conheceram niveis elevados de produgfo, atingiram a plenitude e
desmoronaram, quebrando-se o longo siléncio desse mundo quantas vezes feito de
cumplicidades que os pragmatismos, de ordem politica ou simplesmente vivencial,
foram encobrindo, nfo se olhando o futuro.

Néo admirard, entéo, que os anos 80 e 90 do século recentemente findo tivessem
sido marcados por uma sucessdo em cascata de dificuldades sempre em crescendo
para a maioria dos Paises que estiveram na origem da expanso pesqueira mundial.
Houve quem soubesse ajustar-se de algum modo e a tempo, mas outros Ja ndo,
mostrando mesmo dificuldade em aceitar a mudanga e a necessidade de se submeter
a uma reorientagdo corajosa. Poucos restam deste conjunto e quase todos eles com
frotas hoje praticamente residuais.

A pendria relativa e a percep¢dio de que esses novos caminhos teriam de ser,
obviamente, de maior restri¢io cedo se reflectiram, por um lado, na tentativa de
fuga ao inevitdvel e, por outro, na busca de solugdes de combate, simultaneamente,
a fragilidade dos recursos disponiveis e a comportamentos abusivos, solucdes que
(cedo se percebeu) ndo poderiam deixar de ser encontradas e estabelecidas através
de um esforgo articulado entre as diversas nagdes. Assim se deu inicio a um periodo
de transicfio, a um tempo de fuga, concertagio e combate em que estdo em causa 08
direitos de todos e ndo ja os de alguns.

Em condigdes normais, nas pescas como noutras actividades desenvolvidas pelo
homem com um fito econdmico, a pratica de actos ilicitos é sempre possivel e
ocorre com alguma frequéncia. Mas quando a situagdo dos pesqueiros e dos
recursos, por alguma razdo, se debilita, rareando o pescado ou tornando-se mais
dificil o seu acesso, as prdticas ilegais tendem a aumentar e com tanto maior vigor
quanto mais permissiva for a actuagdo de quem tem a responsabilidade de gerir ou
maior for o desacerto entre os sistemas de gestio e de controlo.
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Nio admirard, portanto, que as tensdes e a conflitualidade resultante fossem
crescendo com a paulatina delapidagio dos recursos — com Obvio prejuizo para
todos aqueles que, legitima e condicionadamente, foram e viio exercendo o seu
mester. As sucessivas crises que se generalizam entre os anos 70 e 90 tiveram como
consequéncia uma reacgfio defensiva dos Estados costeiros mais afectados (com
a adopgio de Zonas Economicas Exclusivas de 200 milhas nauticas) € a resposta
de alguma grande frota através do progressivo recurso ao expediente que sdo as
bandeiras de conveniéncia.

E neste quadro que melhor se pode entender o recrudescimento da importancia dada
aos Servigos de Inspecgdo nos varios Estados costeiros, seja procurando reforgar
a sua independéncia em relagdo as Administragdes e incrementar a sua eficicia
com recurso a meios ‘classicos’, seja através do desenvolvimento de tecnologias
de ponta, por via dos VTS (‘Vessel Tracking Systems’) — com base numa rede de
equipamentos terrestres — ou com recurso & monitorizagio por satelite.

No caso portugués — que langa os seus projectos de mudanga na segunda metade
dos anos 80 — a op¢io, numa primeira fase, consistiu em conjugar a experiéncia da
Marinha com o potencial da Forga Aérea, ao mesmo tempo que estabelecendo um
sistema de coordenagio civil apoiado numa rede informatica (constituindo todo este
conjunto o que foi um primeiro elemento logico de alteragfo em relacio ao status
quo, que repousara por inteiro na Marinha e no conceito de Autoridade Maritima).
A este sistema, o SIFICAP, seguiu-se um outro, baseado na ideia simples de que
seria o proprio objecto de controlo (o navio de pesca) a identificar-se, a0 mesmo
tempo que fornecendo indicagdes precisas sobre a sua localizagdo. Nasce assim o
sistema de monitorizagdo continua de actividades de pesca e, com ele, o conceito
de Autoridade de Pesca, uma entidade civil (foi este o segundo elemento logico de
mudanca), que se quer independente das diversas pressoes.

O salto seguinte sera, inevitavelmente, a introdug#o de um terceiro elemento logico,
ou seja, 0 que deverd resultar de uma interligagio estreita entre 0 MONICAP e o0s
Sistemas de Informagio Geografica, e ndo tanto dos avangos naturais em matéria
de nanotecnologia, de miniaturizagdo dos equipamentos e de diversificagdo de
tarefas na recolha de informagéo relevante, que sdo Obvios. Este terceiro elemento
l6gico de desenvolvimento abrird novas e muito mais aliciantes possibilidades para
o futuro, na dptica da vigildncia e controlo, certamente, mas sobretudo no que
tenha a ver com a monitorizacdo integrada de condigdes ambientais e de recursos
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€ Com uma gestdo mais racionalizada das frotas por parte do préprio armamento
— abrindo-se caminho, deste modo, & previsdo e antecipagdo.

A persisténcia de uma situagio razoavelmente critica, como a que fomos suportando
nestas Gltimas quase duas décadas, teve ao menos o mérito (se o termo ndo for
excessivo) de nos obrigar a pensar sobre a seriedade e sentido de responsabilidade
colectiva dos propositos, a justeza dos conceitos e dos métodos e a suficiéneia
dos instrumentos que vém um pouco mais de tras, de um outro tempo em que
dificilmente afloraria a ideia de que nada perdura para sempre, sobretudo se o que
se tem em cada momento ¢é visivelmente malbaratado.

O facto de hoje haver alguma consciéncia da vulnerabilidade de um mundo
mals fragil do que se teria pensado contribui para que se torne mais evidente a
necessidade de uma inflexdo de caminhos, acolhendo com maior prudéncia a
forma como, tradicionalmente, sdo exploradas as potencialidades ainda ao dispor
dos homens. Nio foi, portanto, dificil chegar a conclusio de que seria fundamental,
em nome do futuro de quantos t&m as suas vidas dependentes da pesca, fazer uma
pausa no ciclo infernal do consumismo perdulario das matérias-primas e enveredar
por um caminho pontuado pelo principio (elementar) dos quatro ‘erres’: recuperar,
reformular, reajustar e reciclar.

Tudo o que cresce e se desenvolve, ou simplesmente existe em nosso redor, tem
valor, um valor insubstituivel porque corresponde a algo de essencial ¢ nossa
prépria existéncia e as dos que virdo depois de nés. Numa grande diversidade de
situagdes, esse valor dificilmente sera traduzivel em termos monetarios - a unidade
de que, com maior rapidez, nos socorremos para avaliar o peso das coisas - ou
em utilidade — o outro critério de aferigio mais profundamente ligado a0s nossos
hébitos — mas nem por isso o valor intrinseco de cada situacio, ou €aso, passa a
ser menor ou, sequer, desprezével para a economia e funcionalidade dos sistemas
naturais e, portanto, para a sobrevivéncia da propria vida, como a conhecemos.

Ndo serd, no entanto, especialmente importante que se esteja em condigbes de
atribuir um prego ou valor 3s coisas (tentativa que, em muitos casos alids, acabaria
por se reflectir em resultados substancialmente diferentes, de acordo com os padroes
culturais dos diferentes povos). O fundamental, isso sim, é ndo recusar o que os
factos e a razdo vao tornando sucessivamente mais evidente, como necessidade: a
de que o caminho seguido até aqui carece de ser rapidamente corrigido. Variada
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como & a condi¢do humana, haverd sempre quem tente retirar vantagens do status
quo (e as deseje manter a todo o transe) mas ndo sera esse, certamente, o beneficio
que todos os demais poderfio recolther a medida que o tempo vé passando e que a
situagdo se deteriore.

Cedo se foi tornando evidente a estreita ligacfo existente entre a qualidade ambiental,
por um lado, e a natureza das politicas de desenvolvimento, particularidade tanto
mais denunciada quanto a acentuagio dos actuais processos de globalizagdo se foi
definindo de forma mais clara.

I nesse contexto que a sucessdio de estudos de situagdo, desde o divulgado
pelo Clube de Roma, no inicio dos anos 70, ao Relatorio da Comissdo Mundial
presidida por Brundtland, nos finais da década de 80, contribuiu decisivamente
para alertar as consciéncias, suscitando um conjunto de iniciativas internacionais
que culminaram nas grandes Conferéncias Mundiais na primeira metade dos anos
1990. E igualmente neste quadro que devemos inserir o trabatho desenvolvido pela
Comissdo Mundial Independente, presidida por Mério Soares, sobre o futuro dos
oceanos € a sua governagio.

Sendo cada vez mais evidente que as saldas possiveis se tém
vindo a fechar, o maior desafio que se nos coloca, em Portugal,
tem ja muito menos a ver com o exterior, radicando, ao contrario
e cada vez mais acentuadamente, na realidade interna, ou
seja; no que SOMOoSs, COMO NOS Vemos a ROS € dos Outros e como
estamos organizados.

Ora, sabendo-se a partida que os recursos piscatérios disponiveis sfo limitados
e gque um numero substantivo de espécies de maior interesse econdémico esta
ja em situagdo de plena exploragdo (nfo sendo a sua condicdo a melhor), serd,
necessariamente, a partir destas bases e da aplicagdo de um conjunto claro e
responsdvel de principios orientadores que melhor se poderd avangar, fendo em
devida em conta gue os novos modelos gestiondrios a aplicar assentam na gestdo
da incerteza e do risco e implicam restrigoes — uma e outra destas circunstdncias
gerando, por si ou conjugadamente, condigdes propicias a diversificacdo e volume
das relagdes conflituais.
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Significa isto que, em fermos realistas, o essencial do esforgo a desenvolver nestes
anos tem e tera a ver com o indispensdvel ordenamento e disciplina das pescarias
em aguas de jurisdi¢o nacional e com a organizagdo do tecido produtive - duas
das condigbes essenciais para que melhor garantia haja de sustentabilidade no largo
prazo, sem prejuizo, naturalmente, de se persistir na continuidade de um esfor¢o no
plano externo em favor de, ao menos, se preservarem as actuais possibilidades de
actuagéio para o que resta da chamada grande frota de pesca industrial.

Num sector como o das pescas e aquicultura, a regra estd na comunicabilidade
e na consequente relagdo de interdependéncia entre os vdrios segmentos que
compoem a fileira que se estende desde a produgio ao consumo. A durabilidade
ou o colapso de todo o sistema dependera, em muito, de termos ou nio essa
perspectiva (que corresponde a uma logica de integragio), mas também das opgdes
que, em cada momento sejam feitas quando se joga com: interesses (imediatistas
ou, a0 contrdrio, geracionais); com sistemas de valores (em obediéncia, ou ndo,
a uma visdo limitada, monetarista ou simplesmente utilitiria); e com o uso dos
recursos (mais eficiente e assente em tecnologias limpas ou, ao contrario, em favor
do desperdicio e de perdas de recursos preciosos, como também sfio a 4gua e a
energia).

Por tudo o que ficou dito, tem de se concluir que a evolugdo das ultimas décadas
obriga a alteragdes, a ajustamentos significativos, na medida em que:

outrora, a parcela mais significativa das nossas capturas era
obtida no exterior (a nossa dependéncia externa chegou a ser a
mais elevada, seguindo-se-lhe, na Europa dos 15, a Espanha e
a Franga) mas, face as profundas mudangas dos dltimos quase
dois decénios (mudangas inevitiveis a que ndo era possivel
obstar, apesar de todo o enorme esfor¢co desenvolvido e ao
contrario do que alguma ma-fé e/ou demagogia, fiuto de certa
condigdo humana, servidas por larga ¢dpia de ignorancia, ainda
foi pretendendo fazer crer), os desafios que hoje se nos colocam
séo internos e tém a ver, exclusivamente, com o que deverd vir a
ser no futuro um mais responsével e melhor uso dos recursos que
evoluem nas nossas aguas de jurisdigéo,
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sabendo-se, & partida, que esses recursos sdo limitados e vulneraveis e que, parte
deles, se encontra em situago dificil, nalguns casos rogando niveis criticos, Nao se
trata de fazer escolhas entre homens e recursos, que ndo teria qualquer sentido, mas
de se ter plena consciéncia de que a auséncia ou rarefacgdo excessiva dos recursos
ndo permitira a sustentagdo dos homens.

Sera a partir destas bases (e nfo de outras) que a construgio do futuro tem de, ser
empreendida, corajosamente, se quisermos que o sector venha a conhecer melhores
condigdes de robustez e estabilidade,

O modelo defendido ao longo destas paginas tem por base quatro ideias muito
simples:

4 avangar para a formulagdo de uma politica integrada, desde logo entre
ambiente e pescas, mas alargando-a de modo a associar estreitamente
outros usos das dguas e recursos marinhos,

¢ conceber o ordenamento e gestdo dos espagos e das actividades maritimas
em toda a drea ocednica de jurisdi¢@o e soberania nacionais, em obediéncia
a uma visdo sistémica, respeitando a compatibilidade (das medidas) ¢ a
coeréncia (dos objectivos) e tendo em devida conta as especificidades
das diferentes unidades biogeograficas em que esse espago se pode
decompor,

¢ promover a construgdo e desenvolvimento de um sistema gestionario
que tenha por base um processo participativo alargado (governanga),
caminhando-se gradualmente, mas de modo solido, para solugdes assentes
na co-gestdo (como, por exemplo, € ja, em parte, o caso da pesca de cerco
a sardinha) ¢ na gestdo de comunidade (como poderia ser, por exemplo, a
regulagio de certas pescarias de ambito puramente local) e

¢ estimular a criagdo de condigdes favoraveis ao desenvolvimento de
instrumentos ajustados de regulagio de conflitos baseados na mediagdo e
na arbitragem, ndo se excluindo, nos casos pertinentes, solugdes baseadas
na comunidade (como, por exemplo, a pequena pesca local).

Colocando de lado as questdes de natureza puramente politica, que t€m a sua sede
propria, estes quatro requisitos do quadro conceptual desenvolvido em capitulos
anteriores, estdo centrados numa outra ideia: a de procurar um equilibrio na
unificagdo das diversas interac¢des que se estabelecem entre os diferentes campos
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de forgas que (neste paralelismo, que nfio se pretende forgado, com a fisica 2%), véo
prender as suas raizes nos dois grandes sistemas que sdo o ambiental e o social,

Essa unificacio — traduzida pela necessidade de uma harmonizagio e
compatibilizagio funcionais - nfo pode deixar de assentar numa base cientifica
edificada com seriedade ¢ em obediéncia a critérios de rigor. Em abono da verdade,
ndo se vé que outro procedimento deva, ou possa, ser adoptado, sabendo-se que a
pratica da ciéncia e o que podemos reunir sob o vasto chapéu da tradigio (usos,
habitos adquiridos, convencionalismos nas relagdes, etc.) sdo fundamentalmente
diferentes, seja quanto 4 natureza, seja no que se refere aos meios utilizados,
seja, ainda, quanto a um leque de finalidades nfo inteiramente coincidentes, seja,
sobretudo, quanto a critérios objectivos de verificagdio e validagéo.

Mas um outro argumento justifica a enfatizagdo deste distinguo ¢ o motivo
porque considero dever-se sublinhar a importancia do contributo da ciéncia para
o desenvolvimento de um novo modelo: ao longo de todo o trabalho, a grande
linha mestra de orientacdo foi certamente a de considerar a terra, 08 Oceanos, a
diversidade de seres vivos e a propria Humanidade como expressdes de uma tinica
realidade, a unidade do mundo em gue vivemos ou, dito de outro modo, a natureza
deve ser tida como uma entidade global, constituindo essas vérias expressdes partes
que, naturalmente, se diferenciam entre si, mas que, no entanto, ndo sdo separdveis
umas das outras ao nivel fundamental **.

Ao contrario dos mundos de pendor totalitarista, as sociedades genuinamente
democraticas tendem para a manifestagio da heterogeneidade, contribuindo o livre
jogo das diferengas para o enriquecimento da cultura e a abertura a novas solugdes.
A circunstancia de a ciéncia ter sido obrigada (a expressio serd, talvez, um tanto
excessiva, até porque em diversos dominios se tratou de um processo natural) a

** Dizia o fisico teérico Steven Weinberg, a propésito da teoria guntica dos campos, gue: ... o desenvolvimento
da teoria ..  partir de 1930 conduziu 2 um curioso contra-exemplo: o elemento essencial de progresso foi
a constataglo incessante de que nfo era necessdria uma revolugfio. Se a mecénica quintica ¢ a relatividade
sdo revolugdes no sentido da Revoluglio Francesa de 178% ou da Revolugdio Russa de 1917, entfio a teoria
quéntica dos campos tenderd a assemelhar-se & Revoluciio de 1688: quanto mais s¢ muda, mais fica a mesma
coisa ...” Esperemos que um tal tipo de leitura n#o venha a ser feito daqui a uns anos, quando se langar um
olhar critico sobre estes tempos e o futuro imediato que se ird desenrolar. Salvaguardando, naturalmente, as
devidas diferengas, néio foi, certamente, & partir de uma mesma convicgio que estas notas de refexdio, € o
objectivo de contribuir para a formulagéo de uma ‘nova’ teoria, foram pensadas.

Xé Pode ver-se aqui, se se quiser, alguma analogia com o principio do ‘bootstrap’, formulado por Geoffrey
Chew, em 1959, ne dmbito da fisica das particulas,
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evoluir para a interdisciplinaridade coloca-a nas melhores condigBes para, em
estreita ligagdo com a ética (uma ética mais ampla que transcenda, necessariamente,
as fronteiras limitadas de um estreito antropocentrismo e que, por isso mesmo,
seja capaz de se projectar no tempo e para as geragbes futuras), desenvolver uma
apreciagdo integradora dos diversos dominios, assegurando para tal a indispensavel
aproximacdo sistémica (tanto quanto ao contetido dindmico como no que respeita
as relagdes de interdependéncia) e esbogando, a partir dessa base de sustentagio,
uma percepgdo e um tratamento global da realidade perceptivel.

Tenhamos, entéio, a coragem de seguir a recomendagdo de Einstein tendo em
devida conta, ¢ de uma vez por todas, que o futuro para as pescas nacionais, na
dptica de um desenvolvimento ecologicamente sustentdvel (foi sempre este o
pressuposto que esteve na origem destas reflexdes) passa, inevitavelmente, por
analisar os problemas ¢ equacionar as solugdes pensando em bases diferentes das
que, no passado, imponderadamente, estiveram na origem de todo um processo que
contribuiu de forma decisiva para gerar boa parte dos problemas complexos (social
¢ economicamente) que hoje nos afligem.

A (re)construgdo do sector exige uma vontade comum e a capacidade de aceitar a
co-responsabilizacdo, mas uma e outra recomendam o alargamento da participagdo
da sociedade civil na concepgo de politicas corajosas e mais consistentes com a
realidade (ambiental e social), o que também quer dizer que, para além de se
pressuporem integradas, tém de partir de uma base comum, a conflanga, uma
outra constru¢do a empreender, partindo do que somos e julgamos saber para
uma diferente forma de relacionamento, mais estreita e, sobretudo, transparente ¢
responsavel.

Sdo demasiado complexas as questdes que urge resolver nestes primeiros anos de
um novo século para que as decisdes em matéria de politicas sectoriais se confinem
a uma ‘negociacdo’ com os mais directamente interessados; elas ndo sé acabam por
envolver, cada vez mais, outras parcelas do tecido produtivo — mesmo quando nio
directamente afectadas no imediato - como os seus efeitos nunca serdo indiferentes
a sociedade de que, uns e outros (agentes publicos e privados), sdo parte inteira ¢
da qual, em 1ltima anélise, estdo sempre dependentes. Se outros argumentos nio
pesassem neste delicado xadrez, bastaria recordar que nenhuma decisdo, nenhum
ajustamento se fazem sem custos ¢ que estes custos acabam sempre por recair em
larga medida na sociedade, a curto ou mais largo prazo.
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EPILOGO? NAQ. UM PRINCIPIO NOVQ DESPONTA...

Ao Jongo desta necessariamente breve incursio pelos diversos trithos que
caracterizam as Pescas € a sua envolvente, procurou dar-se uma ideia das miltiplas
causas que estiveram na génese dos problemas que hoje enfrentamos e de como a
incerteza e os riscos conheceram um aumento concomitante. De muitas e diversas
estorias se foi fazendo a historia dos anos passados, fechando-se um ciclo com
o final do século XX. Transitamos agora para um novo periodo, cujas fundagdes
se podem reconhecer ja com bastante nitidez, havendo que abrir caminhos novos
para o que, necessariamente, tera de ser um ciclo distinto nos seus alicerces e
procedimentos.

A fragilidade da condigfo humana ajuda-nos a compreender o caminho percorrido
até aqui e arazdo de ser de genuinas preocupagdes quanto ao futuro. Essa fragilidade
de muitos associada a cupidez de alguns, aos esforgos de sobrevivéncia de outros
¢ ao combate de uns tantos, conjugada com a lentiddo que caracteriza os processos
de aprendizagem nos primeiros passos que se da, sio sobejamente conhecidas para
que ndo se alimentem demasiadas ilusSes quanto ao futuro.

Nao se veja nisto sombra de pessimismo ou de cepticismo profundo, mas sim
fruto de uma experiéncia ganha, em que o mais interessante talvez acabasse por ter
sido a oportunidade de verificar que a formula simbdélica de uma certa sabedoria
oriental, que um velho amigo japonés gentilmente me sugeria em determinado
momento (devagar + devagar = depressa), tinha, apesar de tudo, a sua razdo de ser.
Perseveranga e escolha de caminhos, nem sempre os mais directos, podem ajudar-
nos a atingir mais rapidamente e com maior certeza o alvo pretendido.

O que, ao tempo, um pouco mais de meio milénio atrds, parecia ser um ponto de
partida interessante, foi-o certamente, para logo de seguida se traduzir em desejo
desmesurado, que se prolongou até cair, bem mais tarde e em poucas décadas,
como se fora um moderno fcaro desplumado pelos excessos.

Por tudo isto e porque ainda resta um largo percurso a fazer, ndo considerei muito
apropriado redigir este ultimo capitulo como se se tratasse de um epilogo. Ao
contrario, atingiu-se, quando muito, o fim de um ciclo e um futuro mais promissor
(se quisermos) ai estd, ao alcance das nossas mios. Ndo ¢, portanto, o fim das
Pescas que temos na linha de horizonte, como tantas vezes se ouviu ao longo destes
anos, mas o termo definitivo de uma concepcio e de uma pratica que ji ndo t&m
lugar. Haja a coragem de enfrentar o desafio e sempre se poderd afirmar, como
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Manguel, “Isto ndo acabou”, sabendo, naturalmente, que o passado, um certo
passado, perdeu o direito de ser futuro e que um principio novo desponta com a
morte de um ciclo.
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