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ARTUR ANSELMO

Curriculum Vitae

Professor e escritor, de seu nome completo ARTUR ANSELMO DE
OLIVEIRA SOARES, nasceu em Valadares (Mong¢do) em 27 de Abril de 1940.
Seus pais foram Ruy Varela de Oliveira Soares, alto-alentejano, falecido
muito novo em Angola, onde desempenhava as funcdes de comandante
da P.S.P. de Benguela, e Aurora Anselmo Gongalves de Castro, alto-
-minhota de origem brasileira pelo lado materno, cujo pai, advogado em
Moncao, foi o primeiro a usar o nome de ARTUR ANSELMO, antroponimo,
a partir de entdo, frequente na familia.

Estudou até aos 12 anos num colégio particular, de religiosas fran-
ciscanas, em Valenca do Minho, ingressando depois no Liceu Nacional de
Viana do Castelo. Aos 15 anos, entrou no Liceu de Alexandre Herculano,
no Porto, aqui concluindo o ensino secunddrio. Apds uma passagem de
dois anos pela Universidade de Coimbra, onde cursou Direito, matri-
culou-se na Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, licenciando-
-se em Filologia Roméanica com elevada classificacao.

Ligado desde muito novo a vida literdria portuguesa, fundou e
dirigiu os cadernos de cultura Cidadela (1959-1960) e secretariou a re-
daccio da revista Tempo Presente (1960-1961). Comegou a trabalhar em
1960 na Editorial Verbo, empresa de que foi nomeado director em 1966
e na qual se manteria até 1975. Critico literdrio, autor de vdrios livros de
ensaios, fez também jornalismo e dirigiu o semandrio de informacdo
Observador, que se publicou de Fevereiro de 1971 a Fevereiro de 1974.
Durante doze anos (1962-1974) foi comentador internacional na Televi-
sdo Portuguesa.

Fez estudos de poés-graduacdo na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, onde obteve, em 1977, o titulo de Mestre em Comunicacao.
A partir de 1976 foi professor da Universidade Federal de Minas Gerais
(Belo Horizonte), em cuja Faculdade de Letras regeu cadeiras de Cul-
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MAaRrTINS, DANIEL F. Barros, A Identificagdo Criminal por Perfis Genéticos de
ADN, Tese de Licenciatura em Ciéncias Policiais, ISCPSI, Lisboa, 2004,

NEto, J., Investigagao Criminal: Enquadramento global e situagdo na Policia de
Seguranga Piblica, VI Estdgio de Promogio a Comissdrio, Lisboa,
ISCPSI, 1999.

Pica pos SanTos, NuNo Ricarpo, A Prova Testemunhal: Abordagem as técnicas
da entrevista cognitiva na recolha dos testemunhos, Tese de Licenciatura
em Ciéncias Policiais, ISCPSI, 2006.

SivA, GERMANO MARQUES DA, Curso de Processo Penal, Volume II, 3.* Edigio,
Editorial Verbo, Lisboa, 2002.

VALENTE, MANUEL M. GuepEs, Regime Juridico da Investigacdo Criminal, 3"
Edicdo, Almedina, Coimbra, 2006.

VALENTE, MANUEL M. GueDpks, Teoria Geral do Direito Policial, Tomol,
Almedina, Coimbra, 2005.

Legislacio

Cédigo Penal

Cédigo de Processo Penal

Lei n.° 5/99, de 27 de Janeiro

Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto

Lei n.° 30/2000, de 29 de Novembro
Decreto-Lei n.° 15/93, de 23 de Janeiro
Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril
Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro
Directiva n.° 1/2002, da PGR

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 45/2007
Proposta de Lei Organica da PSP

Documentacio Interna (PSP)
NEP OP-SEG-DEPOP-04-02 de 22 de Margo de 2000

NEP OPSEG/DEPIPOL/02/03 de 17 de Agosto de 2000
Diploma — Subsistema de Investigacio Criminal na PSP

NOVOS HORIZONTES
PARA A SEGURANCA PRIVADA'!

Nuno CAETANO LopPEs DE BARROS POIARES?
Mestre em Sociologia

SumAriOo: Nota introdutéria. 1. Da pertinéncia do tema. II. Segu-
ranga privada: um universo em florescimento. III. Novos hori-
zontes para a seguranca privada ou para a PSP? IV. Consideragdes
finais. V. Bibliografia.

Nota introdutéria.

O artigo que ora damos a conhecer representa o produto de uma
reflexdo inacabada, que temos desenvolvido sobretudo nos tdltimos
meses, com a precipitagdo da reforma das forcas de seguranca e das
novas atribuigdes da Policia de Seguranga Piblica (PSP), maxime no
dominio do universo florescente que € a seguranca privada. Estas linhas
representam assim, grosso modo, algumas consideracdes pessoais® — que,
alids, estdo impregnadas de uma forte dose de actualidade — e que sao
agora dedicadas a0 HOMEM e PROFESSOR que de forma tdo oportuna
¢ bem merecida homenageamos.

Importa ainda salientar que o Professor Doutor ARTUR ANSELMO
OLIVEIRA SOARES foi meu docente nas disciplinas de Lingua Portuguesa II

' Texto redigido em 2007.

* Mestre em Sociologia, licenciado em Ciéncias Policiais e aluno do 4.° ano do
Curso de Direito. Comissario da PSP e 2.° Comandante Distrital de Policia de Beja.

* E que ndo representam a posicdo oficial da instituicdo PSP.
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¢ Historia da Cultura Portuguesa, tendo sido para mim uma honra poder
privar de forma tio préxima, com tamanho exemplo de probidade
intelectual e humildade cientifica. Volvidos dez anos, pretendemos desta
forma, muito singela, juntar-nos em unissono a quem pretende home-
nagear de forma publica, tio ilustre personalidade académica, pela forma
como tem dedicado a sua Vida em prol do enriquecimento de um dos
principais eixos da condi¢do humana dos quadros superiores da Policia
portuguesa, como € seguramente a.componente cultural, em particular o
amor a Lingua Mae. Os oficiais de policia estdo devedores e sio hoje
pessoas mais ricas pelo testemunho transmitido por este pedagogo que
agora que nos reune através da pena.

Entendemos que ndo existem muitas mais formas tdao nobres e sin-
gulares para homenagear a Vida de um homem, como ¢ seguramente a
publicacdo de um Livro porque, na verdade, como refere um arcafsmo
latino, verba volant scripta manent.

I. Da pertinéncia do tema.

A nossa primeira tarefa deve ser a de determinar a ordem de factos
que nos propomos estudar sob a designacdo de seguranca privada e o
porqué do titulo. Na verdade, numa das primeiras e principais Obras
sistematizadoras do direito da seguranga privada* surgem dois textos
introdutérios. O segundo, da autoria do entdo secretdrio de estado da
administracdo interna®, tem como titulo Novos Caminhos para a Segu-
ran¢a Privada.

De facto, na altura — h4 quase uma década — era oportuno suscitar
uma reflexdo com esse tema: tinha sido aprovado o decreto-lei n.° 231/98,
de 22 de Julho e as portarias regulamentares, representando, dessa forma,
“um ponto de viragem nas relagdes entre o ministério da administra¢do
interna, como tutela a quem cabe o licenciamento e a fiscalizacdo, e as
entidades que exercem a actividade de seguranca privada”®, apresentando
0 novo regime juridico da seguranca privada como instrumento Juridico

* Vide MAI (1998) Regime Juridico da Seguranca Privada e Legislacao Comple-
mentar, Lisboa: SG-MAL

* Na data era o Exm.° Sr. Dr. Lufs Manuel Ferreira Parreirdo Gongalves.

% Vide GoNcALVEs, Lufs Manuel Ferreira Parreirdo in MAI (1998) Regime Juridico
da Seguranca Privada e Legislagdo Complementar, pp- 07, Lisboa: SG-MAL

Novos Horizontes para a Seguran¢a Privada SH1

com uma relevancia extraordindria para a promogdo da “seguranga pri-
vada como actividade subsididria e complementar da seguranga publica
¢, como tal, de relevancia inquestiondvel para a tranquilidade puiblicy’,
Alids, hodiernamente néo se pode falar de seguranga interna Sem
mengdo, ainda que meramente pontual, ao universo da segurangin pri-
vada®. Importa relembrar que, nos termos da Lei de Seguranga Internn”
a seguranga interna € a actividade desenvolvida pelo Estado para garanti
a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas ¢ beny,
prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcio-
namento das instituigdes democraticas, o regular exercicio dos direitoy ¢
liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade demo-
cratica. Parece-nos, pois, que existem muitos pontos de convergéneli,

Volvidos quase dez anos desde esse momento-chave ~ com multos
ensinamentos e avangos entretanto assimilados — surge agora um novo
marco: a publicacdo do decreto-lei n.° 76/2007, de 29 de Margo, que
prevé a transferéncia das competéncias da Secretaria-Geral do MAI no
ambito da seguranga privada para a PSP, com efeitos a partir do dia | de
Abril do ano de 2007'°. A pertinéncia do tema parece-nos pois inquestio-
navel. Contudo o nosso espirito foi invadido por um natural cepticismo;
0s novos horizontes colocam-se diante as empresas de seguranga privada,
ou perante uma for¢a de seguranca que, neste Ambito, sempre foi um
mero colaborador da tutela? A Policia estd, de facto, preparada e ape-
trechada com os instrumentos necessarios ¢ munida de um elevado sen-
tido de visdo prospectiva para esse efeito? E sobre este niicleo central que
pretendemos focar a nossa reflex3o.

Mas, para a concretizagdo desse desiderato, importa compreender 0
que se entende por seguranca privada, bastando, para este efeito, Socor-
rermo-nos da letra da lei''. Nessa medida, nos termos da letra do

7 Idem in MAI (1998) Regime Juridico da Seguranga Privada e Legislacdo Com-
plementar, pp. 07, Lisboa: SG-MAL.

¥ Conforme se pode constatar nas diversas Obras que sistematizam as Leis de
Direito da Seguranca em vigor em Portugal, que englobam a legislagdo referente a segu-
ranca privada.

® Artigo 1.°, n.° 1 da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho, alterada pela Lei n.° 8/91, de
1 de Abril. :

' Vide artigos 14.° e 16.° do Decreto-lei n.° 76/2007, 29 de Margo.

" E nosso objectivo aprofundar este conceito em outro momento, sem nos olvi-
darmos da necessdria prudéncia que deve existir aquando do “manuseamento” desta gran-
deza quando se desenvolve uma pratica jus-analitica.
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n.° 2, artigo 1.° do decreto-lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro, a activi-
dade de seguranga privada tem uma fungdo subsididria e complementar'
da actividade das forgas e servicos de seguranga publicas do Estado.
O n.° 3 do mesmo artigo refere que a actividade de seguranca privada
deve ser entendida como toda a actividade que representar: alinea a)
A prestacdo de servicos a terceiros por entidades privadas com vista &
proteccdo de pessoas e bens, bem como i prevencao da pratica de crimes:;
alinea b) A organizacio, por quaisquer entidades e em proveito préprio,
de servicos de autoprotec¢do, com vista a protec¢io de pessoas e bens,
bem como a prevengdo da pratica de crimes. O artigo 2.° do mesmo
diploma vem, logo a seguir, esclarecer quais sdo os servi¢os de seguranca
privada: a) a vigilancia de bens iméveis e o controlo de entrada, presenca
e saida de pessoas, bem como a prevencdo da entrada de armas,
substancias e artigos de uso e porte proibidos ou susceptiveis de provocar
actos de violéncia no interior de edificios ou locais de acesso vedado ou
condicionado ao piiblico, designadamente estabelecimentos, certames,
espectaculos e convencdes; b) a protec¢ao pessoal, sem prejuizo das com-
peténcias exclusivas atribuidas as forgas de seguranca; c) A exploracdo e
a gestdo de centrais de recepcio e monitoriza¢do de alarmes; d) O trans-
porte, a guarda, o tratamento e a distribui¢do de valores.

Estamos pois a falar de um universo complexo, com uma perma-
nente necessidade de adaptacio as mutagdes societais' e que exige um
conhecimento muito especializado por parte de quem tem a atribuicdo
legal de regular todo este universo, para que, de facto, qualquer fiscali-
zagdo no terreno, seja eficiente e eficaz, numa dimensio em que € cada
vez mais ténue a fronteira entre seguranga privada e seguranga publica,
sendo certo que os dois pélos partilham, até determinado ponto, parte das
duas esferas de accdo, atendendo que a segurancga privada estd intrinseca-
mente associada a interesses piiblicos, sobretudo quando a defini¢io do

' Sublinhado nosso.

" Actualmente, o porte de arma de fogo por parte de elementos da seguranga
privada, por exemplo, est4 sujeito ao regime geral e balizado pelo articulado do artigo 14.°
do Decreto-lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro, obrigando a entidade patronal a redigir
anualmente uma autorizagdo expressa para o efeito. Com a evolucdo da sociedade e og
novos contornos da criminalidade, cada vez mais violenta, parece-nos que sers inevitdvel,
a médio/longo prazo, a possibilidade/exigéncia de utilizagdo de armas de fogo por parte
de profissionais da seguranga privada, nos mesmos moldes que as forcas de seguranca
publicas.

A
i

Novos Horizontes para a Seguran¢a Privada A e AN

Forum Europeu para a Seguranga Urbana, refor¢a esta conviegho no
defender que “a seguranca (1996) é um bem publico, que deve ser Copros
duzido pelo conjunto dos actores sociais™',

E “precisamente o reconhecimento de que a actividade de segurangn
privada estd indissoluvelmente ligada a prossecugio de interesses lpt\hll-
cos, designadamente o interesse publico da seguranga, que justificn on
especiais cuidados quanto ao licenciamento e 2 fiscalizaglio destn netl
vidade”. E essa capacidade de adaptagdo que se vai exigir, Seguramente,
e com maior incidéncia no futuro préximo (que ja é presente), h PSI.

II. Seguranca privada: um universo em florescimento,

Os motivos que levaram ao aparecimento de um esqueleto interno
de seguranga privada, cada vez mais enraizado e consolidado nn soele
dade hodierna j4 estdo hd muito diagnosticados.

A titulo meramente exemplificativo apontamos a visio clarividente
de Lopes CLEMENTE quando, em sintonia com o nosso espirito, refere que
“o relevo adquirido pela industria de seguranga privada hmu} de certan
dificuldades que as policias ptblicas possuem em prosseguir, plenn ¢
simultaneamente, todo o vasto leque de atribuigdes e competénciny con-
feridas por lei. (...) o florescimento das empresas de seguranga privada
resulta, maiormente, das limitagdes legais, orcamentais ¢ logisticas
impostas as policias piiblicas, sobretudo as Forcas de Se.gur.unt;u. ni s
acgdo contra as novas e mais complexas manifestacdes ilfcitas, maxime
as criminais, impedindo assim um tratamento mais efectivo ¢ eficuz des-
sas actividades delinquentes. Além disso, a policia confronta-se cudi vor
com um maior nimero de solicitagdes, vindas desde os tribunaiy hs
escolas™®,

' OLIVERA, José Ferreira (2006) As Politicas de Seguranca e os Modelos de Poli-
ciamento: a Emegéncia do Policiamento de Proximidade, pp. 54, Coimbra; FdigOen
Almedina. (Sublinhado nosso).

"% CoELmo, Jorge Paulo Sacadura Almeida in MAI (1998) Regime Juridico da
Seguranga Privada e Legislacdo Complementar, pp. 06, Lisboa: SG-MAL. '

' CLEMENTE, Pedro José Lopes (2000) A Policia em Portugal: Da Dimensdo
Politica Contempordnea da Seguridade Puiblica, (policopiado), pp. 300, tese de douto-
ramento em Ciéncias Sociais (Ciéncia Politica), ISCSP, Lisboa: Universidade Técnica de
Lisboa.
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-

E perante uma clara incapacidade do Estado face a um influente e
tentacular lobby da inseguranca'’ que, consequentemente, conduz a um
desgaste e desmotivacio das forcas de seguranga, com consequéncias
directas e negativas no cumprimento da sua missdo. A forca da industria
da seguranga privada de um pais afere-se (também) através da capacidade
de intervencio e imposicdo das forcas publicas de seguranca. A fraqueza
da segunda faz emergir a primeira.

Neste cendrio surgem intimeras empresas de seguranga privada, num
meio competitivo e exigente, visando exteriorizar uma imagem de ser-
vigo de qualidade junto dos potenciais clientes, assumindo a responsa-
bilidade pela seguranca em muitos sectores da vida da sociedade. Mais
recentemente, na realidade portuguesa, e por forca legal, a seguranca
privada alargou os seus tenticulos ao interior dos recintos desportivos.
Entendemos que, neste ambito, ainda est4 por ser feito um verdadeiro
balango quanto a qualidade do servico que tem sido prestado e se nio
urge reajustar procedimentos, a formacdo ministrada, a articulagdo com
as forgas policiais, etc.

A par do crescimento do nidmero de empresas desta natureza, existe
um forte investimento no capital humano interno, através de uma aposta na
qualidade, em regra, dos quadros intermédios e superiores. Os gabinetes de
assessoria e consultadoria estdo, por norma, bem apetrechados de juristas
€ contam com o apoio, inclusivamente de militares na reforma e até de
ex-oficiais de policia que abandonaram muito cedo a carreira na pers-
pectiva de encontrarem um futuro mais promissor no sector privado's,

Encontramos assim uma méquina tendencialmente melhor “oleada”
e em busca da exceléncia na prestagdo de servigos, adoptando uma
politica de pesquisa e reteng¢do de talentos para a concretizagdo dos seus
objectivos. No entanto o legislador mantém — de forma transparente — o
fosso entre os dois universos (seguranga privada e seguranca publica) em

"7 A propésito da for¢a do designado “lobby da inseguranca” vide FenecH, Georges
(2001) Tolerdancia Zero: Acabar com a Criminalidade e a Violéncia Urbana, Mem
Martins: Editorial Inquérito. O autor de nacionalidade francesa (que foi magistrado)
refere, a certa altura (pp. 178), que nos “luxuosos saldes ministeriais, o lobby da inse-
guranga continua a deleitar-se com a cultura da desculpa e a culpabilizar os agentes da
repressdo, a exemplo da reducdo de poderes do juiz de instrugio”.

'* Deixamos para outras “viagens” esta matéria, atendendo que ndo se trata do
momento nem a sede proprias para reflectir sobre 0s motivos que levam a saida, de forma

regular, dos oficiais de policia, apesar de voltar a focar este assunto mais i frente do
presente artigo.
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matéria do alcance das suas atribuigdes, até porque, no qctual estado da
arte, “apenas as policias publicas, especialmente as consignadas pclnl lei
como Forcas e Servicos de Segurancga, estdo globalrpente aptas para i
consagracido dos principais objectivos da seguranca interna do Estado,
mesmo nos casos de calamidade, visto que possuem um elt?vado p()dm: de
dissuasdo e de choque, assim como uma enorm.e‘capacndade reactivi,
capaz de mobilizar rapidamente os meios mateinals e humanos ngccs-
sarios”", no entanto € indubitdvel que a tendéncia aponta pa’ra 0 comun-
gar de esferas até entdo da reserva das forgas de seguranga publicas, mor-
mente, bancos, vigilancia de aeroportos, entre outros, apesar de. 0 papel
da Policia ser insubstituivel, pois “constitui o sfmbf)lf) mais v1s.|vcl do
sistema formal de controlo, o mais presente no q.llOFldlé’l,rzl(? dos CIdadi’i()s'
e, por via de regra, o first-line enforcer da le.1 cr%mmal 5 Menosprczm
esta realidade seria um erro com consequéncias irremedidveis.

Este fosso de atribui¢des ganha especial dimens?io num momento
em que a PSP absorve as competéncias Qa Sgcretana—Geral do .MA'I.
A Policia vai passar a regular todo o universo da seguranca privada,
De norte a sul do pais e em todas as fases processuais, como uma ver-
dadeira policializacao da seguranca privada.

III. Novos horizontes para a seguranca privada ou para a PSP?

E certo que a PSP tem produzido e acumulado algum Conhecimento
quando se pensa em relagdes com as empresas de seguranca privada.
Sobretudo no ambito da detecgdo, fiscalizagdo e encar'n{nhament‘o
superior de irregularidades detectadas no segmmento da actividade pol%—
cial. Mas ndo sé. Veja-se o exemplo a fiscalizag¢do das provas de candi-
datos de empresas de seguranga privada, que vinha a ser feita pela§ forc;as
de seguranca por imposicdo legal’'. Recordamo-nos de ter participado

1 Vide CLEMENTE, Pedro José Lopes (2000) A Policia em Portugal: Da Dim?nsﬁ?
Politica Contemporanea da Seguridade Puiblica, (policopiado), pp. 302, ISCSP, Lisboa:

Universidade Técnica de Lisboa. -
? Vide Dias, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa (1997) Crimi-

nologia: O Homem Delinquente e a Sociedade Crimindgena, pp. 443, 2.* reimpressio,

Coimbra: Coimbra Editora. .
21 Até ao terminus do periodo transitério de trés anos da Portaria n.° 1325/2001, de

4 de Dezembro.



586 Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo

nessa qualidade por diversas vezes, cumprindo o despacho do gabinete do
secretdrio de estado da administracdo interna®, verificando as identidades
dos candidatos e confrontando-as com as que constavam na lista dos
candidatos admitidos. Durante a realizacdo do exame era necessario
impedir qualquer contacto verbal entre os candidatos que visasse defrau-
dar a finalidade de avaliacdo de conhecimentos, pelo que, muitas das
vezes, sentiamo-nos como um professor a assistir um exame, distribuindo
e recebendo exames que, por sua vez, eram entregues no inicio a nossa
pessoa por um responsavel da empresa. Por quantas mios teriam aquelas
provas passado? Tinha necessariamente que confiar no circuito. Mas
quando a PSP deixou de ter essa atribui¢do confessamos que sentimos
um certo conforto. A forma como aquele processo era gerido parecia-nos
pouco claro e questiondvel. Seria tudo muito mais coerente se o exame
fosse remetido a PSP pela Secretaria-Geral do MALI, limitando, dessa
forma, o acesso as provas antes do oficial de policia que iria fiscalizar a
realizacdo do exame, e aumentava seguramente a credibilidade da ava-
liacdo.

Mas apesar desse passado recente, ¢ indubitdvel que a PSP era
somente um mero colaborador. E nem sequer era um colaborador isolado.
Pois tinha que partilhar essa qualidade com outros servicos e forgas de
seguranca. Alids, € assim que a prépria letra da lei qualifica as forcas de
seguranca, quando refere no artigo 31.° do decreto-lei n.° 35/2004, de 21
de Fevereiro, que a fiscalizacio da formagao e da actividade de seguranca
privada € assegurada pela Secretaria-Geral do Ministério da Adminis-
tragdo Interna, com a colaboracio da Policia de Seguranca Publica e da
Guarda Nacional Republicana e sem prejuizo das competéncias das
forgas e servigos de seguranca e da Inspec¢ao-Geral da Administragdo
Interna.

Nos termos da alinea b), n.° 3, do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 203/
12006*, de 27 de Outubro, com a epigrafe “Criagdo, extingdo, fusio e
reestruturagdo de servigos e organismos”, a Secretaria-Geral vé as suas
atribui¢des no dominio da seguran¢a privada integrada na Policia de
Seguranga Piblica. Nessa medida, e na senda do espirito do referido
diploma, vem o Decreto-Lei n.° 76/2007, de 29 de Marco, “concretizar

* Despacho do Gabinete do Secretério de Estado da Administra¢do Interna, de 26
de Fevereiro de 2002. Era entdo o Excelentissimo Sr. Prof. Rui Carlos Pereira, actual
Ministro da Administracdo Interna.

* Diploma que aprova a Lei Orgénica do Ministério da Administra¢do Interna.
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o esforgo de racionalizacdo estrutural consagrado no Decreto-Lei n," 203/
/2006, de 27 de Outubro, que aprovou a lei orginica do Ministério du
Administracdo Interna, decorrente da missio e competéneias ateibuicday
pelo decreto-lei legal que aprova a nova orginica do Ministério du
Administragdo Interna. (...). Numa 6ptica de rentabilizaglio e redugio
dos meios e recursos (...)%*”.

O n.? 1 do artigo 14.° do decreto-lei n.° 76/2007, de 29 de Murgo,
sob a epigrafe “Seguranca privada”, expressa, a certo momento, que "y
atribuicdes e competéncias da Secretaria-Geral do MAI no dominio du
seguranga privada, integradas por esse decreto-lei na Policia de Sepu-
ranga Publica, passam a ser exercidas pelo Departamento de Segurangn
Privada da PSP (...)”. O artigo 16.° do mesmo diploma refere que o
transferéncia de atribui¢des entra em vigor no dia 1 de Abril de 2007,

A PSP deixou pois de ser um colaborador, passando a NSNEgUrar n
fiscalizagdo da formagdo e da actividade de toda a segurangu privada; o
estd, assim, consequentemente, em pleno processo de adaptagiio. A futurn
Lei Orgénica da PSP prevé desde logo a criagio de um novo departa
mento, com as respectivas divisdes, dependente do Director Naclonul
Adjunto para a Area de Operagdes e Seguranga (DNA/OPSIE),
designando-se como Departamento de Seguranca Privada (DEPSPRIV )™,
At€ a criagdo legal deste novo Departamento, a actividade policial nestu
drea serd exercida através do Departamento de Operagdes que - u curto
prazo — pretende difundir uma Norma de Execucdo Permanente para
disciplinar a regulamentag@o, organizacio e funcionamento do Departa-
mento de Seguranga Privada bem como dos Nicleos de Seguranga Pri-
vada a criar nos Comandos®. O novo departamento Jja é, neste mo-
mento, uma realidade fisica’ com elementos da PSP e funciondrios
destacados do MAL.

* Preambulo do Decreto-Lei n.° 76/2007, de 29 de Marco.

» A par dos Departamentos ji existentes, mormente o Departamento de OperagOes
(DEPOP), Departamento de Informacdes Policiais (DEPIPOL), Departamento de
Comunicacdoes (DEPCOM) e Departamento de Armas e Explosivos (DEPAEX), bem
como o recente Departamento de Investigagio Criminal (DEPICRIM).

* Conforme OP n.° 2648 de 30MAR2007 do DEPOP/DN/PSP.

*7 Correspondéncia via correios (no actual estado de criagio do novo Departa-
mento): Direc¢do Nacional da PSP, Largo da Penha de Franca, n.° 1, 1170-298-Lisboa.
Atendimento ao piiblico: Departamento de Seguranca Privada, Rua de Artilharia 15n 2208
1269-003-Lisboa, das 09h30 as 12h30 e 13h30-16h30. Contactos: fax — 213874770,
telefone: 213703900; correio electrénico: depspriv@psp.pt.
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Mas o futuro levanta uma enorme expectativa: a PSP vai conseguir
corresponder aos anseios da tutela e dos cidaddos, em geral, e das empre-
sas de seguranga privada em particular? O DEPSPRIV vai estar bem ape-
trechado em matéria de recursos humanos? As correspondentes Divisdes
integrantes desse Departamento vdo ser apoiadas por um corpo de
juristas e oficiais especializados em direito da seguranga privada? Aguar-
demos serenamente, mas com confianga, pelo desenvolvimento dos
factos.

Parece-nos, ainda assim, que a transferéncia de competéncias vai
representar, ab initio, uma tarefa cicldpica. Assim, entendemos que exis-
tem determinados factores-chave que devem ser ponderados pela Direc-
¢@o Nacional da PSP, enquanto ingredientes para uma férmula de sucesso
para que a designada policializacdo da seguranca privada v4 ao encontro
das expectativas da tutela e dos diversos parceiros envolvidos:

a) A criag¢do de um Departamento de Seguranca Privada consistente
em termos de estabilidade e lideranca, ou seja, um departamento
constituido por um director de servigos e chefes de divisdo que
oferecam alguma garantia de estabilidade e permanéncia nos
cargos durante, no minimo, uma comissdo de trés anos, e com
uma forte predisposi¢do para esta drea especializada. Isto vai
evitar um vazio de poder e uma troca sucessiva de cadeiras com
efeitos nocivos para o servi¢o e imagem policial pois, a acon-
tecer, importa formatar constantemente 0s novos responsaveis?,
com todos os problemas que va@o surgir por arrastamento;

b) Criacdo de Divisdes integrantes do DEPSPRIV 2 luz da realidade
da Secretaria-Geral do MAI (ou até com alteragdes de por-

** A constante alteragio de pessoas em cargos dirigentes, ou seja, lugares estra-
tégicos e basilares para a “vida” organizacional, encerra sérios problemas que ultrapassam
em larga medida as questoes de mera estabilidade institucional e departamental, mas
também a eterna agonia de projectos que nunca sdo concretizados ou sequer iniciados.
Para que de facto as “coisas” acontecam urge levar até ao fim as propostas e desafios de
trabalho que sdo encetados ab initio. No momento em que escrevo estas linhas, por
motivos obviamente compreensiveis, os lugares-chave de directores de trés departamentos
cruciais, mormente, das informagdes policiais, armas e explosivos e formagio encontram-
-se actualmente vazios por ndo existir nomeagdo formal ou porque os titulares dos lugares
encontram-se ausentes a desempenhar ndo menos importantes fungdes em outros locais,
em representagdo da PSP. Mas os lugares precisam de pessoas. Porque as pessoas sio 0
principal motor de uma Organizagdo. E um lugar-comum. Ignorar esta premissa na criagao
do DEPSPRIV pode ser fatal.
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menor), chefiadas por oficiais de policia assessorados por, no
minimo, dois oficiais e uma Secretaria com pessoal de apoio em
cada divisao;

c) A Secretaria de cada Divisdo deverd ter equipas multidiscipli-
nares (elementos com fungdes policiais, elementos com fungoes
ndo policiais, juristas, etc.) e em nimero realista para fazer face
as necessidades que serdo crescentes, sobretudo no Ambito da
andlise dos processos de contra-ordenagdo, das indmeras reu-
nides, diligéncias externas, auditorias aos Nucleos dos Coman-
dos, apoio a acgdes de fiscalizagao, controlo efectivo das enti
dades que se encontram autorizadas a exercer a actividade de
seguranga privada, elabora¢do de documentos internos para
melhoria de actos processuais, tratamento estatistico, partici-
pa¢do em Semindrios internacionais para apreensdo de boas
priticas em outras realidades, elaboracdo de relatorios para o
Conselho de Seguranca Privada, etc.;

d) Gabinete com uma equipa de assessores juridicos com capaci-
dade de resposta as centenas de solicitagdes que vao surgir tanto
dos Comandos® (através dos seus NSPRIV) como das empresas
da especialidade. Importa ainda recordar que as empresas de
seguranga privada estdio cada vez melhor assessoradas juridi-
camente e contam com o apoio, inclusivamente, de militares na
reforma® e até de ex-oficiais de policia que abandonaram muito
cedo a carreira na perspectiva de encontrarem um futuro mais
promissor no sector privado®’.

2 Vide, a titulo de exemplo, a OP n.° 9862/2006, de 28 de Novembro (Distingao
entre Porteiro e Vigilante — Esclarecimento — Procedimentos), a OP n.® 662/2007, de 25
de Janeiro (Actividade de Seguranga Privada — Elaboragao de expediente e de processos
de contra-ordenacio — Determinag@o), a OP n.° 4533/2006, de 31 de Maio (Actividade
de Seguranca Privada — Elaboragio de expediente) e a OP n.° 10877/2000, de 12 de
Setembro (Cartdes Profissionais de Vigilantes de Estabelecimentos de Restauragdo e
Bebidas), todas do Departamento de Operagdes da Direccdo Nacional da PSP.

30 Veja-se, a titulo meramente exemplificativo, que uma das Obras mais recentes na
drea da seguranga privada € da autoria de um consultor de seguranga que € titular do posto
de Coronel. A este propésito vide Furtapo, José Pimentel (2006) Seguran¢a Privada —
Colectanea de Legislacdo, Lisboa: Quid Juris.

31 Deixamos para outras “viagens” esta matéria, atendendo que ndo se trata do
momento nem a sede proprias para reflectir sobre os motivos que levam a saida, de forma
regular, dos oficiais de policia; bem como sobre a evidente incapacidade organizacional
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e) Criagdo de Nicleos de Seguranga Privada nos Comandos territo-
riais em regime de exclusividade, o que nem sempre acontece ou
¢ possivel, tendo em consideragdo experiéncias anteriores que
obrigaram a acumulagdo de func¢des®;

f) Apresentagdo piblica do DEPSPRIV junto da sociedade e dos
orgéos de comunicagdo social, em geral, e das empresas de segu-
ranga privada, em particular;

g) Elaboracio de um documento regulador interno que vise disci-
plinar e colocar todo o dispositivo a funcionar no mesmo sentido
e seguindo o mesmo enquadramento em matéria de procedi-
mentos processuais, para que se evite o arquivamento de proces-
sos devido a irregularidades primdrias aquando da elaboracio do
expediente inicial;

h) Promocao de semindrios temdticos e conferéncias de imprensa
para dar a conhecer a actividade desenvolvida;

i) Promocao de reunides periddicas com outras forgas e servicos de
seguranga para efeitos de coordenagdo operacional ao nivel
macro;

J) Promocao de reunides com os principais responséveis pelo uni-
verso relativo ao dominio da Seguranca Privada, nomeadamente
representantes das associagdes de empresas de seguranga privada
e representantes das associagdes representativas do pessoal de
vigilancia;

para a retengdo de talentos através de mecanismos mais competitivos. Recordamos dois
episodios sintomdticos como o caso do 1.° classificado do 4.° Curso de Formacdo de
Oficiais de Policia (licenciado em Ciéncias Policiais pelo ISCPSI) que se desvinculou da
PSP e que, actualmente, desenvolve a sua actividade no dominio da seguranga privada.
Bem como o caso de um Oficial do 1.° CFOP, com um futuro seguramente promissor que,
encontrando-se ja na categoria de Subintendente, deixou de exercer fungdes na PSP
transitando para o cargo de Director de Operacdes do um conhecido Centro Comercial.
Este cendrio agrava-se, naturalmente, com a “fuga” de Oficiais para outras dreas da
Funcdo Pdblica (Policia Judicidria por exemplo) e o considerdvel ndmero de Oficiais em
comissdo de servico em outras actividades (para 14 da ac¢io de comando) ou em territ6rio
estrangeiro. Deixemos pois esta temdtica ndo menos interessante para outras oportuni-
dades.

* Recordamos o que sucede actualmente com as Brigadas de Protec¢do Ambiental,
0 Programa Integrado de Policiamento de Proximidade, formadores dos Cursos de
Técnicas de Intervengdo Policial, entre outros servicos.

k) Criacdo de um curso de formagao de duas semanas (no minimo),
sobre seguranga privada para todos os elementos que vio integrar
os futuros Nucleos de Seguranca Privada nos Comandos metro-
politanos, regionais e distritais de policia;

1) Criacdo de um curso de pds-graduacio ou especializagiio, sob
coordenagdo cientifico-pedagdgica do Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna em articulagio com
Direc¢do Nacional da PSP, sobre Direito da Seguranga Privada"',
dirigido aos Chefes das Areas de Operagoes e Seguranga ¢ outros
elementos com formagdo superior que venham a constituir 0§
Niicleos dos Comandos e o DEPSPRIV, bem como todos os
cidaddos com interesse profissional ou académico sobre este
universo;

m) Desenvolver uma imagem de um Departamento pré-activo, com
uma forte dose de massa critica, que antevé medidas necessarias,
que propde alteracdes a moldura legal em vigor e que é capaz,
entre outras valéncias, de repensar os principais pilares da for-
macdo profissional inicial do pessoal de vigilancia, exteriori-
zando-se como uma drea de assessoria de exceléncia a disposigio
do Director Nacional da PSP junto da tutela. Este aspecto parece-
nos basilar. Nao nos podemos esquecer que a Guarda Nacional
Republicana vem reclamando, ha muito, o desejo de assumir
cada vez mais competéncias no ambito da seguranga interna.
Se a PSP ndo apresentar um modelo de sucesso pode correr
sérios riscos de ver a sua esfera, mais uma vez, violada sob o
olhar passivo de terceiros.

IV. Consideracdes finais.
E consensual que a actividade de seguranca privada representa um

importante sector econémico, enquanto nicho de mercado, e que desen-
volve um importante papel na proteccdo de pessoas e bens, como na

33 Esta pds-graduagdo podia vir a constituir-se como a componente curricular de um
futuro Curso de Mestrado em Ciéncias Policiais (drea de especializacdo em Direito da
Seguranga Privada).
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preven¢do e dissuasdo de acgoes ilicito-criminais®. Neste momento im-
porta apresentar algumas ideias que sdo, para nds, os pontos-chave a reter
deste pequeno trabalho de reflexdo e congregador de diversos subsidios
de autores que muito t&ém escrito sobre o apaixonante dominio do direito
da seguranca privada.

O ano de 2007 representa um ponto de viragem na histéria que tem
sido escrita sobre a seguranca privada em Portugal. Com a execug¢io do
processo de reestruturac@o das forcas de seguranca, o Governo transferiu
para a PSP todas as competéncias em matéria da seguranga privada que,
até entdo, estavam atribuidas a Secretaria-Geral do MAI. A PSP passa
pois de um posicionamento de mero colaborador da SG-MAI para a
ponta da lanca do sistema de regulacdo nacional da seguranga privada.
Assumir este futuro (que, como ji referimos, ja € presente) representa
uma enorme responsabilidade, pelo que importa agilizar procedimentos e
criar uma estrutura que vd ao encontro das expectativas de todos os
parceiros. Para isso consideramos que devem ser tomadas decisdes a luz
de alguns aspectos como defendemos atrds.

Em segundo lugar importa referir que a Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa (FDUNL), foi pioneira — mais uma vez —
na criagdo de um curso de mestrado no dominio do direito da seguranca
e na produgido de Conhecimento nesta drea cientifica®, a par de Obras
produzidas por investigadores licenciados pelo Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranga Interna®, bem como alguma bibliografia
que jamais podera ser dispensada quando se fala em direito da seguranca
e que comecgou a despontar sobretudo nos tltimos cinco anos®’. A visdo

¥ Sobre este assunto vide CoeLHO, Jorge Paulo Sacadura Almeida in MAI (1998)
Regime Juridico da Seguranga Privada e Legislagdo Complementar, pp. 05, Lisboa:
SG-MAL

% Vide Gouveia, Jorge Cldudio Bacelar e Perera, Rui Carlos (Coords.) (2007)
Estudos de Direito e Seguranga, Faculdade de Direito da UNL, Coimbra: Almedina.
E ainda Gouveia, Jorge Cldudio de Bacelar, PErReiRA, Rui Carlos, FERREIRA, Arménio
Marques e Teixera, Virgilio (2007) Leis de Direito da Seguran¢a, Coimbra: Coimbra
Editora.

* Vide VALENTE, Manuel Monteiro Guedes e FernanDEs, Luis Fides (2005)
Seguranga Interna — Reflexoes e Legisla¢do, Coimbra: Almedina. Refira-se que esta Obra
aborda inclusivamente, como ndao podia deixar de ser, o regime juridico da seguranca
privada.

7 Vide VaLENTE, Manuel Monteiro Guedes (Coord.) (2005) I Coléquio de
Seguranga Interna, Coimbra: Almedina. E ainda Idem (Coord.) (2006) II Coldquio de
Segurancga Interna, Coimbra: Almedina.
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e o discernimento clarividente de alguns autores, relativamente as muta-
cOes societais e as novas exigéncias do Saber para uma melhor com-
preensdao do mundo exdgeno, representa indubitavelmente um ponto de
viragem pois deu-se inicio a um processo irreversivel de produgio de
conhecimento num dominio pouco explorado e, consequentemente, con-
solidando uma nova especializa¢@o na drea das ciéncias juridicas. A Aca-
demia abriu desta forma as portas para inimeras possibilidades de inves-
tigacdo onde se inclui a temdtica em andlise, e onde ganha espago uma
especializacdo emergente como € seguramente o direito da seguranga.

E pois esse o desafio que pretendemos encetar no futuro préximo:
desenvolver uma investiga¢do a luz do direito comparado e das conse-
quéncias praticas dos dois principais (até ao momento) diplomas de regu-
lagdo da seguranga privada®, constituindo uma Obra que represente um
marco na reflexdo e sistematizacéo do direito da seguranga privada e um
avanco (sempre inacabado) na produ¢do do Conhecimento de um Direito
portugués com uma visdo cada vez mais abrangente e esclarecida, mas
também questionadora do estado da arte. E da discussdo que muitas das
vezes nasce a razao.
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