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RESUMO

A aviacao civil tem sido extremamente fustigada pelo terrorismo, contabilizando
mais de um milhar de atentados ao longo das décadas.

Constituindo-se os aeroportos como pontos sensiveis e/ou infraestruturas criticas
nacionais indispensaveis para o normal funcionamento da sociedade, assumem
evidente interesse para a concretizacdo de atos de interferéncia ilicita, em
especial por organizacdes terroristas.

Fruto da constante regulamentacao, o acervo legislativo da aviagao civil tem vindo
a proteger sucessivamente alvos atingidos por atentados terroristas. Estas
medidas corretivas tém potenciado o aparecimento de novos alvos, consequéncia
de maiores aglomeracdes de passageiros em locais publicos aguardando para
serem submetidos a controlos de acesso ou de seguranca.

Atualmente os paises ocidentais sdo escolhidos pelas organizacfes terroristas
para a execucdo dos atentados. Os aeroportos congregam importantes vértices
politicos, econdémicos, sociais e tecnoldgicos e, como tal, sdo um dos alvos
preferenciais.

Adaptando o modus operandi, a apeténcia por soft targets tem prevalecido,
disseminando medo, incerteza e terror pela sociedade global.

Com o presente trabalho efetuamos uma analise aos atentados terroristas e
outros atos de interferéncia ilicita de relevo similares ocorridos em aeroportos,
determinando a existéncia de similitudes que constituem informacao policial
privilegiada na prevencao e combate ao terrorismo.

Destarte, com incidéncia na motivacao religiosa, verificamos uma tendéncia para
o aumento da frequéncia de atentados em aeroportos. Concomitantemente
verificamos também o aumento do numero de vitimas, sendo esta década a mais
assinalada desde a década de 60.

Face as conclusfes obtidas, com o intuito de minimizar vulnerabilidades, parece-
nos de acrescida importancia complementar os atuais modelos de policiamento
aeroportuéario de acordo com as recomendacfes europeias.

Palavras-Chave: Aviacao Civil; Aeroporto; Seguranca; Terrorismo; Atos de
interferéncia ilicita; alvos desprotegidos e alvos protegidos.



ABSTRACT

Civil aviation has been extremely battered by terrorism, accounting for more than a
thousand attacks over the decades.

Acknowledging airports as national sensitive points and / or critical infrastructures
essential for the normal functioning of society, they assume remarkable interest in
being targeted by acts of unlawful interference, especially by terrorist
organizations.

Thru time, security regulations have been protecting targets hit by terrorist attacks.
These corrective measures have boosted the arising of new targets, consequence
of higher passenger gathering in public places waiting to be submitted to access or
security controls.

Currently, the Western countries are chosen by terrorist organizations for the
execution of their attacks. Airports congregate important political vertices,
economic, social and technological and, as such, are one of the most chosen
targets.

Adapting the modus operandi, the desire for soft targets has prevailed, spreading
fear, uncertainty and terror around global society.

In this work we have made an analysis of the terrorist attacks and other similar
unlawful interference acts occurred at airports, determining the existence of
similarities that could be considered privileged police information in preventing
terrorism.

Thus, focusing on religious motivation, we found a trend for increased frequency of
attacks at airports. We also noticed an increasing number of victims, being this
decade the most outstanding since the 60's.

In order to minimize vulnerabilities and according to the European
recommendations, it seems of greater importance to complement current airport
policing models.

Keywords: Civil Aviation; Airport; Security; Terrorism; Unlawful acts against Civil
Aviation; Soft and Hard targets.
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GLOSSARIO:;

Aerédromo — Superficie terrestre, aquatica, ou sobrelevada, delimitada de forma permanente e
destinada a aterragem, estacionamento, circulagdo e descolagem de aeronaves, incluindo as
edificaces, instalacbes e equipamentos nele implantados (conforme o PNSAC).

Aerddromo Publico — A infraestrutura aeroportuéria aberta ao trafego aéreo em geral (conforme
0 PNSAC).

Aeronave — Todo o aparelho com meios proprios de propulsdo ou sustentacao, tripulavel e
manobravel em voo, apto para o transporte de pessoas ou coisas, e capaz de sustentar-se na
atmosfera devido a reacBes do ar que ndo sejam contra a superficie da terra ou do mar, com
excegao de aparelhos com vocagao desportiva do tipo asa delta, “parapente” ou baldo nao
dirigivel, incluindo planadores (conforme PNSAC).

Aeroporto Internacional — Todo o aeroporto designado por um Estado, dentro do seu territério,
como aeroporto de entrada e saida de trdfego aéreo internacional, onde sdo levadas a efeito as
formalidades de controlo aduaneiro, de imigracdo, de saude publica, fitossanitario e outros
procedimentos similares. (DEFINICAO CONFORME ANEXO 17 E DOC. 8973 DA OACI).

AIRPOL - A Airport Police (Policia Aeroportuaria) € um projeto europeu cujo objetivo é
incrementar, através das suas atividades, a generalidade da seguranca nos aeroportos da UE e no
dominio da aviag&o civil. Para tal prop8e-se otimizar a eficicia e eficiéncia das forgas e servi¢os
de seguranca e controlo fronteirico nos aeroportos, contribuindo para uma abordagem mais
harmoniosa neste dominio. Através das atividades desenvolvidas pelo projeto e pela rede da
AIRPOL, pretende-se gerar valor acrescentado na prevengdo e no combate contra as atividades
criminais no setor da aviagdo europeia (AIRPOL EUROPA).

Ameaca de Bomba - Informacdo anénima ou de outro tipo sobre a existéncia de um explosivo,
dispositivo ou outro objeto de natureza desconhecida, a bordo de uma aeronave, num aeroporto
ou em outras instalacdes de apoio a navegacao aérea (conforme o PNSAC).

Anexos — Documentos contendo matéria que explicita ou detalha disposi¢cdes estabelecidas ou
referidas no documento principal (conforme o PNSAC).

Apéndices — Documentos contendo matéria agrupada separadamente por uma questdo de
conveniéncia mas que, em esséncia, constituem parte extensiva das préprias disposicdes
estabelecidas no documento principal. No caso vertente: parte extensiva dos “Standards” e
“Praticas Recomendadas” aprovadas pela apropriada Autoridade de Seguranga da Aviagao Civil
(conforme o0 PNSAC).

Area de Armazenagem de Bagagem — Espaco no qual se mantém a bagagem registada aceite
(local ou em transferéncia) até ao seu transporte para a aeronave. E igualmente o espaco onde se
conserva a bagagem extraviada até que seja reexpedida, apés reclamacado (conforme o PNSAC).

Area de Carga — Todo o espaco e facilidades destinados ao manuseamento da carga. Inclui
plataformas, edificios de carga e armazéns, parques de estacionamento de viaturas e arruamentos
anexos (conforme o PNSAC).

Area de Passageiros — Todo o espaco e facilidade destinados ao processamento de passageiros.
Inclui os terminais de passageiros, parques de viaturas e respectivos arruamentos (conforme o
PNSAC).

Area Esterilizada — Espaco entre a posicdo de verificacdo de seguranca dos passageiros e a
aeronave e em que 0 acesso € rigorosamente controlado (conforme o PNSAC).
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Area Operacional ou de Movimentos — A parte do aer6dromo utilizada para aterragem,
estacionamento, rolagem e descolagem de aeronaves, incluindo as respectivas zonas de
protecdo, em conformidade com o disposto no Anexo 14 da Organizacdo da Aviacao Civil
Internacional (conforme o PNSAC).

Area Reservada — Areas de um aeroporto, edificio ou facilidade a que o acesso é condicionado
(conforme o0 PNSAC).

Areas N&o Restritas — Areas de um aeroporto as quais o publico tem acesso ou para as quais
nao ha restricdo de acesso (areas publicas) (conforme o PNSAC).

Armas de Pequeno Porte — Termo genérico aplicado a todas as armas de fogo portateis e as
armas brancas (conforme o PNSAC).

Artigo Proibido — Um objeto suscetivel de servir para praticar atos de interferéncia ilegal e que
nao tenha sido devidamente declarado e sujeito as disposicdes legislativas e regulamentares em
vigor. A lista indicativa dos referidos artigos consta do apéndice (conforme Regulamento CE
n°300/2008, de 11 de marco).

Artigos proibidos — armas, explosivos ou outros dispositivos, substancias ou artigos perigosos
suscetiveis de ser utilizados para a pratica de atos de interferéncia ilicita que ponham em causa a
seguranca da aviacgéo civil (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de marc¢o).

Ato de Interferéncia llicita — Ato ou omissdo que possa colocar em perigo a seguranca de uma
aeronave, aeroporto, instalacdo de navegacéo aérea, tripulante, passageiros e bens ou pessoas
em terra, designadamente:

violéncia realizada contra uma pessoa a bordo de uma aeronave em voo que, pela sua
natureza, constitua um perigo para a seguranca da aeronave;

destruir uma aeronave em servi¢o, causar-lhe danos que a incapacitem para o voo, ou ainda
que pela sua natureza constitua um perigo para a seguranca da aeronave em voo;

colocar ou fazer colocar numa aeronave em servigco, por qualquer meio, um objeto ou
substancia, capaz de destruir tal aeronave, ou de lhe causar danos que a incapacitem para o
VOO Ou que, pela sua natureza, constitua um perigo para a seguranga da aeronave em voo;

destruir ou danificar as instalacdes, servicos e meios afetos a navegacéo aérea ou perturbar o
seu funcionamento, se tal ato, pela sua natureza, constituir um perigo para a segurancga das
aeronaves em voo;

comunicar informacé@o que tenha conhecimento ser falsa, quando da mesma possa resultar
um perigo para a seguranga de uma aeronave em voo;

utilizar ilicita e intencionalmente qualquer dispositivo, substancia ou arma para:

- efetuar um ato de violéncia que cause ou seja suscetivel de causar lesdes graves ou
morte a uma pessoa que num aeroporto preste servi¢o a aviagao civil;

- destruir ou causar graves danos nas instalacdes de um aeroporto ou huma aeronave
que, ndo estando em servico, se encontre situada nesse aerd6dromo, ou ainda que
perturbe os servicos do mesmo, se ato puser em perigo a seguranca do aeroporto
(conforme o0 PNSAC).

Autoridade Adequada de Seguranca — A Autoridade designada por um Estado dentro da sua
administragdo para ser responsavel pelo desenvolvimento, implementacdo e manutencao dos
programas de seguranca da aviagao civil (AVSEG) (conforme o PNSAC).

Autoridade de Seguranca da Aviacdo Civil — A Autoridade que o Estado dentro da sua
administracdo designa como competente no ambito de seguranca da aviacdo civil, e que é
responsavel pela atualizagédo, implementagdo e controlo da aplicacdo do Programa Nacional de
Seguranga da Aviacao (conforme o PNSAC).

Xiii



Aviacdo Civil — as operacdes aéreas efetuadas por aeronaves civis, excluindo as operacdes
realizadas por aeronaves estatais referidas no artigo 3.0 da Convencdo de Chicago sobre a
Aviacéo Civil Internacional (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de marco).

Bagagem - Artigos de propriedade pessoal de passageiros ou tripulantes de uma aeronave,
transportados a bordo mediante acordo com o transportador aéreo (conforme o PNSAC).

Bagagem de cabina — a bagagem destinada ao transporte na cabina da aeronave (conforme
Regulamento CE n°300/2008, de 11 de marco).

Bagagem de Mao - Artigos de propriedade pessoal de passageiros ou tripulantes destinada ao
seu uso pessoal e conforto durante o voo. Esta bagagem esta sujeita a limitagdes quer em nimero
quer em tamanho e peso, de acordo com a cabine da aeronave e/ou requisitos de operacéo
(conforme o0 PNSAC).

Bagagem de pordo — a bagagem destinada ao transporte no pordo da aeronave (conforme
Regulamento CE n°300/2008, de 11 de margo).

Bagagem de pordo acompanhada — a bagagem, transportada no pordo de uma aeronave,
registada para um voo por um passageiro que viaje hesse mesmo voo (conforme Regulamento CE
n°300/2008, de 11 de marco).

Bagagem Nao Identificada — Bagagem encontrada num aerédromo com ou sem etiqueta e que
nao foi possivel reconcilia-la, por qualquer meio, com o passageiro seu proprietario (conforme o
PNSAC).

Carga — Artigos transportados a bordo de uma aeronave que ndo estdo abrangidos pela definicdo
de aprovisionamento, pe¢as sobressalentes, correio e bagagem acompanhada ou extraviada. S&o
transportados a coberto de uma carta de porte (conforme o PNSAC).

Carga — os bens destinados ao transporte numa aeronave que hdo sejam a bagagem, o correio, 0
correio da transportadora aérea, o material da transportadora aérea e as provisées a bordo
(conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de margo).

Cartdo de Acesso — Cartdo de identificacdo pessoal ou outro documento emitido pela autoridade
de seguranca ou pela entidade aeroportuaria envolvida e que confere o direito de acesso a areas
reservadas ou restritas (conforme o PNSAC).

Check-in — Processo de apresentacdo e aceitacdo dum passageiro para embarque num
determinado voo (conforme o PNSAC).

Controlo de acesso — a aplicacdo de meios suscetiveis de impedir a entrada de pessoas e/ou
veiculos ndo autorizados (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de margo).

Controlo de seguranca — a aplicacao de meios suscetiveis de impedir a introdugcéo de artigos
proibidos (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de marco).

Controlo de seguranca da aeronave — a inspe¢do das partes interiores da aeronave a que 0s
passageiros possam ter tido acesso, incluindo a inspecdo do poréo, destinada a detetar artigos
proibidos e interferéncias ilicitas na aeronave (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de
margo).

Correio — o despacho de correspondéncia e outros objetos, excluindo correio da transportadora
aérea, enviados por servigos postais e a eles destinados, em conformidade com as regras da
Unido Postal Universal (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de marco).

Equipamento de Seguranca - Dispositivo especializado destinado a ser utilizado,
individualmente ou como parte de um sistema, para detetar objetos e artigos que possam ser
utilizados para a préatica de atos de interferéncia ilicita contra a aviagédo civil e suas facilidades
(conforme o PNSAC).
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Lado ar — a zona de movimento dos aeroportos e os terrenos e edificios adjacentes, ou parte
destes, de acesso restrito (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de margo).

Lado terra — as zonas dos aeroportos e os terrenos e edificios adjacentes, ou parte destes, ndo
incluidos no lado ar (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de margo).

Membro da Tripulagdo — Pessoa encarregada pelo transportador aéreo e autorizada pelas
apropriadas autoridades aeronauticas para exercer fungdes especificas a bordo de uma aeronave
durante um periodo de servico de voo (conforme o PNSAC).

Neutralizacdo — A efetiva anulagdo de um ato ilegal contra a seguranca da aviacdo civil que
obriga a intervencéo especializada de pessoal das forcas e servigos de seguranca interna, com 0s
meios necessarios para agir e deter (conforme 0 PNSAC).

Norma (Standard) — Qualquer especificacdo de caracteristicas fisicas, configuracdo material,
“performance” ou procedimento, cuja aplicagdo uniforme é reconhecida como necessaria para a
seguranca ou regularidade da navegacdo aérea internacional e que os Estados Contratantes
cumprirdo de acordo com a Convencdo. Em caso de impossibilidade do seu cumprimento, é
obrigatéria a notificacdo ao Conselho da OACI, conforme estipulado pelo Artigo 38° da Convencéo
de Chicago (conforme o PNSAC).

Operador — Pessoa, organizagdo ou empresa empenhada na operacdo de aeronaves (conforme o
PNSAC).

Passageiro potencialmente causador de distirbios — um passageiro expulso de um pais, uma
pessoa considerada inadmissivel por motivos relacionados com a imigracdo ou uma pessoa
Sujeita a uma medida judicial de coacao (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de margo).

Passageiros, bagagem, carga ou correio em transferéncia — os passageiros, a bagagem, a
carga ou o correio que partem de um aeroporto numa aeronave distinta daquela em que chegaram
(conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de margo).

Passageiros, bagagem, carga ou correio em transito — os passageiros, a bagagem, a carga ou
0 correio que partem de um aeroporto ha mesma aeronave em que chegaram (conforme
Regulamento CE n°300/2008, de 11 de margo).

Pista — A é&rea definida num aerédromo destinada & aterragem e descolagem de aeronaves
(conforme o PNSAC).

Placa — Area de estacionamento de aeronaves num aerédromo e destinada as operacgdes de
embarque e desembarque de passageiros, carga e correio, bem como abastecimento de
combustivel e manutencao (conforme PNSAC).

Ponto Vulneravel — Qualquer facilidade que se for danificada ou destruida podera comprometer
seriamente o funcionamento operacional aeroportudrio ou a navegacao aérea (conforme o
PNSAC).

Posicdo de Check-in — Local onde é feita a operagéo de aceitacdo de passageiros (conforme o
PNSAC).

Pratica Recomendada — Qualquer especificacdo de caracteristicas fisicas, configuracdo material,
“performance” pessoal ou procedimento, cuja aplicacdo uniforme & reconhecida como desejavel
no interesse da seguranca, regularidade ou eficiéncia da navegacao aérea internacional e que 0s
Estados Contratantes se empenhardo em cumprir de acordo com a Convengédo (conforme o
PNSAC).

Programa de Seguranca — Conjunto de medidas adotadas para a salvaguarda da aviacao civil
contra atos de interferéncia ilicita (conforme o PNSAC).

Rastreio — a aplicacdo de meios técnicos ou outros destinados a identificar e/ou detetar artigos
proibidos (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de marco).
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Reconciliacdo de Passageiros/Bagagem — Procedimento que possibilita que a qualquer
momento, uma determinada bagagem acompanhada seja relacionada com o passageiro seu
proprietario. Este procedimento tem em vista assegurar que, siga nessa aeronave unicamente a
bagagem dos passageiros efetivamente a bordo (conforme o PNSAC).

Sabotagem — Ato deliberado de interferéncia ilicita contra a aviacédo civil e suas facilidades que foi
perpetrado com a intencdo de causar danos ou a destruicdo de bens (conforme o PNSAC).

Sala de Embarque — Areas restritas e esterilizada, a que o acesso ¢ feito mediante controlo de
seguranca e onde 0s passageiros aceites aguardam o embarque (conforme o PNSAC).

Seguranca — A combinacdo de medidas, recursos humanos e materiais destinados a salvaguarda
da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita (conforme o PNSAC).

Seguranca da Aviacdo — a combinacdo de medidas e de recursos humanos e materiais
destinada a proteger a aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita que ponham em causa a
seguranca da aviacéo civil (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de mar¢o).

Terminal de Carga — Um edificio no qual a carga € armazenada e processada entre 0 seu
transporte aéreo e terrestre ou vice-versa e onde se encontram localizados 0s servicos que
permitem o seu processamento (conforme o PNSAC).

Transporte Aéreo — A operagdo de aeronaves envolvendo o transporte remunerado de
passageiros, carga ou correio (conforme o PNSAC).

Verificagdo de Seguranca — Aplicacdo de meios técnicos ou de outro tipo, para detetar armas,
explosivos ou outros artigos perigosos que possam ser utilizados para cometer atos de
interferéncia ilicita (conforme o PNSAC).

Verificagdo de seguranca da aeronave — a inspecdo do interior e das zonas exteriores
acessiveis da aeronave destinada a detetar artigos proibidos e interferéncias ilicitas que ponham
em causa a seguranca da aeronave (conforme Regulamento CE n°300/2008, de 11 de marco).
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O Paradigma das Ameacas nos Aeroportos

CAPITULO |

INTRODUCAO

“Today we were unlucky, but remember, we only have
to be lucky once; you will have to be lucky always.”

IRA!

O terrorismo tem tido origem, desde os seus primordios, nas mais diversas
fundamentacdes ideoldgicas, constituindo-se hoje uma das mais sérias ameacas
a subsisténcia do espaco europeu de liberdade, de seguranca e de justica e do
Estado de Direito democratico (Resolu¢cédo de Conselho de Ministros n® 7-A/2015,

de 20 de fevereiro).

As inovacbes sociais trazem consigo novas oportunidades e novos
desafios, 0s quais sao utilizados para os fins a que primeiramente parecem se
destinar ou, por outro lado, para levar a bom porto intengdes e ideologias, quer

sejam elas politicas, econdmicas, sociais ou religiosas.

O terrorismo tem-se caracterizado por ser um fendmeno que utiliza tais
oportunidades e, de modo transformacional, serve-se delas para a prossecucgao

do terror.

O terrorismo transnacional, independentemente da sua motivacdo € no

presente, e serd no futuro, uma das principais ameacas a coesao das sociedades.

Nesta senda, o evoluir dos tempos tem carregado consigo novas ameacas,
resultantes de vulnerabilidades que se criam ou se descobrem, aumentando desta

forma o risco intrinseco.

Ensina-nos a experiéncia que a aviagdo civii € um dos alvos mais
apeteciveis. Quer seja como meio ou como fim, o terrorismo tem utilizado a

aviacao civil para fazer valer os seus intentos.

! Frase escrita em comunicado pelo IRA apés o atentado de 12 de outubro de 1984 perpetrado
contra Margaret Thatcher. O Atentado provocou danos consideraveis no hotel e alguns feridos
errando o alvo por ndo se encontrar na dependéncia do quarto de hotel mais atingida
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Considerado o0 meio mais rapido e mais seguro, o transporte aéreo de
pessoas e bens, atenta a sua especial visibilidade e vulnerabilidade, tem-se
constituido como target primordial terrorista. A sua importancia estratégica,
econdémica, politica e social, fazem sobressair a aviacdo civil de outros tantos
possiveis alvos. Ademais, o fato de conjugar a intervencéo de diferentes atores?,

permite aumentar a apeténcia para este tipo de acontecimentos.

Por outro lado, a volatilidade dos meios, quer seja pelo uso da tética, quer
seja pelo uso da técnica (da qual ndo podemos excluir a imaginacao) tem
permitido bastas vezes a finalizacdo com sucesso de toda a planificacdo

desenhada®.

A utilizacdo da aviacdo civil em atentados terroristas tem fomentado
restricbes aos que dela necessitam acorrer, tendo de se sujeitar a tal obrigacao.
Ou seja, em prol da seguranca, abdicam de parte da sua liberdade e privacidade

(ainda que assim o seja por obrigacéo legal).

A liberdade e a seguranca aparecem, mesmo na Lei Fundamental, de

modo conjunto e harmonioso, conjugando-se e equilibrando-se mutuamente.

A seguranca constitui-se como um direito fundamental do cidadéo e,
concomitantemente, um dever do préprio Estado. E esta seguranca que se torna
alvo secundario direto da acéo terrorista. Deste modo, compete a Policia “ garantir

a seguranca interna e os direitos dos cidad&os.” (CRP art.° 27°. n.°1).

Nas palavras de Hélder Dias, o objetivo ideal seria o perigo zero e 0 risco
minimo mas, “quanto mais importante o bem juridico protegido e irreversiveis os
seus potenciais danos, menor € o0 nivel de tolerancia do risco e maior o

intervencionismo publico” (Dias, 2012, p.123).

Deste modo importa alinhar a estratégia protetora e geradora de seguranca

as vulnerabilidades existentes, reduzindo o risco de atos de interferéncia ilicita

% Pela envolvéncia de diversas nacionalidades, culturas, religides, paises e diversos poderes
g)oll'ticos, 0Ss quais conjugam-se com a existéncia de diversos poderes econdmicos

Com a cada vez maior experiéncia adquirida, tem existido uma cada vez maior preocupacdo das
organizagdes terroristas em criar “doutrina”, estabelecendo regras e planos de acao pré definidos
como base, evitando cometer erros passados. A este respeito veja-se o Safety and security
guidelines for Lone Wolf Mujahedeen and small cells
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sem nunca descurar a influéncia que tera na liberdade das pessoas e na

facilitag&o inerente a aviacgao civil.

Relegado para um plano inferior em matéria de segurancga na aviagao civil,
0S aeroportos possuem tanta ou mais relevancia estratégica e de visibilidade em
termos de ameaca terrorista, até porque a aeronave € a area critica de maior

relevo.

Mas, ndo obstante esse fato, sdo potenciais alvos de relevo, aos quais
devemos considerar com especial interesse. Exemplo desta realidade é o reflexo
dos contornos do pretérito dia 22 de Marco, onde ocorreu o atentado terrorista ao
aeroporto de Zaventem — Bruxelas, provocando diversos danos materiais no

terminal, bem como 14 mortos e ferimentos em outras 81 pessoas.
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1.1. CONTEXTO DA INVESTIGAQAO

Consistindo a investigacdo num processo que visa a estruturagcao do
conhecimento com vista, em parte, conceber novo conhecimento (Sousa e
Baptista, 2011), € fundamental a definicdo de um objeto de estudo.

No mundo contemporaneo, falar em aviacao civil, independentemente de
albergar um mundo lato, € associar diretamente seguranca. A isso obriga-nos a

obscura historia, em especial apés o 11 de setembro de 2001.

Neste ambito, a seguranca na aviacao civil tem vindo a exercer a sua acao,
adotando medidas corretivas quando assim é necessario. Por outro lado, parece-
nos que tais medidas corretivas, de protecao e de diminuicdo de vulnerabilidades,
podem vir a potenciar (ou até criar) novos alvos, resultantes da exposicdo de

vulnerabilidades relegadas ou consideradas “menos apeteciveis”.

No presente, e tendo como exemplo os atentados de Paris ocorridos na
noite de 13 de novembro de 2015 temos assistido a execucdo de acdes terroristas
em éareas de acesso publico, com pouca ou nenhuma seguranca publica,
causando, para além das vitimas, generalizada instabilidade, receio e inquietacao

social*.

Mais recentemente o atentado numa praia turistica na Costa do Marfim no
dia 13 de marco; o atentado de dia 19 de marco de 2016 na Praca Sultanahmed
em Istambul — Turquia e os atentados de dia 22 de marco em Bruxelas, (que
provocaram mais de meia centena de mortos e cerca de quatro centenas de
feridos) vém demonstrar que os ataques terroristas tém vindo a intensificar a sua
acdo (diminuindo o lapso temporal entre eles) e a alterar-se no seu modus

operandi (aplicando técnicas de “forgas especiais” e primando o suicidio).

Pretende-se com a escolha desta tematica, olhar de modo diferente, para
um dos pontos sensiveis existentes nas areas de responsabilidade da Policia de
Seguranca Publica — Os Aeroportos, interligando-os para os novos tipos de

ameaca terrorista.

* Refira-se que, por inquietacao social, referimo-nos a inquietacao social global, a qual é resultante
da sociedade global em que nos inserimos.
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Parece-nos evidente que era uma mera questdo de tempo até que se
associassem as seguintes variaveis: Visibilidade e vulnerabilidade inerente a
aviacdo civil e a pouca ou inadequada seguranca publica em alvos menos

protegidos.

E neste prisma que pretendemos com o nosso trabalho, dar um contributo
diferente mas real, das vulnerabilidades nos aeroportos, tanto mais por serem
possuidores de soft e hard targets, algo que poucas estruturas sensiveis

possuem.

1.2. PROBLEMATICA DA INVESTIGACAO

Considerando o tema escolhido e tendo por base os critérios de clareza,
exequibilidade e pertinéncia definidos por Quivy e Campenhoudt (2008), o

trabalho de investigacéo ira procurar dar resposta a seguinte questao de partida:

Existem padrbes e tendéncias de atuagdo coincidentes entre os
incidentes registados contra o0s aeroportos que possam servir de

inteligéncia policial?

1.3. OBJETIVOS
Tendencialmente, o objetivo geral de um trabalho deste género, visa
apontar o que com ele se pretende (Sousa e Baptista, 2011), determinando a

linha orientadora do mesmo.

O terrorismo na aviagao civil tem sido, quase na sua totalidade, observado
no prisma da aeronave, quer seja ela 0 meio (como arma de destruicdo macica)

ou o fim (sequestro ou destruicdo da aeronave).

Como objetivo geral é nossa intencéo abordar a problematica do terrorismo
e da seguranca na aviacdo civil de uma outra perspetiva — 0S aeroportos como
estrutura fundamental de suporte a toda a aviagdo, bem como estrutura social,

politica, tecnolégica e econdmica sensivel.
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Deste modo, é objetivo do trabalho efetuar uma analise aos atentados
terroristas e outros atos de interferéncia ilicita de relevo similares ocorridos em
aeroportos, tentando determinar a existéncia (ou ndo) de similitudes que possam
constituir informacéo policial privilegiada na prevencado e combate ao terrorismo.
Pretendemos ainda, como objetivos secundarios, dar a conhecer uma breve
retrospetiva historica sobre os momentos mais marcantes do terrorismo na
aviacdo civil, de modo a enquadrar eficazmente o tema no objetivo do trabalho,

bem como as alteracdes de procedimentos de seguranca associados.

1.4. HIPOTESES
Com o intuito de se conseguir responder a questdo de partida, sdo

tracadas as seguintes hipoteses:

H1: Os incidentes verificados permitem aferir a existéncia de padrdes e
tendéncias de atuacdo, que possam servir de inteligéncia policial, que permita
tracar uma estratégia nacional de seguranga nos aeroportos, adaptando modelos

de policiamento e de resposta.

H2: Os modelos de policiamento tradicionais s&o suficientemente capazes

de neutralizacdo de ameacas nos aeroportos.

1.5. METODOLOGIA

Na elaboracdo deste Relatorio Final, utilizar-se-a uma combinacdo de
métodos, 0S quais parecem-nos essenciais para uma correta interpretacdo da
temética, mas também a sua conjugacao e interligacdo direta com os resultados

da investigacgdao.

Numa primeira fase, proceder-se-A& ao necessario enquadramento
concetual do tema, dotando o nosso trabalho de sustentacdo bibliografica

necessaria a cabal compreenséo do objetivo proposto.

Numa segunda fase, através do meétodo qualitativo, pretendemos dar a
conhecer, sucintamente, os atentados terroristas considerados pertinentes para o

nosso estudo, ap6s a qual verificar-se-a, através de matriz comparativa, se
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existem ou ndo pontos comuns de interesse para a prevencao destes atos.

Nesta fase, através do método quantitativo, pretende-se dar a conhecer se

existem, e em que medida, pontos coincidentes que possam ser relevantes.



O Paradigma das Ameacas nos Aeroportos

CAPITULO Il

ENQUADRAMENTO TEMATICO

2.1. CARACTERIZACAO DO AEROPORTO

Neste campo Rigas Doganis (1996, p.7) define aeroporto como sendo
“‘essencialmente uma ou mais pistas usadas por aeronaves associadas a edificios
ou terminais por onde 0s passageiros e toda a carga transportada pela aeronave
sdo processados” (tradugcédo nossa).

Ja para o Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil® (PNSAC)
aeroporto comunitario internacional, € aquele que é “designado por um Estado,
dentro do seu territério, como aeroporto de entrada e saida de trafego aéreo
internacional, onde séo levadas a efeito as formalidades de controlo aduaneiro, de
imigragao, de saude publica, fitossanitario e outros procedimentos similares.”

Confrontada esta caracterizagdo com a presente no Documento 8973 da
OACI verificamos que a definicdo constante no PNSAC nada mais € do que uma
traducao da definicdo constante no documento da OACI.

Ademais, podemos caraterizar um aeroporto como sendo um conjunto de
infraestruturas essenciais para a atividade desenrolada pela aviacdo civil,
congregadas num espaco comum onde, para além das normais atividade
derivadas diretamente da aviacao civil, desenvolve-se um centro consideravel de

comércio.

22. PAPEL DO ESTADO NA DEFESA E PROTECAO DE
INFRAESTRUTURAS FUNDAMENTAIS
Sendo alguns aeroportos pontos sensiveis e, outros, cumulativamente,

infraestruturas criticas, importa efetuar uma pequena referéncia a estas.

Conforme disposto na al. a) do art.® 9° da CRP, uma das tarefas
fundamentais do Estado € “promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo”.
Com o desenvolvimento social e econémico, as infraestruturas consideradas

criticas para o pais tém aumentado. Por desempenharem fungbes fundamentais

® Cf. Resolucao do Conselho de Ministros n.° 248-DB/2003, de 23 de Dezembro
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para a economia e seguran¢ca do pais e serem consideradas como parte das
atividades estratégicas nacionais, a sua inoperacionalidade causaria
consideraveis prejuizos a economia, podendo pér em causa a capacidade de

resposta nacional.

A 20 de outubro de 2004 a UE emite uma comunicacao relativa a protecao
das infraestruturas criticas no ambito da luta contra o terrorismo, que apresenta
sugestbes sobre como reforcar a prevencdo, o estado de preparacdo e a
capacidade de resposta da Europa a atentados terroristas que envolvam
infraestruturas criticas.

Com base na Diretiva 2008/114/CE do Conselho, de 8 de dezembro, é
publicado o Decreto-Lei n° 62/2001, de 9 de maio, prevendo e definindo
procedimentos para a identificacdo e protecdo das infraestruturas essenciais para
a saude, a seguranca e 0 bem-estar econdmico e social da sociedade, nos

setores da energia e transportes, dos quais destacamos os transportes aéreos.®

Desta feita, considera o ornamento juridico nacional como Infraestrutura
Critica a componente, sistema ou parte deste situado em territério nacional que é
essencial para a manutencao de fungbes vitais para a sociedade, a salude, a
seguranca e 0 bem-estar econdmico ou social, e cuja perturbacédo ou destruicao
teria um impacto significativo, dada a impossibilidade de continuar a assegurar

essas funcdes.”®

Assim se justifica o cuidado especial que devera ser dado aos aeroportos
considerados infraestruturas criticas, garantindo particularmente a prevencao, o
estado de preparacdo e a capacidade de resposta a atentados terroristas.’

No que concerne a aeroportos e a sua classificagdo como infraestruturas
criticas, de momento, apenas dois deles sdo assim denominados, sendo um

localizado em territério nacional e outro localizado numa Regido Auténoma®®.

® Cf. al. ¢) n°2 do art.° 3° do DL. n° 62/ 2011, de 9 de maio e PCCCOFSS, p.34

" Cf. al. a) do art.° 2° do DL. n® 62/ 2011, de 9 de maio

8 Importa referir que, de acordo com a al. b) do art.° 2° do DL. n°® 62/ 2011, de 9 de maio,
considera-se Infraestrutura Critica Europeia, a Infraestrutura Critica situada em territorio nacional
cuja perturbacdo ou destruicdo teria um impacto significativo em, pelo menos, mais um Estado
membro da Unido Europeia, sendo o impacto avaliado em fungdo de critérios transversais,
incluindo os efeitos resultantes de dependéncias intersectoriais em relacdo a outros tipos de
infraestruturas

° Cf. Ponto 1 Diretiva 2008/114/CE do Conselho, de 8 de dezembro

10
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2.3. BREVE CARACTERIZAGAO DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS
DA PSP

A Policia de Seguranca Publica € uma forca de seguranca, uniformizada e
armada, com natureza de servico publico que tem por missdo assegurar a
legalidade democrética, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos,

nos termos da Constituicdo e da lei.'* *2

Das varias atribuicdes legais desta policia integral, no ambito deste
trabalho, destacamos:

e Garantir as condicbes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos
e liberdades e o respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno
funcionamento das instituicbes democraticas, no respeito pela legalidade e
pelos principios do Estado de direito;

e Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protecéo das
pessoas e dos bens;

e Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as demais forcas
e servigos de seguranca;

e Prevenir a pratica dos demais atos contrarios a lei e aos regulamentos;

e Desenvolver as acfes de investigacdo criminal e contraordenacional que
Ihe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou
solicitadas pelas autoridades administrativas;

e Proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e preservar os bens
gue se encontrem em situacbes de perigo, por causas provenientes da
acdo humana ou da natureza;

e Manter a vigilancia e a protecdo de pontos sensiveis'®, nomeadamente
infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e portuérias,

edificios publicos e outras instalagfes criticas.

10 Optou-se pela ndo divulgacado dos aeroportos classificados como infraestruturas criticas, de
modo a manter a sua confidencialidade, um dos elementos essenciais para a sua protecéo

1 Cf. art.1° Lei n°53/2007, de 31 de Agosto — Lei Organica da Policia de Seguranca Publica

12 Esta definicdo encontra também assento no art.° 272° da CRP

¥ De acordo com 0 PCCCOFSS (p.35), considera-se Ponto Sensivel, qualquer espaco, instalacao
ou infraestrutura, ndo substituivel por outra alternativa, que pelas suas carateristicas proprias, seja
suscetivel de ser alvo de qualquer agdo humana voluntaria que ponha em perigo a seguranca de
pessoas e bens. A classificagcdo como Ponto Sensivel pode ser conjuntural e como tal suscetivel

11
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Analisando a regulamentacéo aeroportudria, em particular o PNSAC (2003,

p.46) compete a PSP no ambito das suas atribuicbes de seguranca interna,

adotar as medidas e procedimentos inerentes a prevencao e repressao dos atos

de interferéncia ilegal contra a seguranga da aviacao civil.

Quanto ao ambito especifico da seguranca dos aeroportos internacionais e

dos aer6dromos nacionais implantados na sua area de competéncia territorial,

compete-lhe implementar as medidas e procedimentos estabelecidos no PSA,

designadamente:

Assegurar o COSA;

A verificacdo de requisitos para emissdo dos cartbes de acesso as zonas
restritas dos aeroportos;

Colaborar nas acoes de formacéao e treino estabelecidas no PNFSAC;
Fiscalizar e supervisionar a atividade desenvolvida pela seguranca privada;
Garantir a guarda e o patrulhamento interno e externo dos aeroportos e
aeroédromos;

Garantir o controlo de multiddes;

Coordenar, no ambito das suas competéncias e atribuicées, o conjunto das
acOes respeitantes as varias situacdes de contingéncia;

Assegurar a busca, detecdo, remocdo e inativacdo de engenhos
explosivos;

Efetuar a tomada de aeronave, objeto de intervencéo ilegal, nas situacfes
em que tal esteja fixado;

Compete ainda a PSP a protecdo das instalacdes de navegacdo aérea
implantadas na sua area de competéncia territorial, conforme estabelecido

nos programas de seguranca dos prestadores daqueles servicos.

Para além destas atribuicdes, no quadro da Lei de Seguranca Interna, do Sistema

de Seguranca Interna, do Gabinete Coordenador de Seguranca, da Unidade de

Coordenacéo Antiterrorismo e do Plano de Coordenacgao, Controlo e Comando

de altera¢des ao longo do tempo. Contrariamente ao que sucede com as infraestruturas criticas, a
destruicdo total ou parcial de qualquer ponto sensivel, ndo implicard necessariamente uma
perturbacéo grave no funcionamento dos setores importantes de atividade, ou na vida das
populacdes

12
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Operacional das Forcas e Servicos de Seguranca, a PSP colabora ativa e

permanentemente™®.

2.4. CONCEITO DE ORGANIZACOES TERRORISTAS

O ornamento juridico portugués considera organizacdes terroristas'® o
grupo, organizagao ou associacao terrorista todo o agrupamento de duas ou mais
pessoas que, atuando concertadamente, visem prejudicar a integridade e a
independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das
instituicbes do Estado previstas na Constituicdo, forcar a autoridade publica a
praticar um ato, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda
intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populacdo em geral, mediante:

e Crime contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

e Crime contra a seguranca dos transportes e das comunicac¢des, incluindo
as informaticas, telegréficas, telefénicas, de radio ou de televisao;

e Crime de producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio,
explosdo, libertacdo de substancias radioativas ou de gases toxicos ou
asfixiantes, de inundac¢do ou avalancha, desmoronamento de construcao,
contaminacdo de alimentos e aguas destinadas a consumo humano ou
difusdo de doenca, praga, planta ou animal nocivos;

e Atos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos
seus fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente,
meios ou vias de comunicacgdo, instalacbes de servicos publicos ou
destinadas ao abastecimento e satisfacdo de necessidades vitais da
populacao;

¢ Investigacdo e desenvolvimento de armas bioldgicas ou quimicas;

e Crimes que impliquem o emprego de energia nuclear, armas de fogo,
biolégicas ou quimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios
incendiarios de qualquer natureza, encomendas ou cartas armadilhadas;

e Sempre que, pela sua natureza ou pelo contexto em que sdo cometidos,
estes crimes sejam suscetiveis de afetar gravemente o Estado ou a

populacao que se visa intimidar.

14 Cf. Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, republicada pela Lei n°59/2015, de 24 de Julho e
PCCCOFSS (documento classificado)

15 Cf. Art.2 2° da Lei n° 52/2003, de 22 de agosto, com as alteracdes da Lei n°60/2015, de 24 de
junho
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ESTRATEGIA DE COMBATE AO TERRORISMO

Com a crescente ameaca do terrorismo ao nivel mundial, a UE delineou

uma Estratégia Antiterrorista e uma Estratégia de Combate a Radicalizacdo e ao

Recrutamento para o Terrorismo, delimitando para tal cinco objetivos estratégicos:

detetar, prevenir, proteger, perseguir e responder*®:

Detetar — Identificar precocemente potenciais ameacas terroristas,
mediante a aquisicdo do conhecimento essencial para um combate eficaz,
tanto na perspetiva do seu desmantelamento isolado, quanto da deteg&o
de outros focos de acdo terrorista. A recolha, tratamento e andlise de
dados e informacdes e a sua disponibilizacdo reciproca entre entidades
responsaveis neste dominio, no territdrio nacional e no estrangeiro, permite
antecipar o conhecimento e a avaliacado de ofensivas em preparacgao;
Prevenir — Conhecer e identificar as causas que determinam o surgimento
de processos de radicalizagdo, de recrutamento e de atos terroristas. O
dominio dos factos que potenciam a sua expansao permite a adocao de
medidas que obstem ao seu surgimento e desenvolvimento;

Proteger — Fortalecer a seguranca dos alvos prioritarios, reduzindo quer a
sua vulnerabilidade, quer o impacto de potenciais ameacas terroristas. A
protecdo concretiza-se no aumento da seguranca das pessoas, das
fronteiras, da circulacdo de capitais, das mercadorias, dos transportes, da
energia e das infraestruturas criticas, nacionais e ou europeias;

Persequir — Desmantelar ou neutralizar as iniciativas terroristas, projetadas
ou em execucao, e as suas redes de apoio, impedir as deslocacdes e as
comunicacdes e 0 acesso ao financiamento e aos materiais utilizaveis em
atentados e submeter os fendbmenos terroristas a a¢do da justica;
Responder — Gerir operacionalmente todos os meios a utilizar na reacéo a
ocorréncias terroristas. A capacidade de resposta permite limitar as suas

consequéncias, quer ao nivel humano, quer ao nivel das infraestruturas.

Com o mesmo enfoque, o Programa do XXl Governo Constitucional

destaca a “ameaca sem precedentes do terrorismo transnacional” e considera

importante haver um “Planeamento de Defesa fundado na informacéao

'8 Cf. Resolugdo do Conselho de Ministros n° 7-A/2015, de 20 de Fevereiro
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estratégica”’, para além de ter ainda como objetivo “incrementar as

competéncias do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna”®, bem
como desenvolver uma “estratégia integrada de prevengdo e combate ao
terrorismo, ao extremismo violento, a radicalizacdo e ao recrutamento, aos niveis

nacional, europeu e internacional”*®

, N0 ambito da seguranca nacional. Ainda, nos
planos da prevencdo e controlo da criminalidade grave, violenta e altamente
organizada e no plano das relagcdes multilaterais, da igualmente énfase ao papel
das autoridades judiciarias, e as forcas e servicos de seguranca e a producao de

inteligéncia, no combate ao terrorismo.

7 ct. Programa do XXI Governo Constitucional, p. 51
'8 Cf. Programa do XXI Governo Constitucional, p. 56
19 Cf. Programa do XXI Governo Constitucional, p. 57
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CAPITULO Il

O TERRORISMO NA AVIACAO CIVIL

3.1. O TERRORISMO NA AVIACAO CIVIL: BREVE CARATERIZACAO

A aviacao civil tem sido ao longo da sua existéncia extremamente fustigada
pelo terrorismo, contabilizando mais de um milhar de atentados®. Sendo o
fendémeno terrorista tdo diverso quanto a forma, ao objeto e aos alvos que o
caracterizam, consideramos relevante e interessante a insercdo deste capitulo no
trabalho, retirando propositadamente todos os outros tipos de atentados,

associando desta forma o terrorismo exclusivamente a aviagao civil.

Apébs o 11 de setembro de 2001, a aviacao civil, conhecida como um alvo
poderoso e de elevada visibilidade para a realizacdo de atentados terroristas,
passou a ser vista igualmente como uma arma de destruicdo macica. No entanto,
a utilizacdo de aeronaves e de estruturas aeroportuarias em atos terroristas ja era
anteriormente uma realidade conhecida. De acordo com Julio Peyroteo (1996), o
primeiro desvio ilicito de uma aeronave teve lugar no Peru em 1931. Desde entéo,
sdo ja largos os numeros de atentados que envolvem aeronaves e instalacdes

aeroportuarias em todo o mundo.

Na década seguinte, refugiados provindos da Europa Oriental, através de
atos ilicitos contra a aviacao civil, tomavam aeronaves e usavam-nas como meio

de fuga dos regimes politicos que “estrangulavam” a liberdade do seu pais.

O terrorismo na aviacgao civil era, em geral, caracterizado por ser um meio
de fuga, de pedido de resgate ou de demarcacao de posi¢des politicas, ndo se
verificando um elevado numero de vitimas. No entanto, as motivacdes e 0s
objetivos dos atentados terroristas sofreram transformacdes substanciais,
encontrando sempre na aviagdo civil um alvo preferencial. N&do podemos
esquecer que o0s atentados contra a aviagao civil ttm sido extremamente eficazes

na valorizacdo dos obijetivos taticos, tais como a publicidade mundial, a libertacéo

% Se consultarmos a Global Terrorism Database podemos verificar que foram contabilizados por
esta base de dados 1314 atentados até fins de 2014 efetuados contra aeronaves e aeroportos

16



O Paradigma das Ameacas nos Aeroportos

de outros terroristas do seu encarceramento e 0 pagamento de resgates.
(Wilkinson & Jenkins, 1999, p.155).

Rapoport (apud Cronin, & Ludes, 2004, pp.46-73), aponta para a existéncia
do que designa serem as quatro ondas do terrorismo: a anarquista, anticolonial, a
da nova-esquerda e a religiosa, prevendo que esta Ultima, com o seu inicio em

1979, crescera e tera o seu términos em 2025.

Claramente, os atos cometidos em 11 de setembro de 2001 “demonstram
que o terrorismo € uma das maiores ameacas aos ideais de democracia e
liberdade e aos valores da paz que constituem a propria esséncia da Unido

n21

Europeia™, pelo que deve ser tido como uma ameaca séria.

Hoje, falar de terrorismo e aviacao civil € falar de incerteza. Segundo Clark
(2011), coordenador nacional de investigacbes de terrorismo da policia
metropolitana de Londres, a lista de alvos da Al-Qaeda contempla locais com

muito publico e, como tal, sdo incertos®.

Complementarmente, Wilkinson e Jenkins (1999, p.151) apontam que este
tipo de terrorismo é muito mais dificil de monitorizar e combater por ser mais
amorfo e difuso do que as demais variedades do fenémeno terrorista (traducéo

nossa).

N&o querendo tornar demasiado exaustiva a abordagem ao terrorismo na
aviacao civil, tentaremos de seguida, dar a conhecer sucintamente alguns dos
atentados que, para nés, sdo marcantes para a aviacao civil.

3.1.1. O Atentado de Lockerbie

No dia 21 de dezembro de 1988, o voo 103 da Pan Am de Londres para
Nova lorque foi alvo de atentado com uma bomba quando sobrevoava Lockerbie
— Escocia, sendo denominado como o atentado de Lockerbie por esse motivo. O

atentado, que originou a morte de 259 pessoas a bordo e outras 11 em terra, teve

2L cf, Reg. (CE) n° 2320/2002, de 16 de Dezembro de 2002, preambulo, ponto 1
2 Cf. http://channel.nationalgeographic.com/remembering-911/videos/liquid-bomb-plot/, consultado
em 2 de maio de 2016
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origem num engenho explosivo disfarcado dentro de um leitor de cassetes

colocado no interior de uma mala.

i mgeltyimages: .

Getty Images

PP8932 TRIAL LOADING OF TOSHIBA RT-SF16 RADIO

cMs 10 20 |

Figura 1: Reconstituicdo do engenho explosivo utilizado no Atentado de Lockerbie. Fonte:

I\/Iediagettyimages.23

A mala contendo o engenho preparado com explosivo plastico semtex foi
colocada no voo da Pan Am como bagagem de pordo sem que o seu proprietario
embarcasse no voo. Este atentado levou a alteragbes na regulamentacao

aeroportuaria®*.

3.1.2. O Atentado do Voo 434 da Philippine Airlines

Ramzi Yousef, um passageiro que havia concluido a viagem numa escala
efetuada em Cebu no voo com origem de Manila para Toquio, colocou um
engenho explosivo por baixo de um assento dentro do compartimento do colete

salva-vidas com o intuito de atingir o depdsito de combustivel da aeronave.

No entanto, devido a configuracdo da aeronave, o assento ndo estava na
posicao correta para tal, permitindo ao comandante da aeronave, ainda que com

graves falhas nos instrumentos de voo, efetuar uma aterragem de emergéncia.

2 Retirado de http://media.gettyimages.com/photos/mockup-of-the-explosivesloaded-toshiba-

cassette-recorder-which-blew-picture-id51092852, a 25 de maio de 2016
%4 Cf. http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.3846/1648-7788.2009.13.78-86, consultado em 21 de
maio de 2016
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O atentado do voo 434 da
Philippine Airlines ocorreu a 11
de dezembro de 1994 e resultou
na morte de 1 passageiro e em
ferimentos em outros 10 de um
total de 273 passageiros e 10
tripulantes a bordo da
aeronave®. Esta ocorréncia
traduziu-se em novas alteragdes

no acervo legislativo da aviacéo

civil.
Figura 2: Fotograma do interior na aeronave da Philippine Airlines apds o atentado. Fonte:

Wikipedia.?®

3.1.3. O Atentado de 11 de Setembro de 2001

Sem sombra de duvida, podemos considerar os atentados de 11 de
setembro de 2001 como a cifra mais negra da histéria da aviagéo civil. O 11 de
setembro caracteriza-se pela execugdo de uma série de atentados suicidas
coordenados e executados pela organizacdo terrorista Al-Qaeda contra o0s
Estados Unidos (EUA). Na manha deste dia, quatro aeronaves de passageiros,
sequestradas por dezanove terroristas foram desviadas das suas rotas comerciais
sem que se adivinhasse o tragico desfecho que viria a ocorrer. Os voos n°s 11 e
77 da American Airlines e os voos n°s 93 e 175 da United Airlines desviados pelos
terroristas seriam usados como armas de destruicdo macica, sendo duas dessas
aeronaves propositadamente pilotadas contra as torres do World Trade Center,
outra contra o Pentagono e outra, supostamente dirigida contra o Capitdlio,
despenhou-se numa area rural aguando da tentativa de tomada do controlo da

aeronave por parte dos passageiros.

%5 Cf. http://www.nytimes.com/1996/06/04/nyregion/plane-bombing-is-described-in-terror-trial.html,
consultado em 21 maio de 2016
%6 Retirado de https://en.wikipedia.org/wiki/Philippine _Airlines Flight 434, a 21 de maio de 2016
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Os ataques coordenados geraram enorme confusdo nos EUA e em todo o
mundo, pondo sob alerta os servigos e forcas de seguranca que tentavam a todo
0 custo perceber a dimensdo dos ataques. A disrupcdo do trafego aéreo foi

imediata, voos no ar ordenados a regressar e voos cancelados.

Estes ataques resultaram na morte de perto de 3000 pessoa527, na
destruicdo de 4 aeronaves e de varios edificios, bem como em perdas
econdémicas de bilides de ddlares. Thomas (2003, p.30) aponta para $1,054,653

milhdes de dblares em perdas econdmicas imediatas.

Das investigagbes concluiu-se que os terroristas haviam cometido os
atentados com recurso a x-atos, artigos que ndo eram considerados proibidos
para a aviacdo civil. O fato de terem sido utilizados objetos permitidos como

armas pOs em causa todo o sistema de seguranca existente na aviagao civil.

Dos resultados mais visiveis destes atentados destacamos o reforco da
legislacdo de combate ao terrorismo, de regulamentacao aeroportuaria especifica

e a guerra no Afeganist&o®.

3.1.4. O Atentado do Shoe Bomber

A 22 de dezembro de 2001, apenas alguns meses apoés o 11 de setembro,
Richard Colvin Reid, fundamentalista islamico membro da Al-Qaeda, embarcou no
voo 63 da American Airlines como passageiro apos ter perdido um voo no dia
anterior. Durante o voo, tentou iniciar um engenho explosivo inserido no sapato
com um fésforo, tendo sido subjugado pelas assistentes de bordo com a ajuda de

passageiros quando se aperceberam que algo de errado estava a acontecer.

2 Cf. http://www.statisticbrain.com/911-death-statistics/, consultado em 5 de junho de 2016

28 Cf. http://edition.cnn.com/2013/07/27/us/september-11-anniversary-fast-facts/, consultado em 5
de junho de 2016

http://www.theguardian.com/world/2002/aug/18/usa.terrorism, consultado em 5 de junho de 2016,
http://avalon.law.yale.edu/sept11/911Report.pdf, consultado em 5 de junho de 2016
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Fuse protruding from
shoe near tongue

Detonator

Heel packed with plaic explosive

Figura 3: Fotograma do calcado utilizado. Figura 4: Representacdo do engenho.

Fonte: Wikipedia. *° Fonte: X-ray screener.®

Segundo pericias efetuadas ao engenho explosivo, este ndo detonou por
se encontrar humedecido, 0 que podera ter resultado do tempo chuvoso que se
verificava na época ou, devido & transpiracéo do préprio terrorista suicida®'. Esta
tentativa demonstrou nova vulnerabilidade nas medidas de seguranca da aviacao

civil, obrigando a que se revissem o0s procedimentos em vigor.

3.1.5. Os Atentados da Bomba Liquida

Em 2006, a policia britAnica deteta uma conspiracdo para fazer explodir
diversas aeronaves com origem no Reino Unido e com destino aos EUA e
Canadé, detendo 24 pessoas*2. O plano consistia no uso de explosivo liquido com
0 composto base de peroxido, o qual poderia ser iniciado facilmente com fogo ou
com descarga elétrica. Para tal, retiravam o refrigerante e colocavam a substancia
explosiva através do uso de uma seringa de modo a manter a garrafa selada.
Utilizando uma maquina fotografica descartavel em cada engenho, teriam a fonte
de iniciacdo. Uma das baterias da maquina fotografica serviria para dar energia
ao gatilho, sendo a outra bateria adulterada com um composto explosivo que

serviria de explosivo primario suficientemente potente para fazer deflagrar o

?% Retirado de https://en.wikipedia.org/wiki/Richard Reid, em 06 de junho de 2016

%0 Retirado http://www.x-rayscreener.co.uk/profiling/case-study-richard-reid-the-shoe-bomber/, em
06 de junho de 2016

31 Cf. http://edition.cnn.com/2009/CRIME/12/25/richard.reid.shoe.bomber/ e
http://edition.cnn.com/2001/US/12/24/investigation.plane/, consultados em 06 de junho de 2016

%2 Cf.. http://edition.cnn.com/2012/04/30/world/al-gaeda-documents/, consultado em 02 de maio de
2016
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engenho. Esta tentativa, caso fosse bem sucedida, provocaria cerca de 3000

vitimas e a queda de 7 aeronaves. O uso deste tipo de explosivo originou novas

medidas de seguranca na aviagao civil**,

HOW THEY MADE THE BOMBS ™ ™ _ FLIGHTS TARGETED
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The bomb could be detonated using the camera.
Blast would have torn hele In faselage, bringing
dovwn alrcraft and idlling all onboard

Figura 5: Esquematizacdo do Atentado da Bomba Liquida. Fonte: Dailymail, 2010.™

3.1.6. Os Atentados de Londres e Glasgow

Petrol cans in boot Gas canisters and nails by rear seats

Figura 6: Engenho inativado em Londres. Figura 7: Viatura em chamas em Glasgow.
Fonte: Dailymail, 2007. % Fonte: IRDC, 2007. %

33 Cf. http://channel.nationalgeographic.com/remembering-911/videos/liquid-bomb-plot/, consultado
em 2 de maio de 2016
Retirado de http://i.dailymail.co.uk/i/pix/2010/07/08/article-1293128-0A5E39CA000005DC-
945 634x317.jpg, a 2 de maio de 2016
% Retirado de
http://news.bbc.co.uk/nol/shared/bsp/hi/dhtml_slides/08/glasgow bombing/img/slide4.jpg
, a2 de maio de 2016
% Retirado de http://www.irdc.ir/UserUpload/Image/car%20b0%200005.jpg, a 02 maio de 2016
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Pelas 15:11 do dia 30 de junho de 2007, dois homens num Jeep dirigiram o
mesmo contra o terminal do aeroporto de Glasgow com o intuito de o fazer
explodir. O veiculo, carregado de botijas de gas propano e regado com gasolina,
dirigiu-se em chamas para o terminal. A pronta intervencdo da policia e de
populares resultou na detencdo dos individuos e evitou danos maiores. Deste
episadio resultaram um morto e cinco feridos. Este atentado faz parte de um outro
com duas viaturas contendo engenhos semelhantes descobertas em Londres a
29 de junho, tendo os engenhos sido atempadamente inativados pela policia®’.
Ainda que ndo possua extrema relevancia por si s6, demonstra uma tendéncia no
ataque a soft targets, possuindo similitudes aos atentados de Bruxelas (2016),
onde o ataque simultaneo a varios alvos mais vulneraveis incluiu o ataque a

aeroportos®.

3.1.7. O Atentado do Underwear Bomber

No dia 25 de dezembro de 2009, Abdulmutallab, viajou para Amsterdao
com origem no Gana, onde ap0s uma escala, embarcou no voo 253 da Northwest
Airlines transportando cerca de 300 pessoas com destino a Detroit. Quando se
aproximava do destino, Abdulmutallab dirigiu-se a casa de banho onde preparou
um engenho explosivo para ser detonado no lugar onde estava sentado. Ao iniciar

0 engenho, 0 mesmo incendiou-se e ndo detonou.
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Figura 8: Fotogramas da roupa interior com o engenho explosivo utilizado pelo Underwear
Bomber. Fonte: Michigan Live, 2011.%

37 Cf. http:/news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/7772925.stm, consultado em 5 de junho de 2016
http://www.nytimes.com/2007/07/03/world/europe/03iht-britain.5.6476485.html, consultado em 5 de
Lgnho de 2016

Atendendo a que nestes dois atentados a escolha de alvos simultdneos contemplou um soft
target aeroportuario, parece-nos poder existir um padrdo de atuacdo a considerar.
*Retirado de
http://www.mlive.com/news/detroit/index.ssf/2011/09/accused underwear_bomber_does.html, em
06 de junho de 2016
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Os passageiros e as assistentes de bordo subjugaram o bombista suicida e
apagaram o fogo. As investigacdes subsequentes revelaram que Abdulmutallab
tinha cozido o produto explosivo na roupa interior e que, o engenho incendiou e
nao detonou porque o composto explosivo deteriorou-se pelo uso continuo
durante duas semanas da roupa interior®°. Este atentado demonstrou a existéncia
de vulnerabilidades no rastreio de passageiros, obrigando a que se revissem 0s

protocolos existentes.

3.1.8. Os Atentados a Aeronaves de Carga

No dia 29 de outubro de 2010, apds informacBes dos servicos de
inteligéncia sauditas de que existiiam engenhos explosivos a bordo de aeronaves
de carga introduzidos em cartuchos de tinta de impressora, a policia encontrou o
engenho dentro do pordo de uma aeronave de carga da UPS que voaria com
destino aos EUA. O segundo engenho foi descoberto dentro de uma aeronave da

FedEx no Dubai que iria voar com destino aos EUA.

Os atentados em  causa,
impedidos em tempo til devido a troca
de informacdes de servicos de
inteligéncia, desencadearam alteragdes
de procedimentos no ambito da carga

aérea.

Figura 9: Fotograma do engenho explosivo dissimulado no tinteiro de uma impressora.
Fonte: The Telegraph, 2010.*

40 Cf.  hitp://www.dailymail.co.uk/news/article-2705644/Underpants-bomber-failed-mission-blow-
airliner-wore-pair-underwear-two-weeks.html e  http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/al-
gaeda/10989843/Underwear-bomber-plot-failed-because-he-wore-same-pants-for-two-weeks.html,
consultados em 06 de junho de 2016

4l Retirado de http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/terrorism-in-the-uk/8124226/Cargo-plane-
bomb-plot-ink-cartridge-bomb-timed-to-blow-up-over-US.html, em 26 de maio de 2016
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3.1.9. Os Atentados de Bruxelas

A Bélgica, considerada como um centro estratégico e diplomético da Unido
Europeia, bem como da NATO, foi alvo muito recentemente de uma série de
atentados terroristas que muito abalou a Europa e o mundo. A 22 de marco de
2016, no espaco de pouco mais de uma hora, Bruxelas assistiu a concretizacao
com éxito de dois atentados terroristas desencadeados pelo auto proclamado
Estado Islamico. Eram cerca das 08:00 quando, no terminal 3 do aeroporto de
Zaventem, junto dos balcdes de check-in n°s 3 e 11, dois irméos desencadearam
um ataque suicida, detonando dois engenhos explosivos dissimulados nas suas
malas. Os engenhos, de modo a se tornarem mais letais, foram adicionados com
metralha*’, aumentando a projecdo de estilhacos e assim, o nimero de vitimas.

Este atentado provocou a morte a 14 pessoas e ferimentos em outras 81.

Posteriormente foram encontrados um cinto de explosivos e uma arma de
guerra automatica AK-47 em local préximo da &area onde ocorreram 0S
rebentamentos, sendo certa a participacdo de um terceiro elemento que nao

concretizou o seu ataque.

Figura 10: Representacdo dos locais onde detonaram os engenhos explosivos. Fonte: ICT,
2006. ©

2 Neste caso especifico, adicionaram parafusos metalicos que, com a explosdo, atuam como
fragmentos metdlicos altamente letais

3 Retirado de https://www.ict.org.il/lUserFiles/ICT-Brussels-Attacks-Mar-16.pdf, em 06 de junho de
2016

25


https://www.ict.org.il/UserFiles/ICT-Brussels-Attacks-Mar-16.pdf

O Paradigma das Ameacas nos Aeroportos

Pouco passavam das 09:20 quando novo rebentamento ocorre dentro de
uma carruagem na estacdo de metro de Maelbeek, estacdo préxima do
Parlamento da Unido Europeia, causando a morte a 16 pessoas e ferimentos em
mais de 100.

Apés os atentados de Bruxelas, desencadeou-se uma desenfreada
perseguicdo a supostos cumplices entre diversos paises europeus, pondo em
alerta as forcas e servigos de seguranca de varios paises do velho continente.
Estes ataques tornaram-se relevantes porque, por um lado, congregaram toda
uma mistica religiosa e de preparacdo da acao terrorista, trazendo a pubico
conhecimento das alteracbes de comportamentos e de recrutamento de
terroristas entre cidaddos com nacionalidade europeia e por outro lado, por
vincarem a tendéncia ja verificada de preferéncia por soft targets apds os

atentados de Paris de 13 de novembro de 2015.

Os atentados desencadeados em Zaventem provocaram o fecho do
aeroporto por mais de um més, sendo que as operacdes aeroportuarias

retornaram aos 100% apenas a 2 de junho®.

Estes atentados ndo originaram, para ja, alteracdes legislativas nem
alteracbes ao nivel de alerta. No entanto, em Portugal a PSP aumentou o
policiamento nos aeroportos através de um policiamento mais visivel e de elevada

capacidade reativa em caso de ataque terrorista.

* Cf. http://www.brusselsairport.be/en/mediaroom/news/, consultado em 06 de junho de 2016
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CAPITULO IV

O PARADIGMA DAS AMEACAS NOS AEROPORTOS

4.1. O PARADIGMA DAS AMEACAS NOS AEROPORTOS

Embora tenha variado ao longo das épocas, a escolha do alvo esta bem
longe de ser um acaso. Tem-se assistido a uma mudanca radical na escolha dos
alvos entre grupos terroristas de motivacéo politica para os grupos de motivacao
religiosa. Os primeiros optavam primordialmente por alvos politicos de relevo ou
que garantissem grande visibilidade mediatica. Ou seja, que permitissem a
maxima atencao mediatica conjugada com o minimo namero de vitimas. Dai se
entenda os frequentes pré-avisos na colocacdo dos engenhos explosivos em

tempo oportuno a evacuacéo das zonas onde estes se encontravam.

Com o passar das décadas e com evoluir dos atentados com
fundamentacéo religiosa, mantendo-se sempre o desejo de forte exposicao
mediatica, os ataques tém resultado num cada vez maior numero de vitimas civis.
Embora este tipo de atentados seja comum ha ja varias décadas no Médio
Oriente, n&o o eram no Ocidente, demarcando-se como grande ponto de viragem
0 11 de setembro de 2001. Ademais, hoje, a sobrevivéncia do perpetrador ndo é
um fator a considerar, resultando em que, alvos que percecionavamos como
seguros, ja ndo o serem. Os aeroportos congregam importantes vértices politicos,
econdmicos, sociais e tecnolégicos, configurando-se como centros fundamentais
de negocios; hub's aéreos indispensaveis a mobilidade e infraestruturas estatais

criticas e sensiveis.

E através desta conjugacdo analitica que o0s aeroportos entram

invariavelmente na matriz de analise de alvos por parte dos terroristas.

N&o obstante o ora descrito, as mutacdes e flutuagcbes economicas,
sociais, e politicas reorientam tendéncias tidas por certas até entdo. A juntar e a

conjugar em associagdo direta as variaveis anteriores estdo as alteragdes
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infraestruturais dos aeroportos*. Criam-se novas vulnerabilidades, quer pelo seu
surgimento, quer por um “despertar” de interesse sobre vulnerabilidades ja

existentes mas nao apetecidas até entao.

Por outro lado, a facilidade de navegacdo e comunicacdo pela internet* e o
surgimento de novas tecnologias tem potenciado a criagdo de novas armas e a
adocado de novos modus operandi, abrindo brechas securitarias inexistentes até

entdo®’.

A segurancga da aviacdo civil sera tdo forte quanto o seu elo mais fraco
(Thomas, 2003, p.131). Neste prisma, as medidas de seguranca da aviacao civil
ao longo da sua historia, tém surgido na forma de medidas corretivas a
vulnerabilidades que surgiram ou foram exploradas anteriormente. Resultado
destas medidas sdo as constantes alteracdes legislativas e de regulamentacao
aeroportuaria, as quais materializam-se nas layers e nos procedimentos de
seguranca, criando regras cada vez mais exigentes para 0 acesso as areas

restritas e as aeronaves.

Atendendo a pléiade de stakeholders na aviagéo civil, a implementacao de
medidas de seguranca tem custos diretos e indiretos. Daqui resulta que a analise
do risco seja fundamental e tenha peso “de qualidade” na implementagao dessas
medidas. Sendo vejamos: a aviacgao civil € um negdcio e, como tal, visa o lucro. A
seguranca da aviacdo civil € uma das variaveis inevitaveis para que se mantenha
o lucro do negdcio. Se ela ndo fosse necessaria simplesmente nao existiria.

Falarmos de “risco” é falarmos do efeito da incerteza nos objetivos*®. O
”49

risco combina as variaveis “ameaca”, “vulnerabilidade” e “impacto™”, conjugando-

% Quer resultem de alteracdes no layout do aeroporto ou advenham de alteracdes nos
procedimentos e controlos de seguranca resultantes (ou ndo) de altera¢des regulamentares ou
legislativas.

4 Segundo Juan Zarate (2010) cf. BBC (How safe are our skies — Detroit Flight 253), a Al Qaeda,
por via da internet, consegue estar atualizada sobre o que os seus alvos estdo a fazer para
impedi-los.

" Neste contexto e como mero exemplo, serd de referir a facilidade de aquisicdo de compostos
comuns que combinados, conferem a esses produtos carateristicas explosivas e o surgimento de
aparelhos com grande potencial de interesse para o planeamento ou mesmo para a execucao de
atentados (como o sé@o os drones).

*® Cf. Norma ISO 31000/2009.

“Ameaca” é a probabilidade de uma pessoa ou grupo tentar uma acdo adversaria;
“vulnerabilidade” a probabilidade do adversario nao ser detetado e impedido pelos elementos de
seguranga e o “impacto” o pior cenario de consequéncias em caso de um ataque bem-sucedido
(Calemyn, Veyt, Roelandt, Morren, 2014, p.9, traduc&o nossa).
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se na seguinte formula: risco = ameacga x vulnerabilidades x impacto. O
paradigma da analise do risco nos aeroportos surge neste contexto e na premissa
de que, até que ponto é aceitavel, sabendo-se existir o potencial da ameaca,
conhecendo-se o impacto que ela podera causar®, manter-se a vulnerabilidade
(Calemyn, Veyt, Roelandt, Morren, 2014, p.9, traducédo nossa).

Nesta senda, William Webster (2002, apud Hesterman, 2014, p.175) antigo
diretor do FBI acrescenta que a seguranca é sempre tida como excessiva até ao

dia em que nao foi suficiente.

O terrorista primeiro faz uma analise de risco, ponderando os beneficios
que tera da execucao do ataque a um determinado alvo, contrapondo o custo de
recursos a empenhar e a probabilidade de sucesso®. Ele explora as
vulnerabilidades dos alvos e, a excecdo dos suicidas, com o minimo de risco
(Lima, 2009, p.14). Neste aspeto, 0s terminais aeroportuarios sao dos sitios mais
apinhados no planeta e, como tal, obviamente vulneraveis a terroristas,

criminosos e a passageiros desordeiros (Thomas, 2003, p.161).

Do ponto de vista aeroportuario, quanto a existéncia de controlo de
acesso’?, podemos classificar as areas existentes como publicas (ndo restritas),
reservadas ou restritas, sendo que, cada uma delas possui a sua especificidade

em termos da adoc&o (ou n&o) de controlos de seguranca®>.

Neste plano, a existéncia de controlos de seguranca faz variar o que

comummente se denomina de soft ou hard target.

* Sendo a férmula apresentada pela Airpol, ndo é isenta de reparos. Neste ambito Fernandes

g2014, pp.18-25) apresenta uma férmula de analise de grande interesse para a vertente policial.
Na vertente da seguranca da aviagdo civil, o objetivo da andlise de risco sera determinar a

probabilidade dos potenciais riscos com o intuito de integrar, de modo razoavel, métodos e taticas

de seguranca eficazes com vista a neutralizacéo desses riscos (Thomas, 2003, p.133)

2 A aplicacdo de meios suscetiveis de impedir a entrada de pessoas e/ou veiculos ndo

autorizados (Regulamento CE n°300/2008, de 11 de mar¢o).

> A aplicacdo de meios suscetiveis de impedir a introducdo de artigos proibidos (conforme

Regulamento CE n°300/2008, de 11 de marco).
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4.2. SOFT TARGETS

De acordo com o dicionario de Cambridge soft target € algo facil de atacar
ou de tirar vantagem (traduc&o nossa) **. J& o dicionario essencial de Oxford das
forcas militares americanas define soft target como uma pessoa ou coisa
relativamente desprotegida ou vulneravel, em especial a ataque militares ou
terroristas (traducdo nossa) *°. Para Hesterman (2014), soft target é um local

tipicamente nao fortificado, vulneravel, desprotegido ou indefeso.

A Airpol, embora apresente a definicdo de Oxford, considera os soft targets
como riscos de seguranca dentro e a volta de um aeroporto que possua aviacao
comercial. S&o situacdes de vulnerabilidade num determinado ambiente onde a
sociedade tende a ser um alvo facil para um presumivel agressor (Calemyn, Veyt,
Roelandt, Morren, 2014, p.5, traducdo nossa). Apresentam-se como locais de
grande aglomeracédo de pessoas®. No ambiente aeroportuério, podemos afirmar
que soft targets serdo todos os locais dentro e fora de um aeroporto que estejam
relativamente desprotegidos, ou seja, que ndo possuam controlos de seguranca.
Sa8o os locais onde facilmente se conseguira introduzir um qualquer engenho
explosivo ou arma de fogo sem ser detetado. Exemplos sdo as areas publicas e
reservadas de um aeroporto: parques de estacionamento, terminais de partida e

chegada, areas de vendas e escritérios de lojas, handling e companhias aéreas.

4.3. HARD TARGETS

Procurando uma definicdo de hard target, o dicionario essencial de Oxford
das forcas militares americanas define-o como sendo qualquer estrutura militar

significativa que tenha sido fortificada com camadas de betdo, aco, terra, etc.,

> Cf. http://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/soft-target, consultado em 4 de junho de
2016

>>Cf.
http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100516321?rskey=482vpF&re
sult=10, consultado em 4 de junho de 2016

%A titulo de exemplo, apontamos como soft targets comuns na sociedade hospitais, escolas,
monumentos, estadios, hotéis, centros culturais, teatros, restaurantes e cafés, estabelecimentos
de diversédo noturna, terminais de transportes publicos, centros comerciais, etc.
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para protecdo contra os efeitos da detonagdo de armas convencionais ou

nucleares (traduc&o nossa)”’.

Contrastam com os soft target por possuirem restricbes de acesso ao
publico e por existirem controlos de seguranca que funcionam como contra
medidas de seguranca suficientemente capazes de assegurarem uma protecao
eficaz contra um ataque®®. Por outras palavras, existe uma grande probabilidade
de uma tentativa de ataque ser detetada e impedida com o uso de forca letal se

necessario.

Poderemos apontar como exemplo deste tipo alvos as areas dos
aeroportos que possuam controlos de seguranga para O Seu acesso ou que
possuam meétodos de detecdo de intrusdo de pessoas ou artigos considerados

proibidos.

Ainda que as definicbes anteriormente apresentadas sejam consensuais,
determinar um alvo como soft ou hard ja ndo sera assim tdo estanque. Dependera
sempre se estard (ou nao) abrangido por medidas de seguranca capazes de

assegurar uma protecéo eficaz contra um ataque®®.

> Cf. http://oxfordindex.oup.com/view/10.1093/oi/authority.20110803095920743, consultado em 04
de junho de 2016
® Como exemplo teremos as instalacbes militares e policiais, embaixadas, entidades com
seguranga pessoal, etc.

Um determinado alvo podera hoje ser considerado soft target e amanha@ (por ter sido
“fortificado”) hard target. Por outro lado, um determinado local ou area aeroportudria pode ser
classificado como soft target em Portugal e hard target em Israel
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CAPITULO V

O PARADIGMA DAS AMEACAS NOS AEROPORTOS

5.1. LAYERS DE SEGURANCA NOS AEROPORTOS

As designadas layers® de seguranca sdo plenamente representativas das
medidas de seguranca implementadas na aviacdo civi. Normalmente
representadas de modo grafico, demonstram os protocolos de seguranca
existentes desde a protecdo do perimetro aeroportuario até a seguranca do
cockpit, auxiliando deste modo na percecdo da complexidade da seguranca da
aviacao civil.

Airport Perimeter Security
Airport CCTV & Ground RADAR Surveillance No quadro apresentado é pOSSI'V€|,

Airport Workforce & Visitors Screening de modo simples e intuitivo, verificar as

Alr Traffic Control Cybersecurity muitas camadas de segurangca com o
Travel Document Checker

objetivo de protecdo das varias areas
Check Point/Transportation Security Officers . . y
protegidas no mundo aeroportuario. S&o

Baggage Screening

Alr-Cargo Screaning camadas que se complementam e

englobam o cumprimento de medidas e
Air Marshals procedimentos de segurancga
consagrados na regulamentacdo da
Hardened Cockpit Door . ~ ..
aviacao civil.

Cabin CCTV Surveillance
Figura 11: Representagdo das layers de segurangca da aviacdo civil. Fonte: Homeland

Security Research. ®*

No entanto, embora o quadro anterior seja esclarecedor quanto aos anéis
de seguranca existentes na aviacao civil, consideramos pertinente a apresentacao
de novo quadro, desta feita, representativo dos anéis de seguranca existentes nos

aeroportos.

® Também designadas por camadas ou anéis de seguranca

6 Retirado de Homeland Security Research (adaptado)
http://homelandsecurityresearch.com/2015/03/European-Airport-Security-Technologies-Industry-
and-Markets-2015-2020, em 06 de junho de 2016
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Seguranca do Perimetro

o0 na Area Publica \
Controlos de Acesso / Seguranca \
a4 Patrulnamento na Area Restrita N
Controlo de Acessos ao Lado Ar

Staff do Aeroporto
K Elementos de Seguranca nas Areas Restritas, CCTV j

Elementos de Seguranca, Detetor Metais, Raio-X, EDE, CCTV

Elementos de Seguranca nas Areas Publicas, CCTV /

Elementos de Seguranca no Exterior, Rede do Perimetro

Figura 12: Layers de seguranca caracteristicas dos aeroportos em Portugal. Fonte:

Elaboracéo prépria.

Em geral, os anéis de seguranca num aeroporto iniciam-se com a
seguranca do perimetro aeroportuario e das infraestruturas anexas a estas
pertencentes (parques de estacionamentos, edificios aeroportuarios contiguos
aos terminais, rede de contencdo e seguranca). O segundo anel engloba as
medidas de seguranca existentes nas areas publicas dos terminais aeroportuarios
(pontos de acesso aos terminais, check-in, areas publicas e reservadas® dos
terminais). No terceiro anel insere-se numa zona de passagem entre as areas nao
reservadas para as areas restritas, ou seja, os locais de controlos de acesso e de

seguranca.

Ja o quarto anel engloba as medidas de seguranca existentes nas areas
restritas de um aeroporto (lojas francas, salas de espera, lounges, etc.). O quinto
anel, tal como o terceiro, representa uma area de passagem, desta feita entre o
Lado Terra e o Lado Ar, normalmente operacionalizada por elementos de

%2 Consideramos as areas reservadas como areas pertencentes a este anel de seguranca porque
em regra, em Portugal, estas areas ndo possuem qualquer medida adicional de protecéo, exceto o
acesso ser reservado. Neste prisma, o fato do préprio acesso ser reservado, nao implica per si a
existéncia sequer de controlo eficaz de acesso, variando de local para local. A titulo de exemplo, o
acesso aos escritorios das companhias e das entidades gestoras dos aeroportos sdo de acesso
reservado. No entanto, em muitos destes locais ndo existe qualquer controlo de acesso exceto
sinalizacdo a alertar para o fato. Por outro lado, o acesso ao terminal de recolha de bagagem
exige um controlo de acessos. Mas, neste caso, ndo existe controlo de seguranca, sendo
suficiente a presumivel necessidade de aceder (e. g. esquecimento ou dano em bagagem)
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seguranca e staff das companhias aéreas do handling. A area critica de
seguranca é representada pelo sexto e ultimo anel de seguranga nos aeroportos.
A designada area critica incorpora a area mais sensivel de um aeroporto, fazendo

dela parte as aeronaves e toda a area de movimentos.

5.2. AS MEDIDAS DE SEGURANCA COMO POTENCIADORAS DA
CRIACAO DE NOVOS ALVOS

Com o surgimento de uma ameaca real ou de um ataque sdo em regra
adotadas medidas corretivas de modo a prevenir que essas ameacas ou atague
possam ser executados com sucesso. Tem sido esta, genericamente, a forma de
implementacdo dos protocolos de atuacdo e da implementacdo de sistemas de

seguranca nos aeroportos.

A questdo que se tem levantado é a de que, até que ponto, o
endurecimento de certos alvos ndo criara outros completamente indefesos e de

maior relevancia e impacto?

Com os recentes atentados em Bruxelas e, especificamente no aeroporto
de Zaventem, intensificou-se o debate sobre a implementacdo de controlos de
acesso e/ou de seguranca a entrada dos terminais aeroportuarios. O surgimento
deste novo anel de seguranca, transformando os terminais aeroportuarios em
hard targets, sera (provavelmente) eficaz contra ataque efetuados com engenhos
explosivos ou armas. Mas, sera que esta solucédo ndo deslocara o problema para

0S pontos de acesso aos terminais?

O aumento das restricbes de objetos nas areas restritas e,
consequentemente nas aeronaves, fez aumentar o nimero de passageiros nos
controlos de seguranca, criando gigantescos aglomerados de pessoas que
anteriormente ndo existiam. Esta é jA uma preocupacdo nos aeroportos
americanos que, em épocas de grande trafego, verificam filas de horas para

submiss&o ao controlo de seguranca®.

8 Cf. http://www.dailymail.co.uk/news/article-3612688/T SA-lines-Memorial-Day-weekend-braces-

record-numbers.html, consultado em 05 de junho de 2016
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Ora, verificando-se uma tendéncia cada vez maior para a escolha de soft
targets em detrimento de hard targets, € imprescindivel que se analisem as
consequéncias da fortificacdo dos alvos e da sua influéncia na geracdo ou na

selecéo de um alvo mais acessivel com impacto paralelo ou superior.

Segundo Wilkinson e Jenkins (1999, p.28), o Poder Executivo raramente
implementa medidas preventivas que antecipem futuros ataques terroristas. Ainda
que os Estados estejam quase sempre vulneraveis e sejam forcados por este tipo
de ataques a assumir posicdes reativas, raramente “aprendem” as licbes de
proatividade de Estados vizinhos que lidam quotidianamente com a acéo

terrorista.

Por outro lado Chertoff (2011) afirma que, “infelizmente, a historia destes
grupos indica que, quando falham, tentam uma e outra vez. Receio que tenhamos
de nos preocupar com esfor¢os repetidos para atacar os sistemas da aviagao, e

»64

outros sistemas também, durante o futuro proximo.”” (traducéo nossa).

Com a tabela seguinte pretendemos sistematizar a influéncia dos atentados
sucintamente referidos no Capitulo Ill, com o intuito de facilmente se percecionar

a evolucao das medidas corretivas e a sua origem.

8 Cf. http://channel.nationalgeographic.com/remembering-911/videos/liquid-bomb-plot/, consultado
em 2 de maio de 2016
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ALTERACAO NOS

IDENTIFICAGAO OCORRENCIA PROCEDIMENTOS

Atentado de
Lockerbie

Atentado Air
Philippine

Atentados nos
EUA

Shoe Bomber

Atentados bomba
liquida

Underwear Bomber

Atentados em
carga aérea

Atentados em
Bruxelas

Bagagem néo
acompanhada

Bagagem néo
reconciliada

Uso de
artigos
permitidos
como armas

Uso de
explosivos em
calcado

Uso de
explosivos
liquidos

Uso de
explosivos na
roupa interior

Disfarce de
explosivos em
tinteiros

Atentados em
soft targets

AEROPORTUARIOS
Obrigacao de
reconciliagédo de
bagagem com o
passageiro
Obrigacao de
verificacdo de
seguranga da
cabine, retirando
bagagem ndo
acompanhada

Surgimento de lista
de artigos proibidos

Adocao de novas
metodologias de
rastreio ao nivel do
calcado

Restricdo de
transporte de
liquidos e adogéo de
novos equipamentos
de rastreio

Adocéao de
equipamentos de
rastreio mais
eficazes (body
scanners)

Adocéo de lista de
paises de risco na
Carga Aérea com
obrigatoriedade de
rastreio

Possivel
implementacéo de
novas layers ou
medidas de
seguranga nos
aeroportos
Nota: Regulamento

ALTERAGAO NO ACERVO
LEGISLATIVO

Atualmente no Capitulo 5 do
Regulamento de Execuc¢do, com requisito
especifico  sobre reconciliacdo de
bagagem de poréo.

Atualmente no Capitulo 3 do
Regulamento de Execuc¢do, com requisito
especifico sobre verificacdo de seguranca
da aeronave, apos o desembarque dos
passageiros e em escala (com a
permanéncia de passageiros a bordo).
Atualmente no Apéndice 4-A, Capitulo 4
do Regulamento de Execucdao, relativo a
lista de artigos proibidos para transporte
como bagagem de cabina.

Atualmente no Capitulo 12 do
Regulamento de Execuc¢do que permite a
utilizacdo de equipamento de rastreio de
calcado para detecéo de explosivos
Atualmente no Capitulo 4 do
Regulamento de Execucdo com requisito
especifico sobre restri¢céo de liquidos para
transporte na bagagem de cabina. Os
LAG podem ser transportados na
bagagem de cabina em sacos
transparentes com capacidade nao
superior a 1 litro e o0s recipientes
individuais ndo podem ultrapassar os 100
ml. Os LAG transportados nestes limites
estdo dispensados de rastreio por
equipamento de SDEL mas tém de ser
rastreados por equipamento de raio-X. O
transporte de LAG é uma restricdo e ndo
uma proibicao.

Atualmente no Capitulo 12 do
regulamento de execucdo que permite a
utilizacdo e scanners de seguranga ndo
ionizantes.

Atualmente no Capitulo 6 do regulamento
de execucdo com requisito especifico de
carga e correio de alto risco (CCAR) e
aprovacao ACC3 (transportadores aéreas
que transportam carga e correio de
paises terceiros cujas medidas de
seguranga ndo sdo reconhecidas como
equivalentes as normas de base comuns),
e criagdo de listas verde, branca e
vermelha para paises terceiros, com base
numa avaliacao de risco.

Recente alteracdo ao Anexo 17 da ICAO
relativamente ao upgrade da pratica
recomendada sobre landside security
para norma (cumprimento obrigatorio).

Exec. (EU) 2015/1998 da comissédo de 5
de novembro

Quadro 1: Tabela representativa das principais medidas corretivas resultantes de

atentados. Fonte: Elaboracéo propria.
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regulamentar europeu da seguranca da aviacdo civil, apresentamos o quadro

seguinte:

Regulamento 300/2008 Regulamento 272/2009 Regulamento 1254/2009
g Estabelece as regras complementa as normas Estabelece critérios para
g comuns para a . de base comuns se poder derrogar as
3 proteccdo da aviagdo definidas no anexo ao normas de base comum

civil. Regulamento 300/2008. da aviagdo civil.
3 Regulamento 2015/1998 Decisdo 2015/8005 Regulamento 820/2008
g Estabelece as medidas Estabelece medidas para
o Estabelece as medidas - de execugdo a aplicagdo das normas
= de  execugdo das pormenorizadas de de base comuns sobre a
w normas de base comuns. carater classificado. seguranca da aviacdo.
8 Regulamento 72/2010
8 Estabelece procedimentos
] aplicaveis a realizagdo
= das inspecgbes da
= Comissdo
-

Fonte: Oliveira, M.N., 2016, p.10.%°

Quadro 2: Estrutura legislativa europeia da seguranca da aviacao civil e geral.

®InA Legislacdo Europeia no ambito da Seguranca da Aviagédo Civil.
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ESTUDO EXPLORATORIO
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CAPITULO VI
METODOLOGIA DA PARTE PRATICA

6.1. INTRODUCAO

Considerando a problemética da investigagdo e o0 objetivo geral do
presente estudo, procedeu-se a andlise dos atentados terroristas e dos atos de
interferéncia ilicita de relevo registados nos aeroportos. Deste modo, pretende-se
agregar dados suficientemente fidedignos que permitam efetuar uma andlise

estatistica que permita observar padrdes e tendéncia.

6.2. METODOLOGIA

Através da pesquisa em fontes abertas, pretendeu-se a recolha de dados que,
apos trabalhados, possam ser utilizados na construcdo de uma matriz
comparativa®. Da informac&o recolhida foram considerados elegiveis dados de
56 incidentes de seguranca. N&o foram considerados dados recolhidos de
incidentes ocorridos em cenario de guerra, declarada ou explicita. De modo a
melhor caraterizar o incidente, foram os mesmos divididos em atentados
terroristas e outros atos ilicitos de relevo, considerando-se para estes ultimos a
similitude no modus operandi. De referir que os atentados em fase de execucéo e
impedidos atempadamente pelas forcas e servicos de seguranca, por uma
guestdo metodoldgica, foram incluidos no grupo de atentados terroristas.
Concomitantemente n&o foram considerados incidentes cujos dados nao
pudessem ser verificados por outra fonte aberta ou cuja informacédo especifica
fosse escassa.

Elaborada a matriz comparativa, procedeu-se ao tratamento estatistico da

informagao recolhida.

®® Vide Apéndice 2
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CAPITULO VII
APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

7.1. ANALISE TEMPORAL DOS INCIDENTES

14 -
12 -
10 -

o N M O
1

Décadade Décadade Décadade Décadade Décadade Décadade
60 70 80 90 2000 2010

Grafico 1: Distribuicdo do numero de incidentes por décadas.

Se efetuarmos uma andlise das cinco décadas estudadas, € evidente a
tendéncia de subida do nimero de atentados, tendo a década de 2000 encerrado
com tantos atentados como a década de 80. Ainda que estejamos praticamente a
meio da década de 2010, existe ja o registo de 92% do numero de atentados da
década anterior, sendo enorme o potencial de aumento do nimero de atentados

para presente década.
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Grafico 2: Distribuicdo do namero de incidentes por ano.
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Do presente grafico conclui-se que a oscilacdo média de atentados em
aeroportos por ano situa-se entre 1 e 3 atentados por ano, saindo do padrdo
apenas o ano de 2003, no qual se verificaram 4 atentados. Outra conclusdo que
se tira deste grafico € o aumento da frequéncia com que ocorrem os atentados
por anos, verificando-se que, na ultima década, ocorreram atentados em todos 0s
anos exceto em 2010. Em média, desde a década de 80, verificaram-se 4 anos

sem a ocorréncia de atentados.

26,8%

17,9%

10,7%

8,9% 8,9%
7,1%
5,4% 5,4% 5,4%
1,8% 1,8%
o o ° o o o o o

N N & *o" & S o o N
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Grafico 3: Distribuicdo do namero de incidentes por més.

Verificada a existéncia de algum padrdo relativamente aos meses onde
decorreram os incidentes, registaram-se incidentes em todos os meses do ano
exceto em setembro. Em destaque aparece o més de julho com 26,8% do total de
incidentes, seguido pelo més de dezembro com 17,9% e do més de mar¢co com
10,7%. Julho e dezembro surgem como referéncia bem acima da média,

demonstrando serem meses preferenciais para a execucéo de atentados.
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12 ~

22 Feira 32Feira 42Feira 52Feira 62 Feira Sibado Domingo

Gréafico 4: Distribuicdo do numero de incidentes por dia da semana.

Delimitando mais a andlise temporal, ao verificarmos os dias em que
ocorreram o0s atentados, é possivel verificar a existéncia de dias com forte
demarcacao, destacando-se largamente a 22 feira, a 62 feira e 0 sdbado dos

restantes dias.

8,2%

20,4%
E Manha

M Tarde

i Noite

E Madrugada

Grafico 5: Distribuicdo de incidentes por turnos policiais.

Analisando o periodo horario em que ocorreram os incidentes, verificamos
que 71,5% dos incidentes ocorrem em periodo diurno e 20,4% ao inicio da noite,
sendo que 8,2% ocorreram pela madrugada. De referir que, de modo a melhor

hY

agregar os dados, fazendo-os corresponder a realidade da PSP foram
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considerados os turnos policiais de 6 horas®’. Nesta variavel, no que concerne a
realidade portuguesa, o maior fluxo de movimento de passageiros nos aeroportos
portugueses concentra-se entre as 07:00 e as 19:00 horas, coincidindo com o

periodo de maior ocorréncia de incidentes.®®

7.2.  ANALISE ESPACIAL DOS INCIDENTES

69,6%
12,5% 14,3%
Africa Américado  América do Sul Asia Europa
Norte

Grafico 6: Distribuicdo do numero de incidentes por Continente.

Verificada a distribuicdo de incidentes por continente, a Europa aparece
bem destacada em relacdo aos restantes, englobando 69,6% do total. Ja a
Ameérica do Norte e a Asia surgem com valores equiparados (12,5% e 14,3%
respetivamente). Africa e a América do Sul sustentam um valor residual de 1,8%

cada.

" A escala tradicional de referéncia considerada corresponde a: Manhd — 07h/13h; Tarde —
13h/19h; Noite — 19h/01; Madrugada — 01h/07h.
%8 Cf. Relatério Anual de Trafego da ANA 2015
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Gréfico 7: Distribuicdo do namero de incidentes por pais.

Numa analise mais amilude da concentracdo, por pais, do maior nimero de
incidentes, a Espanha e os EUA destacam-se largamente em relacdo aos
restantes, somando 9 e 7 incidentes respetivamente, aparecendo em terceiro
lugar a Inglaterra com 5 incidentes. Seguem-se a Franca e a Turquia com 4
incidentes registados, dispersando o0s restantes valores pelos remanescentes

paises.

7.3.  ANALISE MOTIVACIONAL DOS INCIDENTES

M Atentado Terrorista

M Outro ato de interferéncia
llicita de relevo

Grafico 8: Distribuicdo de incidentes por tipologia.

44



O Paradigma das Ameacas nos Aeroportos

Neste ponto, € bem percetivel a preponderancia dos atentados terroristas
em relacdo aos atos de interferéncia ilicita de relevo® assumindo uns expressivos
91,1% da quota total. O resultado ora verificado ndo surge como surpresa
atendendo a que os dados histéricos mostram que sdo as organizacdes
terroristas as principais impulsionadoras de incidentes de carater disruptivo contra

a aviacao civil.

17,9% 12,5%

i Desconhecida
M Pessoal

i Politica

M Religiosa

Grafico 9: Distribuicdo de incidentes por tipo de motivacéo.

Fruto da grande presenca da motivacao politica desde a década de 70 até
a década de 2000, 61% dos incidentes recaem sobre ela. Com 18%, a motivacao
religiosa surge em segundo, sendo residual a presenca da motivacao pessoal.
Salienta-se neste ponto a existéncia de uns expressivos 13% de motivacao
desconhecida, resultante de incidentes ndo reivindicados perpetrados com

engenhos explosivos.

% Ainda qgue o atentado terrorista caiba na definicdo de ato de interferéncia ilicita, por possuir
enquadramento legal especifico e de modo a diferencia-lo dos incidentes perpetrados por
individuos ainda que com modus operandi semelhante, ndo pertencem a organizag@es terroristas,
optou-se por diferenciar ambos, incluindo-se os atos terroristas sob a égide de atentado terrorista
e o0s restantes incidentes sob o chapéu de ato de interferéncia ilicita.
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Grafico 10: Distribuicdo da motivacdo por décadas.

Verificando a motivacao e a sua evolugado ao longo das décadas, ainda que
a motivacdo politica tenha mantido alguma estabilidade ao longo das décadas, a
partir da década de 2000 tem vindo a decrescer fortemente. J4 a motivagéo
religiosa sofre o oposto, demonstrando uma forte tendéncia de subida desde a
década de 2000, chegando a ultrapassar a motivacao politica nos primeiros anos
da década de 2010. De referir que as tendéncias aqui verificadas confluem com a

tendéncia geral em torno das motivacoes das organizagdes terroristas.

7.4. ANALISE DOS INCIDENTES NO ESPACO AEROPORTUARIO

7,1%

25,0%

B Area Restrita

B Area Publica

i Area Reservada

Grafico 11: Distribuicdo de incidentes por area aeroportuéria.

Encontrando-se as areas aeroportuarias classificadas em publicas,

reservadas e restritas, € nas primeiras que se observaram mais incidentes, com
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uma cifra de 67,9% do total. Ora, atendendo a concentracdo de pessoas e &
maior vulnerabilidade em termos de segurancga, parece-nos perfeitamente
compreensivel estes niumeros. Ja as areas restritas e reservadas incorporam 25%

e 7,1% respetivamente.

M Hard Target

H Soft Target

Grafico 12: Distribuicao de incidentes por tipologia de alvo.

Organizando as é&reas por tipologia do alvo, é esmagadora a
predominéancia dos incidentes nos soft targets com 75% do global. Para o efeito,
considera-se o agrupamento das &reas publicas e reservadas’® como soft targets

e as areas restritas como hard targets.

12 4
10

o N B O

Décadade Décadade Décadade Décadade Décadade Décadade
60 70 80 90 2000 2010

M Hard Target ® Soft Target

Grafico 13: Distribuic&o de tipo de alvo por décadas.

® Tal como referido anteriormente, sdo assim agrupadas por, em Portugal, as areas

aeroportudrias reservadas nao possuirem controlos de seguranca e, em muitos casos, ndo
possuirem sequer controlo de acessos.
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Associando a tipologia de alvo a variavel décadas, € possivel concluir que,
ainda que em duas décadas a prevaléncia dos incidentes em hard targets tenha

sido ligeiramente maior, a tendéncia é a da escolha de soft targets.

43,4%

Grafico 14: Distribuic&o de incidentes por local aeroportuério especifico.

No grafico 14, ao verificamos os locais onde iniciaram os incidentes
conclui-se que cerca de 64,2% ocorrem em areas dentro dos terminais
aeroportuéarios, 22,6% na éarea de movimentos de aeronaves e 13,2% nos
parques de estacionamento existentes nos aeroportos. Embora o nimero de
incidentes na area de movimentos possa parecer elevado, tal deve-se ao fato da
existéncia de um consideravel nimero de atentados cometidos com o uso de

morteiros, 0s quais atingiram esta area aeroportuaria.
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7.5. ANALISE DO MODUS OPERANDI
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Grafico 15: Distribuicdo de modus operandi por décadas.

Escalpelizando o modus operandi concluimos que o uso de engenhos
explosivos tem sido o método preferencial ao longo das décadas, excecdao feita a
década de 70 em que é ligeiramente ultrapassada por incidentes efetuados com
armas de fogo e granadas. Verifica-se ainda a tendéncia da continuidade do uso

de engenhos explosivos, enquanto as restantes metodologias tendem a descer ou

a se manter.
29,4%
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Gréfico 16: Distribuicdo de incidentes por forma de dissimulagcdo do engenho explosivo.
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Quanto ao possivel disfarce utilizado para dissimular os engenhos
explosivos ou as armas utilizadas nos incidentes, ndo surge como surpresa 0 uso
preferencial de malas ou mochilas para o efeito (38,2%). Com valores
preponderantes (26,5%) aparecem o0s engenhos explosivos colocados em
viaturas quando a finalidade é a detonacdo de engenhos no seu interior. Valores
expressivos possuem também os engenhos cuja dissimulacdo é desconhecida
(20,6%), fato que se deve a impossibilidade da determinacdo do revestimento do

engenho em alguns dos rebentamentos devido a sua intensidade.
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Grafico 17: Distribuicdo de incidentes por niumero de perpetradores.

ul
1

Desconhecido

Sendo os incidentes com engenho explosivo o método mais expressivo
torna mais dificil a identificacdo do niumero de perpetradores, a qual, em regra, so
podera resultar de uma investigacdo que permita chegar a essa conclusio. E este
o0 motivo que fundamenta que em mais de metade dos incidentes seja
desconhecido o numero de elementos que o efetuaram (53,6%). Quanto aos
restantes resultados, ainda que exista um ligeiro equilibrio, verificamos uma ligeira
frequéncia superior dos incidentes desencadeados por grupos de 2 a 3

elementos.

Por outro lado, dos incidentes executados apenas por um atacante, ha a

»n7l

destacar aqueles que se inserem no conceito de “lobo solitario”’~ . Neste ambito,

™ O Lobo solitario ou lone wolf como muitas vezes é referenciado, é definido pelo Institute for
Economics & Peace como os atos terroristas cometidos por individuos que atuam sozinhos e sem
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referimos os atentados de 4 de julho de 2002 no aeroporto LAX e de 13 de

dezembro de 2013 no aeroporto de Wichita Dwight D. Eisenhower, executados

por lobos solitarios.

7.6. ANALISE DO NUMERO DE VITIMAS
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Grafico 18: Distribuicdo do numero de vitimas por décadas.

Tendo as décadas de 70 e 80 sido décadas expressivas em termos de
mortos e feridos, a década de 90 foi uma década de diminuicdo do numero de
vitimas, tal como o foi o niumero de incidentes. No entanto, acompanhando
novamente a tendéncia de incidentes nos aeroportos, o numero de vitimas tem
vindo a aumentar exponencialmente, sendo ja a época mais sangrenta de todas,

contabilizando 96 mortos e 356 feridos.

0 apoio de organizacdes terroristas (tradugdo nossa). In Global Terrorism Index 2015, p55.
Recuperado de http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-

Index-2015.pdf
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Grafico 19: Atentados com maior numero de vitimas.

O gréfico 19 mostra-nos que o atentado com mais vitimas foi executado na
década de 2010, verificando-se a existéncia de dois aeroportos que foram alvo de

atentados por mais duas vezes.
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Grafico 20: Distribuicdo do numero de vitimas por tipo de modus operandi.

Por outro lado, os incidentes que mais feridos provocaram foram os
executados com engenhos explosivos, Ja o niumero de mortes aparece-nos de
modo equivalente entre os incidentes executados com engenhos explosivos e 0s

executados com armas de fogo e granadas.
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7.7. ANALISE DA REACAO DOS ELEMENTOS DE SEGURANCA
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Gréfico 21: Distribuicdo da reacao policial por modus operandi.

Quanto & reacao policial ao incidente, chegamos a conclusdo que, quando
perpetrados com armas de fogo, ou seja, existe exposicdo direta no ato do
executante, a reacado policial ocorre maioritariamente durante o incidente. Quando
o modus operandi é o engenho explosivo, em 35,7% dos incidentes a policia
reagiu apdés a detonacdo, sendo que, em 17,9% dos incidentes agiu antes da
detonacdo. Salvo rara excecdo, esta percentagem deve-se ao aviso prévio
emitido pelos perpetradores, permitindo a evacuacéo e isolamento do local onde

se encontra o engenho.
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Grafico 22: Distribuicdo da reacdo da seguranca privada por modus operandi.
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Quanto a uma possivel rea¢do da seguranca privada (quando existente e
na posse de meios técnicos e taticos que permitam uma reacdo a essa ameaga),
verifica-se ser elevada a reacao durante a execucao de um incidente, sendo esta,
em grande parte dos casos, a responsavel pela contencéo inicial ou até mesmo

pela neutralizagéo dos perpetradores.
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CAPITULO VIII

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

“Unfortunately, the history of these groups is that, when they
fail, they try again and again. So I'm afraid that we are going
to have to be concerned about repeated efforts to attack our
aviation systems and other systems for the foreseeable
future.”

Chertoff (2011)"2

Efetuado o tratamento e andlise estatistico, verificou-se assim a existéncia
de padrbes de atuacdo e de tendéncias que poderdo surgir como uma mais-valia
aquando da delimitacdo da estratégia policial nos aeroportos, bem como auxiliar
nos futuros planos de formacdo e modelos de policiamento nos aeroportos,

confirmando-se deste modo a hipotese 1.

Quanto a hipotese 2 verificou-se que, dentro dos padrbes de atuacdo
policial vigentes, a resposta policial ndo foi capaz de impedir os incidentes,
limitando-se quase sempre a uma reacao policial post factum. Nos casos em que
a ameaca foi debelada antes do acontecimento, ela resultou maioritariamente de

pré avisos dos perpetradores e ndo da acao policial per si.

Deste trabalho, podemos concluir que o numero de atentados terroristas e
de outros atos de interferéncia ilicita de relevo tendem a aumentar
significativamente, aumentando concomitantemente o numero de vitimas, quer
sejam mortos ou feridos. Nesta tendéncia, o continente amplamente mais atingido

€ a Europa. Dos paises mais fustigados, destacam-se a Espanha, EUA e

Inglaterra.

Ao olharmos para os padrbées de “quando”, concluimos uma especial
incidéncia para os atentados ocorrerem durante o dia, as 62 feiras, sabados e 22

feiras, nos meses de julho e dezembro.

2 Cf. http://channel.nationalgeographic.com/remembering-911/videos/liquid-bomb-plot/, consultado
em 2 de maio de 2016
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Privilegiando a utilizacdo de malas e mochilas como dissimulacédo, € o
engenho explosivo o método preferido dos executantes e o que mais vitimas
produz. Atuando maioritariamente em grupos de 2 ou 3 individuos, selecionam
locais dentro dos terminais isentos de controlos de seguranca, de grande
aglomeracao de pessoas, com apeténcia especial para as areas de check-in e,

por vezes, os parques de estacionamento”®.

Quanto ao numero de vitimas, este tende a aumentar, sendo a atual
década a mais expressiva de todas, contabilizando mais mortes e feridos que as

anteriores.

A tendéncia relativamente a motivacdo acompanha a tendéncia geral do
terrorismo, verificando-se que os atentados com base em motivacdo religiosa
executados em aeroportos ultrapassaram no inicio desta década os atentados

com motivacao politica.

No ambito de possiveis recomendacBes parece ser fundamental a
existéncia de um documento base que estabeleca qual o posicionamento
estratégico da PSP nesta matéria, emanando orientacdes atuais e direcionadas

para a realidade aeroportuéria.

Por outro lado, devera ser estabelecido a nivel estratégico modelos de
policiamento em ambiente aeroportuario que permitam uma intervencao policial
mais preventiva e de detecdo antecipada deste tipo de ocorréncias de modo a

minimizar vitimas, danos e prejuizos.

Segundo os manuais da Airpol, as ameacas que agora consideramos Sao
resultantes de um processo complexo. Muitas vezes, os indicadores de atividade
terrorista encontram-se agrupados em etapas onde se incluem a vigilancia,
reconhecimento hostil, o teste das medidas de seguranca, a aquisicdo de
provisdes, a presenca de pessoas suspeitas que destoam do local, a dry run ou
ensaio e a execucdo (Calemyn, Veyt, Roelandt, Morren, 2014, p.13, traducdo

nossa).

® Esta conclusdo coincide com a posicdo da Airpol, referindo esta entidade que é clara a
preferéncia em atacar soft targets onde grandes grupos de pessoas estejam presentes, 0s quais
sédo simbdlicos e reconheciveis por todo 0 mundo, gerando enorme cobertura mediatica quando
atacados (Calemyn, Veyt, Roelandt, Morren, 2014, p.19, traducéo nossa)

56



O Paradigma das Ameacas nos Aeroportos

Know How THE ADVERSARY THINKS
A CLASSICSPLIT UP OF THE PROCESS FROM MARKING TO GETAWAY

ADVERSARY EXAMPLE OF MEASURE

1 MARKING PATROL MATRIX

2 INTELLIGENCE GATHERING AWARENESS RAISING
3 SURVEILLANCE SPOTTERS

4 PLANNING SPOTTERS

5 TOOLING UP SPOTTERS

6 REHEARSING SPOTTERS

7 EXECUTION INTERVENTION UNITS
8 GETAWAY INTERVENTION UNITS

Quadro 3: Modelos de policiamento propostos pela Airpol para detecdo da atividade

terrorista nas suas diferentes etapas.

A tabela apresentada permite-nos observar modelos de policiamento
recomendados pela Airpol, o qual considera a matriz tradicional de patrulhamento

indicada apenas para a primeira.

Recomendamos ainda a adocdo de um modelo de policiamento
comunitario como modelo de policiamento complementar, podendo para o efeito

socorrer-se do projeto COPPRA™ como ferramenta.

Apenas quando ocorre um evento “cisne negro” € que tendemos a dar
atencado a detalhes especificos que poderiam prevenir a ocorréncia de um evento
exatamente igual”®. Em vez de pensarmos “fora da caixa”, ou até livrarmo-nos
dela, mantemo-nos cativados pelo momento e esguecemo-nos de pensar de
modo diferente de modo a detetar e evitar “cisne negro” seguinte (Calemyn, Veyt,
Roelandt, Morren, 2014, p.11).

* Acrénimo de Community policing and prevention of radicalization é um projeto iniciado em 2010
com o objetivo de criar ferramentas de prevencdo de atos terroristas pela detecdo prematura de
E)Sossiveis sinais de radicalizacdo. Cf. http://www.coppra.eu/index.php

O qual poderé configurar a forma de ato de interferéncia ilicita de relevo, ato terrorista e/ou um
incidente tatico-policial grave (conforme Anexo A do PCCCOFSS)
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Independentemente da estratégia a adotar, o importante € que se consiga
(se possivel) manter o equilibrio entre facilitacdo e seguranca na prevencdo de
um atentado terrorista, incluindo o que possa ser considerado como evento do

tipo “cisne negro”.

Lisboa e ISCPSI, aos 20 de junho de 2016

Luis Miguel Teixeira Vieira

Comissario
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1966, 25 de julho — Recife

Numa época de especial tensdo social e politica, durante a campanha
presidencial, sdo colocados 3 engenhos explosivos na cidade de Recife, sendo
um deles no Aeroporto. Composto com mais de 300 pessoas, pelas 08h30 é
anunciado que o candidato presidencial esperado, Marechal Costa e Silva, ja ndo
chegaria de avido mas viria por via terrestre. O andncio pelo sistema de som de
que o candidato presidencial ja ndo passaria pelo aeroporto fez com que o
mesmo ficasse rapidamente vazio, tornando menos tragicas as consequéncias do

atentado.

Pouco tempo depois, um guarda-civil de nome Sebastido Tomaz de Aquino, ao
verificar a mala e pensando tratar-se de um achado, pegou-a com o intuito de a
entregar no balcdo do Departamento Aviacéo Civil, deflagrando o engenho nesse
momento, provocando dois mortos e catorze feridos. O engenho foi supostamente

colocado pelo grupo Acao Popular.

1968, 26 de dezembro — Atenas

O voo 253 da El Al, ao efetuar escala em Atenas provindo de Tel Aviv e com
destino a Nova lorque, quando ja se encontrava a “taxiar”, foi atacado por dois
homens arabes, pertencentes & Frente Popular pela libertacdo da Palestina, que
surgiram do terminal de passageiros. Provindos de um voo chegado horas antes
do Cairo, os dois homens aguardaram no terminal de transferéncias o momento
para o ataque. Quando a aeronave se preparava para descolar, iniciaram o
ataque utilizando armas automaticas e granadas, provocando um morto e dois

feridos. Foram detidos pela policia grega durante o ataque.

1969, 18 de fevereiro — Zurique

Tendo ja anoitecido, estava o voo 432 da El Al a “taxiar” e em preparagéo para
efetuar a sua descolagem em direcdo a Tel Aviv apos ter efetuado escala. Neste
momento é atacado por quatro homens armados pertencentes a Frente Popular

pela libertagdo da Palestina, que irromperam com uma viatura para aquela zona.
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Utilizando armas automéaticas e granadas o ataque ao avido foi imediato.
Disparando contra a fuselagem, iam atingindo tripulacdo e passageiros

indiscriminadamente.

No interior do avido encontra-se um air marshal, o qual, de imediato reagiu em
protecdo de passageiros e aeronave, efetuando diversos disparos do cockpit em
direcdo aos agressores. Posteriormente solicitou a tripulagdo que abrisse a porta
e acionasse a manga de emergéncia. Fazendo-se deslizar sobre a mesma,
confrontou os atacantes, atingindo-os e desviando a atencdo do alvo principal.

Durante o confronto, a policia suica intervém e detém todos os intervenientes.

1970, 10 de fevereiro — Munique

Eram 12:50 quando o voo da El Al 435 com origem de Israel se encontrava na
placa do aeroporto de Munique a efetuar o transbordo de passageiros e
tripulacdo. Repentinamente ouvem-se gritos e vém-se trés homens armados
(pertencentes a Frente Popular pela libertacdo da Palestina) a descer do terminal
do aeroporto em direcdo ao autocarro ordenando que levantassem as méos. O
comandante da aeronave interpds-se entre os homens armados e 0s passageiros,
tentando impedir que atirassem granadas para o autocarro. No entanto, uma das
granadas foi mesmo projetada para dentro do autocarro, tendo um dos
passageiros se atirado para cima dela de modo a proteger os restantes, morrendo
de imediato. Nos instantes seguintes uma segunda granada detona, ferindo o
comandante e um terrorista. No total, morreu uma pessoa e ficaram feridas outras

onze.

1972, 30 de maio — Lod / Ben Gurion

Neste dia, trés homens japoneses de ar insuspeito vestidos de fato e gravata
desembarcaram de um voo da Air France com origem em Roma. Depois de
receberem a sua bagagem (trés malas porta-violino), empunharam armas
automaticas disparando indiscriminadamente pelo terminal e placa do aeroporto,

atirando consecutivamente granadas enguanto municiavam e carregavam as
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armas. O atague provocou a morte a 26 pessoas e 79 feridos. Posteriormente
veio-se a apurar que os atacantes, membros do Exército Vermelho Japonés,

efetuaram o ataque em nome da Frente Popular pela libertacdo da Palestina.

1973, 17 de dezembro — Leonardo da Vinci / Fiumicino

A 17 de Dezembro de 1973, um grupo de homens armados com varias armas e
granadas, comecaram a disparar indiscriminadamente junto ao controlo de
seguranca. De seguida, dirigiram-se diretamente para uma aeronave da Pan
American, que se encontrava em fase de embarque com partida para Beirute,
com 170 passageiros a bordo. O arremesso de duas granadas artesanais de

fésforo provocou um incéndio de grandes dimensdes, destruindo a aeronave.

Na posse de reféns, desviaram uma aeronave da Lufthansa para Atenas, onde,

apos negociacdes, entregaram-se as autoridades locais.

1974, 19 de maio — Heathrow

Eram 11:00 quando a Press Association recebeu uma chamada telefénica a
alertar para o engenho explosivo colocado pelo IRA. Pelas 11:09 a informacéo foi
transmitida a policia, tendo de imediato iniciado os procedimentos policiais de
evacuacao e detecdo do engenho. Oito minutos depois deflagrou um engenho
explosivo com 25kg a 50 kg de explosivos no parque de estacionamento do

Terminal 1 do aeroporto, resultando em trés feridos e diversos danos em viaturas.

1974, 6 de agosto — LAX

Muharem Kurbegovic, um imigrante jugoslavo, também conhecido como the
alphabet bomber colocou uma bomba dentro de um cacifo de guarda de bagagem
na area das partidas, junto aos balcdes de check-in da Pan Am. Pelas 08:10, o

engenho deflagrou, originando trés mortos e trinta e cinco feridos.
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1975, 29 de dezembro — La Guardia

Pelas 18:33 deflagrou um engenho explosivo equivalente a 25 velas de dinamite
num cacifo localizado no terminal de recolha de bagagem, provocando onze
mortos e setenta e cinco feridos. O atentado ndo foi reivindicado nem foram

efetuadas detencdes.

1976, 12 de agosto — Yesilkody / Istambul Atatirk

20:30, decorria 0 embarque para o voo da El Al, trés homens, membros da Frente
Popular pela libertacdo da Palestina abrirabm fogo com armas automaticas,
disparando indiscriminadamente contra 0os passageiros provocando vinte e quatro
feridos. O comandante da aeronave ao se aperceber do ataque, com receio que
0os terroristas conseguissem chegar até a aeronave, ordenou o0 embarque
imediato dos passageiros que ainda se encontravam nas escadas de embarque,
fechou portas e descolou com destino a Tel Aviv. A resposta imediata da
seguranca da El Al e da policia turca evitou mais vitimas, neutralizando um

terrorista e detendo os outros dois.

1978, 20 de maio — Orly

15:00, os passageiros de um voo da El Al aguardavam na sala de embarque apés
terem sido sujeitos aos procedimentos de seguranca junto da mesma. Trés
homens armados, membros da Frente Popular pela libertacdo da Palestina,
abriram fogo no controlo de seguranca, entrando em confronto com o0s
segurancas da El Al e com a policia francesa presentes no local, sendo os trés
neutralizados pelos elementos da seguranca publica e privada. Posteriormente, a
policia apurou que os terroristas haviam chegado horas antes provindos de um

voo de Tunis. Do ataque resultaram quatro mortos e cinco feridos.
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1978, 22 de maio — Newark

Pelas 10:00 da manh&, um engenho explosivo incendiario deflagrou no terminal
do aeroporto junto ao balcdo da Trans World Airline, ndo provocando vitimas. O
atentado foi reivindicado pelas For¢cas Armadas pela Libertacdo Nacional de Porto

Rico.

1979, 16 de abril — Zaventem

Quatro elementos do grupo Marco Negro, com o intuito de atingirem passageiros
provindos do voo 334 da El Al, atiraram granadas para o hall das chegadas,
disparando em seguida contra os passageiros que saiam do terminal de recolha
de bagagem. Sendo sua intencdo atacar também passageiros que se
encontravam na area de embarque para a mesma aeronave, foram de imediato
repelidos por segurancas da El Al, tendo a policia belga chegado e reagido
durante o ataque. Dois terroristas foram capturados, sendo que um deles
apresentava ferimento de um projétil. Os restantes dois conseguiram encetar fuga

sem serem capturados. Do ataque resultaram doze feridos.

1979, 29 de julho — Barajas

Pelas 13:05, deflagrou um engenho explosivo com cerca de 6kg de explosivo que
se encontrava numa mala depositada num cacifo junto as casas de banho na area
das chegadas. A explosédo provocou um morto e sete feridos, sendo o atentado
reivindicado posteriormente pela ETA. Este atentado foi um de trés efetuados no

mesmo dia, sendo os outros dois em estacdes ferroviarias.

1980, 25 de dezembro — Zurique

No dia de Natal, a organizacdo terrorista Exército Secreto pela Libertacdo da
Arménia colocou 2 engenhos explosivos na éarea restrita do aeroporto. Um
destruiu por completo um radar do aeroporto. O segundo engenho, com cerca de

2kg, foi encontrado na pista, sendo inativado sem causar danos ou vitimas.
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1981, 16 de maio — JFK

Pelas 09h30, deflagrou um engenho explosivo na casa de banho dos homens no
terminal da Pan Am. Da exploséo resultou a morte de um jovem de 20 anos de
idade. A exploséo ocorreu minutos ap0s uma chamada a alertar para a existéncia
do engenho ter sido efetuada em nome da Resisténcia Armada de Porto Rico.
Horas depois foi detetado outro engenho explosivo junto a porta de embarque
n°18, o qual foi colocado apds terem sido efetuadas buscas de seguranca no
local.

1981, 20 de julho — Zurique

Um engenho explosivo colocado numa cabine automética de fotografias provocou
ferimentos em cinco pessoas. O atentado foi reivindicado pelo grupo Ninth of

June, facdo do Exército Secreto pela Libertacdo da Arménia.

1981, 27 de outubro — Roissy / Charlles de Gaulle

Dois engenhos explosivos séo colocados no aeroporto, sendo um dentro de uma
viatura estacionada no parque de estacionamento e outro colocado num balde de
lixo nas escadas principais do terminal. Nao se verificaram vitimas. O atentado foi

reivindicado pela organizacdo Septembre France.

1982, 31 de julho — Riem

Pelas 15:00 horas, um engenho explosivo introduzido numa mala deflagrou junto
aos balcbes de check-in da El Al, local onde se encontravam cerca de 600

pessoas. O Atentado nao reivindicado resultou em sete feridos.
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1982, 7 de agosto — Esenboga

Pelas 16:00 horas, trés elementos do Exército Secreto pela Libertacdo da
Arménia entraram pelo terminal internacional do aeroporto, onde fizeram explodir
um engenho explosivo. Logo apos a explosao, iniciaram um atague com armas
automaticas pelo terminal, dirigindo-se ao controlo de passaportes, onde ocorria
um embarque da KLM. Apdés duas horas de confronto e negociagcbes, onde
passageiros foram feitos reféns, os terroristas entregaram-se a policia. Do ataque

resultaram nove mortos e setenta e um feridos.

1983, 22 de janeiro — Orly

Pelas 13:10, trabalhadores do aeroporto descobriram um engenho explosivo junto
ao balcéo da Turkish Airlines. O engenho, com cerca de 1kg de explosivo plastico,
foi retirado do local e inativado pela policia. O atentado foi reivindicado pelo

Exército Secreto pela Libertacdo da Arménia.

1983, 15 de julho — Orly

Pela 14:13, uma mala contendo um engenho explosivo com 0,5kg de Semtex
deflagrou nos balcdes de check-in da Turkish Airlines. O atentado executado por
trés membros do Exército Secreto pela Libertacdo da Arménia provocou oito

mortos e cinquenta e cinco feridos.

1984, 20 de abril — Heathrow

Pelas 19:55, uma mala contendo um engenho explosivo deflagrou no terminal de
recolha de bagagem do terminal 2, junto as malas ndo reclamadas. O atentado
realizado no fim-de-semana da Pascoa e que provocou vinte e trés feridos nunca

foi reivindicado.
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1985, 19 de junho — Frankfurt

Pelas 14:42 um engenho explosivo com cerca de 4,5kg de explosivos deflagrou
dentro de um caixote do lixo junto a um balcédo da Lufthansa na area das partidas.
Durante as buscas de seguranca ao local, a policia encontrou outro engenho
explosivo, tendo efetuado a sua inativacdo. O atentado que né&o foi reivindicado

provocou a morte de trés pessoas e ferimentos em outras quarenta e duas.

1985, 27 de dezembro — Leonardo da Vinci — Fiumicino / Viena de Austria

A 27 de Dezembro de 1985, um ataque desencadeado pela organizacao terrorista
Abu Nidal atingiu dois aeroportos em simultaneo. Pelas 08:15 da manha, quatro
homens armados dirigiram-se ao balcdo conjunto de venda de bilhetes da EIl Al e
da Trans World atirando granadas e disparando indiscriminadamente contra
todos. Segurancas da El Al no local reagem e neutralizam trés dos terroristas e
ferem o quarto, sendo entregue e detido pela policia italiana. Do atentado

resultaram dezasseis mortos e noventa e nove feridos.

Apenas quatro minutos apos o inicio deste atentado, proximo do balcdo de check-
in da El Al, trés terroristas efetuavam acdo semelhante, atirando granadas e
disparando contra todos os que se encontravam no local. A seguranca da El Al e
a policia austriaca reagiram de imediato, neutralizando um terrorista e detendo os

outros dois. Do atentado resultaram trés mortos e trinta e nove feridos.

1994, 9, 11 e 13 de marco — Heathrow

O Exército Republicado Irlandés (IRA) executou durante o més de Marco de 1994
uma série de atentados. As 17:57 de 9 de Marco, o IRA executou o primeiro
atentado, atingindo com cinco granadas de morteiro a pista norte do aeroporto.
N&o obstante o aviso prévio uma hora antes, a pista nao foi encerrada, gerando
consternacdo entre os operadores aeroportuarios. Das cinco granadas apenas
duas detonaram, razdo apontada para a nao existéncia de vitimas ou danos. O
terminal 1 e a pista norte permaneceram encerrados até que as restantes

granadas fossem encontradas e removidas, o que s6 se verificou no dia seguinte.
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Do atentado resultaram danos em mais de 10 viaturas que arderam devido as
chamas causadas pela ignicdo dos morteiros, incluindo o Nissan micra furtado e

utilizado como base para os tubos de lancamento.

A 11 de marco, pelas 00:10 minutos, quatro granadas de morteiro atingiram a
placa de estacionamento de aeronaves e a zona de embarque/desembarque do
terminal 4 do aeroporto, permanecendo o mesmo encerrado até a manha

seguinte.

Ja a 13 de marco, pelas 08:00 da manha cinco granadas de morteiros foram
langcadas para a zona do terminal 4, sendo que nenhuma detonou ou provocou
danos. No entanto, causou imensos prejuizos financeiros atendendo ao fecho do

terminal.

1995, 29 de julho — EI Altet

Quando procediam a limpeza da casa de banho, as empregadas de limpeza
localizaram um engenho explosivo. Dado conhecimento as autoridades locais, a
Guardia Civil procedeu a inativacdo do mesmo sem que fossem provocados

danos. O atentado foi atribuido a ETA.

1996, 20 de julho — Reus

Pelas 19:40, numa zona de espera do terminal de partidas do aeroporto, um
engenho explosivo colocado no caixote do lixo deflagrou, provocando ferimentos
em trinta e cinco pessoas. Antes, pelas 19:00 a ETA havia efetuado chamadas a
advertir para a existéncia do engenho. No entanto, pela demora na transmissao

da informacéo, o engenho rebentou quando se iria iniciar a evacuacéo do edificio.
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1996, 22 de julho — Lahore

Um engenho explosivo colocado dentro de uma mala no exterior das partidas do
aeroporto detonou, provocando a morte a quatro pessoas e deixando feridas

outras sessenta e oito. O atentado nao foi reivindicado.

1997, 6 de janeiro — Barajas

Neste dia, pelas 00:30 foi recebida uma chamada por parte da ETA a dar
conhecimento de um atentado contra o aeroporto, procedendo-se a evacuacao
parcial do terminal. Entre as 01:00 e as 02:00, foram disparadas cinco granadas
de morteiro em direcdo a placa de estacionamento de aeronaves. Embora trés
delas tenham explodido, nenhuma atingiu o perimetro aeroportuario, saldando-se

0 ataque num veiculo pesado atingido por uma das granadas.

2001, 26 de julho — Malaga

Pelas 07:15, ap6s chamada da ETA a dar conhecimento de um engenho
explosivo dentro de uma viatura estacionada num parque de estacionamento em
frente ao terminal de chegadas do aeroporto, o terminal foi evacuado. A pronta
atuacdo da policia resultou na descoberta atempada do veiculo onde se
encontrava o engenho que deveria detonar as 08:00. Localizado o veiculo e
efetuada a inativagcdo do engenho com cerca de 60kg de dinamite, foi 0 mesmo
removido do local. O terminal foi novamente aberto ao publico somente pelas
14:30.

2001, 1 de agosto — Belfast

Nesta quarta-feira, pelas 15:00, a policia descobriu uma viatura contendo um
engenho com 20kg de explosivo. O aviso partiu de uma chamada do IRA efetuada
as 04:55 da madrugada, alertando para a existéncia deste engenho no parque de

estacionamento do aeroporto. Neste caso, ndo se verificaram danos ou feridos.
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2001, 27 de agosto — Barajas

ApoOs cerca de 30 minutos de ser recebida uma chamada de aviso da ETA, um
veiculo explodiu sem resultar em qualquer vitima. O veiculo com cerca de 45kg
de explosivos, localizado no terminal 2 do aeroporto, provocou danos em

sessenta viaturas.

2002, 4 de julho — LAX

Um homem armado, pelas 11:30, entra pelo terminal de partidas do aeroporto e,
dirigindo-se para o balcdo de vendas da El Al iniciou o ataque, disparando. Um
seguranca da El Al ferido no tiroteio neutralizou o atacante, a0 mesmo tempo que
policia a civil ripostava ao ataque. Do ataque resultaram dois mortos e cinco

feridos.

2003, 7 de fevereiro — Istambul Atatiirk

Pelas 21:00, apos a chegada do voo da Turkish Airlines com origem em Ankara,
um passageiro, alegando estar na posse de explosivos, manteve reféns na
aeronave duas assistentes de bordo. Duas horas depois, a policia tomou de
assalto a aeronave, detendo o suspeito sem danos ou feridos. A velas de dinamite

gue alegava ter em sua posse eram, na realidade, velas normais.

2003, 20 de fevereiro — Awang

Durante a tarde, estacionado na rua em frente ao terminal de chegadas, um
engenho explosivo deflagrou dentro de uma viatura, provocando um morto e seis
feridos. O terminal do aeroporto encontrava-se vazio no momento do atentado

reivindicado pela Frente de Libertacdo Islamica de Moro.
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2003, 4 de marco — Francisco Bangoy

Eram 17:20 quando, na &rea publica das chegadas, no local onde € aguardada a
saida dos passageiros, uma mochila contendo um engenho explosivo deflagrou,
semeando o panico e provocando vinte e um mortos e cento e quarenta e oito
feridos. O atentado reivindicado pela Frente de Libertacdo Islamica de Moro foi

considerado um dos mais mortiferos até a altura naquele pais.

2003, 27 de julho — Santander

Pouco antes das 17:00, uma chamada da ETA informava da existéncia de uma
viatura com um engenho explosivo no parque de estacionamento, o qual
deflagraria em breve. As autoridades locais isolaram de imediato o parque em
causa. O engenho com cerca de 35 kg de explosivos deflagrou as 17:00,

provocando elevados danos materiais.

2005, 3 de abril — Hat Yai

Eram 20:24 quando um engenho explosivo dentro de uma mala deflagrou junto &
entrada do terminal de partidas do aeroporto. A explosdo, que provocou dois
mortos e quarenta e sete feridos, fez parte de uma série de atentados ocorridos
nesse dia, onde deflagraram seis dos nove engenhos colocados. O atentado n&o
foi reivindicado.

2005, 10 de junho — Saragoca

Pelas 11:05, a ETA emite aviso de que atacaria o0 aeroporto. Acionados 0s
protocolos de seguranca do aeroporto foi iniciada a evacuacao do terminal. Pelas
12:02, é ouvida uma explosdo na placa do aeroporto provinda do rebentamento
da granada de morteiro. A policia inativou outra granada que se encontrava
dentro do tubo de langcamento a 300 metros do aeroporto. Nao se registaram

danos ou vitimas.
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2006, 30 de dezembro — Barajas

Pelas 8:00 da manha, a ETA efetua diversas chamadas de aviso de um engenho
explosivo colocado dentro de uma viatura no parque de estacionamento do
terminal 4 do aeroporto. Efetuada a evacuacéo, as 8:59 ocorre um rebentamento
de grandes dimensdes no estacionamento do terminal 4, fazendo desabar cerca
de 60% do edificio. Do atentado resultaram a morte a duas pessoas e doze

feridos. Presume-se que tenham sido utilizados, pelo menos 220kg de explosivos.

2007, 30 de junho — Glasgow

Pelas 15:11, dois homens num Jeep dirigiram o0 mesmo contra o terminal do
aeroporto com o intuito de o fazer explodir. O veiculo, carregado de botijas de gas
propano e regado com gasolina, dirigiu-se em chamas para o terminal. A pronta
intervencdo da policia e de populares resultou na detencdo dos individuos e
evitou danos maiores. Deste episddio resultaram um morto e cinco feridos. Este
atentado faz parte de um outro com duas viaturas descobertas em Londres a 29
de Junho, tendo os engenhos sido atempadamente inativados pela policia.

2011, 24 de janeiro — Domodedovo

Eram 16:32 quando uma mala contendo um engenho explosivo com cerca de 7kg
de explosivos deflagra no terminal chegadas decorrente de um atentado suicida.
O atentado reivindicado pelo grupo Emirados do Caucaso provocou trinta e sete

mortos e sessenta e oito feridos.

2012, 18 de julho — Burgas

Eram 17:23 quando turistas israelitas acabados de desembarcar no aeroporto
entravam no autocarro que faria o transbordo para o hotel onde ficariam

hospedados. Um homem, portador de uma identificacdo americana falsa, entrou a
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bordo e fez detonar um engenho explosivo que tinha numa mochila provocando a
morte a sete pessoas e deixando outras trinta e duas feridas. O atentado foi
atribuido ao Hezbollah.

2012, 15 de dezembro — Bacha Khan

Oito mortos e quarenta e seis feridos é o saldo do ataque desencadeado nesta
noite por um grupo de cinco elementos do Movimento Talibd do Paquistdo. O
ataque iniciado pelo disparo de granadas de morteiro foi imediatamente seguido
por um intenso tiroteio. No entanto, os atacantes ndo conseguiram furar o
perimetro de seguranca existente, sendo neutralizados pelas forcas de

seguranca.

2013, 20 de julho — Beijing

Um individuo que se encontrava a distribuir panfletos no terminal de chegadas do
aeroporto fez explodir um engenho explosivo que possuia numa mochila. O
homem, paralisado da cintura para baixo, fazia-se deslocar em cadeira de rodas
quando, pelas 18:24 e apds interpelacdo policial de que ndo poderia estar a
efetuar a distribuicdo de panfletos, detonou o engenho, resultando em ferimentos

somente na sua pessoa.

2013, 1 de novembro — LAX

Eram 9:20 da manha quando um homem entra pelo terminal de partidas n° 3 e,
dirigindo-se a um elemento da Transportation Security Administration (TSA) que
se encontrava num controlo de seguranca abateu-o a tiro com uma arma
automética que trazia dentro de um saco de viagem. Posteriormente comecou a
percorrer o terminal, atingindo ainda outros dois elementos da TSA. Foi detido
pela policia durante o ataque apos troca de tiros, tendo sido atingido varias vezes.

Do ataque resultaram um morto e quatro feridos.
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2013, 13 de dezembro — Wichita Dwight D. Eisenhower

Pelas 6:40 da manha o FBI detém um funcionario da manutencédo de aeronaves
(suposto membro do Movimento Revolucionario Mugulmano e Al Quaeda) quando
tentava entrar na area restrita com explosivos para fazer explodir uma aeronave.
Nesta manhd, dirigiu-se ao aeroporto com uma viatura que tinha a conviccéo
estar repleta de explosivos e tentou aceder ao Lado Ar com o seu cartdo de
acesso, sendo detido nesse momento. No entanto, com o auxilio do agente
infiltrado do FBI, 0s supostos explosivos eram inertes e nunca causaram perigo.

Era sua intencéo dirigir a viatura pela placa e fazer-se explodir.

2014, 8 de junho — Jinnah

Eram 23:05 quando 10 elementos do Movimento Taliba do Paquistédo divididos em
grupos atacaram o aeroporto. O ataque coordenado e efetuado com armas
automaticas e granadas durou cinco horas. Terminou com a neutralizacdo de
todos os atacantes. A contabilidade de baixas cifrou-se em vinte e oito mortos e
dezoito feridos.

2014, 03 julho — Humberto Delgado

Um homem, pelas 22:15, tenta sabotar uma aeronave prestes a efetuar push
back. O individuo com supostas perturbacdes mentais, foi detetado por
trabalhadores do aeroporto e detido pela policia que compareceu logo que

acionada.

2015, 23 de dezembro — Sabiha Gokcen

Pelas 02:00 da madrugada elementos Curdos dos Falcdes Pela Liberdade do
Curdistdo (TAK) disparam uma granada de morteiro contra a placa do aeroporto,
causando a morte de uma empregada de limpeza que se encontrava no local e

danos em cinco aeronaves.
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2016, 7 de marco — Ugaas Khalif

Engenho explosivo instalado num computador portatii detonou no rastreio de
seguranca, provocando ferimentos em seis pessoas. Neste atentado foram
inativadas outras duas bombas, uma delas disfarcada numa impressora. O

atentado foi reivindicado pela Al-Shabab.

2016, 22 de margo — Zaventem

Eram cerca das 08:00 quando dois engenhos explosivos explodem quase em
simultaneo no terminal de partidas junto ao check-in. Os suicidas, que faziam
transportar os engenhos em malas, entraram pelo terminal e deslocaram-se para
os locais escolhidos, dando-se de seguida as explosdes. Um terceiro engenho foi
encontrado por detonar. O atentado reivindicado pela organizacdo Estado
Islamico provocou a morte a catorze pessoas e feriu outras oitenta e uma. Devido
a violéncia das explosbées, o terminal permaneceu fechado por mais de um més.
Este atentado fez parte de um outro desencadeado nesta data a uma estacao de

metro local.
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APENDICE I
MATRIZ COMPARATIVA DO ESTUDO EXPLORATORIO
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) _ D. ~ DISFARCE LOCAL AEROE’ORTUARIO ) 5
ANO | Década AEROPORTO PAIS CONTINENTE MES MES DIA P. DIA TIPO de INCIDENTE MOTIVACAO MODUS OPERANDI E. Ex. LOCAL AEROP. ESPECIFICO AREA ALVO | ATACANTES | MORTOS | FERIDOS | SEG. PRIV. | POLICIA
1966 | Déc. 60 Recife Brasil América Sul Julho 25 22 Feira Manha Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Mala Partidas Check-in Publica Soft Desconh. 2 14 Nao Aplic. /-{\:)Tlig.
1968 | Déc. 60 Atenas Grécia Europa Dezembro | 26 52 Feira | Desconh. Atentado Terrorista Politica Armas de Fogo e Granadas | N&o Aplicavel Lado Ar Area de movimento Restrita Hard 2a3 1 2 Nao Durante
1969 | Déc. 60 Zurique Suica Europa Fevereiro 18 3?2 Feira Noite Atentado Terrorista Politica Armas de Fogo e Granadas | N&o Aplicavel Lado Ar Area de movimento Restrita Hard +3 1 6 Durante Apobs
1970 | Déc. 70 Riem Alemanha Europa Fevereiro 10 32 Feira Manha Atentado Terrorista Politica Armas de Fogo e Granadas | N&o Aplicavel Lado Ar Area de movimento Restrita Hard 2a3 1 11 Né&o Aplic. Durante
1972 | Déc. 70 Ben Gurion Israel Asia Maio 30 3?2 Feira Noite Atentado Terrorista Religiosa Armas de Fogo e Granadas | N&o Aplicavel Chegadas Terminal Recolha Bagagem | Reservada | Soft 2a3 26 79 Durante Durante
1973 | Déc. 70 Fiumicino Italia Europa Dezembro | 17 22 Feira Tarde Atentado Terrorista Politica Armas de Fogo e Granadas | N&o Aplicavel Partidas Terminal Publica Soft +3 34 20 Né&o Aplic. Néo
1974 | Déc. 70 Heathrow Inglaterra Europa Maio 19 Domingo Manha Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Viatura Parque-auto Estacionamento Publica Soft Desconh. 0 3 Nao Aplic. Antes
Outro ato de interf. Cacifos
1974 | Déc. 70 Los Angeles EUA América Norte | Agosto 6 32 Feira Manha llicita Pessoal Engenho Explosivo baga_gem Partidas Cacifos bagagem Publica Soft 1 3 35 Nao Aplic. Apobs
1975 | Déc. 70 La Guardia EUA América Norte | Dezembro 29 22 Feira Tarde Atentado Terrorista Desconhecida Engenho Explosivo bgggg?e; Chegadas Terminal Recolha Bagagem | Reservada | Soft Desconh. 11 75 Nao Aplic. Apbs
1976 | Déc. 70 Yesilkoy Turquia Europa Agosto 12 52 Feira Noite Atentado Terrorista Politica Armas de Fogo e Granadas | N&o Aplicavel Partidas Terminal Reservada | Soft 2a3 4 24 Durante Durante
1978 | Déc. 70 Newark EUA América Norte Maio 22 22 Feira Manh& Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Desconhecido Desconhecido Terminal Publica Soft Desconh. 0 0 N&o Aplic. Antes
1978 | Déc. 70 Orly Franca Europa Maio 20 Sébado Tarde Atentado Terrorista Politica Armas de Fogo e Granadas | N&o Aplicavel Partidas Porta de embarque Restrita Hard 2a3 4 5 Durante Durante
1979 | Déc. 70 Barajas Espanha Europa Julho 29 Domingo Tarde Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Mala Chegadas Terminal Publica Soft Desconh. 1 7 N&o Aplic. Apds
1979 | Déc. 70 Zaventem Bélgica Europa Abril 16 22 Feira Tarde Atentado Terrorista Politica Armas de Fogo e Granadas | N&o Aplicavel Chegadas Terminal Publica Soft +3 0 12 Durante Durante
1980 | Déc. 80 Zurigque Suica Europa Dezembro 25 52 Feira | Desconh. Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Desconhecido Lado Ar Radar e Area de movimento Restrita Hard Desconh. 0 0 Né&o Aplic. Apds
1981 | Déc. 80 JFK EUA América Norte Maio 16 Sébado Manha Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Mala Partidas Casa de Banho Publica Soft Desconh. 1 0 Né&o Aplic. Apés
1981 | Déc. 80 | Charlles de Gaulle Franca Europa Outubro 27 32 Feira | Desconh. Atentado Terrorista Desconhecida Engenho Explosivo Desconhecido Desconhecido Terminal Publica Soft Desconh. 0 0 N&o Aplic. Apds
1981 | Déc. 80 Zurique Suica Europa Julho 20 22 Feira | Desconh. Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Desconhecido Desconhecido Desconhecido Publica Soft Desconh. 0 5 Nao Aplic. Apébs
Armas de Fogo e Eng.
1982 | Déc. 80 Esenboga Turquia Europa Agosto 7 Sébado Tarde Atentado Terrorista Politica Explosivo Desconhecido Partidas Terminal Publica Soft 2a3 9 71 Nao Aplic. Durante
1982 | Déc. 80 Riem Alemanha Europa Julho 31 Sabado Tarde Atentado Terrorista Desconhecida Engenho Explosivo Mala Partidas Terminal Publica Soft Desconh. 0 7 Apobs Apbs
1983 | Déc. 80 Orly Franca Europa Janeiro 22 Sébado Tarde Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Desconhecido Partidas Terminal Publica Soft Desconh. 0 0 Né&o Aplic. Antes
1983 | Déc. 80 Orly Franca Europa Julho 15 62 Feira Tarde Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Mala Partidas Terminal Publica Soft 2a3 8 55 Nao Aplic. Apés
1984 | Déc. 80 Heathrow Inglaterra Europa Abril 20 62 Feira Noite Atentado Terrorista Desconhecida Engenho Explosivo Mala Chegadas Terminal Recolha Bagagem Restrita Soft Desconh. 0 23 N&o Aplic. Apds
1985 | Déc. 80 Frankfurt Alemanha Europa Julho 19 42 Feira Tarde Atentado Terrorista Desconhecida Engenho Explosivo Caixote lixo Partidas Terminal Publica Soft Desconh. 3 42 Nao Aplic. Apds
1985 | Déc. 80 | Leonardo da Vinci Italia Europa Dezembro 27 62 Feira Manha Atentado Terrorista Religiosa Armas de Fogo e Granadas | N&o Aplicavel Partidas Terminal Publica Soft +3 16 99 Durante Apobs
1985 | Déc. 80 Viena - Austria Austria Europa Dezembro | 27 62 Feira Manha Atentado Terrorista Religiosa Armas de Fogo e Granadas | N&o Aplicavel Partidas Terminal Publica Soft 2a3 3 39 Durante Durante
1994 | Déc. 90 Heathrow Inglaterra Europa Marco 9 42 Feira Tarde Atentado Terrorista Politica Morteiro N&o Aplicavel Lado Ar Area de movimento Restrita Hard Desconh. 0 0 N&o Aplic. Apds
1994 | Déc. 90 Heathrow Inglaterra Europa Marco 11 62 Feira | Madrugada | Atentado Terrorista Politica Morteiro N&o Aplicavel Lado Ar Area de movimento Restrita Hard Desconh. 0 0 Nao Aplic. Durante
1994 | Déc. 90 Heathrow Inglaterra Europa Marco 13 Domingo Manh& Atentado Terrorista Politica Morteiro Né&o Aplicavel Lado Ar Area de movimento Restrita Hard Desconh. 0 0 N&o Aplic. Durante
1995 | Déc. 90 | El Altet - Alicante Espanha Europa Julho 29 Sébado | Desconh. Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo N&o Aplicavel Desconhecido Casa de Banho Publica Soft Desconh. 0 0 Nao Aplic. Antes
1996 | Déc. 90 Lahore Paquistdo Asia Julho 22 22 Feira | Desconh. Atentado Terrorista Desconhecida Engenho Explosivo Mala Partidas Terminal Publica Soft Desconh. 4 68 Nao Aplic. Apobs
1996 | Déc. 90 Tarragona Espanha Europa Julho 20 Sébado Noite Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Caixote lixo Partidas Terminal Publica Soft Desconh. 0 35 N&o Aplic. Apdbs
1997 | Déc. 90 Barajas Espanha Europa Janeiro 6 22 Feira | Madrugada | Atentado Terrorista Politica Morteiro N&o Aplicavel Lado Ar Nao Aplicavel Restrita Hard Desconh. 0 0 N&o Aplic. Antes
2001 506(;:0 Barajas Espanha Europa Agosto 27 22 Feira Manha Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Viatura Parque-auto Estacionamento Publica Soft Desconh. 0 0 Nao Aplic. Antes
2001 5:50 Belfast lrl?\;?r?edo Europa Agosto 1 42 Feira Tarde Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Viatura Parque-auto Estacionamento Publica Soft Desconh. 0 0 N&o Aplic. Antes
2001 506(;:0 Malaga Espanha Europa Julho 26 62 Feira Manha Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Viatura Parque-auto Estacionamento Publica Soft Desconh. 0 0 Nao Aplic. Antes
2002 2D(;3(;:0 LAX EUA América Norte Julho 4 52 Feira Manha Atentado Terrorista Religiosa Armas de Fogo N&o Aplicavel Partidas Terminal Publica Soft 1 2 5 Durante Durante
Déc. Outro ato de interf. 5
2003 | 2000 Atatiirk Turquia Europa Fevereiro 7 62 Feira Noite llicita Pessoal Outros N&o Aplicavel Lado Ar Area de movimento Restrita Hard 1 0 0 Né&o Aplic. Durante
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Déc.

2003 2000 Awang Filipinas Asia Fevereiro 20 52 Feira Tarde Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Viatura Desconhecido Terminal Publica Soft Desconh. 1 6 Nao Aplic. Apobs
Déc.

2003 2000 Francisco Bangoy Filipinas Asia Margo 4 32 Feira Tarde Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Mochila Chegadas Terminal Publica Soft Desconh. 21 148 Né&o Aplic. Apbs
Déc.

2003 2000 Santander Espanha Europa Julho 27 Domingo Tarde Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Viatura Parque-auto Estacionamento Publica Soft Desconh. 0 0 N&o Aplic. Antes
Déc.

2005 | 2000 Hat Yai Tailandia Asia Abril 3 Domingo Noite Atentado Terrorista Desconhecida Engenho Explosivo Mala Partidas Check-in Publica Soft Desconh. 2 47 Né&o Aplic. Apés
Déc.

2005 2000 Saragoc¢a Espanha Europa Junho 10 62 Feira Manh& Atentado Terrorista Politica Morteiro Né&o Aplicavel Lado Ar Area de movimento Restrita Hard Desconh. 0 0 N&o Aplic. Antes
Déc.

2006 2000 Barajas Espanha Europa Dezembro | 30 Sabado Manha Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Viatura Parque-auto Estacionamento Publica Soft 2a3 2 12 Nao Aplic. Antes
Déc.

2007 2000 Glasgow Escécia Europa Junho 30 Sabado Tarde Atentado Terrorista Religiosa Engenho Explosivo Viatura Partidas Terminal Publica Soft 2a3 1 5 Nao Aplic. Durante
Déc.

2011 2010 Domodedovo Ruissia Europa Janeiro 24 22 Feira Tarde Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Mala Chegadas Terminal Publica Soft 1 37 168 Nao Aplic. Apobs
Déc. . Armas de Fogo e Eng.

2012 2010 Bacha Khan Paquistéo Asia Dezembro 15 Sébado Noite Atentado Terrorista Religiosa Explosivo Né&o Aplicavel Perimetro Né&o Aplicavel Publica Soft +3 8 46 N&o Aplic. Durante
Déc.

2012 | 2010 Burgas Bulgaria Europa Julho 18 42 Feira Tarde Atentado Terrorista Politica Engenho Explosivo Mochila Chegadas Estacionamento Publica Soft +3 7 32 Né&o Aplic. Apés
Déc. . Outro ato de interf.

2013 2010 Beijing China Asia Julho 20 Sébado Tarde llicita Pessoal Engenho Explosivo Mochila Chegadas Terminal Publica Soft 1 0 1 N&o Aplic. Durante
Déc. Outro ato de interf.

2013 2010 LAX EUA América Norte | Novembro 1 62 Feira Manha llicita Pessoal Armas de Fogo N&o Aplicavel Partidas Terminal Publica Soft 1 1 4 N&o Durante
Déc. Wichita D.

2013 2010 Eisenhower EUA América Norte | Dezembro 13 62 Feira | Madrugada | Atentado Terrorista Religiosa Outros Viatura Lado Ar Area de movimento Restrita Hard 1 0 0 N&o Aplic. Antes
Déc.

2014 2010 Jinnah Paquistdo Asia Junho 8 Domingo Noite Atentado Terrorista Religiosa Armas de Fogo e Granadas | N&o Aplicavel T. Carga Terminal Publica Soft +3 28 18 Nao Aplic. Durante
Déc. Humberto Outro ato de .

2014 2010 Delgado Portugal Europa Julho 3 52 Feira Noite interf. llicita Pessoal Outros Né&o Aplicavel Lado Ar Area de movimento Restrita Hard 1 0 0 N&o Aplic. Durante
Déc.

2015 2010 Sabiha Gokcen Turquia Europa Dezembro | 23 42 Feira | Madrugada | Atentado Terrorista Politica Morteiro N&o Aplicavel Lado Ar Area de movimento Restrita Hard Desconh. 1 0 Nao Aplic. Apés
Déc. Controlo Seg.

2016 2010 Ugaas Khalif Somélia Africa Marco 7 22 Feira | Desconh. Atentado Terrorista Religiosa Engenho Explosivo Computador Exterior Desconhecido Publica Soft Desconh. 0 6 N&o Aplic. Apds
Déc.

2016 | 2010 Zaventem Bélgica Europa Marco 22 32 Feira Manha Atentado Terrorista Religiosa Engenho Explosivo Mala Partidas Check-in Publica Soft 2a3 14 81 Né&o Aplic. Apds
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