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Resumo

As armas quimicas acompanham a Histéria da Humanidade desde ha muitos séculos.
Contudo, o auge da sua produgao, desenvolvimento e utilizacao foi no século XX, quando a
capacidade tecnoldgica e o conhecimento cientifico assim o permitiram. A entrada em vigor
da Convencao para a Proibicao de Armas Quimicas, nos anos 90, trouxe consigo medidas de
desarmamento, nao-proliferacao e verificacao que, de certa forma, controlaram esta ameaca.
Todavia, no século XXI, o mundo assistiu a varios envenenamentos com recurso a cCompostos
quimicos “novos”, designados genericamente por “Novichok(s)”. Apesar da sua existéncia
ser conhecida, a historia e informacao acerca destes compostos quimicos esta envolta em
incerteza, dado o secretismo associado ao programa de desenvolvimento e producao das
respetivas armas. O seu emprego levou, pela primeira vez na histéria, a atualizacao da
Convengao, 22 anos depois da sua entrada em vigor, através da inclusdo destes compostos
nas listas de verificacao. Os eventos associados com esta classe de agentes vieram reafirmar a
necessidade de manter o controlo sobre as armas quimicas, conseguido através da robustez,
amplitude e versatilidade da Convencao para a Proibi¢ao de Armas Quimicas.

Palavras-chave: Novichok(s), Armas Quimicas, Convencao para a Proibicdo de Armas
Quimicas.

Abstract

Chemical weapons have been a part of human history for many centuries. However, the
pinnacle of their production, development and use was in the 20th century, as new technological
and scientific discoveries were made. The disarmament, non-proliferation and verification
measures Implemented due to the entry into force of the Chemical Weapons Convention in the
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1990s kept the threat somewhat under control. However, in the 21st century, the world witnessed

several poisonings using “novel” chemical compounds commonly known as ‘Novichok(s)’. While
the world may be aware that these chemical compounds exist, their history and properties are
uncertain due to the secrecy of their development and weaponization programmes. The use of
these agents led to the first amendment to the Chemical Weapons Convention, 22 years after it
entered Into force, to add them to the Convention’s verification lists. The events in which these
agents were used confirm the need to keep chemical weapons under strict control. This can be
achieved by a continuous and thorough implementation of the Chemical Weapons Convention,
a robust, broad and versatile treaty.

Keywords: Novichok(s), Chemical Weapons, Chemical Weapons Convention.

1. Introducao

O enquadramento das Forcas Armadas no contexto da Protecao Civil esta previsto em
varios documentos legislativos, como a Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) (Lei
Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto), a Lei de Defesa Nacional, a Lei de Bases da
Protecao Civil, entre outras. Segundo o n.° 6 do Art.° 275.° da CRP (Lei Constitucional n.°
1/2005) as Forcas Armadas “[...] podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em
missoes de protecao civil [...]”. Uma das areas nas quais a operacao das For¢cas Armadas
esta prevista é o dominio NBQR - Nuclear, Biol6gico, Quimico e Radiolégico. O Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 19/2013,
de 5 de abril) detalha que o Estado deve “desenvolver as capacidades militares necessarias
a mitigagao das consequéncias de ataques [...] NBQR [...]” e que “[...] é prioritario reforcar
a capacidade de resposta nacional aos riscos sanitarios, [...] no sentido de mais rapida e
eficazmente se fazer face a [...] ataques com armas NBQR”.

Por conseguinte, é de extrema importancia que os atores da esfera NBQR se encontrem
atualizados do ponto de vista técnico-cientifico face as ameacas existentes neste dominio.
Eventos recentes, como a utilizacdo de armas quimicas (AQ) na Siria, o assassinato de Kim
Jong-Nam - meio irmao do lider norte-coreano Kim Jong-Un, com recurso a um agente
neurotoxico, e a utilizacao de uma nova classe de agentes quimicos no Reino Unido e na Russia
em 2018 e 2020, respetivamente, demonstram que, mesmo com a alargada implementacao
da Convencao para a Proibicao de Armas Quimicas (CPAQ), a ameaca quimica continua a
estar presente.

Este artigo aborda a temética “Novichok(s)”, uma ameaca atual, severa e impactante, que,
tendo em conta os eventos recentes, tem marcado os ultimos anos pelos desafios técnicos,
cientificos, politicos e diplométicos originados. Este trabalho foi desenvolvido com recurso
arevisao da documentacao disponivel na literatura, iniciando-se com a presente Introducao,
seguida de trés capitulos: i) Contextualizacao histérica: da Antiguidade a Convencao para
a Proibicao de Armas Quimicas; ii) Convencao para a Proibicao de Armas Quimicas; e iii)
Novichok(s); e, por fim, as Consideragoes finais.

O primeiro capitulo centra-se na historia das AQ, descrevendo a sua utilizacao e
evolucao ao longo do tempo. No capitulo seguinte o foco é a CPAQ, desde a discussao até
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a consolidacao da Convencao, o seu contetdo, a organizacao internacional que a poe em
préatica e a autoridade portuguesa que verifica e coordena a sua aplicacao em Portugal. Estes
dois primeiros capitulos, introduzindo a tematica das AQ e da sua regulagao internacional,
permitem enquadrar o conteudo do capitulo 3. Este tltimo capitulo é dedicado ao topico
“Novichok(s)”, descrevendo-se o seu desenvolvimento e producao, os casos de utilizacao e a
consequente atualizacao da CPAQ.

2. Contextualizacao historica: da Antiguidade a Convencao para a Proibicao de
Armas Quimicas

A ulilizacao de composlos quimicos e agenles biologicos com fins bélicos observa-
se desde a Antiguidade, existindo evidéncias literarias e arqueoldgicas destes factos que
remontam a milhares de anos atras (Mayor, 2018). A producao de 6xidos de enxofre, através
da combustao de alcatrao e enxofre, durante o cerco da cidade Persa de Dura Europos (atual
Siria) em 256 AC é o caso reportado mais antigo do recurso a uma substancia quimica para
utilizacdo como arma devido a sua toxicidade — a exploracdo das propriedades inflamaveis
dos produtos quimicos para fins beligerantes ¢ ainda mais remota (Vilches, Alburquerque,
& Ramirez-Tagle, 2016).

Continuando a percorrer a Historia torna-se evidente que a utilizacado de compostos
quimicos em conflitos armados € uma constante. Assim, é no Século XVII, na sequéncia
da utilizacao de explosivos contendo alcaléides da planta beladona (Atropa belladonna)
durante o Cerco de Groningen (1672, Guerra Franco-Holandesa), que surge aquele que é
considerado como o primeiro tratado internacional relacionado com a guerra quimica: o
Acordo de Estrasburgo, assinado em 27 de agosto de 1675, que proibiu o uso de dispositivos
toxicos “pérfidos e odiosos”. Posteriormente outros acordos que abordavam, entre outros,
a tematica da guerra quimica foram sendo estabelecidos (Tabela 1), como a Declaracao de
Bruxelas (1874) e as Convencoes de Haia de 1899 e 1907. Além destas, estava prevista uma
nova série de convengoes, a decorrer em Haia em 1914, que devido ao inicio da Primeira
Guerra Mundial (I GM) nunca chegaram a acontecer.

E durante a I GM que, devido aos avancos cientifico-tecnolégicos na industria quimica,
compostos quimicos sdo utilizados como AQ de destruicao em massa. Apesar de ja terem
ocorrido ataques em pequena escala com gas lacrimogénio em 1914 (Fitzgerald, 2008; Vilches
et al., 2016) e uma ofensiva mais significativa em janeiro de 1915 - infrutifera pois o agente
lacrimogéneo nao vaporizou devido as baixas temperaturas (Sidell, Takafuji, & Franz, 1997),
a libertacao de gas cloro, um agente sufocante (Tabela 2), por parte das tropas Alemas em
22 de abril de 1915 durante a batalha de Ipres é a primeira utilizacao de uma AQ em larga
escala. Como resultado ocorreram aproximadamente 5000 mortes e 15200 feridos, entre
forcas germanicas e aliadas (Van der Kloot, 2004).
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Tabela 1 - Acordos internacionais que regulam a utilizacao de agentes quimicos
em conflitos bélicos

estabelecido
Acordo no qual em
durante
se proibe o uso de dispositivos Estrasburgo,
Acordo de Estrasburgo £ oA : " ’
g toxicos "pérfidos e odiosos 1675
Projeto de uma Declaragao se proibe o "uso de veneno ou armas
Internacional sobre as Leis e Conferéncia de envenenadas" e "o uso de armas,
. S L . Bruxelas, 1874
Costumes da Guerra (conhecido Bruxelas projéteis ou materiais previstos para
como Declaracao de Bruxelas causarem sofrimento desnecessario"
Declaracao Proibindo na Guerra
e A os Estados contratantes declaram
o Emprego de Projéteis que Conferéncia " o .
N . abster-se de "usar projéteis cujo .
Espalhem Gases Asfixiantes Internacional P A Tl Haia, 1899
L ; Unico objetivo ¢ a difusao de gases
ou Delerérios (conhecida como de Paz asfixiantes ou deletérios”
Convencao de Haia de 1899)
Convengao (IV) respeitando as Leis Conferéncia se proibe o "uso de veneno ou armas
e Costumes da Guerra Terrestre . envenenadas" e "o uso de armas, .
. Internacional N e . Haia, 1907
e seu anexo (conhecida como projéteis ou materiais previstos para
~ . de Paz . PRI
Convencao de Haia de 1907) causarem sofrimento desnecessario
Protocolo relativo a Proibi¢ao do A
Conferéncia para
Emprego na Guerra de Gases L . B .
) - o a supervisao se proibe o uso de "gases asfixiantes,
Asfixiantes, Toxicos ou Similares P P o .
do comeércio toxicos ou similares e de meios Genebra, 1925

e de Meios Bacteriologicos
(conhecido como Protocolo de
Genebra de 1925)

internacional de bacteriologicos"
armas e munigoes

Convengao sobre a Proibigao
do Desenvolvimento, Producao,
Armazenamento e Utilizacao de

se proibe o desenvolvimento,

produgao, armazenamento e Genebra, 1992;

Armas Quimicas e sobre a sua Conferéncia de utilizacdo de armas quimicas, e, assinada em
L . Desarmamento igualmente, a destrui¢ao das armas .

Destruigao (conhecida como P . Paris, 1993

Convencio para a Proibicio de quimicas existentes num prazo

‘~onvencdo para a troidicdo ce. especifico

Armas Quimicas

se obriga os Estados Partes a, entre
outros, abster-se de apoiar por

4956" Reunido ualquer meio atores nao estatais no
Resolucao 1540 do Conselho de do Conselho de gese(rllvolvimento aquisicio, fabrico Nova lorque,
Seguranca das Nacdes Unidas Seguranca das -aq f(; A 72004

Nacdes Unidas posse, transporte, transferencia ou

uso de armas nucleares, quimicas ou
bioldgicas e seus vetores

Compreendida a efetividade desde tipo de armas, o investimento em programas de
desenvolvimento de agentes quimicos de guerra (AgQG) por parte das forcas beligerantes
foi intensificado!, tendo-se registado um significativo emprego de recursos e meios na
investigacao, desenvolvimento, producao, armazenamento e utilizacao de AQ durante a I
GM. De entre os AgQG utilizados sao de destacar: ofosgénio, o difosgénio, o &cido cianidrico
e o cloreto de cianogénio (Tabela 2). Cerca de dois anos apos a utilizacao de cloro, sdo uma
vez mais as forgas germéanicas que, novamente em Ipres, em julho de 1917, introduzem no
conflito um novo e mais problematico AgQG: a mostarda de enxofre, também conhecida
como gas mostarda® ou iperite. Ao contrario dos agentes utilizados anteriormente que

' A par dos programas de desenvolvimento estratégico ofensivo, i.e., a sintese de AgQG e producao de AQ, ocorreu, em
contraponto, o investimento em investigacao de caracter defensivo face a esta nova ameaga, p. ex. mascaras de protegao
respiratéria e contramedidas médicas.

2 Existem outros tipos de mostardas, como por exemplo as mostardas de azoto e a sesquimostarda, o termo gés
mostarda é comummente aceite para designar a mostarda de enxofre, a qual é, na verdade, um liquido a temperatura
ambiente.
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atuavam a nivel do aparelho respiratério (agentes sufocantes) e da respiracao celular
(agentes hematoxicos), a mostarda de enxofre tinha acao vesicante (Tabela 2) e produzia
bolhas/vesiculas ap6s contacto com a pele e cegueira temporaria ao tocar os olhos, a qual,
em casos de maior exposicao, podia evoluir para lesao ocular permanente. O seu impacto
na I GM foi tal que a mostarda de enxofre ficou conhecida como “Rei dos Gases”, tendo
causado mais baixas do que todos os outros agentes juntos (Fitzgerald, 2008; Silva, Borges
Jr., Figueroa-Villar, & de Castro, 2012). Finda a I GM contabilizaram-se 1,3 milhoes de
baixas, das quais 90 a 100 mil foram vitimas mortais (Fitzgerald, 2008; Silva et al., 2012;
Tucker, 2006; Vilches et al., 2016), devido a utilizacao de 21 compostos quimicos diferentes
(Tucker, 2006).

Tabela 2 - Caracteristicas dos principais agentes quimicos de guerra

Classe e Agentes Persisténcia Via de absorcao Acao fisiologica Modo de dispersao
Sufocantes N
Acumulagao de
Cloro (CI) . fluidos nos pulmoes, .
Fosgénio (CG) Baixa Pulmonar resultando em Gas

Difosgénio (DP)
Cloropicrina (PS)

asfixia/hipoxia

Vesicantes

Lesoes cutaneas

Mostarda de enxofre (HD) Muito elevada ~ Pulmonar e (formacio de Liquido, aerossol
Mostarda de azoto (HN) Elevada cutanea bolhas), oculares e vapor e,poeira '
Sg\{vnilsailtgs (ff)SQEHIO (CX) Elaéigda (principal) do trato respiratério
Hematéxicos Interferénciad
. o no processo de
ﬁac}o c(l;gl)drlco (AC) Baixa Pulmonar respiracao celular, Gas
rsina ] . resultando em
Cloreto de cianogénio (CK) asfixia/hipoxia
Neurotoxicos
Séq{zb(:fl:n A Baixa Hiperestimulagao
Sarin (GB) f/ﬁi};m da f urlilrrll;nzg) R ?:slsllliirgg gregvoso, Liquido, aerossol,
o $o$an (GD) c%téneg paralisia muscular vapor e poeira
érie V: -
VX Muito elevada N depres;go
Série A respiratoria

A-230, A-232, A-234, etc.

Moderada

Na sequéncia da I GM os efeitos nefastos das AQ eram evidentes e varias iniciativas foram

tomadas para tentar limitar ou abolir a utilizacao deste tipo de armas, sendo que dentre
estas o Protocolo de Genebra de 1925 foi aquele que maior adesao teve pela comunidade
internacional — 38 Estados assinaram o mesmo em 17 de junho de 1925, sendo Portugal um
deles (Decreto n.° 17 246, de 20 de agosto, 1930). Apesar destes tratados, durante o periodo
entre guerras as AQ continuaram a ser empregues, sendo o caso mais notavel a utilizacao de
mostarda de enxofre e arsina pela Italia contra militares e civis etiopes durante a Segunda
Guerra ftalo—Etiope em 1936 (Sbacchi, 2005).

Embora a opinidao publica internacional reprovasse a utilizacao de AQ por considerar as
consequéncias cruéis e desumanas, varias nagoes continuaram a investir no desenvolvimento
de novos e mais toxicos AgQG dado o potencial militar deste tipo de armas. Foi durante
os anos 30 que a investigacao atingiu o seu pico, tendo sido desenvolvidos novos agentes
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vesicantes, tais como as mostardas de azoto, a o-mostarda e varias misturas destes
compostos, e sintetizados pela primeira vez agentes neurotoxicos (Ganesan, Raza, &
Vijayaraghavan, 2010; Pitschmann, 2014; Tucker, 2006). Em 1936, procurando desenvolver
novos compostos inseticidas para a Bayer AG — uma das seis empresas do consorcio de
industrias quimicas alemas IG Farben, o quimico alemao Gerhard Schrader sintetizou um
composto organofosforado com elevada toxicidade sobre o sistema nervoso central (Black,
2016; Tucker, 2006). Sendo bastante mais toxico para os mamiferos do que para os insetos,
0 seu uso como inseticida foi descartado. Contudo, pela mesma razao, os militares alemaes
ficaram interessados neste composto pelo seu potencial para utilizacao como AgQG, tendo
sido desenvolvido um projeto de investigacao do Tabun, nome pelo qual o composto
ficou conhecido (Sidell et al., 1997; Silva et al., 2012). No ano de 1938 Schrader e os seus
colaboradores desenvolveram o Sarin, um composto analogo ao Tabun mas que demonstrou
ser cinco vezes mais potente do que o seu antecessor (Sidell et al., 1997).

Na Segunda Guerra Sino-Japonesa (1937-1945) AQ foram empregues 1312 vezes por
forcas japonesas em dez batalhas, contendo, de acordo com as acusagoes apresentadas pela
China na Liga das Nacoes, mostarda de enxofre, fosgénio e gases lacrimogéneos (Guillemin,
2017). Estes eventos contrapoem a ideia generalizada de que nao foram utilizadas AQ na
Segunda Guerra Mundial (I GM), a qual se baseia no facto deste tipo de armas nao terem
sido empregues nos campos de batalha Europeus®.

Durante o periodo da II GM verificou-se um grande investimento por parte de vérios
paises na producao e armazenamento deste tipo de armas. Naturalmente, durante toda a II
GM, os alemaes continuaram a investigar e desenvolver compostos neurotéxicos, tendo em
1944 sido sintetizado o Soman por Richard Kuhn (Sidell et al., 1997; Silva et al., 2012). Este
grupo de compostos ficou conhecida como “série G”, cuja justificacao mais aceite é o facto
dos compostos terem sido desenvolvidos na Alemanha (Germany, em inglés) — Figura 1.

I 11 ICI)
/P )\ /P\ /P\
o o F o°|F
PN
tabun sarin soman

Figura 1 - Agentes neurotoxicos da série G
Fonte: Adaptado a partir de Nepovimova e Kuca (2018).

Finda a II GM, com a captura de varias instalacdes de producao e um consideravel
investimento por parte dos servicos de informacoes, o programa alemao de desenvolvimento
e producao de AQ e AgQG tornou-se conhecido dos Aliados. Por conseguinte, nos anos
posteriores a IT GM, os Estados Unidos da América (EUA), o Reino Unido e a Uniao Soviética,

3 Apesar de nao terem sido utilizadas AQ nos teatros de operagoes na Europa, nas camaras de gas dos campos de
concentragao alemaes milhoes de pessoas foram mortas com recurso ao Zyklon B - um pesticida que na sua formulagao
continha &cido cianidrico.
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a par de outros paises em menor escala, investiram nos seus programas de desenvolvimento
e producao de AQ. Curiosamente, a historia voltaria a repetir-se quando em 1952, no Reino
Unido, a pesquisa por inseticidas levou ao desenvolvimento do amiton, um novo composto
organofosforado de baixa volatilidade. Dada a sua elevada toxicidade para os humanos, o
governo britanico quis explorar o seu potencial como AgQG e colocou os cientistas dos
laboratorios de Porton Down a trabalhar nesta segunda geragao de compostos neurotoxicos
— a designada série V (Figura 2), assim designada devido, alegadamente, a palavra inglesa
para venenoso(a) (venomous) (Black, 2016; Sidell et al., 1997). Na série V o composto de
maior destaque é o VX, e os seu analogos VX Russo (RVX) e VX Chinés (CVX), cuja baixa
volatilidade e consequente elevada persisténcia, extrema toxicidade e grande estabilidade
de armazenamento, levaram a sua producao em larga escala em varios paises (Black, 2016;
Ganesan et al., 2010; Silva et al., 2012).

I 11
N P N Py N P
\( NG | 07 I/ NG | OY r Ng | o
VX VX russo VX chinés

Figura 2 - Agentes neurotéxicos da série V
Fonte: Adaptado a partir de Nepovimova e Kuca (2018).

A partir da década de 50 varios estudos de exposicao a AgQG decorreram nos EUA e
no Reino Unido, nos quais voluntarios militares foram expostos a quantidades nao-letais
de agentes vesicantes (p. ex. mostarda de enxofre) e neurotéxicos (p. ex. sarin) (Bullman &
Kang, 2000; Keegan et al., 2007; Page, 2003; Pechura & Rall, 1993). Além destes, outros testes
com recursos a compostos quimicos foram postos em pratica, como por exemplo 0s ensaios
de dispersao de agentes bioldgicos com recurso ao simulante fluorescente sulfeto de zinco-
cadmio (Elliott, Phillips, Clayton, & Lachmann, 2002; National Research Council, 1997).

Nos anos 80 o mundo testemunhou uma vez mais os resultados atrozes da utilizacao
de AQ* quando o Iraque utilizou agentes vesicantes e neurotéxico contra militares e civis
iranianos durante a guerra Irao-Iraque. Além disso, as forcas iraquianas também utilizaram
estes compostos contra a sua populacao, em particular civis de etnia Curda, tendo o ataque
em Halabja em 1988 causado entre 3000 e 5000 mortes devido & exposicao a mostarda de
enxofre e sarin (Black, 2016; Ganesan et al., 2010).

Em 1994 e 1995, ja depois da aprovacao e assinatura da CPAQ por 156 paises (OPCW, 2018a)
[ver capitulo 3. Convencao para a Proibicao de Armas Quimicas], membros da seita japonesa
Aum Shinrikyo perpetraram dois ataques terroristas com recurso ao agente neurotéxico
sarin. No primeiro caso a tentativa de assassinato de trés juizes, os quais escaparam ilesos,

4 Existem casos de utilizacdo de AgQG e outros compostos quimicos em menor escala durante as décadas anteriores,
como por exemplo a utilizacao de agentes irritantes (CS) e herbicidas desfolhantes (Agente Laranja) na guerra do
Vietname pelas forcas americanas e o alegado uso de mostarda de enxofre e fosgénio pelo Egipto na guerra civil do
Iémen do Norte. Podem também ter ocorrido outras situa¢des de emprego de AgQG cujos detalhes ainda nao foram
tornados publicos dada a classificagdo de seguranca dessas informagoes.
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numa zona residencial da cidade de Matsumoto resultou na morte de 7 pessoas e intoxicacao
de mais de 200 (Black, 2016; Silva et al., 2012). Ja o ataque de 20 de marco de 1995 no metro
de Toquio foi elevado a outra escala — estima-se que 20 kg de sarin foram libertados por
perfuracao de sacos de pléstico contendo o agente (Black, 2016). O ataque teve um elevado
impacto a nivel do sistema de saude, com mais de 5000 vitimas a serem observadas e
tratadas nos hospitais e 12 vitimas mortais. A baixa taxa de mortalidade deveu-se, sobretudo,
a reduzida pureza do sarin produzido pelos membros da seita e a ineficiéncia do sistema de
libertacao do mesmo (Black, 2016; Ganesan et al., 2010).

3. Convencao para a Proibicao de Armas Quimicas

No rescaldo da II GM o mundo viveu na sombra da ameaca de uma guerra nuclear, pelo
que pouca importancia foi dada as AQ. Foi somente no ano de 1968 que se iniciaram as
discussoes sobre armas quimicas e armas bioldgicas na Conferéncia de Desarmamento das
Nacoes Unidas em Genebra. O desenvolvimento no ambito das armas biologicas foi célere,
tendo a Convencao sobre a Proibicao do Desenvolvimento, da Producao e do Armazenamento
das Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) ou Toxicas® e sobre a Sua Destruicido (CPAB) sido
concluida e colocada para assinatura em 1972. Os Estados signatarios da CPAB, ao abrigo do
seu Artigo IX, comprometeram-se também a continuar as negociacoes sobre AQ:

Cada Estado Parte na presente Convengao afirma o reconhecido objectivo de uma
interdigao eficaz das armas quimicas e, para esse fim, compromete-se a prosseguir,
num espirito de boa vontade, negociagdes com vista ao alcance, em breve, de um
acordo sobre medidas eficazes para a interdicao do respectivo desenvolvimento,
producao e armazenamento e para a respectiva destrui¢cao, bem como sobre medidas
apropriadas no tocante ao equipamento e aos vectores especialmente destinados ao
fabrico ou ao uso de agentes quimicos para fins de armamento. (Decreto n.© 208/73,
de 08 de maio)

Contudo a negociacao relativa as AQ demorou muito mais tempo, tendo sido criado um
grupo de trabalho ad hoc para esta temética na Conferéncia de Desarmamento de 1980. A
par disso houveram outros fatores que na década de 80 alavancaram o desenvolvimento
da CPAQ, nomeadamente o ataque de Halabja, a ameaca constante da utilizacao de AQ
durante a Guerra do Golfo e a melhoria das relacdes entre as superpoténcias mundiais,
nomeadamente o acordo bilateral estabelecido entre EUA e Uniao Soviética no sentido da
destruicao dos arsenais quimicos e abstencao da producao de AQ (OPCW, 2014).

Na Conferéncia de Desarmamento de 1992 a CPAQ foi formalmente aceite, tendo a mesma
sido aberta para assinatura em 1993 em Paris. Nos trés dias da conferéncia de assinatura da
Convencao observou-se uma adesao sem precedentes a um tratado de controlo de armas,
tendo 130 paises assinado o documento — incluindo Portugal. A Convencao previa que a
sua entrada em vigor deveria acontecer passados, pelo menos, dois anos da data da sua

5 Esta é a designacao utilizada no texto oficial publicado no Diério da Republica I, n° 108 (1973). Contudo a tradugéo da
palavra “Toxin’ que se encontra no tratado original em inglés deveria ter sido “Toxinas” ou “Toxinicas’ em vez do termo
“Toxicas” que se encontra na documentagao portuguesa. Esta imprecisao leva a que o titulo portugués do tratado nao
espelhe fielmente o seu foco: as armas bioldgicas e as toxinas -compostos quimicos de elevada toxicidade produzidos
por organismos biolégicos, p. ex. plantas ou micro-organismos.
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assinatura e 180 dias apos a ratificacdo do 65° Estado Parte, dando assim tempo para que
a Comissao Preparatoria desenvolvesse todo o trabalho necessario para a estruturacao de
uma organizagao capaz de implementar a CPAQ (OPCW, 2014).

Assim, a Convencao sobre a Proibicao do Desenvolvimento, Produgao, Armazenamento
e Utilizacao de Armas Quimicas e sobre a sua Destruicdao, nome oficial da CPAQ, entra
em vigor a 29 de abril de 1997, tendo a Organizacao para a Proibicao de Armas Quimicas
(OPAQ) — o 6rgao de implementagao da Convencao [ver subcapitulo 3.2. Organizacao para a
Proibicao de Armas Quimicas], reunido pela primeira vez em 6 de maio de 1997 no ambito da
Primeira Conferéncia dos Estados Partes, na qual participaram representantes de todos os
paises signatéarios da Convencao.

3.1. Artigos e listas da CPAQ

A CPAQ é um documento composto por um Preambulo, 24 Artigos e trés Anexos,
disponibilizado pela OPAQ nas suas seis linguas oficiais®. Na Tabela 3 encontra-se uma
explicacao sucinta do contetido de cada um dos Artigos da CPAQ.

Tabela 3 — Sintese dos artigos da Convencao para a Proibicdo de Armas Quimicas

Artigo Contetido

I - Obrigagoes gerais

estipula as obrigagoes gerais de cada Estado Parte perante a Convencao

1T - Definigdes e critérios

lista as defini¢oes e critérios a utilizar na implementacao da Convencao (p. ex.
definicao de "arma quimica" ou "precursor”)

I - Declaracoes

requer que cada Estado Parte submeta declaragbes a OPAQ até 30 dias depois da
entrada em vigor da Convencao nesse Estado Parte (p. ex. declaragao de posse de
AQ ou da existéncia de instalagoes de produgao de AQ no seu territorio)

IV — Armas quimicas

define as condigoes para que os Estados Partes detruam as suas AQ

V —Instalagoes de produgao
de armas quimicas

define as condicoes para que os Estados Partes destruam ou reconvertam as suas
instalagoes de producao de AQ

VI - Actividades nao proibidas
pela presente Convengao

cobre as atividades que nao se encontram proibidas pela CPAQ, também conhecidas
como medidas de nao-proliferacao ou regime de verificagcao da industria

VII - Medidas nacionais e
implementacao

descreve a implementagao nacional da Convencao e requer que os Estados Partes
implementem legislacao nesse sentido

VIII - A organizagao

estabelece a OPAQ como orgdo de implementagdo da Convengao, a sua estrutura
e 6rgaos

IX — Consultas, cooperacao e
inquérito de factos

prevé a consulta e esclarecimento de factos caso surjam davidas sobre possiveis
casos de nao cumprimento da Convengao

X - Assisténcia e protec¢ao
contra as armas quimicas

prevé situacoes de assisténcia e prote¢ao a um Estado Parte que tenha sido atacado
ou ameagado de ser atacado com AQ

XI - Desenvolvimento
econémico e tecnolégico

incide na cooperacdo internacional para o desenvolvimento econdémico e
tecnoldgico dos Estados Partes

6 Muitos paises traduziram a CPAQ para a(s) sua(s) lingua(s) oficial(ais) por forma a facilitar a disseminagao e
implementa¢ao da Convengao. No Didrio da Reptblica I-A, n.° 169, 1.° suplemento, de 23/07/1996 (Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 25-A/96) foi publicada a CPAQ em inglés e a sua tradugao oficial em portugués. Por uma
questao de simplicidade, uma versdo somente em portugués da CPAQ ¢ disponibilizada no website da Autoridade
Nacional para a Proibi¢ao das Armas Quimicas.
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[Cont.]
Artigo
XII - Medidas para reparar
uma situacao e garantir o

cumprimento, incluindo as
sangoes

Contetdo

incide nas medidas a tomar para garantir o cumprimento da Convengao, incluindo
as sangoes a aplicar a um Estado Parte que nao cumpre as suas obrigacoes perante
o tratado

XIII - Relagaocom outros
acordos internacionais

indica que as disposi¢oes da CPAQ nao podem limitar ou diminuir as obrigagoes
dos Estados Partes face a outros tratados internacionais

XIV - Resolucao de
diferendos

prevé a resolucao de diferendos que possam surgir da aplicacao ou interpretagao
da Convencgao

XV - Emendas

incide sobre possiveis emendas a Convengao

XVI - Duracao e denuincia

incide sobre a duracao da Convengao e a possibilidade de rentncia @ mesma por
um Estado Parte

XVII - Condigao juridica dos
anexos

descreve a condigao dos anexos como parte integrante da Convencao

XVIII - Assinatura

incide sobre o processo de assinatura da Convengao

XIX - Ratificagdo

incide sobre o processo de ratificagdo da Convengao

XX - Adesao

incide sobre o processo de adesao a Convengao

XXI - Entrada em vigor

incide sobre a entrada em vigor da Convengao

XXII - Reservas

incide sobre a impossibilidade do levantamento de reservas face aos artigos da
Convencgao

XXIII - Depositario

designa o depositario da Convencao e suas responsabilidades

XXIV - Textos auténticos

incide sobre a autenticidade dos textos noutras linguas

Fonte: Adaptado a partir de ANPAQ (s.d.a) e de OPCW (s.d.).

Os objetivos da CPAQ sao claramente definidos no seu artigo 1.1, segundo o qual os
Estados Partes comprometem-se, sob qualquer circunstancia, a:
— Nao desenvolver, produzir, obter de outra forma, armazenar, transferir ou conservar

AQ;
— Nao utilizar AQ;

— Nao proceder a quaisquer preparativos militares para a utilizacao de AQ;
— Nao auxiliar, encorajar ou induzir outros a tomar parte em atividades proibidas ao

abrigo da CPAQ.

Sendo que por armas quimicas entende-se (art.° II.1), conjunta ou separadamente:

a) Os produtos quimicos toxicos e seus precursores, excepto quando se destinem a
fins nao proibidos pela presente Convengao, desde que os tipos e as quantidades
desses produtos sejam compativeis com esses fins;

b) As munigoes e dispositivos especificamente concebidos para causar a morte
ou provocar lesoes através das propriedades toxicas dos produtos quimicos
especificados na alinea a), quando libertados como resultado da utilizagao
dessas munigoes ou dispositivos;

¢) Qualquer equipamento especificamente concebido para ser utilizado em relacao
directa com a utilizacdo das municoes e dispositivos especificados na alinea b).
(Resolugao Da Assembleia Da Republica n.° 25-A/96, de 23 de julho)

O Anexo sobre Produtos Quimicos compreende os critérios para a inclusao de produtos

quimicos téxicos ou precursores nas Listas 1, 2 e 3, os quais se baseiam no risco e na
quantidade produzida para fins comerciais dos referidos compostos. Além disso este Anexo
inclui as proprias listagens, sendo que:
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— Na Lista 1 incluem-se compostos que possuem um “risco grave” para os objetivos
da CPAQ, sejam eles quimicos toxicos ou seus precursores. Os compostos desta lista
j& nao tém utilizacao comercial/industrial, sendo que varios deles ja foram utilizados
como AgQG (p. ex. Sarin);

— Na Lista 2 incluem-se compostos que possuem um “risco consideravel” para os
objetivos da CPAQ, nomeadamente produtos que podem ser utilizados como AgQG
(p. ex. amiton), seus precursores e precursores de compostos da Lista 1. Estes
composlos, embora lenham ulilidade para fins nao proibidos pela CPAQ, nao sao
produzidos em quantidades significativas;

— Na Lista 3 incluem-se compostos que, tendo utilidade para fins nao proibidos pela
Convengao, possam constituir um risco para os objetivos da CPAQ devido a elevada
quantidade produzida. Estas substancias podem ser utilizadas como AgQG, alguns
deles foram efetivamente usados com esse fim (p. ex. fosgénio), ou precursores
destes.

Além dos objetivos anteriormente descritos, os Estados Partes também se comprometem
a destruir:

— As suas AQ ou na sua posse, ou que se encontrem em qualquer local sob a sua
jurisdicao ou controlo (art.® 1.2);

- As AQ que tiverem abandonado no territorio de outro Estado Parte (art.° 1.3);

— As suas instalacoes de producao de AQ ou na sua posse, ou que se encontrem em
qualquer local sob a sua jurisdicao ou controlo (art.° 1.4).

A CPAQ prevé um sistema para verificar o seu cumprimento, tanto ao nivel da destruicao
das AQ e instalacoes para a sua producao, bem como das declaracoes anuais de compostos
pertenceste as listas 1, 2 e 3 (art.° IV a VI). Esta verificacao é feita por meio de inspecoes de
rotina, as quais estao descritas no Anexo sobre Implementacao e Verificagdo. No mesmo
anexo sao ainda descritas outros dois tipos de inspecao: inspegao por suspeita, cujo objetivo
¢é apurar factos relativos ao nao cumprimento da CPAQ (art.® IX); e investigacbes em casos
de alegada utilizacao de AQ (art.° IX e X).

Por fim, existe ainda o Anexo sobre a Proteccao de Informac¢oes Confidenciais cujo
objetivo é garantir a seguranca das matérias e documentacao disponibilizadas/declaradas a
OPAQ), sejam elas documentos classificados dos Estados Partes ou propriedade intelectual
de empresas/industrias sujeitas a inspecao.

3.2. Organizacao para a Proibicao de Armas Quimicas

A OPAQ, como ¢érgao de implementacao da Convencao, lidera o esforco internacional
para eliminagao total e permanente das AQ. Tal como previsto na CPAQ, a OPAQ é constituida
por trés 6rgaos: Conferéncia dos Estados Partes, Conselho Executivo e Secretariado Técnico.

A Conferéncia dos Estados Partes, sendo o principal érgao da OPAQ, supervisiona a
implementacdo da Convencao e define a orientacdo estratégica da organizacio. E um 6rgao
plenario, composto por representantes de todos os Estados Partes da CPAQ, que se reune
anualmente na sede da OPAQ em Haia. Entre outras, as suas principais fungoes sao:
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— Examinar medidas necesséarias para o cumprimento do estipulado na CPAQ;

— Avaliar e aprovar o relatério, o programa e orcamento da organizacao;

— Eleger os membros do Conselho Executivo;

— Nomear o Diretor Geral;

— Promover a cooperacdo internacional no ambito das atividades quimicas com fins

pacificos;

— Rever os desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos que possam afetar a aplicacao

da Convengao.

O Conselho Executivo ¢ o 6rgdo que promove a efetiva implementacio da CPAQ. E
composto, em regime rotativo, por 41 Estados-membros nomeados pela Conferéncia dos
Estados Partes. As suas principais fungoes sao:

— Elaborar o relatoério, programa e orcamento da organizacao;

— Elaborar o relatério das atividades do Conselho Executivo;

— Efetuar a recomendagao para o cargo de Diretor Geral;

— Submeter recomendacoes a Conferéncia de medidas a adotar em caso de nao

cumprimento da Convencao por um Estado Parte;

— Celebrar acordos em nome da organizacao;

— Aprovar acordos relativos a atividades de verificacao negociados pelo Secretariado

Técnico.

O Secretariado Técnico presta apoio administrativo e técnico a Conferéncia dos Estados
Partes e ao Conselho Executivo e implementa as medidas adotadas por esses 6rgaos. Entre
as suas principais tarefas encontram-se:

— Preparar os projetos de programa, orcamento e relatério anual relativo a

implementacao da Convencao;

— Executar as medidas de verificacao prevista na CPAQ), incluindo as inspecoes;

— Prestarassisténcia técnica aos Estados Partes na aplicacao das disposicoes da Convencao;

— Assistir o desenvolvimento de programas de protecao contra AQ pelos Estados Partes.

3.3. Autoridade Nacional para a Proibicao de Armas Quimicas

Tendo em conta o disposto no artigo VII.4 da CPAQ:

Com a finalidade de cumprir as obrigagoes contraidas em virtude da presente
Convencao, cada Estado Parte designara ou constituira uma autoridade nacional,
que serd o centro nacional de coordenacdo encarregado de manter uma ligacao
eficaz com a Organizagao e com os outros Estados Partes. (ANPAQ), s.d.a)

Foi constituida a Autoridade Nacional para a Proibicao das Armas Quimicas (ANPAQ),
cujo mandato e regulamento de funcionamento se encontram descritos na Lei n.o 66/2007,
de 28 de novembro, e no Despacho n.o 5300/2010, de 24 de marc¢o, respetivamente.

A ANPAQ ¢ o elo de ligacao do Estado Portugués a OPAQ e aos outros Estados
Partes da CPAQ, e também um interlocutor em relacao as entidades publicas e privadas
portuguesas cujas atividades/produtos sejam abrangidas pela Convencao. As suas principais
competéncias sao:
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— Coordenar todas as actividades relacionadas com a implementagao da CPAQ em
Portugal;

— Promover todas as medidas de verificagdo e controlo necesséarias para o
cumprimento da Convengao;

— Organizar e acompanhar as inspecgoes realizadas pela OPAQ a complexos
industriais nacionais, bem como analisar os resultados obtidos nas referidas
inspecgoes;

— Definir a composicao da Equipa Nacional de Acompanhamento;

— Emitir parecer sobre a aceitacao de inspectores internacionais;

— Contribuir para a orientacao dos principios que irdo orientar a implementacao da
assisténcia e protec¢do contra armas quimicas;

— Participar na defini¢ao das posic¢des de Portugal na OPAQ;

— Elaborar e transmitir as declaragoes nacionais previstas na Convencao a
apresentar a OPAQ. (ANPAQ, s.d.b)

A ANPAQ ¢é presidida por um alto funcionério do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
e na sua estrutura enquadra diversos vogais, representantes dos Ministérios que tutelam
as areas da: Defesa Nacional, Financas, Administracao Interna, Economia, Ciéncia, Saude
e Servicos de Informacgoes. A ANPAQ ¢ ainda apoiada do ponto de vista técnico-cientifico
por especialistas de diversas areas, os quais compoem o Secretariado Técnico da Autoridade
Nacional (STAN).

4. Novichok(s)

O investimento em programas de desenvolvimento de AgQG e produgao de AQ no poés-11
GM levou ao desenvolvimento dos agentes neurotoxicos da série V. Enquanto os britanicos
desenvolveram o VX, e transmitiram a tecnologia de producao aos EUA num acordo bilateral
(Nepovimova & Kuca, 2018), os russos desenvolveram o seu analogo RVX. Durante as
décadas seguintes os cientistas destes paises continuaram a trabalhar intensamente nestes
dominios e em 1971 é aprovado o programa Foliant por parte do Comité Central do Partido
Comunista e do Conselho Soviético de Ministros da URSS (Torres & Colasso, 2018; Tucker,
2006). O programa previa o desenvolvimento de novos AgQG que, de acordo com Kloske e
Witkiewicz (2019) e Nepovimova e Kuca (2018), deveriam ser:

— Indetetaveis pelos instrumentos de detecao utilizados pelos Estados-membros da

OTAN a data;

— Mais toxicos do que os agentes da série V;

— Capazes de penetrar o organismo dos combatentes inimigos, mesmo que estes

envergassem equipamento de protecao;

— Mais seguros no armazenamento e preparacao pré-utilizacdo, face aos AgQG

existentes.

O projeto foi liderado pelo Dr. Pyotr Petrovich Kirpichev do Instituto Estatal de Pesquisa
em Quimica e Tecnologia Organicas’, mais conhecida pela sua abreviatura a partir do russo
latinizado “GosNIIOKhT” — TocHUHMOXT em cirilico (Tucker, 2006).

Em outubro de 1991, num artigo intitulado “Inversion” (Inversao, em portugués) publicado

7 Traducao do autor da designacao inglesa “State Research Institute of Organic Chemistry and Technology”
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no jornal moscovita Kuranty, Vil Mirzayanov, um cientista russo atualmente exilado nos
EUA que trabalhou no GosNIIOKhT durante 26 anos, escreveu que a URSS continuava a
desenvolver secretamente uma nova classe de agentes neurotéxicos de elevada poténcia
(Tucker, 2006). Contudo, devido, possivelmente, a agitacao politica que desencadeou a
dissolucao da Uniao Soviética, pouca atencao foi dada as revelagoes do cientista russo.

No ano seguinte, conjuntamente com o quimico russo Lew Fiodorov, o Dr. Mirzayanov
publica um novo artigo — intitulado “A Poisoned Policy” (Uma Politica Envenenada,
traduzido para portugués), desta vez no periodico semanal Moskovskiye Novosti (Moscow
News, na traducao inglesa). Este artigo, no qual o programa secreto russo de AgQG/AQ
era novamente referenciado - o qual violava a CPAQ que a Russia estava prestes a assinar
(Kloske & Witkiewicz, 2019; Nepovimova & Kuca, 2018), teve muito mais atengao mediética e
levou a detencao, e posterior prisao, de Mirzayanov pelos servicos secretos russos (Kloske &
Witkiewicz, 2019; Tucker, 2006).

Em 1995, num artigo que integra um relatério do Stimson Center, o Dr. Mirzayanov indica
os nomes de alguns dos agentes neurotoxicos produzidos pelos soviéticos nos anos 70, bem
como 0s programas e cientistas associados ao seu desenvolvimento, os locais de teste e
sintese dos compostos e o estado da producao (Smithson, Mirzayanov, Lajoie, & Krepon,
1995). Esses compostos fazem parte da designada série A, uma vez que 0s seus nomes Sao
formados pela conjugacao da letra “A” com um conjunto de trés digitos (p. ex. A-230). No
mesmo relatério é também descrito que as atividades do projeto secreto designado pelo
nome de codigo “Novichok” foram intensificadas e amplificadas por ordem de oficiais russos
de elevada patente.

4.1. Agentes neurotoxicos da série A

No livro State Secrets: An Insider’s Chronicle of the Russian Chemical Weapons Program,
Mirzayanov descreve que entre 1971 e 1973 o Dr. Kirpichev e a sua equipa produziram um
conjunto de agentes neurotoxicos, derivados dos compostos das séries G e V, designado
por série A (Mirzayanov, 2008). De acordo com exilado russo, o primeiro composto a ser
sintetizado foi o A-230 (Figura 3), um composto semelhante ao sarin e ao soman que, ao invés
dos substituintes -OR®, apresenta um substituinte azotado ligado ao 4&tomo de fésforo. Este
composto apresentava valores de toxicidade 5 a 8 vezes superiores ao RVX (Franca et al.,
2019; Pitschmann, 2014; Tucker, 2006).

8 A simbologia -OR representa uma estrutura em que ao atomo de oxigénio (O) esta ligado um grupo quimico genérico
representado pela letra R. No caso do sarin o “R” é um grupo isopropilo, formando o substituinte O-isopropilo. Na
estrutura do soman “R” é um grupo designado por pinacolil, sendo o substituinte O-pinacolilo.
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Figura 3 - Estruturas dos compostos da série A sintetizados pelo Dr. Kirpichev, de acordo
com Mirzayanov

Fonte: Franca et al. (2019).

Posteriormente mais de uma centena de variantes estruturais do A-230 foram sintetizados
e testados, sendo que apenas cinco dessas moléculas apresentavam estabilidade suficiente
para serem militarmente interessantes (Tucker, 2006). De acordo com as estruturas descritas
pelo Dr. Mirzayanov (Figura 3) os compostos A-232 e A-234 eram 0s analogos metoxi e etoxi,
respetivamente, do A-230. Estes compostos apresentavam uma toxicidade préoxima do RVX
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mas eram mais volateis e menos estaveis face a humidade (Franca et al., 2019; Nepovimova
& Kuca, 2018; Smithson et al., 1995). As outras duas moléculas sintetizadas, as quais tinham
a particularidade de serem solidas, foram designadas como A-242 e A-262, e correspondem
aos analogos guanidinicos do A230 e A-232, respetivamente (Mirzayanov, 2008).

Contudo, devido ao elevado grau de secretismo em torno do programa Foliant, os dados
existentes na literatura provém de vérias fontes, nao sendo, ainda hoje, possivel identificar
as estruturas dos compostos efetivamente sintetizados. A par de Mirzayanov, outros autores
apresentaram potenciais estruturas para os agentes da série A, como por exemplo Hoenig
(2007) e Ellison (2007) (Figura 4). Neste caso o substituinte contendo azoto nao se encontra
diretamente ligado ao fésforo, mas sim através de um atomo de oxigénio. Estes compostos
também apresentavam varios &tomos da familia dos halogéneos (no caso: cloro [Cl] e flGor
[F]) nos substituintes.

Cl cl Cl
— B “( o —( 9
L g _<F o-p-0 F B4 _<F
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F N
Cl _<CI Cl
A-230 A-232 A-234

Figura 4 - Estruturas dos compostos da série A propostos por Hoenig e Ellison
Fonte: Franca et al. (2019).

Ainda assim, de acordo com Franca et al. (2019), ha algum consenso de que todas as
estruturas dos agentes da série A sao derivados de uma das trés estruturas-base da Figura
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5. Contudo, o mesmo autor afirma que, a par da confidencialidade e secretismo do projeto
russo, a possibilidade de falsas estruturas terem sido intencionalmente divulgadas pelos
servicos de contraespionagem, torna muito dificil confirmar a veracidade destas estruturas.

9 //R3 (I? //R |
Ry-P—N R10-P—N R10-P-0Q
R> Ro R> N=Rj;

Figura 5 - Estruturas-base dos compostos da série A ja reportadas na literatura
Fonte: Franca et al. (2019).

4.2. Programa Novichok

Em marco de 1983 o Comité Central do Partido Comunista e o Conselho Soviético de
Ministros da URSS emitiram um decreto secreto que incumbia o GosNIIOKhT de desenvolver
armas bindrias? com base nos agentes da série A (Tucker, 2006). Esta medida tinha como
objetivo capacitar a URSS de tecnologia que fizesse face a desenvolvida pelos EUA, que,
a data, tinham ja trés armas binarias em desenvolvimento (Franca et al., 2019; Pitschmann,
2014; Smithson et al., 1995; Tucker, 2006).

O RVX, designado por R-33 ou Substancia-33 no ambito da investigacao russa, foi o
primeiro composto para o qual foi desenvolvida uma formulacao binaria (Mirzayanov,
2008; Smithson et al., 1995; Tucker, 2006). A essa arma foi dada o nome de cédigo Novichok
(Hosuuok em cirilico), cuja traducao portuguesa é “recém-chegado” (newcomer em inglés).
Por conseguinte o projeto secreto de desenvolvimento deste tipo de armas passou a ser
conhecido como “programa Novichok”.

Alualmente nao hd um consenso ou regra de ulilizacao bem definida para o termo
“Novichok”'°, podendo ser considerados varios significados, dependendo do autor!:

— Novichok enquanto molécula: os compostos precursores da reacao de sintese que
ocorre nas armas bindrias, as moléculas intermedidrias dessa reacao ou 0s seus
produtos finais, i.e., 0s agentes da série A;

— Novichok enquanto conjunto de compostos: o conjunto dos agentes da série A;

— Novichok enquanto arma: as armas bindarias desenvolvidas nos projetos secretos
russos, compostas pela munic¢ao e pelos compostos precursores.

9 O termo utilizado, i.e. “armas binarias”, é utilizado como sinébnimo de “munigdes quimicas binarias”, que de acordo
com Croddy, Wirtz e Larsen (2004) sdo “[...] constituidas por dois componentes separados, os quais sao relativamente
nao toéxicos, que quando misturados produzem um agente quimico de guerra téxico” - tradugao do autor de “Binary
chemical munitions consist of two separate components that by themselves are relatively nontoxic, but when mixed
together produce a toxic chemical warfare (CW) agent.”

10 Além da problematica da defini¢ao/utilizagao do termo Novichok, ha também inconsisténcias na utilizacao das flexdes
gramaticais singular e plural, utilizando-se muitas vezes “agentes Novichok” (Novichok agents, em inglés) em vez de
“agentes Novichoks” (Novichoks agents).

! Nesta publicagao o autor utiliza o termo Novichok com o significado de arma binéria. No caso de referéncia a uma
molécula ou conjunto de moléculas a designacao a utilizar corresponde a do agente (p. ex. A-230) ou a terminologia
“série A”, respetivamente. Ao citar autores que utilizem outras abordagens a notagao seré indicada dentro de aspas
seguida da respetiva citagao.
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De acordo com Mirzayanov, depois do RVX os cientistas russos conseguiram ainda
desenvolver a reacao de sintese binaria para o A-232, tendo sido este o primeiro agente a
obter aprovacao do Exército Soviético enquanto AQ binaria de nome Novichok-5 (Smithson
et al., 1995), no ano de 1989. O anélogo binario do RVX, designado por alguns autores como
Novichok-#, apesar de ter sido desenvolvido e testado antes do Novichok-5 apenas obteve
aprovacao enquanto AQ em 1990 (Mirzayanov, 2008; Smithson et al., 1995). Uma terceira
arma bindria, de nome Novichok-7, foi desenvolvida pelo professor Georgi Drozd em 1993
com base no agente A-234 (Smithson et al., 1995; Tucker, 2006). Contudo nao chegou a ser
produzida em quantidade consideravel, uma vez que nunca foi aprovada enquanto AQ pelas
autoridades soviéticas.

4.3. Utilizacao no Séc. XXI

O primeiro caso conhecido de intoxica¢ao por agentes da série A data do final do século
XX. A primeira vilima foi o cienlista russo Andrei Zheleznyakov que, no final da década
de 80, durante o desenvolvimento do Novichok-5, foi acidentalmente exposto devido a
um problema de extracao na hotte quimica onde trabalhava (Chai, Hayes, Erickson, &
Boyer, 2018; Nepovimova & Kuca, 2018; Smithson et al., 1995). Além dos sintomas agudos,
Zheleznyakov viria a sofrer lesoes cronicas que levariam a sua morte cinco anos depois do
acidente, sofrendo problemas hepaticos e neurologicos (Nepovimova & Kuca, 2018).

Jano século XXI, o mundo viria a deparar-se pela primeira vez com a utilizagao intencional
de agentes neurotoxicos da série A como AQ.

Em 4 de marco de 2018, em Salisbury, Inglaterra, Sergei Skripal, um ex-espiao russo, e a
sua filha Yulia foram encontrados inconscientes num banco de jardim e foram enviados para
o hospital com sintomas de exposicao a agentes neurotéxicos (Chai et al., 2018; Nepovimova
& Kuca, 2018; Patocka, 2018; Vale et al., 2018). Além destes, o policia que os assistiu, Nicholas
Bailey, também deu entrada no hospital com sintomatologia semelhante (Vale et al., 2018).
Uns dias depois foi noticiado que as vitimas tinham sido expostas a um agente neurotoxico
(Chai et al., 2018; Vale et al., 2018), e a 12 de marco a primeira ministra, a data, Theresa
May, declarava, com base nos resultados obtidos pelos especialistas do Defence Science and
Technology Laboratory (DSTL), que tinha sido utilizado um “agente neurotéxico de grau-
militar de um tipo produzido pela Russia” (traducao do autor de “military-grade nerve agent
of a type developed by Russia”) (Patocka, 2018; Peplow, 2018; Vale et al., 2018), alegadamente
o agente A-234 (Bhakhoa et al., 2019; Costanzi & Koblentz, 2019; Harvey et al., 2020). Por
conseguinte, o Reino Unido pediu, ao abrigo do Artigo VIII da CPAQ, assisténcia técnica
a OPAQ), a qual enviou uma equipa de especialistas para Inglaterra entre 21 e 23 de marco
(OPCW, 2018b). Em 12 de abril a OPAQ emitia um relatério no qual confirmava os resultados
obtidos pelos britanicos um meés antes (OPCW, 2018b). Apesar da elevada pureza do
composto utilizado (OPCW, 2018b), as trés vitimas recuperaram do envenenamento, tendo
Sergei Skripal sido o tltimo a obter alta hospitalar, a 18 de maio.

Naturalmente, inumeras organizacoes internacionais discutiram e pronunciaram-
se sobre o incidente, condenando o sucedido e pedindo a Russia que desse resposta as
alegacoes feitas pelo Reino Unido (Council of the European Union, 2018; European Council,
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2018; Global Affairs Canada, 2018; United Nations Security Council, 2018a, 2018b). Como
consequéncia, diplomatas russos foram expulsos de varios paises e a Rassia, em resposta,
expulsou também elementos do corpo diplomatico desses paises (Lusa, 2018). Em 16 de
outubro de 2018 ¢ publicada a decisao do Conselho da Uniao Europeia de impor medidas
restritivas a quatro individuos relacionados com o incidente, as quais se encontram
atualmente estendidas até 16 de outubro de 2021 (Council Decision 2020/1466).

Quase quatro meses apos este incidente, em 30 de junho, na cidade de Amesbury, a 13
km de Salisbury, um casal britanico é hospitalizado devido a intoxicacao por neurotoxicos
(OPCW, 2018c; Pita, Anaddén, Romero, & Kuca, 2020). A investigacao do incidente concluiu
que Charles Rowley e Dawn Sturgess teriam sido intoxicados ap6s manusearem um frasco de
perfume que tinham encontrado num jardim de Salisbury (Costanzi & Koblentz, 2019; Pita et
al., 2020). Os resultados obtidos no DSTL indicaram que a substancia detetada correspondia
aquela que foi utilizada para envenenar os Skripal. Este facto foi confirmado pela OPAQ,
que, na sequéncia de um novo pedido de assisténcia técnica, analisou amostras biomédicas
e ambientais, cujo resultado indicava uma pureza de 97-98% do composto que se encontrava
no frasco de perfume (OPCW, 2018c). Este incidente teve consequéncias mais graves, uma
vez que Dawn Sturgess, exposta a uma maior dose por se ter pulverizado nos pulsos com
o conteudo do frasco, acabou por falecer depois de nove dias internada num hospital local
(Costanzi & Koblentz, 2020). Charles Rowley, apesar de multiplos internamentos, sobreviveu.

Dois anos depois os agentes de série A voltariam a estar no centro da atencao mediatica,
quando a 20 de agosto de 2020, Alexei Navalny, um opositor politico ao regime de Vladimir
Putin, sentiu-se indisposto durante a viagem que o levava de Tomsk para Moscovo e foi,
apos uma aterragem forcada em Omsk (Sibéria), internado num hospital local devido ao
severo agravamento da sintomatologia durante o voo (Pushkarskaya, Berdnikova, Sazonov,
Soshnikov, & Churmanova, 2020). Apesar de ter sido hospitalizado no departamento de
intoxicacoes agudas, a equipa médica russa declarou que nao foram encontrados vestigios
de compostos téxicos nas anélises feitas a Navalny e que um potencial diagnostico era
um distirbio metabdlico. Contudo, a 22 de agosto o politico russo foi transportado para o
Hospital Charité em Berlim, onde, dois dias depois, a equipa médica alema declarou, apos
exames toxicoldgicos positivos, que Navalny foi intoxicado (Pushkarskaya et al., 2020). Em 2
de setembro o governo Alemao anunciou que obteve “provas inequivocas” de que Navalny
foi intoxicado com um agente neurotdxico “do tipo Novichok” através de ensaios realizados
pelos laboratérios militares alemaes (Reis, 2020; Stone, 2020). Os resultados obtidos foram
comunicados a OPAQ em 3 de setembro e no dia seguinte a Embaixadora alema Gudrun
Lingner enviou uma carta ao Diretor Geral da Organizacao pedindo assisténcia técnica ao
abrigo do artigo VIII da CPAQ (OPCW, 2021). A equipa de especialistas da OPAQ esteve em
Berlim a supervisionar a colheita de amostras de sangue e urina de Navalny, as quais foram
mantidas sob cadeia de custddia e enviadas para o laboratorio da OPAQ até ao pedido oficial
de analise pelas autoridades alemas. No dia 11 de setembro as amostras foram enviadas para
dois laboratorios designados pela OPAQ, os quais corroboraram os resultados obtidos pelos
peritos alemaes (OPCW, 2020).

Uma vez mais as organizacoes internacionais emitiram comunicados a condenar a
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tentativa de assassinato do opositor russo (Council of the European Union, 2020; G7 Foreign
Ministers, 2020; Global Affairs Canada, 2020) e a Uniao Europeia aplicou medidas restritivas
aos individuos envolvidos no incidente — através da publicacao de uma emenda a decisao que
sancionava os intervenientes nos acontecimentos de Salisbury (Council Decision 2020/1482).

4.4. Atualizacao da CPAQ

Na sequéncia do incidente de Salisbury, duas propostas de atualizacao da Lista 1 da
CPAQ foram submetidas a consideracao da Conferéncia dos Estados Partes (Costanzi &
Koblentz, 2019, 2020). A primeira proposta foi submetida conjuntamente pelos EUA, Canadé
e Paises Baixos em 25 de outubro de 2018 (OPCW, 2019c). O objetivo era incluir na Lista
1 duas das familias de compostos descritas por Mirzayanov (Tabela 4), em particular os
alquilfosfonamidofluoridratos e os alquilfosforamidofluoridratos, ambos com uma estrutura
amidinica ligada a estrutura central da molécula (Costanzi & Koblentz, 2020). A designagao
sugerida compreende um grupo alargado de moléculas, tendo em conta a existéncia de
quatro grupos substituintes que podem ter multiplas estruturas.

Tabela 4 - Substancias a adicionar a Lista 1 da CPAQ segundo a proposta conjunta dos EUA,
Canad4 e Paises Baixos

Nome quimico* Estrutura

#

E

P-Alquil (H ou < C,, incl. cicloalquilo) fluoretos fofonamidicos de N-(1-(dialquil (< R1- I —N R3
C,, Incl. cicloalquilo) amino)) alquilideno (H ou < C,, incl. cicloalquilo) e os sais ﬁ \ ;
o )N

R2 R4

alquilados ou protonados correspondentes

R F
O-Alquil (IT ou < C,, incl. cicloalquilo) N-(1-(dialcuil (< C,, incl. cicloalquilo) ‘O_ I_N R3
amino)) alquilideno (H ou < C, , incl. cicloalquilo) fosforamidofluoridratos e os sais ﬁ ’
alquilados ou protonados correspondentes (@] \>—N
\

R2 R4

*Traducao do autor dos nomes descritos na proposta
#Onde: R1 e R2 = H ou grupo alquilo com 10, ou menos, &tomos de carbono (incluindo grupos cicloalquilo)
R3 e R4 = grupo alquilo com 10, ou menos, &tomos de carbono (incluindo grupos cicloalquilo)

Fonte: Adaptado a partir de Costanzi e Koblentz (2019).

Na sua declaracao de 22 de novembro de 2018, no dmbito da Quarta Conferéncia de
Revisdao da CPAQ, o Embaixador americano Kenneth D. Ward indicava que, através das
designacoes propostas para as duas familias, se procurava adicionar as Listas da CPAQ os
“agentes quimicos Novichok”, incluindo o composto utilizado no incidente de Salisbury
(OPCW, 2018d). Pode dizer-se, com algum grau de confianca, que as declaracoes anteriores
vieram validar a informacao disponibilizada na literatura sobre a estrutura do agente utilizado
no envenenamento dos Skripal, alegadamente o composto A-234 descrito por Mirzayanov
(Costanzi & Koblentz, 2019).

A segunda proposta, apresentada pela Federacao Russa em 29 de novembro de 2018
e corrigida em 21 de janeiro de 2019, incluia cinco potenciais novas entradas para a Lista
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1 (Costanzi & Koblentz, 2019, 2020; OPCW, 2019c). Apesar da OPAQ nao ter divulgado
publicamente os detalhes da proposta russa, o seu contetido ficou acessivel através de: i)
uma apresentacao do representante permanente da Federacao Russa junto da OPAQ,
Alexander Shulgin, e do especialista em armas quimicas russo Victor Kholstov [entradas 1 e
2 da propostal; e ii) de um documento do U.S. Department of Commerce Bureau of Industry
and Security [entradas 3, 4 e 5] (Costanzi & Koblentz, 2019). No primeiro caso ficou a saber-se
que os compostos propostos correspondiam aos agentes A-232 e A-234 (entrada 1) e A-230
(entrada 2), de acordo com as estruturas de Mirzayanov. O documento da agéncia americana
dava a conhecer que: a entrada 3 descrevia um grupo de compostos contendo a estrutura
guanidinica e os substituintes P-alquilo (agente A-242 e anélogos, segundo Mirzayanov); a
entrada 4 integrava duas familias de compostos do tipo carbamato; e a entrada 5 corresponde
a um conjunto de moléculas cuja estrutura vai de encontro as propostas por Hoenig (2007)
e Ellison (2007).

Todo este processo culminou, depois de alguns avancos e recuos, incluindo emendas da
proposta russa - em particular a simplificacdo da entrada 4 a um s composto e a remocao
da entrada 5, na aprovacao das duas propostas durante a vigésima quarta Conferéncia dos
Estados Partes em 2019 (OPCW, 2019a, 2019b). Com esta decisao a Lista 1 ganhou quatro
novas entradas, todas na qualidade de Quimicos Téxicos (Parte A), numeradas de 13 a 16.
Estas alteracoes entraram em vigor em 07 de junho de 2020, 180 dias apds da rececao da
notificacao pelo Secretario Geral das Nacoes Unidas (Costanzi & Koblentz, 2020), e cerca de
um més antes da tentativa de assassinato de Alexei Navalny.

Com esta alteracao, os compostos que se enquadrem nas novas entradas passam a estar
sujeitos a medidas de verificacao pela OPAQ e devem ser declarados pelos Estados Partes
que 0s possuam.

A alteracao histérica a Lista 1 da CPAQ veio demonstrar a amplitude e resiliéncia deste
tratado, uma vez que a existéncia e aplicagao deste mecanismo de atualizagao garante uma
eficaz adaptacao a novas realidades. Neste sentido, a cobertura face aos compostos da série
A podera ainda ser maior, sendo para isso necessario que uma futura atualizacao inclua: i) a
estrutura A-262 proposta por Mirzayanov e os seus analogos, ii) uma ampliacao da entrada
15 para que os andlogos do composto A-242 sejam também incluidos, tal como descrito na
proposta russa original.

Contudo, ¢é de salientar que ainda antes das recentes alteracoes a Lista 1, a utilizacao
destes novos agentes ja se encontrava proibida no &mbito da CPAQ, uma vez que qualquer
composto quimico utilizado com a intencdo de “[...] causar a morte, a incapacidade
temporaria ou lesdes permanentes em seres humanos ou animais [...]” devido a “[...] sua
acgao quimica sobre os processos vitais [...]” é considerado uma AQ (ANPAQ, s.d.a) —
conceito este designado por General Purpose Criterion.

5. Consideracoes finais

A Histéria mostra que a utilizacdo de compostos quimicos como armas “nao é de hoje”,
mas chega até “aos dias de hoje”. A evolucao tecnoldgica e a globalidade dos conflitos
levaram a um escalar da sua utilizacao, em particular na I GM, e producao, e, depois de
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incontaveis vidas humanas perdidas, a sua proibicao pela CPAQ. Apesar deste ser um
dos tratados de desarmamento mais bem-sucedido mundialmente, as AQ nao pertencem
ao passado. Os eventos dos ultimos anos provam que o foco dos Estados Partes deve ser
nao sé no desarmamento, mas também na nao-proliferacao, na tentativa de minimizar o
ressurgimento deste tipo de armas.

Os envenenamentos/tentativas de assassinato de 2018 e 2020, em Salisbury (Reino
Unido) e Tomsk (Russia), respetivamente, com agentes neurotoxicos de série A, vulgarmente
designados Novichok, vieram desafiar a CPAQ e os seus Estados Partes em multiplos sentidos:
do ponto de vista técnico, dada a necessidade metodologias e tecnologias capaz de detetar,
identificar e quantificar este tipo de agentes; no contexto politico, diplomatico e juridico,
dado que uma (nova) AQ foi novamente utilizada para atentar contra a vida humana; e na
perspetiva do enquadramento do tratado, uma vez que foi necessario, pela primeira vez na
histéria da Convencao, atualizar o documento para integrar esta nova classe de AQ.

Assim, a ameaca quimica nao pode, em circunstancia ou tempo algum, ser ignorada ou
assumida como “extinta”, porque a Ciéncia nao para(ra), e continua(ra) a haver sempre mais um
composto quimico para sintetizar! Como escreveu Aldous Huxley em Admirdvel Mundo Novo: “[...]
toda a mudanga ameagca a estabilidade. [...] toda a descoberta em ciéncia pura ¢, potencialmente,
subversiva; mesmo a ciéncia dever ser tratada, as vezes, como um possivel inimigo”.
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