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Resumo

No futuro o ambiente geoestratégico manter-se-a4 envolto num enorme manto de
incerteza, fruto da velocidade e da transformagdo que hoje assistimos, quer pelo
surgimento de novas ameagas e interesses de atores duvidosos, quer pelas consequéncias
que outras variaveis, nomeadamente as de natureza econdémica, nos irdo provocar. Sendo
praticamente impossivel prever, com exatiddo, quais sdo esses desafios podemos, no
entanto, projetar cenarios crediveis que respondam com elevada probabilidade a visdo que
hoje temos do futuro.

Durante o periodo da Guerra Fria, e salvo situagfes muito pontuais, o centro de
gravidade das Marinhas esteve centrado no alto mar, o que levou a caracterizacdo das blue
waters navy. As excecOes a esta regra, como o Vietname ou o Ultramar, reportavam-se a
pequenos conflitos internos, marcados pela atuacdo de insurgentes e cujo emprego das
forgas navais obrigava ao desenvolvimento das brown waters navy. Estes dois casos,
constituem excelentes exemplos do esforco e da dificuldade que a criagdo e manutencédo da
capacidade ribeirinha representou naquele dado momento da historia. Atualmente, a nova
tipologia de ameaga assimétrica, remete as Marinhas novamente para o litoral, mas agora
com menos incidéncia nas aguas interiores e mais solicitacbes no emprego junto a costa,
emergindo o conceito das green waters navy.

O nosso propoésito para este estudo é projetar cenarios para 0s proximos 25 anos
que permitam antecipar se ha necessidade de criar um novo modelo ribeirinho ou apenas
consolidar a capacidade nacional hoje existente. Para isso iremos comecar por caracterizar
0 ambiente e definir doutrinariamente as operacfes que la se realizam. Prosseguiremos
com uma descricdo detalhada das operacGes conduzidas nas guerras do Ultramar e do
Vietname analisando as principais licbes que nesses teatros foram identificadas. Antes de
atingir o objetivo proposto, vamos ainda concentrar-nos no pensamento estratégico
nacional e procurar identificar a esfera do poder militar que melhor enquadra 0 emprego
desta capacidade.

De acordo com os resultados obtidos, verificamos que nos préximos 25 anos a
capacidade ribeirinha nacional continuara a ser materializada pela projecdo de forca em
terra, tendo como base o emprego do bindmio Navio vs. Fuzileiro. Surgem nesta projecédo
duas situacOes distintas: a primeira, sugere a manutencdo do atual dispositivo de forcas
para operar neste tipo de ambientes e prevé, para consolidar a capacidade ribeirinha, a
aquisicao de um navio polivalente logistico, que permita a projecao de forcas anfibias com

um conceito de emprego multidisciplinar; a segunda situacéo, € mais fraturante sob o ponto

\



de vista organizacional, pois implica uma reestruturacdo do Corpo de Fuzileiros.
Estabelece, basicamente, prioridades para o desenvolvimento da capacidade de protecédo de
forca com o emprego de meios navais especificos, e uma diminuicdo na capacidade de
projecao, sem no entanto a perder.

Consideramos, por fim, que ambos 0s cenarios garantem a necessidade da
capacidade ribeirinha e que as Forgas Armadas portuguesas continuardo a contribuir para a
estabilidade global e a cumprir a sua misséo, dentro de um quadro restritivo e limitado mas

pautado pela celeridade, prontidao e eficiéncia, como tem sido o seu apandgio.
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Abstract

The geostrategic environment will remain uncertain in the future due to the fierce
and unpredictable transformation that we can see around, either emerging by the new
threats and by other doubtful actors. Being almost impossible to predict accurately what
the challenges are, our goal is to build some credible scenarios and try to get the vision
inside.

During the Cold War period, unless some specific situations, the navy’s centrer of
gravity were the high seas, which led to the characterization of the blue waters approach.
On the other hand the Vietnam and some Portuguese African countries reporting to small
internal conflicts, stressed by insurgent’s actions, were concerned on the brown waters
environment. Nowadays, a new kind of asymmetric threats is responsible to steer the
navies for the middle edge, looking again for the littoral and emerging the concept of
green waters.

The aim of this paper is to design a couple of scenarios for the next twenty five
years that keeps the Portuguese riverine level of ambition moving on. Starting with some
doctrine and definitions we will also collect important lessons learned from the Vietnam
War as well as from Angola, Guinea and Mozambique, some former Portuguese’s
territories. The next step is to analyse the national strategy thinkpiece and try to find out
the sphere of the military power that best fits the use of riverine capability.

According to the results, we predict that in the next twenty five years Portuguese
riverine forces will configure in one of following ways: the first suggests the reinforcement
of power projection ashore that can be achieved by a powerful multipurpose logistics ship
arrival; the second implies a shift to the green waters, providing force protection in
harbors, bays and inland waterways.

We believe that both scenarios are feasible, suitable and will ensure the riverine

capability among the national and partner’s commitments.

Vil



Palavras-chave
Operac0es Ribeirinhas; Forga; Marinha; Capacidade.

viii



Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

a.C Antes de Cristo

ACTOV Accelerated Turnover to Vietnam

ADFL Alliance of Democratic Forces for the Liberation of Congo-Zaire
ARG Amphibious Ready Groups

BLD Batalhdo Ligeiro de Desembarque

BM Baixa-mar

BRD Batalhdo Reforcado de Desembarque

CAOC Centro de operacgdes aéreas combinadas

CATF Comandante da forca anfibia operacional

CEDN Conceito Estratégico de Defesa Nacional

CEM Conceito Estratégico Militar

CEMGFA Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas
CJSOTF Combined Joint Special Operations Task Force
CNPCE Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia
COIN Counter-Insurgency

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CRF Coastal Riverine Force

CSDN Conselho Superior de Defesa Nacional

CSG Carrier Strike Groups

CTz Corps Tactical Zone

DDZ Dispositivo Detentor da Frente Fluvial do Zaire
DECC Desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural
DFE Destacamento de Fuzileiros Especiais

DFE1 Destacamento de Fuzileiros Especiais n® 1

DFE2 Destacamento de Fuzileiros Especiais n° 2

DMAPE Defesa militar e apoio a politica externa

EEIN Espaco Estratégico de Interesse Nacional

EEINP Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente
EUA Estados Unidos da América

EUFOR RDC Missdo da Unido Europeia a Republica Democrética do Congo
FLING Frente de Libertagdo para a Independéncia da Guiné
FOB Forwarded Operational Base




FOC Full Operational Capability

FRI Forca de Reagdo Imediata
GWOT Global War on Terrorism
IEF Initial Entry Force

IN Inimigo

JF Amph CC Joint Force Amphibious Component Commander

JFLCC Joint Force Logistics Component Commander
JFC Comandante da forca

JFMCC Joint Force Maritime Component Commander
JFSOCC Joint Force Special Operations Component Commander
JOA Joint Operations Area

LCPL Landing Craft Personnel Large

LDN Lei de Defesa Nacional

LOC Linhas de Comunicacéo

LPD Landing Platform Dock

LPM Lei de Programagéo Militar

LSD Landing Ship Dock

LST Landing Ship Tank

M Milha nautica

MACV Military Assistance Command, Vietnam
MESF Maritime Expeditionary Security Forces

MEU Marine Expeditionary Units

MIFA MissGes Especificas das Forcas Armadas
MPLA Movimento Popular de Libertacdo de Angola
MRF Mobile Riverine Force

MSB Minesweepers Boat

NATO North Atlantic Treaty Organization

NECC Naval Expeditionary Combat Command

NEO Operacéo de Evacuacdo de ndo-combatentes
NWP Naval Warfare Publication

OIF Operacéo Iraqgi Freedom

OODA Observe, Orient, Decide, Act

PACV Patrol Air Cushion Vehicle

PAIGC Partido Africano da Independéncia da Guiné e CaboVerde

PBR Patrol Boat, River




PM Preia-mar

RDC Republica Democrética do Congo

RIB Rigid Inflatable Boat

RIVGRU Riverine Group

RIVRON Riverine Squadron

ROE Regras de Empenhamento

RSSZ Rung Sat Special Zone

SAE Seguranga e autoridade do Estado

SCC Small Craft Company

SFN Sistema de For¢as Nacional

SFN-COP Sistema de Forcas Nacional Componente Operacional
TACOM Comando Téctico

TAIDA Tracking, Analysing, Imaging, Deciding, Acting
TTP Técnicas, taticas e procedimentosr

TU Task Unit

UsSMC US Marine Corps

VC Viet Congs

VLBA Viaturas Ligeiras Blindadas Anfibias

Xi



“We cannot sit out in the deep blue waiting for the enemy to come to us. Think of
the vast areas of the world covered by shallow water, those connected to the oceans by
rivers and harbors and rugged shorelines. These are the decisive strips of sea that make
all the difference, and we need to be there. | believe our Navy is missing a great

opportunity to influence events by not having a Riverine force. We’re going to have

one.”

US Chief of Naval Operations, Admiral Michael G. Mullen,
Discurso no Naval War College, Agosto 2005

BROWN WATER

/
BLUE WATER GREEN WATER

Figura 1 — Visualizagdo do conceito “Blue”, “Green” e “Brown” Water
(Fonte: Adaptado pelo Autor)
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“Fighting is nothing to the evils of the river”
Admiral David G. Farragut (1862 cit. Fulton, 1985, p. 7)

Introducéo

A guerra, seja ela em terra, no mar ou no ar, tem como elementos caraterizadores o
espaco geogréafico onde o confronto ocorre e 0s recursos que nele sdo empregues para
combater. Os varios teorizadores e estrategas do poder naval, terrestre e aéreo ha muito que
vém defendendo a importancia desses vetores no espectro da conflitualidade, mas é na
integracdo das varias componentes militares que reside a complementaridade e as sinergias
do combate moderno. Ao revisitarmos a historia militar constatamos que a travessia de
cursos de agua tem sido uma pratica frequente na manobra de varios Exércitos, cujo
sucesso tem contribuido para a conquista de vitorias notaveis. Porém, sO atraves do
controlo efetivo das margens e das linhas de comunicacdo fluviais € que se garante o
verdadeiro éxito das operacoes ribeirinhas.

A agua que corre ao longo dos rios segue 0 seu rumo em direcdo a foz e desagua
em grandes estuarios ou em bacias hidrogréaficas que dela fazem aproveitamento para fins
diversos. Desde muito cedo que o homem percebeu a importancia destas vias de
comunicacdo, estabelecendo contacto com as populagdes vizinhas, garantindo o comércio
de bens ou simplesmente disputando 0s recursos naturais nele existentes. Apesar do
potencial que reside nestes ambientes e das vantagens que dele podem advir, operar em
areas ribeirinhas nao deixa de ser complexo e complicado. Se o conhecimento dos perigos
é fundamental para quem vai explorar essas areas, 0 seu controlo € imprescindivel para
quem querer exercer influéncia e o dominio nessa regido.

A vitéria dos Gregos em Salamis contra os Persas, em 480 a.C. com o0 emprego de
mercenarios Fenicios € uma das primeiras batalhas navais que ha registo, tendo sido,
curiosamente, travada junto a costa inserindo-se no conceito de Littoral Warfare. Em 326
a.C. Alexandre, o Grande, iniciou uma grande campanha militar a partir dos rios Jhelum e
Indus em direcdo ao indico, estabelecendo o primeiro conceito do poder naval. A medida
que a tecnologia foi evoluindo e os recursos permitindo, a ambicdo levou o homem a
conquista de novas rotas maritimas e ao estabelecimento de uma estratégia naval que se
centrava no combate em mar aberto (blue waters). O fim da Guerra Fria e a proliferacéo de
ameacas assimétricas junto a costa, tem centrado novamente a aten¢do das Marinhas no
litoral com a adocdo de capacidades e medidas de protecdo de forca mais robustas, que

permitam a sua atuacdo em aguas territoriais (green waters) e interiores (brown waters).



O termo litoral e a capacidade de projecéo de forca é hoje uma prioridade para as
Marinhas modernas, nomeadamente para aquelas que ambicionam manter 0 seu cariz
expedicionario e interventivo na cena internacional. A importancia das operacdes
ribeirinhas, sobretudo neste contexto de guerra no litoral, tem vindo a ganhar uma maior
relevancia e prioridade no planeamento das capacidades militares. Em termos nacionais, e
apesar da natureza conjunta deste tipo de operagdes, ela é uma funcdo da componente
naval do sistema de forgas e um caso particular das operacdes anfibias.

Portugal é um estado ribeirinho com uma fronteira maritima superior a 2 000 km de
costa, incluindo as ilhas, e com bacias hidrogréficas que totalizam cerca de 100 000 km? de
area (APRH, 2010). Contudo, foi com o eclodir da Guerra do Ultramar, em Africa, que a
capacidade ribeirinha ganhou um maior destaque, obrigando a Marinha a adquirir novos
meios e a recriar os Fuzileiros para combater os insurgentes em trés diferentes teatros de
operagdo. Findo o conflito, grande parte dessa capacidade ribeirinha foi dissolvida
mantendo-se apenas alguns meios navais de infiltracdo e desembarque, bem como o know-
how entretanto adquirido. A atual crise economica e as restricdes a ela associadas fazem
antever fortes cortes na despesa e mudancas abruptas cujos efeitos, se ndo forem
antecipados e atenuados, podem originar graves consequéncias para o futuro.

Com este trabalho de investigagdo procuramos projetar cenarios que caracterizem a
capacidade ribeirinha nacional no futuro. O estudo tem por base o atual modelo de forgas e
meios existentes em Portugal, ao qual vamos integrar algumas li¢bes identificadas nos
conflitos passados. As relagdes com outros atores e as tendéncias validadas serdo
posteriormente introduzidas neste modelo, o que nos permite desenhar de uma forma
articulada e sustentada cada um dos cenarios. E neste contexto de experiéncia passada e de
incerteza no amanha que o estudo “Forcas Armadas: As Opera¢des Ribeirinhas” esta
enquadrado, conferindo-lhe assim um inegavel interesse académico e operacional.

Pela dimensdo e abrangéncia do assunto decidimos delimitar o estudo em dois
parametros: primeiro, quanto a analise do passado, analisamos apenas a intervencdo
portuguesa em trés teatros de Africa (1961-1974) e a experiéncia dos norte-americanos no
Delta Mekong - Vietname; segundo, em termos de cenarios, delimitamos o estudo a um
horizonte temporal de 25 anos, considerando-o suficientemente amplo para admitir a
ocorréncia de mudancas e minimamente credivel para se poder realizar uma projecao.

Como partida para esta investigacdo colocamos a seguinte questdo central (QC):
“Que cenarios podemos projetar para 0s proximos vinte e cinco anos relativamente a

capacidade ribeirinha das Forcas Armadas portuguesas?”.



Atentos a abrangéncia do tema, e para nos ajudar no enquadramento da nossa

questdo central, desenvolvemos 0s seguintes objetivos especificos:

— Caracterizar os dominios onde as operacdes ribeirinhas tém lugar;

— Identificar a doutrina e definir conceptualmente o que sdo operacdes ribeirinhas;

— Analisar em profundidade duas operacOes ribeirinhas conduzidas no passado que
antecipem a aprendizagem de licGes para as nossas Forgas Armadas;

— Estudar o processo de planeamento estratégico nacional conducente a definicdo das
capacidades militares;

Feita esta abordagem identificamos trés questdes derivadas (QD) que procuraremos
responder ao longo da apresentacgéo:

QD1: Como se caracterizam as operagdes ribeirinhas?

QD2: Quais foram as principais ligdes [ribeirinhas] identificadas nas guerras do Ultramar e
do Vietname?

QD3: Em que esfera do poder militar se enquadra a capacidade ribeirinha?

O presente trabalho de investigacdo tem como base a constru¢cdo de um modelo
tedrico, que procura encontrar respostas para as perguntas formuladas, emergindo
necessariamente varias hipdteses, ou seja, uma resposta provavel e provisoria. Assim, neste
estudo equacionamos as seguintes hipoteses :

H1: As operac0es riberinhas sdo um caso particular das Operacdes Anfibias.

H2: As operacOes ribeirinhas conduzidas nas guerras do Ultramar e no Viethame sao
conceptualmente distintas.

H3: Uma operacdo de evacuacdo de ndo-combatentes (NEO) pode ser uma operacéo
ribeirinha.

A abordagem metodoldgica que seguimos € a recomendada pelo IESM (Instituto de
Ensino Superior Militar) e foi desenvolvida por Quivy & Campenhoudt (2008). Como
instrumentos e fontes bibliograficas recorremos essencialmente a autores académicos
especialistas em operacdes ribeirinhas, a grande maioria de origem norte-americana e com
varias obras publicadas. Efetuamos, também, a interpretacdo de monografias e teses para
atribuicdo de grau académico superior, apresentados por discentes militares em curso nos
Estados Unidos da América (EUA) bem como o estudo de varias publica¢bes doutrinarias
da North Atlantic Treaty Organization (NATO) relativas a este tema. Em termos nacionais,
suportamos a nossa analise com base em documentos oficiais que orientam o processo de

planeamento e o0 pensamento estratégico, alguns de natureza classificada.



O trabalho articula-se em sete partes distintas, mas inter-relacionadas. Para além da
presente introducdo e das conclusdes, estruturamos a andlise em quatro capitulos
intermédios, apresentados numa sequéncia logica de raciocinio e que constituem a base
para elaboragdo de um quinto capitulo, onde efetivamente construimos dois cenarios
diferentes. No primeiro capitulo centramo-nos na caracterizacdo do ambiente e das
operagdes ribeirinhas tendo por base a descricdo dos principais fatores que influenciam a
sua conducdo. Seguidamente, analisamos as operagoes ribeirinhas conduzidas por Portugal
na Guerra do Ultramar, com especial enfoque nos trés principais teatros de operacéo, a
Guiné Bissau, Angola e Mocambique; mas também, outras operacdes em Africa, mais
recentes, em que também estivemos envolvidos. Posteriormente, no terceiro capitulo,
fazemos uma anélise idéntica a anterior mas agora baseada na experiéncia ribeirinha norte-
americana, com maior enfoque no Vietname. O quarto capitulo encerra esta sequéncia com
0 estudo do processo de planeamento estratégico nacional e o enquadramento desta
capacidade numa das esferas do poder militar. Por fim e antes das conclusdes
apresentamos no quinto capitulo os cenarios que permitem responder a problematica

central em estudo.



“Man has long made use of rivers, bays and inlets of the lands
he occupied to better his agriculture and facilitate his commerce in
peace and to move and support his military forces in war. He has

flourished in the pleasure that he has learned to use them.”

(Croizat, 1986).

1. Caracterizacéo das operacoes ribeirinhas

Neste capitulo pretendemos fazer uma breve caracterizacdo do ambiente ribeirinho
e descrever 0s conceitos que estdo associados ao emprego de forgas militares naquele
meio. As particularidades e a complexidade dos espagos ribeirinhos requerem, por norma,
0 emprego de forcas especializadas, meios adequados e a aplicacdo de técnicas, taticas e
procedimentos (TTP) diferenciados daqueles que sdo empregues em outros tipos de
ambiente. Ndo sendo uma nova dimensé@o do campo de batalha, ela reveste-se de particular
importancia para as forgas armadas modernas devido as suas peculiares caracteristicas e

aos desequilibrios que pode provocar, numa qualquer crise ou conflito militar.

a. O ambiente ribeirinho
Antes de iniciarmos a descri¢cdo do que sdo as operaces ribeirinhas e analisarmos o
impacto que elas tém, quer na edificacdo de capacidades quer no modelo de emprego de
forcas em operacdes conjuntas’ e combinadas?, importa primeiro conhecer as

caracteristicas desse ambiente.

A importancia da agua é vital
para 0 ser humano, sendo
inclusivamente um dos principais
requisitos para a sua sobrevivéncia. A
procura de vida no espaco tem por
premissa a existéncia de agua naquele

dominio sendo também uma das

razdes pelas quais 0 homem se tende Figura 2 — Maiores bacias hidrograficas do mundo
. . . (Fonte: Earth Trends, 2002)
a fixar junto ao litoral ou perto de
grandes bacias hidrograficas, sejam rios, lagos, canais ou outros cursos de agua. Estas

zonas naturais do globo, onde a agua divide o seu espaco com a terra, denominam-se por

! E uma operagao em que participam forcas de vérios ramos das Forgas Armadas do mesmo pais.
2 E uma operagdo conduzida por forcas de duas ou mais nacBes aliadas, operando juntamente no
cumprimento de uma miss&o.



areas ribeirinhas. A palavra ribeirinho deriva do latim ripa, que significa ribeira ou curso
de 4agua; no ambito militar, € definido pelas zonas costeiras, guas interiores ou deltas de
rios onde as linhas de comunicacdo (LOC — Lines of Communication) terrestres sdao
escassas. Esta é a definicdo apresentada na publicacdo da NATO sobre doutrina de
operacoes anfibias (NATO, 2009, p. 11.1) e que por nods serd adotada durante o presente
trabalho. Apesar de se estender para o interior do territorio, muitas vezes por varias
centenas de quilémetros, as &reas ribeirinhas sdo consideradas uma extensdo natural da
costa, onde a influéncia da maré se pode fazer sentir com consideraveis amplitudes,
variando a dimensdo das margens e do terreno que lhe est4 adjacente®. E com base neste

argumento de profundidade e existéncia de pontos de penetragcdo para projetar poder em

terra, que a NATO considera as

operacgdes ribeirinhas como um caso P

particular das operacdes anfibias.

Se considerarmos, ainda, que mais de Be HY

T
™

metade da populacdo mundial vive e .-'..j_-'

oy it east 1,900,208 ot m 2008

trabalha junto ao litoral, numa faixa

que se estende até aos 200 km da Figura 3 — Cidades com mais de um milhao de habitantes
(Fonte: Springer Images, 2012)

costa, e que 75% se estabelecem até

aos 400 km do litoral (Hinrichsen, 1998), facilmente se percebe a importancia que estas

areas ribeirinhas assumem para as operacdes militares.

Em termos militares, as areas ribeirinhas séo consideradas especiais, com reflexo na
preparacdo das forgas, no equipamento e meios que utilizam, mas também na forma como
atuam. Uma perspetiva holistica do ambiente operacional inclui os fatores fisicos e a
informacdo ambiental (US Armed Forces, 2009, p. xii) - as caracteristicas deste espaco
dependem de um vasto conjunto de fatores que as tornam diferentes das demais areas.
Desde logo pelas variaveis hidrologicas, onde os caudais, as correntes, a profundidade dos
leitos, os obstaculos, a largura ou a geometria dos cursos de agua, podem condicionar
fortemente a navegabilidade. Outros factores “ndo fisicos” como a cultura, a politica e a

economia também interferem na conducao destas operacdes ribeirinhas, sendo o seu estudo

um requisito imprescindivel na fase de planeamento (ver Apéndice 1).

® A Guiné-Bissau é um bom exemplo destes efeitos: segundo Calvéo (2012, p. 36) “...a Guiné eram 25 mil
quilémetros quadrados com a maré cheia, e 30 mil com a maré vazia”. Cerca de um ter¢o do territorio ¢é
coberto pelo “mangrove” ou mangais, que sofrem a influéncia das marés.



Se por um lado as &reas ribeirinhas sdo um obstadculo a manobra das forgas
terrestres e possuem caracteristicas ideais para o estabelecimento de posi¢des defensivas,
por outro, 0s cursos de agua navegaveis que estejam devidamente controlados e seguros,

proporcionam bons eixos de aproximacao, favorecem o transporte e a sustentacao logistica.

b. O conceito de emprego

As operacdes ribeirinhas* tém como objetivo a projecdo de poder em terra e o
controlo das varias LOC no meio aquatico baseando-se no principio da manobra e devem
ser conduzidas por uma forca-tarefa organizada e especializada, com armamento e
equipamento especifico, ter pessoal bem treinado, organizado em pequenas equipas para
conducdo de operacdes encobertas ou em grandes unidades de manobra, usadas para
explorar as vulnerabilidades criticas do inimigo, capaz de atuar nas varias dimensoes,
recorrendo a utilizagdo de meios de superficie e aéreos. (NATO, 2009, p. 11.1). Segundo a
doutrina da Alianca, também adotada pela Marinha portuguesa’, o conceito de operacoes
ribeirinhas sugere um Unico comandante para esta forca (do nivel tatico) que no ambito de
uma operacao conjunta sera atribuido aquele que melhor capacidade, meios e condicdes
tiver para conduzir a operagdo, nomeadamente (NATO, 2009):

e 0 comandante de uma das componentes existentes na area de operagdes conjunta
(JOA — Joint Operations Area), sendo o mais adequado o comandante da componente
naval (JFMCC — Joint Force Maritime Component Commander), o comandante da
componente da forca anfibia (JF Amph CC - Joint Force Amphibious Component
Commander), o comandante da componente terrestre (JFLCC — Joint Force Landing
Component Commander) ou o comandante da componente de operacdes especiais
(JFSOCC - Joint Force Special Operations Component Commander);

e 0 comandante subordinado de uma das componentes, como seja 0 comandante da
forca anfibia operacional (CATF — Commander Amphibious Task Force);

e 0 comandante da componte ribeirinha, no caso de existir, dada a dimensdo e/ou

* A Alianca Atlantica (NATO, 2009, pp. 11-1) diferencia as operaces ribeirinhas das travessias de cursos de
dgua — estas Ultimas fazem parte do Land Force Tactical Doctrine, ATP-35(B), parte integrante das
campanhas terrestres cuja transposi¢ao permite a continuacao das operagfes na margem oposta.

® Portugal ratificou 0 STANAG 1149 AMPHIBOPS (Edition 23), correspondente & Doctrine for Amphibious
Operations, ATP-8(B) Volume I, pelo Despacho n.° 5037/2011 do Diretor Geral de Armamento e Infra-
Estruturas de Defesa, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n°® 59 de 24 de mar¢o de 2011, com
implementacéo na Marinha na data da ratificagdo nacional.



importancia dessa area dentro da JOA — &, no entanto, uma opgdo menos comum.

O comandante deve assumir o comando tactico (TACOM - Tactical Command) de
todos os elementos subordinados estabelecendo, por indicagdo do comandante da forca
(JFC — Joint Force Command), as relacbes necessarias com as outras componentes e
comandos. Relevante, ainda, a coordenagdo que o comandante deve estabelecer com o
centro de operacOes aéreas combinadas (CAOC) de modo a garantir o controlo do
respetivo espago aéreo.

A tridimensionalidade do ambiente ribeirinho configura a vantagem no emprego de
forcas conjuntas, interoperaveis e complementares, capazes de actuar em todo o espectro
das operacbes militares. Conforme anteriormente referido, a NATO define que as
operacdes ribeirinhas sdo um caso particular das operacdes anfibias® e assume que podem
ocorrer em ambientes variados, desde o permissivo (e.g.. no ambito de uma operacao de
ajuda humanitaria ou catastrofe natural), passando pelo incerto (e.g. a evacuacao de néo-
combatentes) até ao hostil (e.g. como parte de uma Initial Entry Force (IEF)). Na prética,
assumir a capacidade de operar em zonas ribeirinhas devera concorrer para a conducao de
qualquer tipo de operacdo naquele tipo de ambiente, marcado, na atualidade, por uma
enorme assimetria e imprevisibilidade. Desde as operacfes de combate ao narcotrafico até
as operacdes de contra-subversdo (COIN - Counter-Insurgency), varias sao as
possibilidades de emprego deste tipo de forcas mas cuja formacgdo, treino, meios e
equipamento devem ser especiais.

Nas operacdes ribeirinhas as vias de comunicacao terrestres sdo pouco praticaveis’
ou mesmo inexistentes, o que confere ao meio aquatico a melhor opgdo para movimentar
as forcas e projeta-las em terra. Ao operarem em ambientes ribeirinhos as forcas militares
ficam limitadas quanto ao movimento, tém menor flexibilidade de emprego e assumem um
maior risco, comparando-as com as operagdes terrestres convencionais. A surpresa, a
velocidade e a sincronizacéo sdo, pois, requisitos criticos para o sucesso destas operacdes,
enquanto que o controlo dos rios e do terreno envolvente, bem como a neutralizacdo da
capacidade de transporte do inimigo (IN) nessas LOC devem ser objetivos a atingir (Clegg,
1985, p. 19). A Alianca Atlantica define que as operac@es ribeirinhas se dividem em trés

grandes blocos (NATO, 2009, pp. 11.7-11.17): a ofensiva, a defensiva e o apoio logistico.

®Por outro lado, a doutrina conjunta norte-americana, entre Navy e Marines (USN, 1987) distingue estes dois
tipos de operagdo, apesar de assumir que ambas podem empregar técnicas semelhantes, serem concorrentes
ou geograficamente adjacentes.

" Quer por motivos geograficos quer pela andlise tactica do terreno e inimigo.



Na ofensiva, o enfoque é dado na execucdo de um assalto ribeirinho, missdo muito
semelhante a um raide ou incursdo anfibia. Com a defensiva procura-se proteger as LOC
amigas, impedir ao IN o uso das hidrovias, recolher informagdes, executar missdes de
seguranga, exercer influéncia sobre a populacdo e controlar 0s recursos nessas areas.
Relativamente ao apoio logistico a diviséo € feita na perspetiva das forgas que apoiam e
daquelas que séo apoiadas.

Os rios séo avenidas de aproximacdo e linhas de abastecimento extremamente
importantes que garantem uma enorme vantagem para as forcas militares que as
controlarem. A guerra ribeirinha ndo é tanto uma guerra nos rios mas antes uma guerra a

partir dos rios que requer equipamento e técnicas especiais. Improvisar é dispendioso e

levantar a capacidade usualmente moroso (Koburger Jr., 1991, p. xi).

Figura 4 — Vista aérea e de satélite do Rio Amazonas
(Fonte: New 7 Wonders of Nature, 2012)



“No baixo mar, devido a amplitude das marés, os botes
ficavam completamente em seco. Os fortes aguaceiros proprios da
estagdo ajudaram a resolver o problema da sede”.

(Calvdo, 1976, p. 59).

2. A experiéncia ribeirinha dos portugueses em Africa

A colonizagio portuguesa em Africa remonta a época dos descobrimentos quando
0S nossos navegadores procuravam uma rota maritima que fosse alternativa para o
comércio com o Oriente, dando lugar a formacdo do primeiro império global na historia
(Brockey, 2008, p. xv), tendo sido estabelecidas feitorias, portos e enclaves junto a costa
litoral do Atlantico e ainda em Mocambique. Com a chegada a Africa de ingleses,
franceses e holandeses em meados do século XVI e mais tarde dos alemées, italianos e
belgas, houve uma redistribuicdo dos territorios restando a Portugal a manutencdo das
antigas colonias de Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique e S&o Tome e
Principe®. Em pleno século XX com o processo de descolonizagdo de Africa em franca
aceleracdo, Portugal retira-se também daquele continente marcando assim o final de varios
séculos de permanéncia. Se os processos de independéncia de Cabo Verde e Sdo Tome e
Principe foram mais pacificos®, os casos de Angola, Mocambique e Guiné-Bissau
constituiram as trés grandes campanhas que Portugal alimentou durante mais de uma

década.

a. A Guerra do Ultramar (1961-1974)
1) Breve enquadramento
A primeira referéncia sobre esta guerra recai na taxa de esforco que Portugal foi
submetido para conduzir as suas operacdes em trés teatros, simultaneamente, com especial
enfoque nos seguintes factores: em primeiro lugar, o extenso periodo em que decorreram
estas operacdes: treze anos e meio em Angola’®, onze anos e meio na Guiné-Bissau'?, e dez

anos em Mocambique®?; depois, a dispersdo geografica'®; finalmente as dimensdes das

& Também designados por Ultramar.

® N&o envolveram uma luta armada e foram as Gnicas onde se realizaram elei¢es no ambito do processo da
descolonizacdo. Alids, “de notar que em Cabo Verde e em Sdo Tomé ndo houve guerras subversivas porque o
dominio do mar e do ar de que Portugal dispunha tornava impraticavel apoiar a partir do exterior uma
guerrilha que eventualmente se formasse em qualquer das suas ilhas” (Monteiro, 2005).

%' De 15 de margo 1961 a 25 de outubro 1974 (Baéna, 2006b, pp. 28,187).

1 De 31 de janeiro 1963 a 22 junho 1974 (Baéna, 2006¢, pp. 21, 216).

12 De setembro 1964 a 07 de setembro 1974 (Baéna, 2006d, pp. 27, 193).

10



areas'® com especial relevancia para a linha de costa que segundo Cann (1997, p. 3) se
estendia por 2 483 milhas nauticas®® (M), mais 920 M de rios e canais navegaveis, e 128M
do Lago Niassa, em Mogambique (Cann, 2009, p. 65), normalmente utilizado pelos

insurgentes como linhas de infiltrag&o.

Com excecdo da parte sul de
Mocgambique, as restantes 4reas
situavam-se em zonas tropicais onde
o clima era quente e himido com
duas estacbes climaticas bem
definidas: a época seca e a das
chuvas. A vegetacdo era densa e
permitia o abrigo das forcas de
guerrilha. A combinacdo de todos [k

estes fatores dificultava as operacOes |[nii—"

militares, em particu lar aos Figura 5 — Distancias, por via maritima, dos trés Teatros de
Operagdes a Metropole.
portugueses, pouco habituados a estas (Fonte: Guerra Colonial, 2005)

condicBes climatéricas e de terreno (Pinto, 1997). Em termos ribeirinhos, a Guiné
configura-se como tendo sido o teatro mais peculiar, conforme explanado no Apéndice 2.
A guerra contra-subversiva travada por Portugal naqueles territorios tinha como
objetivo impedir o controlo das forcas de guerrilha que atuavam no seu interior. Essas
forcas evitavam sistematicamente o confronto com os militares portugueses e restringiam a
sua atuacdo a ataques de surpresa nas mais diversas localidades e itinerarios. A acao
estratégica para combater forcas desta natureza passava, sobretudo, por uma das seguintes
modalidades de acdo: a confrontacdo direta, ou seja,. a localizacdo e destruicdo da
guerrilha através do combate direto®; o corte das LOC e reabastecimento, normalmente

provenientes de paises vizinhos'’; ou a neutralizacdo das suas bases, a maior parte das

13 Mais de 6 500 quilémetros de distancia separam Bissau a Maputo, esta Gltima a quase 8 500 quilémetros de
Lisboa (distancias por via aérea). Distancias por mar — ver Figura 5.

“No total completavam 2 085 400 Km2, o equivalente a 24 vezes a dimensdo da metrépole.

1> Valor médio do comprimento de um minuto de arco de um meridiano. Equivale a 1852 metros (ANC,
2011).

1 Um dos muitos exemplos foi a Operagdo «Bujarrona» que ocorreu em Mogambigue, em outubro de 1966
(EF, 2003).

7 Uma das preocupacdes de Spinola para enfraquecer o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC) era a de estancar o fluxo de abastecimentos, grande parte do qual provinha de Conakry
e era feito por via maritima e fluvial (Calvao, 1976, pp. 56-57). A Operagdo «Gata Brava» é um exemplo de
aplicacdo desta modalidade de acdo na Guiné.
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vezes fora do territorio, através de acBes militares, pressdes econdmicas ou arranjos
diplométicos™®. Sabendo-se, de anteméo, que seria dificil atingir este end state estratégico o
objetivo passaria entdo por limitar os efeitos da guerrilha, garantindo o progresso
econdmico e social do territério como se fosse em tempo de paz permitindo-se, assim,

ganhar militarmente aquela guerra (Monteiro, 2005).

2) A edificagdo da capacidade ribeirinha

Durante a Guerra do Ultramar e conforme menciona Cann (2009, p. 309) a
capacidade ribeirinha nacional, a que o autor designou, e passo a citar, por “Marinha
portuguesa das 4guas interiores” resultou de uma estratégia naval cuidadosamente
preparada e concebida para responder a ameagca que se desenvolvia em Africa.

Esta capacidade ribeirinha foi levantada sem precedentes, pois a data do inicio do
conflito ndo havia grande experiéncia de como projetar poder em terra ou controlar rios e
lagos, ademais, contra um adversario subversivo, dificil de localizar e de combater. Face
aos constrangimentos financeiros da época e da pressdo temporal para a edificagdo desta
capacidade diriamos que Portugal reagiu de forma exemplar. Ja em meados da década de
cinquenta, com o preltdio da crise no Congo Belga, as autoridades portuguesas previram
dificuldades nas suas colonias e tomaram medidas preventivas que viriam a revelar-se
extremamente eficazes. A reorganizacao da estrutura de comando e controlo no ultramar
com o estabelecimento de alguns Comandos Navais e Comandos de Defesa Maritima
subordinados e a consequente construcdo de instalacGes e bases navais de apoio foram a
resposta mais resiliente que os portugueses puderam e souberam dar. No mar, o plano para
desenvolver as capacidades navais mereceram também alguma prioridade, centradas
contudo na aquisicdo de meios para operar no litoral e nas areas ribeirinhas, capazes de
enfrentar a ameaca da guerra subversiva. Porém, uma das celeumas levantadas na época foi
0 posicionamento nacional relativamente a NATO. Se até ao inicio da década de sessenta
Portugal havia prioritizado o cumprimento dos seus compromissos com a Alianca

Atlantica®®, com o eclodir das guerras em Africa houve necessidade de redefinir as

'8 Um exemplo desta modalidade de acéo foi a Operagdo «Mar Verde» que visava, em Conacri, destruir as
lanchas no porto, libertar os prisioneiros de guerra portugueses, destruir os cagas Mig, atacar e destruir o
quartel-general do PAIGC (havendo a hipdtese de capturar Amilcar Cabral), e proporcionar o desembarque
do FLNG auxiliando a sua tomada do poder (Cann, 2009, pp. 277-307).

9 E importante contextualizar o facto de Portugal ser um membro fundador daquela organizacio e que desde
1949 a Marinha portuguesa havia sido orientada, em meios, treino e procedimentos para operar naquele
ambito.
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prioridades e estabelecer um plano coerente com a nova situacdo — a decisdo recaiu na
existéncia de duas Marinhas, distintas e independentes, uma para operar no ambito da
NATO e outra para Africa?® que seria construida a partir daquele momento. Face, no
entanto, a varios ajustamentos de natureza politica e mudancas de prioridade, o plano
sofreu alteragdes ¢ a “Marinha de Africa”, como também ficou conhecida, foi crescendo e
desenvolvendo capacidades para operar em ambiente ribeirinho®* (Cann, 2009, pp. 49-65).

Contudo, a grande inovagdo deste conflito para a Marinha, que materializou a sua
capacidade ribeirinha com a projecdo do poder em terra e o controlo das LOC fluviais,
extremamente importante na abordagem desta guerra subversiva, terd sido a recriacao
estratégica dos fuzileiros, em janeiro de 1960, sob proposta do Comodoro Roboredo e
Silva, Vice-Chefe de Estado Maior da Armada (Baéna, 2006a, pp. 19-20). Se 0 modelo
inglés esteve na base da formacéo dos novos Fuzileiros* a experiéncia francesa, sobretudo
da Indochina (1945-1954) onde a organizacdo para 0 combate se baseava numa estrutura
mais ligeira e direcionada para agdes menos convencionais, as semelhancas da
meteorologia, do clima e da configuracdo da area de operacOes, foram algumas das licdes
importadas pela Marinha portuguesa na abordagem do conflito em que participou em
Africa (Cann, 2009, pp. 81-88). Os primeiros fuzileiros a embarcar para o Ultramar
pertencem ao Destacamento de Fuzileiros n® 1 (DFE1l) e seguem para Angola em
novembro de 1961. No total, os fuzileiros vdo combater nos trés teatros de operacdes até
ao final do conflito, tendo sido projetados mais de doze mil homens, divididos por 63
destacamentos e 56 companhias de fuzileiros®® que materializaram a capacidade ribeirinha
nesta guerra do Ultramar, quer apoiando e guarnecendo as unidades navais quer lutando no

mar e em terra contra os insurgentes (Baéna, 2006a, pp. 46-50, 97-99).

2% Segundo 0 Vice-Almirante Ferraz Saccheti (cit. por Cann, 2009) a “Marinha de Africa” era apoiada pela
Franca e Alemanha que participaram na construcdo de quatro fragatas da classe “Commandante Riviére”, de
4 submarinos da classe “Daphné” ¢ de 6 corvetas, ¢ a “Marinha da NATO” obtinha o apoio dos Estados-
Unidos e Inglaterra com a entrega de 3 fragatas da classe “Dealey” que estariam mais vocacionadas para as
“blue waters” — de salientar que neste periodo a NATO estava envolvida e concentrada em plena “Guerra
Fria” e a Marinha portuguesa contribuia para esse esfor¢o operando no Atlantico Norte.

2L A “Marinha de Africa”, em 1957, era constituida basicamente por 10 navios-patrulha, tendo crescido até
finais de 1973 para 137 unidades navais, sobretudo lanchas de desembarque, lanchas de fiscaliza¢do e
patrulhas, a grande maioria construida em Portugal.

“Z Entre 22 de agosto e 30 de setembro de 1960, um oficial e trés pragas da Marinha portuguesa frequentaram
0 Royal Marines Commando Course, em Lympstone, Inglaterra, e no regresso foram os responsaveis pelo
planeamento e conducdo do primeiro curso de fuzileiros em Portugal, entre junho e agosto de 1961 (Baéna,
20064, pp. 19-22).

8 Enquanto que as companhias eram compostas por cerca de 140 fuzileiros navais, orientados para efetuar
segurancas, escoltas, operacgdes de vigilancia e ofensivas de espectro limitado, os destacamentos constituidos
por 80 fuzileiros especiais eram preparados para conduzir opera¢des ofensivas tipo raide, reconhecimento
especial, sabotagens, patrulhamento e emboscadas ao longo de rios e canais, bem como assaltos anfibios.
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3) Missdes da Marinha no Ultramar

O redirecionar da Marinha portuguesa para as areas ribeirinhas foi feito de uma
forma integrada, devidamente coordenada e publicamente assumida®*. Curiosamente, e
segundo o Comandante Pereira Crespo (cit. por Cann, 2009, pp. 76-80), a Marinha cumpria
apoiar o esforco de contra-subversdo travado em terra mediante uma estratégia naval

concretizada em seis pilares, orientados para a capacidade ribeirinha: (1) o controlo dos

limites fluviais e maritimos para limitar o fluxo de armas, a infiltracdo de guerrilheiros e as

LOC logistica do IN*®, provenientes de paises vizinhos. Devido & extensa dimensdo das
fronteiras maritimas e face ao limitado nimero de meios disponiveis, as forcas navais
seriam concentradas em zonas ribeirinhas onde a presenga ou a passagem de insurgentes

era mais provavel; (2) o transporte e reabastecimento das forcas terrestres cuja localizacado

impedia outras formas de contacto”®, normalmente efetuadas através de desembarques na
costa litoral ou subindo os rios e canais até atingirem as suas posicdes®’; (3) o apoio de

fogo naval para suprir os fogos de artilharia em terra®® e o reabastecimento aéreo a partir

das unidades navais, sobretudo de combustivel e municdes as aeronaves de asa rotativa que
eram atribuidas a missdes de transporte, evacuacao e apoio aéreo proximo; (4) o apoio em

funcbes governamentais de policia, nomeadamente das alfandegas, autoridades de

imigracdo e outras atividades de seguranca interna para protecdo da populacéo e recolha de
informacGes, era um dos contributos que a Marinha prestava em terra com um

enquadramento bem contextualizado naquela guerra subversiva; (5) o patrulhamento e a

seguranca nos rios e nas comunicacfes maritimas permitia desenvolver uma presenca mais
visivel junto das populacdes, transmitindo-lhes uma sensacédo de apoio e proximidade mas
também de autoridade pelo controlo dessas vias para ligacdes comerciais e pessoais; (6) a

projecdo de poder para terra, foi, porventura a mais “conjunta” das missdes que as forgas

armadas portuguesas conduziram durante toda a guerra em Africa. Constituidas por forcas

de efetivo reduzido, bem treinadas e equipadas, os fuzileiros, comandos e paraquedistas

24 Num artigo sobre as “Missdes das Forgas Navais na Guerra Revolucionaria” publicada nos Anais do Clube
Militar Naval, o entdo Comandante Pereira Crespo (1960 cit. por Gil, 2009, p. 4) afirmava que a Marinha
estava a operar uma mudanca na sua visdo estratégica, passando de um papel oceénico tradicional para um
mais ribeirinho.

%% Nas areas ribeirinhas, conforme mencionado no capitulo 1 deste ensaio, as linhas de comunicagao por terra
sdo reduzidas e a melhor (ou mesmo Unica) forma de deslocamento é através das vias fluviais e maritimas.

%% |dem.

2T A Guing, pela sua hidrografia, é o caso mais expressivo desta necessidade mas também em Angola, a
norte, na zona do rio Zaire, e em Mogambique através dos rios Rovuma, Lurio, Zambeze, Save e Limpopo.

%8 O transporte de artilharia por terra e a sua sustentagdo para combate era muitas vezes impraticavel devido,
sobretudo, as caracteristicas do terreno e a tipologia do conflito.
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baseavam a sua agdo na surpresa, mobilidade e coordenacdo mltua, desembarcando em
terra a partir de meios navais ou aéreos, tendo como misséo recolher informagdes, destruir
forcas inimigas, estabelecer contacto com as populagdes, entre outras.

Para além destes seis blocos de missdes, Cann (2009, p. 80) acrescenta ainda 0s
ataques as bases inimigas ou santuarios fora do territdrio em subversdo, onde o IN se
organizava com alguma segurancga e podia descansar, planear, treinar, reequipar, lancar
novos ataques e regressar para um novo ciclo. Eram verdadeiros depositos logisticos e
quartéis-generais que uma vez destruidos ou atacados pelas forcas portuguesas®
provocavam efeitos devastadores no IN, mas que levantava a questdo da legitimidade

politica.

b. Pés-guerra Fria

1) Congo-Zaire (1997)

N&o considerando as acOes de cooperagdo técnico-militar, diplomacia e outras
visitas ou missdes pontuais®®, as Forcas Armadas portuguesas regressam a Africa em
missdo nacional e de forma constituida com uma forca-tarefa conjunta de escaldo
Companhia (Missdo FORREZ), volvidos 22 anos apos a independéncia das ex-colonias.
Na verdade, a Africa resurge na agenda nacional apds o final da Guerra Fria numa tentativa
de reaproximacdo estratégica, linguistica e cultural, materializada posteriormente com a
criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em julho de 1996. Mas,
curiosamente, este regresso militar a Africa, em maio de 1997, ndo tem como objetivo a
intervencdo numa das ex-colénias mas sim num outro pais, o Zaire*! a viver uma situagéo
de guerra civil em que as forcas de Laurent Kabila, lider dos rebeldes e da Alliance of
Democratic Forces for the Liberation of Congo-Zaire (ADFL) tomariam o poder.

A inseguranca naquele territorio, em especial na capital, levantou a necessidade de

proteger os cidaddos portugueses que |4 viviam e ativar-se o plano de evacuagdo®® para o

2 \/er nota de rodapé 17.

% De onde destacamos, apenas como exemplos, a participacio de elementos isolados no &mbito das missdes
de apoio & paz das Nacfes Unidas ou do NRP Vasco da Gama e de um avido C-130 da Forca Aérea
Portuguesa, em finais 1992, em Luanda a apoiar o esfor¢co de retirada de nacionais, aquando do
reacendimento do conflito interno depois das primeiras eleicdes em setembro desse ano.

31 A partir desse conflito, passou a denominar-se Republica Democratica do Congo (RDC).

%2 Em termos militares esses planos de evacuagio d&o origem a uma NEO.
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seu repatriamento®. Dado o impedimento na utilizacdo do aeroporto em Kinshasa, a
solugéo passou por enviar a forga portuguesa para Brazzaville, capital do Congo, e a partir
daquele territério estar preparado para efetuar a evacuacdo dos cidaddos nacionais por
meio aquéatico, com a travessia do Rio Zaire** em catorze botes pneumaticos dos fuzileiros.
Porém, dado que a entrada de Kabila em Kinshasa a 15 de maio de 1997 se fez de forma
pacifica e sem grande oposicdo das forcas governamentais de Mobutu, a seguranca dos
cidaddos portugueses deixou de estar em perigo e o contigente nacional regressou a
Portugal sem ter necessidade de atuar (Gil, 2009, pp. 7-8). Ndo sendo um plano que a luz
da doutrina se integrasse numa operacao ribeirinha “pura”, as técnicas, taticas e alguns
procedimentos a aplicar exigiriam conhecimentos e pericias de profissionais habituados a
operar naquele tipo de ambiente. Vérios treinos, adaptacdes e reconhecimentos foram
feitos durante as trés semanas de permanéncia da forca naquele teatro de operacdes,
permitindo, sobretudo, testar a prontiddo e a capacidade para projetar novamente forcas
para Africa e retirar importantes licbes, ha muito tempo ndo testadas em ambientes de

conflito, sobre a capacidade de operar em zonas ribeirinhas.

2) Guiné-Bissau (1998)

Tal como no Zaire, a Guiné-Bissau viveu em Junho de 1998 um golpe de estado
militar contra o Presidente Nino Vieira, liderado pelo Brigadeiro Assumane Mané que
contava com o apoio de 90% dos militares. Tendo em vista a necessidade de conduzir uma
possivel NEO, Portugal ativou uma forca-tarefa conjunta (FORREG) para projetar para
aquele teatro de operagdes. Por questdes diploméaticas o plano inicial de evacuar o0s
cidaddos nacionais por via aérea a partir de Dacar, no Senegal, foi abandonado tendo
surgido a alternativa de uma intervencdo naval ao qual foi atribuido o nome de codigo
Operacdo «Crocodilo»®™. A partir de 21 de julho a presenca nacional manteve-se no

territorio com apenas uma fragata Meko que participou na Operagdo «Falcdo»*. No final,

% A conducéo deste tipo de operaces é decidido ao nivel politico, cabendo ao Chefe do Estado Maior
General das Forcas Armadas (CEMGFA) a ativacdo da Forca de Reacdo Imediata (FRI) para cumprimento
dessa missdo (CEMGFA, 2012).

% Também conhecido como Rio Congo, o segundo maior rio de Africa. Este rio, junto & foz, entre o Soyo e
Matadi, delimita a fronteira entre Angola e a RDC e foi um dos principais palcos de atuacdo dos fuzileiros na
guerra do Ultramar.

* A forca naval incluia varios meios de onde destacamos uma fragata Meko guarnecida com 2 helicdpteros
Lynx MKO95, duas corvetas, um reabastecedor de esquadra, uma companhia de fuzileiros reforgada, um
destacamento de a¢des especiais, mergulhadores, entre muitos outros mddulos de apoio.

% Nome de cdigo da operagéo que substituiu a «Crocodilo» e se manteve até setembro de 1998.
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a forca naval portuguesa evacuou 1 237 cidaddos de 33 nacionalidades diferentes e
distribuiu cerca de 44 toneladas de ajuda humanitaria (Rodrigues & Santos, 2007).

O regresso da Marinha & Guiné constituiu uma oportunidade de avaliar a
capacidade ribeirinha passados quase 25 anos, apesar da ameaca ser um pouco diferente da
vivida durante a guerra do Ultramar, num cenério que tdo bem conhecia. As insercoes
realizadas a Bubaque (Bijagds), Réapidos do Saltinho, Varela e a Ponta do Biombo foram
apenas alguns exemplos da acdo conduzida pelo binémio navio-fuzileiro que neste
conflito, para além dos botes organicos, contou com a possibilidade de utilizar os
helicopteros embarcados. As principais licdes retiradas desta operacdo revelam duas
grandes lacunas: a falta de um navio anfibio®” ou polivalente logistico com condic6es de
transporte de tropas e meios para projecao ribeirinha, com boa capacidade de comando e
controlo, e que garantisse, sobretudo, as minimas condi¢des de habitabilidade aos cidad&os
evacuados; em segundo, e decorrente da lacuna anterior, a inexisténcia de lanchas de
desembarque, viaturas anfibias ou outros meios ribeirinhos que permitissem a incursdo dos

fuzileiros com maior robustez bem como o movimento navio-terra-navio a uma distancia

mais segura de costa®® (Gil, 2009, pp. 8-10).

Figura 6 — Vista ao longe de Bissau, em chamas (tirada a partir do NRP Vasco da Gama, junho 1998).
(Fonte: Fotografia gentilmente cedida pelo 2TEN STFZ Figueiredo Pereira)

" Do tipo LPD (Landing Platform Dock) com capacidade de projetar forcas de desembarque de escaldo
batalho.
% Durante a Operacao «Crocodilo» e «Falcdo» surgiram varios incidentes e ameacas, quer em terra quer no
mar mas também no ar que poderiam ter originado baixas desnecessarias (Rodrigues & Santos, 2007, pp.
121, 271).
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3) Republica Democrética do Congo (2006)

Integrado na componente de operagdes especiais de uma missdo da Unido Europeia
a Republica Democréatica do Congo (EUFOR RDC), Portugal fez novamente uso da sua
capacidade ribeirinha em ambiente de conflito. A unidade tarefa (TU - Task Unit) nacional,
de natureza conjunta, foi formada por um grupo de fuzileiros com capacidade de executar
missdes de acdo direta e reconhecimento especial, e um destacamento da forca aérea para
operar e manter operacionalmente uma aeronave Hércules C-130. Para além da misséao, do
ambito e da estrutura da forca, outra diferenca relativamente as duas operacdes em Africa
po6s-guerra fria ja descritas neste trabalho, foi 0 espaco temporal que consistiu nos 6 meses
de permanéncia no teatro de operacgdes (de julho a novembro de 2006) e a forma como a
forca foi empregue. Estacionada junto ao Comando da Componente (Combined Joint
Special Operations Task Force — CJISOTF) numa base operacional avancada (Forwarded
Operational Base - FOB) em Port Gentil, no Gab&o, a TU nacional foi varias vezes
empregue operacionalmente no decorrer das primeiras eleicdes presidenciais livres que
ocorreram desde a independéncia na RDC, em 1960 (Gil, 2009, p. 10).

Em termos de experiéncia ribeirinha e para além dos inumeros treinos realizados
em ambiente de selva, quer no Gabao quer na Guiné Equatorial, de forma isolada e em
conjunto com outras forgas europeias, foram conduzidas trés operacdes de reconhecimento
especial utilizando botes pneumaticos (Rigid Inflatable Boat - RIB) como meio de
infiltracdo, das quais se extrairam, posteriormente, algumas licdes importantes. A mais
critica, prende-se com a capacidade de transporte destes RIB e as limitacdes de peso para
missOes de reconhecimento especial de longa duragéo, que implicaram uma redistribuicdo
do pessoal e 0 aumento do nimero de embarcacGes para o cumprimento da misséo. A falta
de outras solucBes, nomeadamente de meios aquaticos de infiltracdo mais robustos e com
baixo perfil, implicaram o aumento do risco e condicionaram a duracdo daquelas

operacoes.
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3. A experiéncia riberinha norte-americana

Falar da experiéncia ribeirinha norte-americana é sindénimo de Vietname. As
operacdes conduzidas no Delta Mekong, a sul daquele territorio, ficam para a historia como
tendo sido uma das mais complexas operacdes ribeirinhas j& realizadas. Imediatamente
antes do inicio do conflito verificou-se que o principal cenario de atuacdo norte-americano
seria 0 ambiente ribeirinho, porquanto era através dos rios e estuarios, junto a Saigdo, que
os Viet Congs (VC)* se infiltravam ou conduziam operacfes de sabotagem junto &
populacdo. A criagcdo de uma forca conjunta com capacidade para operar naquele ambiente
comegou a ser discutida tendo por base a experiéncia americana em operacoes ribeirinhas
do passado e as mais recentes licdes aprendidas pelos franceses, durante a Guerra da
Indochina (Fulton, 1973, p. 3). E sobre alguns exemplos que antecederam a Guerra do

Vietname que introduzimos a experiéncia norte-americana nas operagoes ribeirinhas.

a. Da Independéncia a 22 Guerra Mundial

A primeira operagéo ribeirinha norte-americana data de 1775, no lago Champlain,
durante a Guerra Revoluciondria Americana (ou Guerra da Independéncia). Este lago,
situado entre os EUA e o Canad4, forma uma enorme bacia hidrogréafica juntamente com
os rios Hudson (EUA) e St. Lawrence (Canada) tendo sido o palco do confronto entre as
tropas inglesas e as forcas do Coronel Benedict Arnold, comandante do Exército
continental daguela regido. O controlo estratégico daquele lago era disputado por ambas as
partes mas Arnold, ao tomar a iniciativa, conquistou vérios fortes aos ingleses*° e conduziu
um ataque a St. Johns através do rio Richelieu onde destruiu varias embarcacdes IN,
capturou provisdes e equipamento, e impediu qualquer tentativa de reacdo inglesa. Esta
ofensiva constituiu o preliminar de uma tentativa de invasdo americana ao Canada que
veio, mais tarde, a ficar comprometida pela resisténcia sofrida em Quebec. Devidamente
reorganizados e reequipados com novos navios, os de maior deslocamento construidos em
Inglaterra, as forcas inglesas derrotaram 0s americanos em outubro de 1776 junto a ilha de
Valcour, destruindo-lhes quinze navios e obrigando-os a retirar para sul. Apesar desta

derrota humilhante a fragil flotilha de navios americanos conseguiu, ainda assim, retardar o

% Exército armado revolucionario apoiado pela Frente Nacional de Libertacdo do Vietname que atuava no
sul daquele territorio e a partir do Cambodja com o objetivo de unificagdo e pacificacdo da parte Norte e Sul
— 0s dois territérios haviam sido separados e divididos pelo paralelo 17, em 1955, ap6s a derrota dos
franceses, poténcia colonizadora.

%% Relevancia para a conquista dos fortes em Ticonderoga e Crown Point.
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avango dos ingleses e impedir a tomada de Saratoga (Fulton, 1973, pp. 3-4).

Na Guerra de 1812-1814 (ou guerra anglo-americana), os dois contendores voltam
a confrontar-se em ambiente ribeirinho, tendo como cenarios os Grandes Lagos no Canada,
0 ja referido lago Champlain, a baia de Chesapeake na Virginia, e a bacia hidrogréfica do
Mississipi junto a Nova Orledes. As batalhas ribeirinhas travadas entre ambos, e que
tiveram vencedores alternados, reforcaram as respetivas campanhas terrestres e
despertaram a necessidade de reforcar aquela capacidade, que vinte anos depois, entre
1835 e 1842, foi novamente necessaria para 0s norte-americanos no decorrer da 22 Guerra
com 0s povos nativos Seminoles - os indios - nos Everglades, Florida. Num caracteristico
ambiente ribeirinho de pantanos e de aguas pouco profundas, a marinha e o exército norte-
americano organizados numa forga conjunta anularam a ameaca dos Indios, transportando
pessoas e bens, patrulhando os canais e lan¢ando raides em terra (Mahon, 2010).

Mais tarde, durante a guerra com o México (1846-1848), ocorrem novas operacgdes
ribeirinhas, agora materializadas com a condugéo de dois raides bem sucedidos a San Juan
Bautista’’, a mais de 75 NM da costa, no Golfo do México, onde a marinha norte-
americana ja conduzia um bloqueio naval. Ao contrario da primeira operacdo em que
apenas houve fogo de artilharia naval, na segunda, 0 Comodoro Matthew Perry consolida o
objetivo com o assalto de mais de 2500 marinheiros e fuzileiros, entre infantaria e
artilharia. Ao subir o rio Tabasco*, bastante ventoso e com grandes correntes, a esquadra®
foi varias vezes emboscada por snipers mexicanos e bloqueada no avango, sendo obrigada
a fundear e desembarcar a forca para o assalto final, a cerca de 12 NM do objetivo.

Mas é durante a Guerra Civil (ou Guerra de Secessao) entre 1861 e 1865 que as
operacdes ribeirinhas norte-americanas obtém uma maior notoriedade, antes da experiéncia
do Vietname. Desde os primeiros dias de guerra que os Unionistas e os Confederados
lutaram pelo controlo do Mississippi, 0 rio estrategicamente mais importante na América
do Norte. O Almirante David G. Farragut que ja havia combatido na guerra anglo-
americana com 12 anos de idade € o grande protagonista desta guerra ribeirinha quando as
forcas sob seu comando lutaram com bravura no estudrio do Mississippi e alcancaram
Nova Orledes, apoiando a partir dai as forcas do General Ulysses S. Grant no envolvimento

a Vicksburg, levando a rendicéo e derrota dos Estados Confederados (U.S. Navy, 1969).

*! Hoje conhecida de Villahermosa, capital do Estado de Tabasco.

%2 Atualmente denominado de Grijalva.

** A Esquadra era composta por 4 navios de guerra a vapor, 6 escunas, plataformas rebocadas para fogo de
morteiro, e varias embarcaces.
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Durante a 22 Guerra Mundial as operac¢des norte-americanas com projecéo de poder
em terra, ficaram marcadas pelo designio da capacidade anfibia e ndo tanto pela acéo
ribeirinha, apesar da existéncia de algumas operagdes que tiveram continuidade em aguas
interiores. E, contudo, através da experiéncia dos franceses na Guerra da Indochina (1945-
1954) que os norte-americanos se langam posteriormente para o Vietname, constituindo
um excelente caso de estudo. A semelhanca na tipologia das operacfes e 0 seu recente
envolvimento no mesmo teatro, foram os motivos que os levaram a analizar aquela guerra

e considerar no planeamento algumas das licGes entretanto identificadas.

b. A Guerra do Vietname

Em virtude das limitagcGes impostas a dimenséo do trabalho, a descricdo que vamos
efetuar sobre esta guerra centrar-se-4 nas operaces realizadas no delta Mekong**, a zona
onde as operacOes ribeirinhas tiveram uma expressdo mais significativa (Benbow, et al.,
2006, p. 75). Na verdade, esta area encontrava-se inserida num ambiente ribeirinho de
exceléncia, constituido por vérios rios e afluentes com mais de 2 400 km de &guas
navegaveis e 4 000 km de canais de irrigacdo, naturais e artificiais, que contornavam as
margens irregulares e densamente arborizadas®, propicias & montagem de emboscadas e &
infiltracdo dos VC. Delimitada a Norte por Saigdo, a Leste pelo Mar do Sul da China e a
Oeste pelo Golfo da Tailandia e Cambodja, o delta Mekong ocupa uma area aproximada de
40 000 Km? e tinha, no inicio da década de 60, cerca de 8 milhdes de habitantes. Era
considerada, também, uma das areas mais férteis da Asia, sobretudo pela producdo de
arroz*®, cuja plantacéo era feita em campos inundados durante a época das moncdes do
Sudoeste, entre maio e outubro. Junto a foz, a regido era preenchida por pantanos e solos
lodosos, enguadrada por uma selva densa, que durante a época das chuvas atingia alturas
de agua na ordem dos 2 a 3 metros impedindo qualquer movimento terrestre; a contrastar
com as reduzidas LOC em terra*’, o movimento das populacdes, dos agricultores e também
dos VC era feito, sobretudo, atraves do meio aquatico. A influéncia da maré era uma das

principais condicionantes onde a forca da corrente se fazia sentir com grande intensidade,

* Esta 4rea correspondia & regido militar sul-vietnamita mais meridional, designada por IV Corps Tactical
Zone (CTZ).

** Predominancia dos mangais e palmeiras.

“® Responsavel por mais de 80% da colheita de arroz no Vietname do Sul.

T A Unica via de comunicacio em piso duro era a “Route 4”, que ligava o sul do territério a Saigéo
(Spangler, 1995, p. 9).
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chegando a atingir amplitudes de 3 a 4 metros de altura, com ciclos de dificil previsdo

devido aos obstaculos naturais e a irregularidade dos rios (Fulton, 1973, pp. 17-21).

1) Operagdo «Game Warden»

Esta operagdo tem inicio em dezembro de 1965 e marca o arranque da intervencdo
norte-americana no delta Mekong, altura em que ja decorria uma outra intervengdo da US
Navy, na costa litoral, a Operacédo «Market Time»*®. N&o obstante o esforco que estava a
ser desenvolvido no litoral, constatou-se que os VVC continuavam a operar com alguma
liberdade no interior do territério e a serem reabastecidos por Hanoi através de um outro
vetor que ndo o mar, concretamente através do Laos e Cambodja - conhecido pelo Ho-Chi-
Minh Trail. Tendo em consideracdo a inépcia e incapacidade das for¢as sul-vietnamitas em
controlar o delta, a marinha norte-americana orienta a sua agdo também para o interior com
a TF 116 — River Patrol Force, dando assim corpo a Operacdo «Game Warden» que se ira
prolongar até finais de 1968 (Forbes & Williams, 1987, pp. 29-49).

No inicio desta operagdo foram envolvidos cerca de 100 lanchas-patrulha (Patrol
Boat, River — PBR), 20 lanchas de desembarque (Landing Craft Personnel Large —
LCPL), 4 draga-minas (Minesweepers Boat — MSB), 2 navios anfibios (um Landing Ship
Dock — LSD e um Landing Ship Tank — LST — recuperados) e 8 helicopteros UH-1B*. A
missdo consistia em efetuar patrulhas ribeirinhas e a vigilancia junto as margens dos rios,
desenvolver contramedidas de minas e prevenir a infiltragio, 0 movimento e o
reabastecimento dos VC ao longo do delta Mekong e da Rung Sat Special Zone (RSSZ)™.
Para além do problema inicial das Regras de Empenhamento (ROE - Rules of
Engagement), que proibiam a inspecdo de navios com pavilhdo estrangeiro bem como o
disparo contra embarcacdes em fuga ou forcas terrestres sem autorizagdo prévia>, a

dificuldade na sustencdo da forca e a falta de doutrina levaram a adogéo de um conceito de

“8 A operacdo Market Time, executada pela TF 115 - Coastal Surveillance Force, tinha como objetivo deter e
capturar navios junto & costa que reabasteciam a guerrilha pelo mar — a prova dessa ameaca ficou registada a
16 de fevereiro de 1965 com o incidente na baia de Vung Ro, quando uma traineira norte-vietnamita foi
detetada a desembarcar armamento e munic@es na praia; este incidente torna-se no catalizador especifico para
a entrada oficial dos norte-americanos na guerra do Vietname (Schreadley, 1986). Por estar orientada para as
green waters ou aguas territoriais, ela ndo é considerada um operaco ribeirinha.

* Esta quantidade de meios materiais e humanos foi aumentando ao longo da campanha — realce para a
introducdo, em novembro de 1966, do Patrol Air Cushion Vehicle (PACV).

% Regido adjacente ao delta Mekong, a Sul de Saigdo, que estava identificada como sendo uma area de
controlo dos VC. Com cerca de 1 300 km? o acesso por terra era dificil e a guerrilha aproveitava a falta de
patrulhamento para controlar a regido e a ligagao fluvial a Saigao.

> Algumas destas restricdes foram levantadas em outubro de 1966 com a alteracio das ROE.
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emprego distinto e inovador, com o estabelecimento de bases flutuantes® de onde os meios
navais operavam. A medida que os americanos desenvolviam novas taticas e melhoravam
a sua capacidade de combate, o IN reagia e implementava também diferentes formas de
atuacéo (Spangler, 1995, pp. 37-49).

2) Mobile Riverine Force (MRF)
Apesar dos resultados que iam sendo alcangados na operagdo «Game Warden», o
United States Military Assistance Command, Vietnam (MACV)>? considerava que a Gnica
forma de assegurar o controlo do territério seria com uma forte presenca em terra, sendo
que a Unica zona que ndo possuia forcas terrestres americanas era a IV CTZ, a zona do
delta Mekong>*. Dada a impossibilidade de atribuir essa tarefa aos US Marine Corps
(USMC)™, forca mais vocacionada para operar nestes ambientes ribeirinhos, o General
Westmoreland, Comandante do MACV decidiu atribuir a missio a 9" Infantry Division,
unidade que estava em aprontamento em
Fort Riley, no Kansas. Viria a ser a 2"
Infantry Brigade dessa Divisdo, a sub-
unidade nomeada para aquele teatro de
operacgdes, contando com 0 apoio de uma
forca naval constituida inicialmente por dois
Grupos de Assalto Ribeirinho® e uma

Esquadrilha de Apoio®’. Esta forca conjunta,

composta por cerca de 5 000 militares e
designada por TF 117 — Mobile Riverine  Figura7 — Desmontagem de uma base temporéria pelas
Force, foi criada em setembro de 1966 mas (Fonte: Forbes &I\\;lvFizlEams, 1987, p. 91)

s6 em junho do ano seguinte atingiu o Full Operational Capability (FOC), mantendo-se no

teatro até agosto de 1969. A falta de doutrina e de meios apropriados para operar em

*2 Tendo como plataforma de apoio os LST e outros pontdes flutuantes.

>3 Comando das forgas norte-americanas no Vietname.

> Segundo MACYV, as forcas terrestres sul-vietnamitas e a TF 116 que estvam a operar contribuiam para
manter e controlar as posi¢fes no delta Mekong mas ndo tinham a capacidade de reduzir a presenca das
guerrilhas comunistas que estavam infiltradas e misturadas com a populacao.

> 0s USMC ja estavam a ser empregues naquele teatro mas num setor mais a norte, na | CTZ.

%% Constituido basicamente por lanchas de transporte e desembarque de tropas, C2 e apoio de fogos.

" Navios do tipo LST ou APB que constituiam as Mobile Riverine Base (MRB). Fundeados ao longo do rio,
serviam para alojamento das forcas terrestres e de doca para os grupos de lanchas. As quatro plataformas
inicialmente disponiveis, acomodaram dois dos trés Batalhdes - o terceiro ficou sedeado em terra, em Dong
Tam, na parte mais setentrional do rio Mekong.
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ambiente ribeirinho sem que tivesse experiéncia passada em operacoes anfibias, levantava
a suspeita de que seria impossivel operacionalizar aquela forca num ambiente tdo hostil
quanto o delta Mekong. Para compensar essa limitacdo, os norte-americanos contavam com
algumas ligdes aprendidas durante a operagdo «Game Warden» e outras, dos franceses, da
guerra da Indochina (Fulton, 1973, pp. 26-41).

Sendo a principal misséo desta forca a destruicdo dos VC e dos seus recursos, quer
nos rios quer em terra, ela ndo contemplava a pacificacdo e o apoio da populacdo local,
facto que Ihe veio retirar algum mérito. Nos Ultimos seis meses assistiu-se ainda a uma
reducdo na eficicia da forca, acentuada pela atribuicdo de maiores responsabilidades as
forcas sul-vietnamitas e pela transferéncia de meios e forcas para a Operagdo «SEA
LORDS» (Spangler, 1995, pp. 63-64) que de seguida vamos descrever.

3) Operagdo «SEA LORDS»

Ainda com as trés operacdes a decorrer®®, e mesmo admitindo que todas estavam a
ser bem sucedidas ao nivel tatico e operacional, os VC conduzem a ofensiva de Tet>
relevando o facto de que a guerra, afinal, estava a ser perdida ao nivel estratégico. Ao
assumir o Comando Naval das Forcas no Vietname em setembro de 1968, o Vice-
Almirante Zumwalt reconhece que os VC ainda tém enorme capacidade de guerrilha e que
estdo bem implantados no delta Mekong. Conclui, ainda, que as trés forcas-tarefa em
operacdo deveriam juntar-se e serem coordenadas de uma forma mais eficiente, que
segundo Schreadley (1986, p. 294) permitiria: (1) acabar de vez com as infiltracdes
inimigas e promover a pacificacdo; (2) retirar a iniciativa do IN na RSSZ e em outros
santuarios entretanto identificados; (3) acelerar o processo de Vietnamizacdo®. E, assim,
constituida em 08 de outubro de 1968 a TF 194 que durante 21 meses conduz a Operacao
«SEA LORDS» - SouthEast Asia Lake, Ocean, River, Delta Strategy.

A intensificacdo das operacdes ribeirinhas junto a fronteira do Cambodja, a
conducdo de raides e assaltos aos santuarios IN, o patrulhamento e a seguranca das linhas

de comunicacdo fluviais passaram a ser as missOes desta nova forca-tarefa. Segundo

%8 A recordar, as operacdes Market Time e Game Warden, e as MRF.

% Ofensiva lancada em janeiro de 1968 pelos VC com o apoio das forcas norte-vietnamitas que visava
sobretudo o colapso das forcas do sul com a condenagdo politica e internacional da intervencdo norte-
americana naquele territdrio.

% politica da Administragdo Nixon que visava ampliar, equipar e treinar as forcas sul-vietnamitas, atribuindo-
Ihes progressivamente um papel mais interventivo no conflito, ao mesmo tempo que reduzia gradualmente o
numero de tropas norte-americanas na regiao.
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relatérios produzidos pela intelligence, a campanha de interdicdo aliada junto a fronteira,
no delta Mekong, veio reduzir a liberdade de movimentos do IN e impedir a passagem de
armamento, reabastecimentos e assiténcia médica. Contribuiu também para um ambiente
mais seguro e estavel na regido, levando a populacdo civil a deslocar-se com maior
facilidade e a restabelecer os seus habitos, com impacto direto no crescimento da
economia. Os indicadores sobre a atividade no RSSZ revelaram a erradicagcdo dos
santuarios, materializada na diminuicdo da resisténcia inimiga e no decréscimo acentuado
de ataques a navios comerciais. Quanto ao reforco do patrulhamento ribeirinho
implementado nas restantes LOC fluviais, o sucesso refletia-se no aumento da seguranca e
no restabelecimento do comércio local. Em termos de dificuldades, foram elencadas a
duragéo das comiss@es (de 1 ano), a insuficiéncia de tropas no terreno, a rivalidade entre os
ramos e o incumprimento dos prazos estabelecidos para transicdo, conhecido como
Accelerated Turnover to Vietham (ACTOV) (Spangler, 1995, pp. 72-120).

4) LigOes aprendidas

Ap0s cinco anos de intensas operagdes no delta Mekong, as forcas norte-americanas
transferem para o Vietname do Sul a responsabilidade no controlo ribeirinho da IV CTZ,
encerrando mais um capitulo da sua historia contemporanea. Se é indiscutivel o contributo
que as operac0es ribeirinhas deram para o sucesso das operacdes, ndo € menos verdade que
durante o conflito foram identificadas inimeras licGes que merecem uma analise atenta.

A principal licdo, segundo Spangler (1995, p. 131), é que a prontiddo e preparacéo
de uma forca para conduzir operacdes ribeirinhas pode salvar muitas vidas e até tornar a
vitdria muito mais facil. A Operacdo «Game Warden» foi um exemplo disso mesmo; sem
qualquer experiéncia anterior, a forca naval foi crescendo e aprendendo com 0s seus
proprios erros, demorando quase 3 anos a atingir um nivel de proficiéncia considerado
aceitavel. Nessa mesma operagéo, constatou-se que as plataformas flutuantes® podiam ser
uma boa alternativa as bases em terra e que o0 apoio aéreo proximo era critico para a
sobrevivéncia das forcas. Deixou-nos ainda o testemunho de que o combate ribeirinho faz-
se a partir da agua e ndo, apenas, dentro de agua, exigindo-se a presenca de forcas
projetaveis para terra, que saibam interagir com a populacdo. Alias, essa € a grande licao

que a MRF nos deixa, pelo antagonismo existente entre 0s objetivos estratégicos que

81 Como, por exemplo, 0s navios antigos ja abatidos.
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visavam a pacificacdo, e os do nivel tético e operacional com a busca e destruicdo do IN. A
falta de uma estrutura conjunta de comando e controlo, a integracdo da capacidade aérea e
a importancia reforgada do conceito Mobile River Base foram outras li¢des identificadas
durante esta operacdo. Relativamente a Operacdo «SEA LORDS» a anélise refere uma
adequada adaptacdo ao cenario, um bom aproveitamento das licGes anteriores e uma
lideranca firme que permitiu a integracdo do esfor¢o conjunto e a coordenacdo das varias
tarefas. Novas taticas, técnicas e procedimentos foram testados e implementados,
acompanhados por um desenvolvimento tecnoldgico que se revelou, também, bastante
importante® (Spangler, 1995, pp. 132-135).

Ainda no decorrer da guerra, com base nas experiéncias efetuadas e nas licGes
identificadas, cada ramo elaborou manuais e criou nova doutrina para as operagdes
ribeirinhas. A Marinha, fruto da sua experiéncia nas operaces «Market Time», «Game
Warden» e MRF desenvolveu inicialmente o Naval Warfare Publication, NWP 21(A)
Doctrine for Riverine Operations editando mais tarde uma segunda edi¢do, o NWP 21(B)
onde adicionou alguns conceitos que haviam sido aplicados na Operacdo «SEA LORDS».
O Exército, através do U.S. Army Combat Developments Command e com base na sua
participacdo na Mobile Riverine Force publicou o TT 31-75 Riverine Operations Interim
Training Text, enquanto que os US Marine Corps adotou 0 FMFM 8-4 Interim Doctrine
for Riverine Operations (Bassett, 2006, pp. 18-19). Todas estas publica¢fes constituiram a
base de posteriores documentos e doutrina americana para operagoes riberinhas, deixando
para as geracOes vindouras um legado muito importante de como operar naquele ambiente
tdo complexo e adverso.

Uma vez terminado o conflito do Vietname, os EUA recentram a sua acdo numa
politica mais dissuasora, prioridade que se exigia entdo com a Guerra Fria, tendo a
Marinha reorientado novamente a sua estratégia para as blue waters. Este facto vem uma
vez mais confirmar a tendéncia da historia naval norte-americana, em que a capacidade
ribeirinha apenas é criada para atuar nos grandes conflitos e onde, no final, as forcas séo

dissolvidas e os meios destruidos, vendidos ou cedidos (Stolzenburg, 2008, p. 1).

62 Referéncias aos radares, aos equipamentos de visdo noturna e outros sensores de vigilancia e para aviso
antecipado.
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c. A reconstrucdo da capacidade ribeirinha

Com o final da Guerra Fria e o declinio da Unido Soviética, a Marinha norte-
americana procurou diversificar as suas missdes e apostou no desenvolvimento de
capacidades para operar junto ao litoral. Com os ataques do 11 de setembro de 2001 e a
entrada dos EUA na guerra contra o terrorismo (Global War on Terrorism — GWOT), a
ameagca assimétrica junto a costa veio reforcar ainda mais esse objetivo, levando a adogéao
de uma estratégia naval mais ampla, que refletia o restabelecimento da capacidade
ribeirinha (O’Rourke, 2008, p. 3). A Marinha precisava de uma esquadra renovada que
apostasse no combate ribeirinho, conforme expresso pelo Chief of Naval Operations
(CNO), Almirante Michael Mullen: “We need a green water capability and brown water
capability...l believe our Navy is missing a great opportunity to influence events by not
having a riverine force. We're going to have one” (2005 cit. por Benbow, et al., 2006, p.
5). Criado em 01 de outubro de 2005, o Naval Expeditionary Combat Command (NECC) e
a estrutura de comando que vai integrar o Riverine Group (RIVGRU), uma nova
capacidade da Marinha norte-americana que trinta e cinco anos apos a guerra do Vietname
voltaria a ser empregue no exterior, desta vez no Rio Eufrates, no decorrer da Operagdo
«Iragi Freedom» (OIF) (Flores, 2007, p. 1).

No periodo que mediou as guerras do Vietname e do Iraque a capacidade ribeirinha
norte-americana foi praticamente inexistente, resumindo-se a dois pequenos nucleos. No
inicio existiam apenas as Special Boat Units, unidades que apoiavam a projecdo dos US
Navy SEAL (Sea Air and Land); mais tarde, em 1991, os USMC criam a Small Craft
Company (SCC) com capacidade de assegurar o transporte ribeirinho para as Marine
Expeditionary Units (MEU), num conceito de emprego muito aproximado as MRF®.
Durante a década de 90 estes nucleos foram utilizados na cooperacdo com as forcgas
armadas de alguns paises sul-americanos, nomeadamente a Colémbia, através dos Mobile
Training Teams (Shafer, 2001). Com o surgimento da guerra no lraque, a SCC foi
destacada para aquele teatro de operacbes onde conduziu raides, patrulhas ribeirinhas,
abordagens®, reabastecimentos taticos, seguranca a infraestruturas, e vigilancia a pontes®. No

final da comissédo esta unidade foi extinta, uma vez que a Marinha recriava aquela capacidade.

%% Este modelo previa a inclusio do Elemento de Combate Terrestre, fundamental na condugéo de operagdes
ribeirinhas, conforme ficou provado durante a guerra no Vietname.

% Esta técnica é conhecida nos EUA pela sigla VBSS - Visit, Board, Search and Seizure.

% Viriam a participar também na operacéo a Falluja, em novembro de 2004, cobrindo o setor Oeste de onde
se previa a retirada das for¢as inimigas.
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O primeiro Riverine Squadron (RIVRON)® chegou ao teatro de operacdes, a 23 de marco de
2007, com a missdo de controlar a barragem hidroelétrica de Hadithah contra eventuais
ataques dos insurgentes, e realizar varias patrulhas ao longo do rio Eufrates, na provincia de Al
Anbar - no total, e até finais de 2008, passaram pelo Iraque os trés novos RIVRON
(Stolzenburg, 2008, pp. 18-23).

Numa 6tica de rentabilizacdo de recursos e potencializacdo de capacidades, estd em
curso desde o inicio de 2012 a fusdo das Riverine Forces com as Maritime Expeditionary
Security Forces (MESF)®’, resultando a nova Coastal Riverine Force (CRF). Esta

capacidade, espelha a juncdo das green com as brown waters e constitui uma mudanca de

paradigma na doutrina ribeirinha.
Trata-se de uma forgca cuja misséo
principal é a seguranga maritima com
capacidade anti-terrorista,
especializada no combate a atividades
ilicitas como o transporte de armas de
destruicdo em massa, sequestros na
zona molhada, pirataria e tréfico

humano. As unidades sdo projetaveis
para qualquer ponto do planeta onde se Figura 8 — Exercicio conduzido pelo RIVRON 1
(Fonte: NECC, 2012)
torne necessario garantir protecdo de
forca, vigilancia e seguranca
proxima. Com recurso a mobilidade
e rapidez que 0s meios organicos lhe
proporcionam, atuam desde o limite
das aguas territoriais até onde 0s rios
Ilhes permitirem chegar (NECC,

2012).

Figura 9 - Exercicio conduzido pelas Coastal Riverine Forces
(Fonte: NECC, 2012)

% RIVGRU é formado por 3 RIVRON e garante a0 NECC a capacidade de combate em areas ribeirinhas.
Cada RIVRON é composto por 224 militares e 16 embarcac0es.

87 As MESF eram sub-unidades do NECC responsaveis pela vigilancia, defesa e protecdo de forca nas green
waters, atuando basicamente em portos, fundeadouros e na costa litoral.
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4. Forcas Armadas: a estratégia militar, o poder naval e a capacidade ribeirinha

A nova conjuntura do século XXI introduziu profundas mudangas no cenario
internacional que embora gerando oportunidades de evolucdo e o desenvolvimento
tecnoldgico, estabeleceu também profundos niveis de incerteza, imprevisibilidade e
interdependéncia. Fez, ainda, emergir um conjunto de riscos e de ameacas que podem
afectar os interesses nacionais, a seguranca dos paises e a estabilidade da comunidade
internacional (CEMA, 2011, p. 01). As desigualdades e os desequilibrios associados a estes
fatores de mudanca vieram acentuar ainda mais a pluralidade de perspetivas e a adocéo de
abordagens assimétricas nas relacbes entre estados, organizacbes e pessoas. A
complexidade do mundo hodierno € transversal a todos os setores da sociedade e exige,
mais do que nunca, a implementacdo de estratégias validas, racionais e eficientes, baseadas
na recolha de sinergias e de complementariedade.

A Lei de Defesa Nacional (LDN)® que define a Politica de Defesa Nacional,
consagra também a elaboracgéo dos varios documentos estruturais das estratégias nacional e
militar, nomeadamente: 0 Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)®, documento
determinante dos principios reguladores das accGes de defesa integral do Estado; o
Conceito Estratégico Militar (CEM)™, documento determinante dos principios reguladores
das accbes de defesa militar do Estado; as Missbes Especificas das Forcas Armadas
(MIFA), onde séo definidas as orientacfes necessarias a actuacdo da Marinha, do Exército
e da Forca Aérea; o Sistema de Forcas Nacional (SFN), que indica 0s meios necessarios ao
cumprimento das MIFA e estabelece as medidas fundamentais a sua edificacdo; como
instrumento de materializacdo do SFN, a LDN identifica ainda a Lei de Programacéo
Militar (LPM) (EMA, 2007).

Descrita a articulacdo do processo em que se desenvolvem as linhas estratégicas
para o0 emprego das Forcas Armadas, importa agora perceber qual é o enquadramento das
operacdes ribeirinhas nesse ambito. E nas MIFA que surge a descricdo das missdes que 0s
militares devem cumprir, quer as de natureza conjunta’* - da responsabilidade das Forcas

Armadas, em geral - quer as particulares, no ambito de cada um dos Ramos. As MIFA™

%8 ei n° 31-A/09 de 07 de julho (Aprova a Lei de Defesa Nacional).

% 0O atual CEDN data de 2003 e foi aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 6/2003, publicada
no Diério da Republica n.° 16 — | Série-B, de 20 de janeiro.

" O CEM foi aprovado pelo Ministro de Estado e da Defesa Nacional em 22 de dezembro de 2003 e
confirmado pelo Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN) em 15 de janeiro de 2004,

™ Representam 76% do total das missdes das Forcas Armadas.

2 As MIFA 04, atualmente em vigor, foram definidas no CSDN em 21 de outubro de 2004.
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decorrem do CEM e sdo definidas pelo CSDN, sob proposta do Ministro da Defesa
Nacional e mediante a apresentacdo de um projeto aprovado em Conselho de Chefes de
Estado-Maior (Assembleia da Republica, 2009). Na totalidade, as MIFA preconizam 25
tipos de missdo diferentes das quais algumas podem exigir a capacidade de operar em
ambiente ribeirinho. Comecando pela defesa militar, centradas no Espaco Estratégico de
Interesse Nacional Permanente (EEINP), a intervencdo militar podera ter como objetivo
vigiar e controlar areas ribeirinhas bem como garantir as respetivas linhas de comunicacgéo
maritimas. No ambito da prevencdo e combate as novas ameacas, as forcas ribeirinhas
poderdo ser empregues contra ameacas terroristas, na prevencao e combate a proliferacdo
de armas de destruicdo em massa, e do crime organizado. NOS COmMPromissos
internacionais o quadro permite a aplicacdo de forcas ribeirinhas em operacgdes que sejam
conduzidas pelas Organizacdes de que Portugal faz parte, tendo como objetivo preservar a
paz e a seguranga internacionais. Quanto as missdes de interesse publico, e em articulagéo
com outros organismos do Estado’®, as Forcas Armadas poderdo ser envolvidas em
operacgdes ribeirinhas para apoio as populagcbes em caso de acidente grave, na protecao
ambiental, na busca e salvamento’, e na preservacéo do patriménio. E no &mbito do apoio
a politica externa, nomeadamente na protecao e evacuacao de cidaddos nacionais em areas
de tenséo ou crise, em missdes de paz e humanitarias ou na cooperacao técnico-militar, que
a capacidade ribeirinha podera assumir um papel ainda mais relevante. No ambito das
missOes particulares atribuidas a Marinha, realce para o exercicio da autoridade do Estado,
quer em matéria de fiscalizacdo e policiamento, de cooperacdo com as autoridades
portuédrias e também nas atividades de hidrografia.

Relativamente ao SFN™ este define a tipologia e os quantitativos de forcas/meios
necessarios para o cumprimento das missdes. Compete ao CSDN a defini¢éo do sistema de
forcas nacional, mediante proposta do Ministro da Defesa Nacional ao projeto apresentado
pelo Conselho de Chefes de Estado-Maior (Assembleia da Republica, 2009). Conforme
descrevemos no primeiro capitulo, as operagdes ribeirinhas sdo conceptualmente um caso
particular das operagdes anfibias que exigem uma atuacéo tridimensional e o recurso a

utilizacdo de diversos meios que garantam o transporte, a projecao e o apoio das forcas no

" Decorrente da recente extingdo do Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE), em
janeiro dltimo, a Autoridade Nacional de Protecdo Civil passou a integrar as suas funcdes em matéria de
E)Ianeamento e coordenacdo das necessidades nacionais.

* Damos como exemplo as operagdes de resgate de Entre-os-Rios, em margo de 2001.

" 0 atual SFN da Componente Operacional (SFN-COP) foi definido pelo CSDN em 21 de outubro de 2004.
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terreno. A constituicdo dessa forca depende do tipo de missdo e das caracteristicas da area
de operagOes, sendo normal que o seu emprego seja de natureza conjunta e envolva meios
e forcas das trés componentes’®. Porém, e porque o ambiente ribeirinho exige, em primeiro
lugar, meios aquéticos para uso das LOC fluviais e maritimas o conceito é
predominantemente naval e constitui uma responsabilidade das Marinhas. Em termos
nacionais, a aptiddo e competéncia para operar em areas ribeirinhas decorre da capacidade
de projecdo de forca, cuja atribuicdo e responsabilidade é da componente naval.

E, pois, no ambito do poder naval que as operagdes ribeirinhas se enquadram. A
atual diretiva de politica naval (CEMA, 2011) que enuncia os objetivos e as linhas de acao
do Almirante Chefe de Estado-Maior da Armada, tem por base trés func¢des essenciais: a
defesa militar e apoio a politica externa (DMAPE); a seguranca e autoridade do Estado
(SAE); e, o desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural (DECC). E no ambito das
duas primeiras fungdes que as operacdes ribeirinhas mais se inserem, sendo vejamos: a
DMAPE tem um carater predominantemente expedicionario que assenta no uso da
projecdo de forca e de protecdo desse vetor, com o objetivo de intervir ou influenciar os
acontecimentos no mar ou a partir do mar, sendo que as tendéncias apontam para conflitos
de baixa intensidade e para operacbes no litoral, privilegiando crescentemente
empenhamentos conjuntos e combinados numa moldura de segurancga cooperativa; a SAE
assenta no exercicio da soberania e da jurisdi¢do sobre os espacos que integram o dominio
publico maritimo e outras areas de jurisdicdo que visam a seguranca maritima e
salvaguarda da vida humana no mar, a vigilancia, fiscalizacdo e exercicio de policia, e 0
estados de excecdo e protecdo civil (Estado-Maior da Armada, 2005).

Em resumo, as operacOes ribeirinhas sdo acfes de natureza conjunta que visam o
controlo e a seguranca das aguas interiores e que se enquadram numa estratégia do poder
naval, materializada no atual SFN-COP pela capacidade de projecdo de forca. No ambito
da defesa e apoio a politica externa podem ocorrer no &mbito de operacbes de evacuagdo
de ndo combatentes, em missdes de paz e de assisténcia humanitaria, enquanto que em
matéria de seguranca e autoridade do Estado, o apoio as populacdes em caso de acidente

grave e o combate ao terrorismo sdo apenas alguns exemplos de aplicacéo.

"® Considera-se que as forcas ribeirinhas devem ser tailored for the mission.
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“O futuro ¢ construido pelas nossas decisdes didrias,
inconstantes e mutaveis, ¢ cada evento influencia todos os outros”.

(Alvin Toffler)
5. Projecdo de cendrios

a. Metodologia

A projecdo de cenarios € uma ferramenta do processo estratégico realizada a partir
de varidveis, perspetivas e relagdes que nos ajudam a visualizar o futuro e a tomar
decisdes. Para Shoemaker (1995 cit. por Lindgren & Bandhold, 2003) um cenario é “A
disciplined method for imaging possible futures in which organizational decisions may be
played out” o que ndo significa ser uma previsdo baseada no presente, nem um simples
progndstico ou visdo de um futuro desejado. A criagdo de cenarios € um processo natural
que em situacOes simples se processa automaticamente no nosso cérebro, atraves da
confrontacéo entre o desejo, a probabilidade e a possibilidade de algo vir a acontecer’’. E
com base nessa analise e na gestdo do risco que esses cenarios sdo elaborados
mentalmente, sem que facamos um grande esforco intelectual. Em situagdes mais
complexas e incertas, como aquela que hoje vivemos, o processo é idéntico ao anterior e
apenas difere na profundidade da analise. Este exercicio académico pode desenvolver-se,
segundo Lindgren & Bandhold (2003, p. 32), em trés modelos diferentes: o “expert
model”, o “participation model” ¢ o “organization model”. Por restri¢des de tempo e pela
natureza deste trabalho, 0 modelo que vamos usar é o primeiro’®, aplicando o TAIDA
(Tracking, Analysing, Imaging, Deciding, Acting)’® como metodologia de analise.

A razdo pela qual projetamos estes cenarios prende-se com o grau de relevancia e
também de incerteza das operacgdes riberinhas no futuro, o que pode implicar alteracdes
estruturais dessa capacidade. Para isso, definimos como horizonte temporal os proximos 25
anos sendo esse 0 periodo em que a alteracdo do quadro geoestratégico devera estar
consolidado, em que contamos com a lideranca de uma nova geracdo na vida politica e
militar (USJFCOM, 2010), e atingimos o limite de vida de alguns meios hoje existentes

nas Forcas Armadas que terdo de ser repensados.

" Enquanto que a viso é uma ideia qualitativa que se se baseia num futuro desejado sem avaliagdo de riscos,
a previsdo quantifica o futuro pela probabilidade de ocorréncia suportado em algumas relagdes e também sem
riscos associados. J& o cenario identifica as varias possibilidades com base na incerteza e medindo os riscos
que cada um comporta.

"8 E 0 processo mais simples e o mais rapido que permite ser desenvolvido por apenas um elemento.

™ Este ciclo é uma versao derivada do OODA (Observe, Orient, Decide, Act) sendo que o Orient engloba as
fases do Analysing e o Imaging. Para efeitos deste trabalho suprimimos o Gltimo passo, o Act.
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Por consideramos que a capacidade ribeirinha € geneticamente uma
responsabilidade das Marinhas (Benbow, et al., 2006, p. 1)* a projecdo dos cenarios
apenas foca a componente naval. Deste modo e entrando na fase do Tracking importa
desde logo obter uma perspetiva do emprego desta capacidade no passado e verificar qual é
0 panorama atual, razdo pela qual introduzimos os capitulos 2, 3 e 4 nesta investigacdo. Se
a capacidade ribeirinha nacional atingiu o seu auge durante a Guerra do Ultramar, em
Africa, fruto de uma necessidade operacional naqueles teatros de operacdes, hoje o
redirecionamento para a capacidade de projecdo de forca através da conducdo de operacdes

18 no modelo. Por outro

anfibias mais classicas, introduz uma nova abordagem conceptua
lado, em termos de tendéncias e incertezas, deveremos considerar a grave crise econémica
que estamos a viver®?, os compromissos assumidos com as Varias organizacdes
internacionais e o imprevisivel ambiente estratégico que frequentemente se altera e
introduz novas amecas e perigos. Esta monitorizacdo leva-nos a fase seguinte que é a
Analysing em que, ao correlacionarmos as varias tendéncias, concluimos que no futuro
teremos de estar preparados para cumprir novas missdes com menos recursos, basear a
nossa estratégia na especializagdo e na complementaridade de capacidades®, estabelecendo
parcerias e aliancas, quer ao nivel interno quer externo. Ultrapassada esta etapa, € altura de
introduzir a visdo ou a Imaging. Segundo o Estado-Maior da Armada (2004, pp. 3-4) a
visdo da Marinha para o futuro indica que “os confrontos oceanicos de grande evergadura
serdo pouco provaveis”, “as acdes militares terdo caracter expedicionario” e “a
aproximacao das Marinhas ao litoral sera evidenciada, sendo necessario valorizar a
componente anfibia e o emprego de fuzileiros”. Deciding é a fase que se segue: que
medidas se devem implementar para ir ao encontro desta visdo, tirando vantagem das
oportunidades e evitando as ameacas que o ambiente futuro nos reserva? A resposta sera
vertida em cada um dos cendrios que de seguida apresentamos: «A consolidacdo da

capacidade anfibia» e «O estabelecimento de uma capacidade litoral».

8 Apesar de considerarmos que as operagdes ribeirinhas sio operacdes conjuntas que prevém o emprego de
varias componentes (incluindo as Operacfes Especiais), a caracterizacdo do ambiente ribeirinho requer, em
primeira instancia, a presenc¢a de meios e de forgas navais - eventuais apoios, aéreo e terrestre, sdo utilizados
em reforco, consoante o nivel de amega e os efeitos que se pretendam atingir.

8 Esta abordagem assenta numa visio mais ampla sem admitir a perda da capacidade ribeirinha.

8 Com impacto direto na reducéo de efetivos e no corte da despesa nas Forcas Armadas.

8 Segundo o Primeiro-Ministro, as medidas a implementar devem procurar “um mais elevado produto
operacional, medido em prontiddo, eficiéncia, capacidade de projeccdo e sustentacdo, face aos actuais e
previsiveis recursos” (2011, p. 6).
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b. A consolidacéo da capacidade anfibia

O “regresso” da Marinha portuguesa as brown waters, no modelo de Africa, ndo é
um cenario que seja expectavel para um futuro préximo. Durante a Guerra de Africa, a
Marinha empenhou nos trés teatros de operacdes cerca de 12 mil fuzileiros®® e contava com
uma esquadra de 143 unidades navais combatentes, das quais 64 eram Lanchas de
Desembarque, 35 Lanchas de Fiscalizagdo e 17 Patrulhas (Marinha, 2009). Terminado o
conflito, parte dessa capacidade foi extinta, tendo a Marinha direcionado os seus fuzileiros
para a conducdo de operacdes anfibias de natureza convencional®® e a esquadra mais
orientada para o combate oceéanico. Por outro lado, os cortes que tém sido efetuados na
despesa com as For¢as Armadas produzem efeitos em varios dominios, nomeadamente na
reducdo significativa de pessoal e na obsolescéncia de alguns meios. O nivel de ambicdo,
hoje assumido por Portugal, de projetar e manter uma unidade anfibia de escaldo batalhdo®
em qualquer local do Espaco Estratégico de Interesse Nacional (EEIN), e para todo o
espetro de missdes, esta condicionado pela capacidade transporte, projecdo, apoio e
sustentacdo dessa forca®. Sera, entdo, credivel manter este nivel de ambicdo? Se
afirmativo, em que medida essa capacidade de projecdo de forca, permite a participacao
em operacdes ribeirinhas? Antecipando uma resposta a primeira questdo, inferimos que o
nivel de ambicdo para projecao de forca em terra manter-se-a desde que seja assegurada a

entrada ao servico de um navio anfibio, seja ele um polivalente logistico ou um LPD.

Figura 10 — Projeto do Navio Polivalente Logistico
(Fonte: Revista de Marinha, 2009)

8 Estes efetivos foram distribuidos por treze DFE que efetuaram, no total, sessenta comissdes e doze
Companhias de Fuzileiros em quarenta e cinco comissfes no Ultramar (Marinha, 2009).

8 0O escalfo da Forca de Desembarque no final da década de 70 contemplava um Batalhdo Reforcado de
Desembarque (BRD).

8 Constituido pelo Batalho Ligeiro de Desembarque (BLD).

8 Enquanto que no final da Guerra de Africa a Marinha possuia 14 escoltas oceancios hoje possui uma
esquadra com menos unidades navais e consideravelmente mais envelhecida (Marinha, 2009).
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Este meio naval, para além de conferir a possibilidade de projetar o BLD para terra
através da conducao de uma operacéao anfibia, permite ainda o transporte de outros meios e
forgas para emprego especifico em ambientes ribeirinhos (EMA, 2007). Atualmente, o
plano do Curso de Formacdo de Pracas fuzileiros (EF, 2003) contempla a instrucdo de
técnicas e taticas necessarias para operar neste tipo de ambientes, tendo como principio o
uso do binémio fuzileiro/bote, desenvolvido e testado durante o conflito em Africa. Talvez
com um volume de forgas inferior ao outrora empregues, possivelmente em ambientes
diferentes da guerra insurgente que vivemos no Ultramar, Portugal mantera a capacidade
de conduzir operagdes ribeirinhas no ambito da evacuacdo de cidaddos ndo-combatentes,
em acles de assisténcia humanitaria, de socorro a desastres naturais, no combate a
criminalidade e ao terrorismo transnacional.

Tendo como premissa o facto do mar ser o vetor de exceléncia na ligacdo dos
poVvos, por vezes 0 Unico que permite exercer 0 apoio militar a politica externa do estado
ou servir de plataforma para intervir internamente em situagfes de catastrofe ou
calamidade®®, Portugal consolida esta capacidade de projecdo de forca com um
investimento relativamente baixo e esta a honrar 0s seus compromissos no quadro das

Aliancas a que pertence.

c. O estabelecimento de uma capacidade litoral

Terminado o periodo da Guerra Fria, a nova tipologia da ameaca veio deslocar o
poder naval para o litoral, desafiando as Marinhas a repensar as suas estratégias. E o caso
da Marinha norte-americana que no inicio deste século apostou na construcéo de unidades
navais para operar no litoral e, ainda, no levantamento do NECC, reagrupando debaixo do
mesmo Comando todos os elementos que compdem a capacidade expedicionaria da US
Navy, entre as quais as Riverine Forces®. Esta abordagem revela o interesse da Marinha
nas green e brown waters sem interferir, contudo, na capacidade de desembarque que se
mantém sob jurisdicdo dos USMC. Curiosa é, ainda, a recente fusdo das Riverine Forces
com as MESF dais quais resultam as CRF, numa clara preocupacdo de otimizar o0s

recursos.

8 Por exemplo, 0 emprego da Marinha no ambito do plano “TEJO” para apoio as populagdes em areas
afetadas pelas cheias no rio Tejo.

8 E importante mencionar que apesar desta aproximacao ao litoral, a US Navy mantém a sua capacidade de
intervencdo oceancia e de projecdo de forga, baseada respetivamente nos Carrier Strike Groups (CSG) e nos
Amphibious Ready Groups (ARG) (Navy, 2011).
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Este segundo cenério tem por base o conceito que atrds descrevemos, isto é
potenciar a capacidade de combate da Marinha no litoral sem distinguir a acdo costeira da
ribeirinha. Garantir seguranga maritima e controlo proximo de costa, incluindo a
intervencdo em &guas interiores € uma solucdo que garante a manutencdo da capacidade
ribeirinha, pese embora essa decisdo possa ter reflexos na capacidade de projecéo de
forca®®. Como linha de forca identificamos a capacidade de protecdo de forca face a
ameacas assimétricas e terroristas que se desenvolvem junto a costa, quer no litoral quer
em aguas interiores, aproveitando as sinergias e a sobreposicdo das areas que sdo contiguas
e complementares. Como fraquezas, reconhecemos a necessidade de efetuar algum
investimento em equipamento e formagcdo bem como redefenir o conceito de emprego
operacional dos fuzileiros. A recriacdo dos Destacamentos, vocacionados para missoes de
assalto anfibio, contra terrorismo, acdo direta, reconhecimento especial e intervencdo em
aguas interiores, e das Companhias de Fuzileiros para assegurar o patrulhamento e a
protecdo de forca a navios, embarcacOes e instalagdes navais, 0 modelo exige ainda uma
unidade de meios costeiros, baseada em lanchas de assalto rapido, projecdo e infiltracéo®".

N&o fosse a crescente tendéncia das marinhas ocidentais em desenvolver esta
capacidade litoral, para atuacdo na orla costeira e ribeirinha, e diriamos que estavamos a
construir um novo conceito de emprego de forgcas que responde a visdo por nds
apresentada.

Figura 11 — Dois CB90 em missdo de protecéo de forca a entrada de um estuério.

(Fonte: NECC, 2012)

% As Marinhas norte-americana e francesa adotaram este modelo mas convém salientar que em ambos os
casos a capacidade de desembarque anfibio é assegurado por um outro ramo, os Marines e o Exército,
respetivamente. Por outro lado, a Suécia, desenvolve o seu conceito de poder naval com base no litoral, a que
designa por Extreme Littoral Warfare, mantendo contudo a capacidade anfibia (ao nivel de um Batalhdo) e a
proficiéncia para atuar em ambientes ribeirinhos.

*1 Como exemplo, referimos o CB90 (Combat Boat - capacidade de transporte de 21 militares equipados e
velocidade méx. 40 n6s) que atualmente ja equipam as Marinhas da Suécia, Alemanha, Noruega, México,
Malésia e Grécia e se encontra em processo de aquisi¢do para os EUA (Coastal Riverine Force).
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Concluses

Terminamos este trabalho de investigagdo com a apresentacdo das conclusdes e
com umas breves recomendagfes que derivam do objeto em estudo. Efetuaremos uma
sintese geral do tema, seguido de uma analise dos resultados com base nas respostas as
questBes derivadas ao teste das hipOteses. Por fim, efetuamos as necessarias
recomendacdes para o futuro.

Podemos afirmar que a seguranca maritima é hoje uma das principais preocupacoes
para a estabilidade global pois dela depende 90% do comércio mundial, sendo a pirataria
uma das ameagas mais mediaticas. Mas os limites do espa¢o maritimo ndo se esgotam no
mar, estendem-se para além da costa litoral e entram, em profundidade, pelo interior dos
grandes rios e bacias hidrogréficas, escondendo os mais diversos perigos e ameacas.
Existem em todo o planeta mais de cem grandes bacias hidrogréaficas, onde se movimenta
grande parte do comércio mundial. Se a esse facto adicionarmos um outro elemento
estatistico que € a populacdo residente junto as margens, facilmente percebemos a
importancia que o controlo e a seguranca destas linhas de comunicacdo maritimas
assumem, mesmo em tempo de paz.

A guerra nos rios e estuarios tem sido conduzida desde os tempos mais remotos,
onde o controlo das linhas de comunicacao fluviais e margens garante uma clara vantagem
para quem o exerce. Apesar destas operacdes terem algumas similitudes com as operagdes
terrestres, existe no entanto diferencas consideraveis: as caracteristicas fisicas do proprio
ambiente, onde a especializacdo das forcas € a chave para o sucesso; a dimensdo e
articulacdo dessas forcas devido a sua necessaria mobilidade e flexibilidade, bem como o
armamento ligeiro que devem utilizar; a necessidade de embarcacfes especiais para
transporte, apoio e sustentacdo das forcas bem como o apoio aéreo proximo, tambem
especializado. O ambiente ribeirinho é por definicdo um ambiente tridimensional, modular
e integrado por forcas conjuntas, requerendo um planeamento meticuloso e uma execucgédo
especializada. A existéncia de barreiras naturais ao longo dos rios sdo normalmente
aproveitadas pelo IN para montagem de emboscadas integrando minas e outros obstaculos
artificiais. As correntes, os bancos de areia, as represas, as amplitudes de maré, a
meteorologia e as cartas desatualizadas sdo apenas outros exemplos das dificuldades que
estas forcas podem ter que enfrentar. O principal objetivo das operacGes ribeirinhas é obter
e manter o controlo das areas ribeirinhas cujo grau depende da importancia que essa area
tem para toda a campanha militar. Reconhecimento, assalto, interdicdo ou apoio, sé@o

algumas acdes taticas que podem ser conduzidas durante estas operacfes. A estrutura de
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comando e controlo varia também com a tipologia das forgas empregues, sendo por norma
exercido pelo Comandante da forga conjunta.

Durante o0 século XX registaram-se trés grandes conflitos cujas operacdes
ribeirinhas tiveram um papel relevante e donde se retiraram varias licbes, muitas delas
ainda validas nos dias de hoje. Estudando mais em detalhe o exemplo de Africa e do
Vietname, identificAmos varios denominadores comuns, dos quais destacamos: serem
guerras subversivas de elevada intensidade cujas linhas de comunicagdo fluvial eram
frequentemente utilizadas pelos insurgentes para se infiltrarem e langcarem acdes junto aos
autoctones; a grande distancia que separava 0s teatros de operacdes das respetivas
metropoles dificultando a sustentacdo logistica das forc¢as; a extensa duracdo dos conflitos,
que provocou a saturacdao dos militares e minou a opinido publica internacional; a falta de
preparacdo, conhecimento, experiéncia e doutrina no emprego da capacidade ribeirinha; a
aquisicdo extemporanea de meios ribeirinhos adequados as necessidades; o numero
elevado de baixas e a derrota politica, ainda que militarmente tivessem obtido algum
sucesso; a desmobilizacdo das forcas e o desmantelamento (e cedéncia) de alguns meios no
final do conflito. A experiéncia destes teatros sugere que a edificacdo de uma capacidade
ribeirinha ndo € imediata e tem custos avultados. Ao invés, manter essa capacidade durante
0 tempo de paz (ainda que de forma reduzida), contribui para a manutencdo da doutrina e
do treino bésico, sendo estas as variaveis mais complexas de readquirir.

No seguimento do trabalho iremos agora analisar os resultados, comecando por
recordar a questdo central: “Que cenarios podemos projetar para 0s proximos vinte e
cinco anos relativamente a capacidade ribeirinha das Forcas Armadas portuguesas?”.
Para responder a esta questdo central e as respectivas questdes derivadas, levantamos trés
hipdteses que procuramos testar ao longo do trabalho:

No primeiro capitulo verificAmos que as operacdes ribeirinhas eram operac6es
militares com carateristicas especiais, que requeriam o emprego de forcas bem treinadas e
de meios apropriados para atuar num ambiente que é, por natureza, adverso. Tinham por
objetivo manter o controlo das linhas de comunicagdo maritimas e a seguranca nas
margens, através de acdes de reconhecimento, assalto, interdicdo e apoio. A conducgédo
destas operacOes pode realizar-se em todo o espetro do conflito, desde ambientes
permissiveis até aos hostis. Dada a tridimensionalidade do ambiente em que ocorrem e ao

possivel emprego de forcas conjuntas, as operacdes ribeirinhas configuram-se como um

caso particular das operacOes anfibias, facto que vem confirmar a H1: “As operagdes

riberinhas sdo um caso particular das Operacdes Anfibias” e responder a QD1: “Como se
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caracterizam as operagoes ribeirinhas?”’.

De forma a responder a QD2: “Quais foram as principais licbes [ribeirinhas]
identificadas nas guerras de Africa e Vietname?” foram identificadas e estudadas algumas
licdes ao longo do segundo e terceiro capitulos. Podemos referir que a principal, comum
aos dois teatros, foi a dificuldade em erigir a capacidade ribeirinha. Necessitaram de
adquirir novos meios e aprontar forcas de forma extemporanea, tiveram de elaborar
procedimentos e criar doutrina & medida que a guerra ia decorrendo, traduzindo-se em
tempo perdido, elevado nimero de baixas e em custos de aquisicdo elevadissimos. Da
analise que efetudmos, constatamos que existem muito mais semelhancas do que
diferencas; apesar da assimetria na dimensdo dos dois teatros e no volume de forgas
empregues, 0s cenarios tiveram varias similitudes, o que nos leva a rejeitar a H2: “As
operacdes ribeirinhas conduzidas nas guerras do Ultramar e Vietname sdo conceptualmente
distintas”.

No quarto capitulo, percorremos todo o processo de planeamento estratégico militar
e descrevemos 0s varios niveis até chegarmos ao dispositivo de forcas que pode ser
empregue em operagoes ribeirinhas. Procurando dar resposta a QD3: “Em que esfera do
poder militar se enquadra a capacidade ribeirinha?”, verificimos que ela ¢, geneticamente,
uma responsabilidade do poder naval, e que no ambito da sua funcdo de defesa militar e
apoio a politica externa, configura a possibilidade de ser conduzida durante uma evacuagao

de ndo-combatentes, o que vem confirmar a H3: Uma operacdo de evacuacdo de ndo-

combatentes (NEO) pode ser uma operagao ribeirinha”.

Assim, para concluirmos o nosso estudo e por forma a responder a questdo central
do trabalho, “Que cenarios podemos projetar para os proximoS vinte e cinco anos
relativamente a capacidade ribeirinha das Forgas Armadas portuguesas?” podemos referir
que a projecao de cenarios € uma ferramenta do planeamento estratégico que ajuda a
decisdo e estabelece linhas de orientacdo essenciais para as organizacfes. Por forma a
minimizar o efeito da incerteza e a relatividade da nossa visdo, procuramos caracterizar
com rigor as operacdes ribeirinhas, identificamos os principais ensinamentos que as
guerras do Ultramar e do Vietname nos deixaram, e avalidmos cuidadosamente as
principais tendéncias do meio envolvente. O resultado dessa analise permite-nos resposta a
nossa questdo central verificamdo-se que: “A capacidade ribeirinha nacional nos
proximos vinte e cinco anos serd materializada: ou pela consolidacdo da atual

capacidade anfibia; ou pelo estabelecimento de uma nova capacidade litoral.”
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As operac0es ribeirinhas tém preenchido longas paginas na histéria das Marinhas
expedicionarias. Aquelas que tiverem meios adequados e forgas preparadas para atuar
nesses ambientes perigosos e potencialmente hostis, conseguem executar um vasto leque
de missBes, desde assaltos anfibios, patrulhas, interdicdo de areas, contra-subversdo, apoio
a paz e assisténcia militar, entre muito outras. S&o operac¢des inerentemente conjuntas e na
maior parte das vezes combinadas com forcas autdctones, o que requer uma estrutura de

comando e controlo flexivel e meios interoperaveis. As embarcagdes, e ndo obstante serem

a ferramenta central deste puzzle, Desired Attributes of a Future
pouco ou nada fazem sem a Marine Corps Riverine Force
projecdo de forga para terra ou se ¢ Exp Edf?’””ﬁ'ﬁ" . :
In keeping with the expeditionary mindset
ndo tiverem apoio de fogos, naval e resident in the Marine Corps and pervasive
throughout the joint community, riverine
aereo proximo, que lhes garanta forces need to be rapidly deployable.
) employable and sustainable and able to
cobertura durante 0s movimentos. operate in any environment.
A falta de uma visdo estratégica e Adaptable
abrangente e transversal tem levado Able to respond or contribute to any
contingency across the Range of Military
a que muitas Marinhas, ap6s o final Operations (ROMO) with the appropriate
) o . force/capability mix.
de conflitos ribeirinhos, dissolvam
- - ¢ Interoperable
as suas forcas e desativem os meios, Fully networked with all naval. land. and air
repetindo sistematicamente 0s meus platforms employed by the Joint Force
Commander.
erros. Tal como no passado, as
operagOes ribeirinhas continuardo a * Survivable
perac Through Iethﬂll firepower capabilities or other
ser importantes no futuro, exigirdo force ~ protection  enhancements such as
speed and maneuverability. the future riverine
a introducéo de nova teconologia, a force must be survivable in order to realize its
greatest benefit
atualizacdo de doutrina em tempo _
de paz e a adaptacdo de * Tailorable
P ptac The riverine fu::ru:e: must be able to be
procedimentos que permitam uma packaged  appropriately fo support the
requirements of the mission and the specific
mais celere capacidade de resposta. operating environment

Residira, contudo, no elemento _ ) o o
Figura 12 — Caracteristicas desejaveis de uma Forg¢a Ribeirinha.
humano a chave do sucesso na (Fonte: USMC, 2003)

conducdo destas operacdes.
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Apéndice 1 — Fatores que influenciam as operag0es ribeirinhas

1. Meio aquético

O caudal dos cursos de agua é um dos factores que pode condicionar o emprego de
forcas militares em areas ribeirinhas porquanto estd diretamente relacionado com a sua
navegabilidade — corresponde, muito genericamente, ao volume de &gua que existe num

determinado local®

. Apesar das embarcacBes que operam nestas areas terem calados
reduzidos e fundos chatos, o que Ihes permite navegar em locais onde a coluna de &gua é
reduzida, este factor depende diretamente do clima, sobretudo da relagdo entre a
frequéncia/intensidade das chuvas e a evaporacdo/escoamento das aguas. Em casos
extremos, 0 aumento abrupto do caudal pode provocar a transposi¢cdo das margens e a
inundacdo dos terrenos adjacentes ou no caso de reducdo drastica do nivel de agua, pode
tornar impraticavel a navegacédo naquelas areas.

A corrente fluvial € uma outra condicionante a navegabilidade em zonas
ribeirinhas. Tal como o caudal, a interferéncia das chuvas é uma das causas do aumento da
velocidade das &guas, sobretudo devido as descargas de eventuais barragens, amontante,
juntamente com o gradiente dos rios, a profundidade, a tipologia dos fundos® ou a
configuracdo desses cursos de agua que alteram a razdo de descida. Como valores gerais de
referéncia, assume-se que as correntes superiores a 2 nds podem condicionar o emprego de
pequenas embarcagdes sem motor ou 0 uso de pontes flutuantes, enquanto que 5 nos, €
considerada uma velocidade restritiva para o emprego de alguns meios anfibios®.

Quando as operacdes militares se conduzem mais ajusante, em estuarios ou deltas
perto da costa, o efeito das correntes fluviais interage com um outro factor natural: as
correntes de maré. “Os movimentos relativos da Terra, Lua e Sol provocam um nimero
clevado de forcas peridodicas geradoras de maré” (IH, s.d.) das quais resultam varios

fendbmenos de elevado interesse militar. Existem varios tipos de maré, com diferentes

%2 Nio confundir com “corrente” que ¢ outro factor que altera as caracteristicas dos cursos de dgua.

% Os rios de leito pedregoso normalmente tém um canal estreito e correntes réapidas, enquanto que os fundos
de lama, barro ou argila sdo, em geral, de formacdo mais recente e caracterizados por alguma instabilidade e
velocidades mais baixas; rios de fundo de areia apresentam, quase sempre, um canal altamente varidvel entre
as varias esta¢des do ano (DHN, s.d., pp. 1490-1491).

%494 No caso das Viaturas Ligeiras Blindadas Anfibias (VBLA) PANDUR Il em processo de aquisi¢io para a
Marinha, a sua capacidade anfibia é proporcionada por dois jactos de dgua, acoplados a duas hélices que
permitem a navegacdo em lagos, rios e mar aberto a velocidade de 10 km/h, em condi¢des de carga maxima
(TechnologyArmy, s.d.).
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frequéncias e amplitudes™ que se formam de acordo com o efeito das massas terrestres,
variando consoante a latitude do lugar, a fric¢do (atrito), a viscosidade do meio liquido e o
efeito de Coriolis. Se durante a enchente, as correntes fluviais séo contariadas pela forca da
maré, durante a vazante ela sofre um reforgo assinalavel que pode comprometer o emprego
de determinados meios aquaticos. Alias, o efeito da maré durante a vazante € também um
elemento critico de planeamento para as operages ribeirinhas, j& que pode originar
extensas areas sem agua tornando a navegagao impraticavel.

A profundidade dos leitos é o principal denominador comum dos anteriores
factores. Na verdade, sem agua, seja ela devido a irregularidade do leito, aos obstaculos
naturais existentes, as secas prolongadas, aos efeitos da maré ou, ainda, decorrente de
qualquer outro motivo, 0s cursos de agua tornam-se impraticaveis a navegacdo e
comprometem as LOC fluviais.

Um outro factor que pode condicionar o movimento de forgas militares em aguas
interiores, e que tem reflexo direto no emprego de determinados meios aquaticos, é a
largura dos cursos de agua. Quando estamos a operar em canais mais estreitos, a
velocidade fica logo mais condicionada e a forga militar mais vulneravel, ndo sé devido as
emboscadas preparadas ao longo das margens como a propria reducdo da capacidade de
reacao e manobrabilidade.

O conhecimento dos fundos é também de extrema importancia na conducdo de
operacgdes ribeirinhas. A configuracdo do leito, a sua composicdo e estabilidade, tém
influencia na escolha de eventuais fundeadouros, na escolha dos rumos a navegar, nas
velocidade das correntes e nos remoinhos que podem causar. O aparecimento de baixios ou
de bancos de areia originados pelo assoreamento dessas bacias pela acumulacdo de
sedimentos e detritos, nomeadamente de pedras, troncos de arvore e outros objetos
(incluindo lixos ndo organicos) podem ainda constituir um perigo para a navegacao,
nomeadamente pelos efeitos causados nas quilhas e hélices das embarcagdes. A tipologia
de fundo ideal para as operacdes ribeirinhas passa pela existéncia de um plano uniforme,
constituido por terreno firme e isento de obstaculos.

A geometria dos cursos de agua, i.e. a sua configuracdo em termos de direcdo e

sinuosidade constitui também um factor importante a considerar no emprego de forcas em

% As semidiurnas, que sdo as mais frequentes, com duas preia-mar (PM) e duas baixa-mar (BM) de alturas
semelhantes; as diurnas onde ocorre apenas uma PM e uma BM a cada dia lunar; e, as mistas onde a maré é
caracterizada por grandes diferencas de altura entre duas PM ou duas BM consecutivas.
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ambiente ribeirinho. Ela depende da geologia, da topografia e dos obstaculos, sendo certo
que zonas abertas e extensas conferem melhores campos de observacao e de tiro.
E, ainda, natural e frequente que nos rios, albufeiras, lagos e estuarios se encontre

material flutuante®, por vezes de grande massa, 0 que pode constituir um perigo a

navegacdo (sobretudo quando animado de elevadas velocidades de corrente, na sequéncia
de cheias, elevada precipitacdo e outros fendmenos naturais) e consequentemente com

impacto nas operagdes ribeirinhas.

2. Terreno

Nas bacias hidrogréaficas as margens sdo a primeira fronteira que a dgua estabelece
com a terra. O tipo e a forma do terreno pode ser de natureza variada e a sua inclinagdo
mais ou menos ingreme. A altura e estabilidade das margens, a vegetacdo e a natureza dos

seus fundos podem condicionar a entrada e saida de meios aquaticos, sobretudo dos

veiculos anfibios que nestes ambientes 10km/h | 15m | 40% | 70% | 06m | 22m | 38/41° | 28m

podem operar®’. Sendo este 0 momento
de transposicdo de meios, onde as L e | e,

forcas de desembarque se estabelecem | | l
e reorganizam para prosseguir a sua i“’l“ -

SWINMING FORDING CANT GRADIANT OBSTACLE  DITCHCROSSING ANGLE OF SLOPE  DEFILES.

missdo, o seu controlo é fundamental na Figura 13 — Esquema de avaliagdo da mobilidade das VBLA
PANDUR II

conducdo de operagdes ribeirinhas. (Fonte: TechnologyArmy, s.d.)
Negar ou impedir o IN na utilizacdo das margens, constitui assim um factor essencial de
sucesso neste tipo de operacdes, pois permite assegurar a navegabilidade dos cursos de
4gua e/ou impedir a infiltracio de forcas para terra. E por isso, um factor critico de
planeamento neste tipo de operacdes.

Em grandes vales e planicies onde a agua percorre o leito do rio, encontramos
frequentemente junto as margens zonas alagadicas ou varzeas que sdo aproveitadas para a

|98

agricultura, nomeadamente para a producdo de arroz ou exploracdo de sal™. Dada a baixa

% Como troncos de &rvores, raizes e outros lixos organicos.

" A grande maioria das viaturas anfibias tem um angulo maximo de ataque para transposicdo de margens na
ordem dos 60% de inclinagdo ou a capacidade de ultrapassar pareddes com alturas inferiores a 0,5 mt. Os
fundos do leito, junto as margens, constituem outro importante factor de planeamento — no caso de fundos
lodosos, a eventual imobilizacdo de meios e forcas junto & margem € a perfeita zona de morte para a
conduc¢do de uma emboscada.

% Para permitir a irrigacéo destas areas o homem vai, ainda, construindo canais ao longo destes terrenos que
se podem estender por centenas de quilémetros.
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configuracdo do terreno torna-se relevante o controlo pelo fogo ou a sua ocupacdo durante
as operacoes ribeirinhas.

Na sequéncia de cheias, inundacdes e outros fendmenos naturais é também comum
a formacdo de diques que ocorrem pelo carreamento de terras e vegetacdo, provocando
significativas alteragdes nas margens ou mesmo dos leitos®®. Em termos tacticos estes
diques poderdo proporcionar novos abrigos, cobertos ou méascaras, protegendo as forcas
que operem nas suas imediacdes.

Uma das caracteristicas mais comuns que verificamos ao longo das margens dos
grandes rios, mesmo em zonas aridas, é a existéncia de vegetacdo de grande porte. A
existéncia de dgua nas proximidades origina o aparecimento natural dessa vegetacdo que
muita importancia tem na conducéo das operagdes ribeirinhas.

A formagédo de deltas e barras ocorrem normalmente junto a foz dos rios, em

estuarios onde confluem varios tipos de corrente. A assimetria dos fluxos liquidos e a sua
interacdo com os fundos e margens, provoca o depésito de sedimentos em zonas menos
profundas, dando origem ao aparecimento de pequenas ilhas. Estes acidentes naturais do
terreno encontram-se por vezes ocultos, muitas vezes ndo representados nas cartas,
constituindo um verdadeiro perigo para a navegacdo. Esta reducdo na largura dos canais
pode ser taticamente aproveitada com a colocacdo de minas e outros obstaculos que

restrijam a conducéo das operacdes ribeirinhas.

3. Outros fatores

O primeiro fator a que faremos referéncia é a intervencdo humana. Para promover a
sua sobrevivéncia, 0 homem vai adaptando o habitat natural onde vive de acordo com as
suas necessidades fisiologicas. A construcdo de aldeias e povoacgOes, acudes, barragens,
canais, diques, represas, marinas, estradas, caminhos de ferro e pontes, entre muitos outros
projetos, permitem desenvolver condi¢cbes de mobilidade e sobrevivéncia para além
daquelas que a natureza oferece. Esta rede artificial de infraestruturas com a presenca de
populacdo civil, ndo beligerante, altera significativamente as caracteristicas de uma
determinada area de operac@es constituindo, por isso, um factor extremamente importante

a considerar no planeamento.

% Estas modificacBes do terreno podem também ocorrer pela intervencdo do homem com a intencéo de
proteger essas mesmas margens e evitar inundacgdes nas areas adjacentes.
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Conforme mencionado no primeiro capitulo as areas ribeirinhas encontram-se
espalhadas um pouco por todo 0 mundo, desde o oriente ao ocidente, das areas meridionais
as mais sententrionais. Esta dispersdo geogréafica permite concluir que a meteorologia e o

clima diferem consoante a localizacdo dessas areas, estabelecendo-se uma relacdo de
100

interferéncia matua . A precipitacdo, a temperatura e 0 nevoeiro constituem as principais
variagdes climaticas destas zonas e sdo, maioritariamente, de natureza sazonal — nos climas
tropicais variam entre a época das chuvas e a época seca, enquanto que em latitudes mais
elevadas a variacdo depende estacdo do ano. S0 de mencionar aqui as areas que sofrem o
efeito do degelo onde o aquecimento origina o aumento dos caudais e das correntes com o
arrastar de destrocos e lixos, tornando-se assim bastante perigoso para a navegacao. Outros
elementos meteorolégicos co-relacionados sdo a pressdo e o vento, que condicionam, por
vezes, de uma forma muito efetiva as operacdes ribeirinhas. Bruscas alteracfes de pressdo
provocam o aumento da forca do vento que se propaga ao longo dos rios e vales, alterando
as condigdes atmosféricas e causando ondulacdo. Em suma, o impacte destes microclimas
nas operacdes ribeirinhas traduz-se pela predominéancia de nevoeiros, enormes variagcdes de
temperatura, rajadas fortes de vento e imprevisiveis descargas de dgua, 0 que em termos
militares devera ser devidamente acautelado pois reduz a probabilidade de sucesso e
aumenta o risco no emprego das forgas.

Para além dos fatores fisicos existem outros que podem influenciar as operacdes
nestas areas ribeirinhas, de entre os quais salientamos os de indole politico, econémico e
cultural. Em termos do panorama politico, ha a considerar o tipo de governo em exercicio
nessas areas (se existir algum), a sua relacdo com a populacdo, com os militares e
eventuais forcas paramilitares, a sua credibilidade em termos diplomaticos e a vontade
guanto a uma eventual intervencdo externa. Em grande parte das situacOes, os fatores de
ordem ideoldgica estdo na origem de conflitos internos sendo primordial o controlo do
poder politico (ou, no minimo, o exercicio de influéncia sobre as autoridades locais).

O elemento econdmico revela-se também importante na analise que antecede a
conducdo de operacdes ribeirinhas e deve ser analisado sob duas perspetivas: em primeiro

lugar, se se encontra suficientemente desenvolvido de modo a permitir a entrada e

190 0 clima afeta e é afetado pelo ambiente, i.e. estdo interligados um ao outro. O clima inclui todas as
alteracBes diarias de fendmenos atmosféricos como a temperatura, humidade, precipitacdo, vento, pressao
atmosférica, sol e nebulosidade. Todas essas modificagdes variam e tém um efeito profundo sobre o ambiente
ribeirinho cujas componentes (por exemplo, o ar, a agua, os solos e a vegetagdo) reagem de forma natural,
condicionando também as condicfes meteoroldgicas.
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sustentacdo logistica das forgcas externas, nomeadamente ao nivel de portos e aeroportos,
infraestruturas, assisténcia médica e sanitaria, reparacdo naval, transportes e indUstria
local, entre outros; em segundo lugar, importa saber se a dimensdo econémica é ou ndo a
causa do conflito — neste caso, a aplicacdo de outros instrumentos de poder, para além da
intervencdo militar, torna-se fundamental considerar. Atualmente, o tréfico ilegal de
estupefacientes e contrabando constituem um dos principais motivos do emprego de forgas
em areas ribeirinhas.

O aspeto cultural é seguramente tdo ou mais importante quanto os demais fatores ja
anunciados, ao incluir o conhecimento, as crencas, a arte, a moral, a lei, 0os costumes e
todos os outros habitos e aptiddes adquiridos pelo homem como membro da sociedade
(Tylor, 1871, p. 1). Ao viver em sociedade as pessoas agrupam-se por afinidades,
interesses, educacdo ou classes sociais dando origem a instituicGes diversas, de caracter
religioso, étnico ou linguistico e que estdo, frequentemente, na origem dos conflitos
internos. Assim, a estrutura das sociedades, as suas pericias tecnologicas e o nivel de
sofisticacdo que assumem sdo fatores importantes na analise do ambiente em que se opera.

No ambiente ribeirinho, os factores politicos, econdmicos e culturais séo bem mais
complexos do que a descri¢do que aqui fizemos. Segundo Clegg (1985, p. 16) o ambiente é
um factor decisivo que influencia a probabilidade de sucesso nas operaces ribeirinhas. O
ambiente ribeirinho é de facto especial e operar nessas areas requer treino, equipamento e

planeamento especial.

Figura 14 — Exemplos de Bacias Hidrogréficas, vista perfil.
(Fonte: Geologia, 2008)
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Apéndice 2 — Breve descri¢ao dos teatros de operagdes no Ultramar (1961-1974)

1. Guiné-Bissau

Comecamos esta descricdo pelo teatro da Guiné, o exemplo mais paradigmatico
das operagdes ribeirinhas no Ultramar, ndo s6 por ter tido a 4gua como o elemento
predominante mas porque a sua configuracdo geografica e as caracteristicas da guerra a
tornaram assim tao especial*™. Para além da parte continental e do cordao de ilhas que Ihe
fica contiguo, a Guiné tem ainda uma parte insular, o arquipélago de Bijag6s, formado por
vérias ilhas e ilhéus'®? que afloram & superficie do Oceano Atlantico. Sendo a mais exigua
dos trés teatros de operacdes, contava no entanto com varias centenas de quilometros de
rios e canais permitindo a Marinha reabastecer as guarnicbes militares no seu interior,
fiscalizar grande parte do territorio e projetar poder em terra com os seus fuzileiros. A
atividade naval desenrolou-se, todavia, num ambiente particularmente dificil, com a
conjugacdo da ameaca incerta dos insurgentes (PAIGC) ou “turras, das condicdes
climatéricas adversas, e da navegabilidade, condicionada sobretudo pelas marés que
afetavam cerca de 22% do territ6rio %,

As primeiras unidades navais a chegar a Guine, em maio de 1961, encontraram um
dispositivo militar portugués muito fragil'™® que veio a ser progressivamente reforcado,
mormente com a entrada no teatro de operagdes do DFE2, em Junho del962. Apesar do
conflito ter apenas comecado oficialmente, em janeiro de 1963, a primeira operacao
ribeirinha conduzida pela Marinha portuguesa com lanchas e fuzileiros realizou-se em
dezembro de 1962 com o objetivo de recolher informacbes sobre o IN na regido do
Quinara. Foi com base nesse bindomio, navio-fuzileiro, que residiria grande parte da

atuacdo direta da Marinha nas operacdes ribeirinhas da Guiné (Carvalheira, 1972).

101 Segundo Telo (1999 cit. por Cann, 2009, pp. 169, 174) cerca de 80% dos movimentos faziam-se por mar
ou por via fluvial, somente 18% por terra e cerca de 2% por via aérea. As correntes nos rios podiam atingir os
7 no6s e a maré, na vazante, deixava a descoberto largas extensées de lodo que podia comprometer a projecdo
de forcas - se um navio ficasse imobilizado ou com problemas na maquina, facilmente se tornava presa facil
aos ataques dos insurgentes.

192 Constituiam as bases perfeitas para o recrutamento, treino e preparagdo das nossas forcas (como foi a
Operacdo «Mar Verde» preparada e planeada pelo Comandante Alpoim Calvdo na llha de Jodo Vieira) ou
para a montagem de emboscadas as forcas IN, e.g. as materializadas no llhéu de Calebe, nas Operacdes
«Nebulosa» e «Gata Brava» (Calvéo, 1976, pp. 56-64).

103 Sequndo o Brigadeiro Renato Pinto a Guiné-Bissau tem 36 125 Km? de area, dos quais apenas 28 000 km?
permanecem fora de 4gua na preia-mar (1997, p. 13).

104 para além das forcas de recrutamento, havia apenas cerca de 500 homens do Exército Metropolitano, o
Comando de Defesa Maritima da Guiné e algumas embarcagdes dos Servig¢os de Marinha daquela Provincia
(Carvalheira, 1972, pp. 1-2)
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Dentro do quadro das missGes apresentadas no capitulo 2 - que correspondiam a
estratégia da Marinha para o Ultramar - no territério da Guiné a acdo das brown waters
centrava-se mais na fiscalizagdo dos rios e na intevencdo. A primeira, era conduzida por
lanchas de fiscalizacdo e lanchas de desembarque transformadas, guarnecidas com
elementos dos destacamentos de fuzileiros ou outros refor¢cos que lhes prestavam
seguranca proxima. Apesar dos resultados ndo terem sido, inicialmente, os esperados'®, a
presenca das forcas navais em zonas com maior probabilidade de infiltragdo do IN
dissuadiam a utilizacdo dessas passagens e inibiam o cumprimento da sua misséo. Quanto
as missbes de intervencdo, mantinham a utilizacdo do binémio navio-fuzileiro'®, mas
agora numa relagdo de apoio/apoiado inversa, com a responsabilidade dos DFE na
conducdo dessas operacdes; 0 objetivo consistia na neutralizagdo das ameacas ou a
destruicdo de forgas inimigas, normalmente em terra, contando com a participacdo das
lanchas para a sua projecdo, apoio de fogo naval, reabastecimento e extracdo (Baéna,
2006c).

Figura 15 — Unidades Navais e Destacamentos de Fuzileiros em operagfes na Guiné.

(Fonte: Baéna, 2006¢)

195 Sobretudo pela pouca interagdo que havia com os turras.
196 Em alguns casos 0 meio de projecdo era feito através de botes de borracha, organicos dos proprios
destacamentos.
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2. Angola

Este teatro foi o maior em termos de 4rea'®” e também o mais extenso no que
respeita a duracdo. A costa litoral de 1650 Km e os 127 770 km? de extensdo da sua bacia
hidrogréfica'® foram os fatores mais importantes no padréo de fixacdo do povo em Angola
(Pinto, 1997, p. 14). As operages ribeirinhas neste teatro tiveram inicio no rio Zaire, a
norte de Angola, através do Dispositivo Detentor da Frente Fluvial do Zaire (DDZ) com a
guarnicdo de cinco postos'®, o patrulhamento noturno de botes, as emboscadas e as
nomadizagdes ao longo daquela via fluvial de modo a impedir o movimento dos insurretos
a partir do ex-Congo Belga''® onde estes estabeleciam 0s seus santuarios. Nesta area de
operagdes chegaram a estar a operar, simultaneamente, trés DFE, uma forca naval com
vérias lanchas** e um avido Auster, para além de outras forcas navais e terrestres pontuais.
Em Cabinda, ao longo do rio Chiloango e na lagoa de Massabi, também se conduziram

operacBes ribeirinhas mas com a abertura da Frente do Leste!?

, em 1966, este tipo de
operacgdes passou a ter mais enfoque nas “Terras do Fim do Mundo”, a Sudeste de Angola,
no controlo dos rios Zambeze, Lungué-Bungo, Cuando, Cuito e Cubango, para cortar a

Rota Agostinho Neto'*.

Para alem dos destacamentos e companhias de Fuzileiros
empregues nesta nova zona do interior com os seus botes de borracha e de fibra, a Marinha
reforgou o dispositivo com meios navais capazes de assegurar o apoio logistico das tropas,
num esforco colossal realizado com o transporte de varias lanchas de desembarque e de
transporte'** do litoral para aquela regido (Baéna, 2006b).

Segundo Cann (2009, p. 275) “Em 1970 havia bases em cinco dos rios de Angola
¢ a sua presen¢a foi mantida até a descolonizagdo” acrescentando que “embora o
dispositivo no Zaire fosse 0 mais importante, a presenca naval nos rios do interior serviu
para conter a infiltracdo dos insurgentes” ¢ “apoiar as popula¢des”, constituindo o “maior

legado que a Armada portuguesa deixou em Angola”.

197 Aproximadamente 14 vezes o tamanho de Portugal.
1% De onde se realca, em dimens#o, os rios Zaire, o Cuando, o Cassai, 0 Cuango e o Cunene.
199 postos na ilha de Quissanga, Pedra do Feitico, Puelo, Macala e Tridente.
110 Reptblica do Congo como ficou conhecido o territério a partir da independéncia, em junho de 1960, mais
tarde (1971) Zaire e atualmente Republica Democratica do Congo (desde 1997).
11 Em outubro de 1965 foi criada a Esquadrilha de Lanchas do Zaire que chegou a contar com quinze
unidades de diversos tipos (cinco lanchas de fiscalizaco tipo Bellatrix e 10 lanchas de desembarque médias e
pequenas) (Baéna, 2006b, p. 74).

2 Com a anuéncia da Zambia que se torna independente, em 1964, o0 MPLA (Movimento Popular de
Libertacdo de Angola) passa a infiltrar as suas forcas por Leste de Angola.
13 Era um corredor de infiltracdo do MPLA que se estendia desde a fronteira da Zambia até Malange
14 A primeira lancha, e.g., saiu de Sazaire para Luanda, por via maritima, depois de comboio até Vila
Teixeira de Sousa e finalmente por estrada até Lumbala, junto ao rio Zambeze, prefazendo no total 2454 km.
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3. Mogambique

Apesar de constituir o teatro de operagdes com uma maior costa litoral115 e uma
rede hidrografica extensa, com cerca de 65 rios116, ndo tinha um estuério tdo amplo como
0 da Guiné nem um curso de agua tdo navegavel como o rio Zaire, em Angola, onde 0s
insurgentes se infiltravam para lancar os seus ataques (Pinto, 1997, p. 15). Possuia,
contudo, o Lago Niassa, a Noroeste de Mogcambique onde os insurgentes se infiltravam a
partir da Tanzania e onde as operacdes das nossas forcas constituiram o melhor exemplo de
capacidade ribeirinha naquele territorio. Por ter sido o ultimo conflito a rebentar no
Ultramar, alguns meios (humanos e materiais) necessarios para operar no Niassa foram
sendo adiados a espera que as exigéncias na Guiné e em Angola reduzissem e permitissem
a sua projecdo para Mocambique. Dessa lista de requisitos constavam os fuzileiros
especiais que foram sucessivamente “substituidos” por uma companhia de fuzileiros, até
novembro de 1964. Nessa data ja tinha sido instalado o Comando de Defesa Maritima e a
Capitania dos Portos do Lago Niassa, em Metangula, e para além da companhia de
fuzileiros encontrava-se também a operar uma lancha de fiscalizacdo. A crescente
atividade do inimigo junto as margens do lago e as baixas que ia provocando deu origem
ao aumento do contigente portugués e também de meios navais, chegando a ter seis
lanchas de fiscalizacdo e sete de desembarque. Tal como no Sudoeste de Angola, o
transporte destes meios navais desde o Oceano indico até ao Lago Niassa, foram
acontecimentos epicos (Baéna, 2006d, pp. 31-38). As patrulhas no lago tinham uma
duracdo de 4 a 5 dias e estendiam-se por 115 M, com o objetivo de controlar, mostrar
presenca e recolher informacGes. Por norma, os fuzileiros embarcavam a bordo de uma
lancha de desembarque e ao longo do seu percurso no lago iam monitorizando o panorama
em terra, através do radar de bordo; em caso de suspeitas, os fuzileiros prontamente
desembarcavam e nas margens efetuavam patrulhas a pé, preparavam e montavam
emboscadas, operacdes de cerco e busca, para além da recolha de informacdes junto a
populacdo (Cann, 2009, pp. 227-244). Para além do Niassa, também outras operacGes
ribeirinhas tiveram lugar em Mocambique, destacando-se as a¢cdes ao longo da costa entre
a foz do Rovuma e Porto Amélia e, mais tarde, as opera¢des no distrito de Tete ao longo do

rio Zambeze, junto a barragem de Cabora Bassa.

115 No total com 2795 km de extensdo, incluindo ja o lago Niassa.

118 Muitos deles internacionais e com estuarios bastante amplos e ramificados, destacando-se o rio Zambeze
que nasce em Angola e que foi palco de operacfes ribeirinhas naquele teatro de operagdes, e também o
Limpopo, o Rovuma, o Lurio, o Incomati.
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Apéndice 3 — Linha de orientacdo metodoldgica

ENUNCIADO

QUESTAO CENTRAL

QUESTOES DERIVADAS

HIPOTESES

VALIDACAO
HIPOTESES

RESPOSTA A
QUESTAO CENTRAL

FORCAS ARMADAS: AS OPERACOES

RIBEIRINHAS

“Que cenarios
podemos projetar para
0s préximos vinte e
cinco anos
relativamente a
capacidade ribeirinha
das Forcas Armadas

portuguesas?”

Como se caracterizam as

operacdes ribeirinhas?

As operacdes ribeirinhas séo
um caso particular das Operacdes
Anfibias.

Validada no Capitulo 1 —
pag. 6

Quais foram as principais
licbes [ribeirinas] identificadas
nas guerras do Ultramar e do

Vietname?

As  operacBes ribeirinhas

conduzidas nas guerras do
Ultramar e no Vietname sdo

conceptualmente distintas.

Rejeitada nos Capitulos
2e3

Em que esfera do poder
militar se enquadra a capacidade

ribeirinha?

Uma operagdo de evacuagao
de ndo-combatentes (NEO) pode

ser uma operagao ribeirinha.

Validada no Capitulo 4 —
pag. 30 e 31

“A capacidade
ribeirinha nacional
nos proximos vinte

e ciNco anos sera
materializada: ou
pela consolidagdo
da atual
capacidade anfibia;
ou pelo
estabelecimento de
uma nova

capacidade litoral.”
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