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Resumo

As missdes de manutencdo de paz tiveram origem durante a guerra-fria e surgiram
com o intuito de mediar os conflitos entre os Estados, com a presenca de militares sob o
comando da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

Estas missfes visam ajudar os paises atingidos pela guerra a recuperar a
estabilidade politica e social de modo a garantir aos seus habitantes as condi¢des minimas
de vidaem paz e seguranca

A primeira missdo de manutencdo de pez, foi autorizada em 1948 (que ainda se
encontra em execucdo) e teve como objectivo a mediacdo de um cessar-fogo Arabe
Israelita, no &mbito da ONU.

Em Abril de 1949, Portugal fez parte de um grupo de 12 paises que assinou um
documento que dé origem a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), de cariz
vincadamente militar e que teve como objectivo inicial criar uma for¢a oponente ao bloco
soviético, que mais tarde se designou por Pacto de Varsdvia

Este acordo previatambém que os Estados signatérios prestariam auxilio mituo em
caso de ataque a qualquer um dos paises membros, bem como uma cooperacdo estratégica
em tempo de paz.

A Forca Aérea Portuguesa (FAP) tem vindo a participar nestas accOes de
Manutencdo de Paz, ha cerca de doze anos, através do envio de Forgas Nacionais
Destacadas (FND), lideradas por diversas OrganizacOes Internacionais (Ol), em vérios
Teatros de Operagdes (TO) no globo terrestre.

Este trabalho individual é resultado da motivacdo do autor em efectuar uma
investigacdo sobre a doutrina e os procedimentos vigentes na articulagdo do apoio
logistico, na FAP, as missfes de manutencéo de paz, no sentido de apontar as solu¢des que
aumentem as capacidades logigticas, identificando as limitacbes e potenciaidades

associadas a prontiddo das forcas destacadas e a0 sucesso da missao.
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Abstract

Peacekeeping missions originated during the cold war with the purpose of
mediating the conflicts between states, with the presence of military forces under the
command of the United Nations.

These missons aim to help those countries affected by war in order for them to
recover the political and social stability and rebuild themselves so as to guarantee
minimum conditions of life, peace and economic growth to their citizens.

The first Peacekeeping Mission was authorized in 1948 (still going on) and aimed
to negotiate a cease-fire between Arabs and Israglis, under the United Nations.

In April 1949 Portugal took part in a group of twelve countries that signed a
document which created the North Atlantic Treaty Organization (NATO), an organization
of a military nature whose initial objective was to create a force to oppose the soviet bloc,
later designated Warsaw Pact.

This agreement also established that the member states would guarantee mutual
support in case of attack to any of the member countries, as well as strategic cooperation in
peace time.

The Portuguese Air Force (PRTAF) has been participating in these Peacekeeping
actions for twelve years, through deployed natioral forces in peace support operations, led
by severa international organizations in different theatres of operation.

This work represents the result of the author’s motivation to conduct a research on
the doctrine and procedures in force in the articulation of the PRTAF logistic support to the
peacekeeping missions, in order to point out the solutions which can increase the logistic
capabilities, identifying the limitations and potentialities associated with the readiness of

deployed forces and the success of the mission.
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I ntroducéo

“There will not be a revolution in military affairs unless there is a
revolution in military logistics “and “you can’t have a revolution in military

logistics without first changing how military forces are projected and sustained”

General DennisJ. Reimer

Portugal, ao longo de diversos anos, tem vindo a participar em missoes de cariz
humanitario, conjuntamente com outros paises, onde sd0 postas a prova as suas
capacidades logisticas militares, bem como a sua organizagdo e método de trabalho para
projeccao e sustentacdo da forca conjunta e combinada

Em funcdo das necessidades apresentadas pela Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU) e/ou pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da avaliacéo pelo
poder politico portugués é conferida a responsabilidade da preparacdo e redizacdo das
missdes ao Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA) que depois da avaliagcéo
das mesmas, determina qual o ramo ou ramos militares que a executam.

Atendendo a frequente participagdo em operacbes de manutencdo de paz,
nomeadamente em Timor-Leste, Kosovo, Bosnia e Afeganistdo, e noutras que certamente
se seguirdo, urge dotar a Forca Aérea Portuguesa (FAP) de uma metodologia de trabalho e
dos meios que permitam de forma sistematica e bem sustentada, preparar e executar ao
nivel logistico, a participacdo em missdes deste tipo.

Actualmente, € cada vez mais importante gerir 0 processo de apoio logistico,
adequando e articulando os recursos disponiveis com a definicdo das necessidades de
modo acriar uma capacidade efectiva de apoio & operacdes. Na maioria das vezes, ndo
existem os melos ideais, dificultando as acgOes essenciais ao planeamento e execucdo das
missOes, com projeccdo e destacamento de forgas para os diversos teatros de operacoes,
responsabilidade esta cometida ao Comando Operacional da Forca Aérea (COFA).

Simultaneamente, pelo facto do autor ter participado neste tipo de operagOes, onde
sentiu no terreno, algumas dificuldades e limitagdes a nivel logistico, a elaboracdo deste
trabalho constitui uma grata oportunidade de poder contribuir, com a experiéncia
adquirida, para a solucdo de um problema, do qual o autor sempre foi interveniente e
participante atento.
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Objecto de estudo e sua delimitacdo

Este trabalho esta orientado para o estudo e desenvolvimento de uma metodologia
prética, visando a gestdo das actividades logisticas que concorrem para a participacéo da
FAP nas missdes de manutencéo de paz. Em termos organizacionais o estudo vai incidir ao
nivel do Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA), COFA e do Comando da Logistica (CL).
Ao nivel da organizagdo da logistica na FAP, vao ser analisados os 6rgédos com essas
competéncias, os procedimentos em uso e 0s constrangimentos constatados nos diferentes
Teatros de Operacdes (TO) em que a mesma tem participado, nos aspectos humano,
material e operacional. Exclui-se a andlise dos meios financeiros, 0s quais ndo sdo objecto
do presente trabal ho.

Ao longo desta investigagdo pretende se também avaliar a existéncia de doutrina
logistica na FAP referente a projeccdo de forgas em missdes de operacdes de apoio a paz.

O desenvolvimento deste trabalho tem por base a seguinte pergunta de partida:

- Que modelo logistico de apoio & missdes de manutencdo de paz deve ser
adoptado para garantir prontidao nesse tipo de misstes?

A esta pergunta estéo associadas outras que dela derivam:

- Qual a doutrina logistica existente para apoio a missdes de paz?

- Os procedimentos e os meios logisticos que a FAP utilizou na projeccdo das
suas for cas e na sua sustentacdo, nas missdesem que participou foram adequados?

Face as questfes derivadas levantadas, sdo admissivels, no ambito deste estudo, as
seguintes hipoteses:

- Hipotese n° 1 (H-1) - Quando é tomada a decisdo da participacdo da FAP em
operacbes de manutencdo de paz ha procedimentos que ja se encontram
nor malizados para cada missao?

- Hip6tese n® 2 (H-2) - O apoio logistico & missdes de manutencéo de paz,
assenta num dispositivo de mobilidade e esta centralizado?

Neste trabalho, vai apresentar-se, inicialmente, um enquadramento histérico da
evolucdo dos diferentes tipos de missdes de manutencdo de paz, a sua origem, assim como
os factores que limitan ou potenciam o cumprimento das mesmas. E importante
contextualizar estas missdes no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a qual
tem sempre no horizonte a prevencdo de conflitos violentos, como uma das razbes
primeiras para o estabelecimento de lagos de cooperacdo politica, militar ou economica
entre os estados. Paratal, recorre quer a aliangas militares entre os seus membros, quer a

organizagdes intergovernamentais com capacidade para prevenir conflitos. Sera analisado
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0 circuito logistico que actualmente € utilizado na FAP, tendo por base a consulta de
relatorios sobre diversas missdes realizadas neste ambito e ainda algumas entrevistas
efectuadas a entidades que tém estado envolvidas nesse processo, 0 qual compreende, 0
planeamento dos meios, 0 movimento e a sustentacdo de uma missdo de manutencéo de
paz e o modelo logistico que melhor se aplica a tomada de decisdo. Tendo em conta o
objectivo, seréo apresentadas as limitagdes e potencialidades detectadas pelo autor que
concorrem para 0 cumprimento destas missdes com as principais conclusdes da

investigacéo efectuada.
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1 Car acterizacao das oper acfes de apoio a paz

a. O conceito

De acordo com a Constitui¢éo da Republica Portuguesa (CRP), conforme constado
Art° 275° e que parcia mente se transcreve:

“1. As Forcas Armadas Portuguesas incumbe a defesa militar da Republica;

2.(...).

3.(..).

4.(...).

5. Incumbe as Forcas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos
internacionais do Estado Portugués no ambito militar e participar em missdes
humanitarias e de paz assumidas pelas organizacfes internacionais de que Portugal faca
parte’ conjugado com o Art® 2° da Lei de Defesa Nacional das Forcas Armadas (LDNFA)
“0 Estado Portugués preconiza a solucdo dos problemas e conflitos internacionais pela via
da negociacao e arbitragem, considerando seu dever contribuir para a preservacao da paz
e da seguranca internacionais, nos termos da Congtituicdo” Deste modo, encontra-se
constitucionalmente consagrada a participagao das Forcas Armadas (FFAA) em missdes no

exterior do Territorio Nacional (TN).

b. A evolucéo e conceito da ONU

Podemos de algum modo atribuir a actual accdo da ONU, o espirito com que se
realizou o Congresso de Viena (Setembro de 1814 a 1815), como sendo a tentativa de
através de um tratado, voltar a redefinir o espago geopolitico resultante das conquistas
Napolednicas com as inerentes consequéncias provocadas nos paises perdedores das
respectivas batalhas. Aqui ficou patente a intencdo de devolver aEuropa estabilidade
politica, social e econdmica e através de acordos de paz permitir um normal e franco
desenvolvimento em todos 0os membros europeus.

Apoés a 12 Guerra Mundial (GM) (1914 a 1918), devido as consequéncias nefastas
dela resultantes (envolvimento de cerca 65 milhdes de pessoas, 8 milhGes de mortos em
conflitos, 9 milhGes de mortes de fome, de frio e doencas, 20 milhdes de feridos e de cerca
de 5 milhdes de desaparecidos), surge a Sociedade das Nagdes (1920). Esta foi criada apos
a assinatura do Tratado de Versalhes e tinha como objectivo “ Promover a cooperacao e
atingir a paz e a seguranca internacional” . Estavam reunidas as poténcias vencedoras que

assumiram negociar um acordo de paz. Apesar disso, tal ndo foi garantia suficiente para
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um periodo de longa estabilidade na Europa, visto que em 1939 com a invaséo da
Alemanha a Polonia, deu-se o inicio da 22 GM (1939-1945), a qual conduziu a extin¢édo
desta organizacdo, em 1942,

Na sequéncia deste flagelo, em 26 de Junho de 1945 em S. Francisco, Caifornia, €
constituidaa ONU e assinada a “ Carta das Nagdes Unidas’ por 51 paises membros.

“ A Carta, na sua distribuicao de funcdes, atribui ao Conselho de Seguranca (CS) a
responsabilidade maxima no que diz respeito & manutencdo da paz...Em ultimo caso, é o
CS que toma a decisao final do uso da forca, sendo este que defere o mandato das forcas
de manutencdo de paz. As operacOes de manutencdo de paz, coordenadas pelo
Departamento de Operacdes de Manutencdo de Paz (DPKO), pressupunham, como
consignado no Art°® 43° da Carta de S. Francisco, a mobilizacdo de militares de varios
Estados membros, sob a al¢cada de uma comissao de Estado-Maior da ONU que assumiria
a direccdo estratégica do conjunto da forga, com o fim de ajudar a resolver um conflito
armado. Hoje em dia, pela complexidade do panorama conflitual no mundo e por
consequentes novas exigéncias a construcdo da paz, estas operagdes incluem,
paralelamente aos capacetes azuis, o envio de forcas de seguranca néo militares e pessoal
civil, que abracam ja funcbes de ajuda humanitaria, de assisténcia eleitoral e até de
promocéo do desenvolvimento econdmico e politico” * .

O principal corolario deste documento consiste em ‘manter a seguranca e a paz
internacional, preservar as geracoes futuras do flagelo da guerra; reafirmar o respeito
pelos direitos humanos; estabelecer condigcdes para aplicacdo da justica...e promover

progresso social e melhores condigBes de vida...”?

. Para melhor compreender da
importarcia desta resolucéo e da for¢a que dela emana para a implementacéo de todas as
accOes tomadas a montante, importa deixar reflectido neste trabalho de investigacdo alguns
artigos retirados dos vérios capitul os da Carta da ONU e que a seguir se transcrevem:

“Cap | - Objectivos e principios®

Art® 1° (1.) — Os objectivos das Nagbes Unidas sGo manter a paz e a
seguranca internacional e para esse fim tomar medidas colectivas para prevenir e
afastar ameacas a paz...

Cap VI - Solucéo Pacifica de Conflitos

! Prevencéo de Conflitos: As politicas da ONU, JANUS 2005
2 Retirado da Carta das Nagdes Unidas
3 Retirado dos capitulos |, VI e VII
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Art® 33° (1.) — As partes, (...) procurardo, antes de tudo, chegar a uma
solucdo por negociagdo, inquérito, mediacdo, arbitragem, via judicial, recurso a

organizacdes ou acordos regionais, ou qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

Cap VIl - Accdo em caso de ameaca a paz, ruptura da paz e acto de agressio

Art° 39° - O Conselho de Seguranca determinard a existéncia de qual quer
ameagca a paz, ruptura da paz ou acto de agressao e fara recomendactes a fim de
manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais.

Art°43° - (1.) - Todos os membros das Nacbes Unidas se comprometem... a
proporcionar ao Conselho de Seguranca..forcas armadas... necessarias a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais.

Art° 51° - Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima
defesa individual ou colectiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra um
membro das Nacbes Unidas, até que o Conselho tenha tomado as medidas

necessarias para a manutencdo da paz e seguranca internacionais.”

c. A OTAN easuaevolucao

No ambito do Art® 51° da ONU, em Abril de 1949, Portugal fez parte de um grupo
de 12 paises que assinaram o Tratado do Atlantico Norte em Washington. Assim surge a
OTAN, sendo assumido o principio da legitima defesa no Art® 5° da sua constituicdo, o
gual defende “ um ataque armado contra um ou varios paises membros na Europa ou na
América do Norte sera considerado um ataque contra todos’. Esta Organizagdo surge
fundamentalmente como oposicdo ao Bloco Soviético, que durante a Guera-fria, a
gualquer momento, poderia desferir um ataque sobre Paises da Europa Ocidental.

Actuamente fazem parte desta organizagao 26 paises que se regem pel os principios
da defesa colectiva e proteccdo das pessoas, acolhendo novos membros, promovendo
parcerias, construindo a paz e a estabilidade. Consequentemente, combatendo novas
ameacas, com uma definicdo de seguranca abrangente e que sobretudo perspectiva a
manutencdo da ligacéo transatlantica. Nos dias de hoje é uma realidade que as principais
ameagas a seguranca do ocidente, ja ndo se situam na Europa, sendo a sua origem além
fronteiras. S&0 assumidas, ndo por uma invasdo viética ou pela instabilidade nos Balcas,
mas sm por armas de destruicdo massiva, ja detidas por muitos actores, por grupos
terroristas e pel os chamados estados “forada lei”.

* Art° 5° da Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte
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Em 1992, o Comité de Planeamento de Defesa da OTAN aprovou um documento
conhecido como Military Committee (MC 319), cuja finalidade era uma revisdo exaustiva
sobre os procedimentos e politicas aplicadas nesta organizacéo, tendo por base as suas
experiéncias anteriores. Posteriormente, em 1997 volta a ser revisto e aprovado pelo
Conselho 0 MC 319/2. Os seus principios e politicas aplicam-se a situacdes de paz, de
crise e de conflito, e incluem ndo s6 operacBes previstas no Art® 5° da OTAN, como
operacdes “nao previstas no Art® 5. Inseremse agui as operagoes realizadas no ambito do
conceito das forcas operacionais combinadas e conjuntas, podendo envolver paises ndo
pertencentes a organizagdo. Mas importa referir que se assiste a uma permanente
actualizacdo, quer dos conceitos quer das politicas de actuacdo, quer ainda dos novos
parceiros desta coligacdo. O nivel de ameagas mudou e a possibilidade do uso de armas
massivas tornou-se uma realidade, bem como a escalada de acgfes terroristas o que levou a
uma mudanca de atitude na estratégia da OTAN. Consoante as ameagas, sd0 identificados
os tipos de capacidades de que a alianca necessitarg, ficando em aberto o modo como as
mesmas deverdo ser obtidas uma vez que cabe as nacOes avaliar decisdo. Neste
pressuposto, Portugal deve assumir uma posi¢éo clara e determinante em todas as ac¢Oes

em gue sgja chamado a participar.

d. A Unido Europeia(UE)ea OTAN

Assumindo cada vez mais um papel preponderante na conducdo do rumo
econdmico mundia, também a Europa sentiu uma necessidade propria de procuar e
reforcar as suas defesas. No entanto atendendo a que grande parte dos paises membros da
OTAN, também sdo membros da politica de defesa europeia, sentiu-se a necessidade de
ndo haver duplicacdo de tarefas e accdes, conducentes ao emprego da forca, para a
consolidagcdo da Paz. Assim, em Dezembro de 2002 foi aprovada a Declaracéo OTAN-UE
sobre a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), traduzindo-se numa cooperacéo
mais estreita no sentido de combater o terrorismo e a proliferacdo das armas de destruicdo
massiva. Actuamente, h4 sintomas de alguma divergéncia nestas relacdes ndo sendo a
primeira vez que acontece. “ Existe, porém, uma diferenca significativa em relacéo ao
passado, a propria seguranca comum, esta a ser questionada. Em primeiro lugar, entre a
Europa e os EUA existe uma enorme disparidade de poder e de forcas, que ndo cessa de
aumentar e que esta a dar origem a uma crescente divergéncia nas respectivas culturas

estratégicas, com consequéncias severas para O caracter da Alianca, e da relacao
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transatlantica (...)” °. Fazendo uma retrospectiva histérica hé, narealidade, duas formas de
actuar entre estas duas OrganizagOes que o autor gostaria de deixar plasmado no trabalho.
A UE, fruto do seu passado histérico, desenvolveu uma politica centrada na diplomacia,
sempre com o intuito de apelar as negociacdes, aos acordos, a seguranca e bem estar em
primeira instancia, em oposicao, a politica desenvolvida pelos Estados Unidos da América
(EUA), com medidas iniciais, mais viradas para a coacgdo e imposicdo da suaforca

Se este “indicador de ruptura’ se agudizar, a situacéo é preocupante visto que, em
primeiro lugar, passam a beneficiar os chamados “senhores da guerra’, 0s grupos
terroristas e em segundo, porque a Europa terd que optar pela obediéncia, visto ndo dispor
de imediato, de uma forca tdo competitiva comparativamente aos EUA. Neste caso, 0 seu
reequipamento, vai certamente, levar muito tempo. Atendendo a este facto, € de equacionar
Se, Um ou mais paises europeus, incluindo Portugal, fomentarem e concretizarem a
intencdo hipotética de abandonar a OTAN, se ao nivel proprio de cada um ou em conjunto,
conseguem ter experiéncia adquirida e capacidade de sustentacdo e de imposi¢cdo de uma
forca de paz, com demonstracdo do seu poder militar, num determinado cenério. Tal facto
aocorrer, naopinido do autor revelar-se-iainsensato, atendendo a que, ao nivel da OTAN,
os procedimentos estdo uniformizados e normalizados o0 que potencia uma melhor

interligacdo entre as forgas no terreno e necessariamente um maior sucesso das operagoes.
e. A tipologia de missdes para a paz e seguranca
Através do Conselho de Seguranca (CS) da ONU e ap0s se ter feito a avaliacdo da

decisdo, sdo emanadas Resolugdes, onde se prevé o mandato da operacdo e a sua duragéo,

o uso da forca e define as Roules of Engagement (ROE), tendo em conta que esta pode®:
- Auxiliar naimplementacdo de um acordo de paz;
- Monitorizar um cessar-fogo ou o fim das hostilidades,
- Promover um ambiente seguro;
- Precaver um alargamento do conflito através das fronteiras existentes;

- Conduzir os estados ou territérios através de um processo de transicdo para uma

governacao estavel;

- Administrar o territério por um periodo de transi¢éo.

°Relagdes NATO-UE e divergéncias transatlanticas, Janus 2005
® No ambito das aulas de Operacdes de Apoio & Paz, ministradas no IESM
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Os tipos de missdes consignados na Agenda para a Paz em 1992, estabelecem os

seguintes instrumentos:

- Preventive Diplomacy (Diplomacia Preventiva);
- Peacemaking (Restabel ecimento da Paz);

- Peacekeeping (Manutencéo da Paz);

- Peacebuilding (Consolidacéo da Paz);

- Peace enforcement (Imposi¢&o de Paz).

Importa referir que nunca se consegue distinguir muito bem as fronteiras onde
comega uma missdo e acaba outra, bem como, na maioria das vezes, ndo € esta a ordem do
inicio das operacdes. Neste caso e conforme atras referido, em funcéo das necessidades e
da tipologia da missdo, quer a OTAN, quer a UE, adequam o emprego dos seus meios a
imagem e semelhanca do que esta consagrado pela ONU, para de algum modo, se
protegerem e garantirem a legitimidade na accdo. Quando tal facto ocorre, quer em
Portugal, quer nos restantes paises da UE, existe uma atitude de critica severa por algumas
organizagdes partidarias e movimentos civis, manifestando a sua discordancia face as
opcdes tomadas pel os paises em questdo, reflectindo de algum modo, a subserviéncia a que
os estados-nacdo estdo sujeitos relativamente a OTAN, com o0s inconvenientes dai

advindos, fracturando a coesdo nacional.
f.  Principiosfundamentais das oper acoes de paz
Existem seis principios que séo fundamentais respeitar aquando da participacédo das
diferentes forcas nestas operacoes:

(1) Imparcialidade: embora sga muito dificil em determinados cenarios é
fundamental para preservar a confianca e conseguir a cooperacdo (ser imparcia
ndo € sinénimo do ndo uso daforca);

(2) Consentimento e cooper acao: respeito pelas leis e hdbitos do pais hospedeiro;

(3) Limitacdo do uso da forca: uso daforca permitido em auto-defesa de posicoes

€ equipamentos ou para possibilitar o cumprimento da missao;

(4) Unidade e caracter internacional: respeito pelo mandato da ONU por parte
das forcas militares,
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(5) Respeito pelos direitos humanos: todos os militares tém de estar conscientes

das regras e direitos E fundamental distinguir civis e combatentes;

(6) Respeito pelasleis e costumeslocais: conhecer a area de operagdes e assegurar

gue os militares conhegam e respeitam as normas sociais, culturais e religiosas.

A OTAN gustou esta doutrina & sua estrutura militar, dotando-a de maior

capacidade de intervencéo.

g. A importancia da logistica nas missdes de manutencéo de paz

A ONU ndo possui nem prevé uma definicdo de logistica especifica veiculada por
esta organizagdo. O termo “logistica’ assume significados e relevancia diferentes,
consoante o ambito e importancia onde se insere, bem como o contexto onde é utilizado.

Os procedimentos logisticos numa operacéo da ONU estardo sempre dependentes
dos acordos firmados ao nivel politico para 0 seu inicio. Ambientes mais ou menos
permissivos e a inexisténcia na ONU, de uma estrutura militar permanente, resultou num
processo em que as Troop Contributing Nation (TCN) sdo reembolsadas pelas forgas que
disponibilizam, dos equipamentos e pelos servicos que colocam ao dispor da missdo. No
entanto, através do seu Office of Mission Support’, esta entidade é responsavel pela
avaliacdo no terreno da adequada necessidade logistica de apoio e a sua relevancia em
fungéo do local onde iré actuar, relacionando-a com a tipologia da missao.

A OTAN possui e define a actividade logistica como “a ciéncia do planeamento e
da execucdo dos movimentos e sustentacdo de forcas'®. Em termos doutrindrios, por
definicdo, logistica de uma missdo OTAN assenta numa atribuicdo nacional sendo do
comandante da forca a responsabilidade de coordenar e garantir o esforco logistico global.
E opinio do autor que esta definiciio é generalista mas € a aplicavel & movimentagéo e
sustertacéo de forgas, porque ja foi testada e aplicada no TO, tendo sido observadas as
seguintes funcBes logisticas. reabastecimento e servicos, manutencdo e reparacéo,
movimento e transporte; orcamentacdo e financas, contratos, infra-estruturas e apoio
sanit&rio®. Como “ciéncia’ e perante as vicissitudes de cada missd é a “arte’ do
comandante da forca que prevalece, para o efectivo cumprimento da misséo, face aos

obstéculos que se lhe deparam. De igua modo, seria desgjavel a existéncia de paralelismo

" Department of Peacekeeping Operations (DPK O) da ONU
8 “The science of planning and carrying out the movement and maintenance of forces” (AAP6, 2005, p.2-L-4)
° Funcdes logisticasda OTAN
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da doutrina nacional com a doutrina OTAN porquanto alguns conceitos base diferem dos

nacionais, concretamente nas fungdes logisticas e nas classes de abastecimento. *°
2. Missdo e organizacao da FAP
a. Missdo

A FAP é parte integrante do sistema de forcas nacional e tem por missdo, conforme
esta previsto na Lei Organica da Forca Aérea (LOFA)!!, cooperar, de forma integrada, na
defesa militar da Republica, através da realizacdo de operacdes aéreas e na defesaaérea do
espaco nacional.

Sem prejuizo da missdo referida no parégrafo anterior, compete-lhe, ainda
satisfazer missfes no ambito dos compromissos internacionais, bem como nas missoes de

interesse publico que especificamente lhe forem consignadas.

b. Organizacdo

A FAP'? est4 organizada em trés niveis fundamentais de decisdo: Chefe do Estado-
Maior da Forca Aérea (CEMFA); Comandos funcionais, que englobam o COFA, Comando
daLogistica (CL) e o Comando de Pessoa da Forca Aérea (CPESFA) e por ultimo, o nivel
de execucdo que se traduz pelas Unidades-Base (UB) e€/ou 6rgdos de execucdo. As
decisdes proprias aos trés niveis, diferenciam-se pelo compromisso que podem representar
paraaFAP.

Com funcbes logisticas que directamente concorrem para a tematica vertente,

existem na FAP 0s seguintes 0rgaos:
(1) EMFA

Congtitui 0 6rgéo de estudo, concepcdo e planeamento, da actividade da
Forca Aérea para apoio adecisdo do Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea
(CEMFA) e compreende cinco divisdes. A Divisdo de Recursos —
Reparticdo de Logistica compete, entre outras atribuicoes, receber e estudar
a aplicacéo de documentos e publicagdes de ambito logistico, com origem

na OTAN em coordenacdo com 0s 6rgaos responsaves.

10 Allied Joint Procedures AJP-4 (A) 2002, cap.3
M Decreto-Lei n°51/93, de 29 de Fevereiro
12 Regulamento da Forga Aérea (RFA 303-1 Vol.1) — Organizagéo Geral
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(2) CL

Incumbe-lhe assegurar a administracdo dos recursos materiais para a
execucao dos planos e directivas aprovadas pelo CEMFA, sendo constituido
entre outras, pela Direccdo de Abastecimento e Transportes (DAT) e pela
Reparticéo de Armamento (RA) da Direccéo de Sistemas de Armas

(3) DAT

Responsavel por assegurar a gestéo do abastecimento, por artigo, incluindo
a determinacdo das quantidades a adquirir, a aquisicdo, a recepcéo, a
armazeregem, a distribuicdo e o abate dos materiais da sua area de
competéncia. Compete-lhe ainda em coordenagdo com outros 6rgéos e de
forma atempada, a aquisicdo e distribuicdo de equipamento individual
especifico para o desempenho das missdes em que a FAP esteja envolvida

ou em que venha a participar.
(4 RA

Compete-lhe dirigir tecnicamente e promover aaquisicdo, sustentacdo e
manutencdo de armamento terrestre e carreiras de tiro, paidis, armamento
aéreo e seus sistemas de langcamento instalados nas aeronaves, sistemas de
oxigénio, geccdo e de extingdo de fogo em aeronaves, equipamentos de
Voo, sobrevivéncia e salvamento, equipamentos para lancamento de carga
aérea, equipamentos de mobilidade para uso em projeccdo e apoio de
forcas™, material para proteccdo Radioldgica, Nuclear, Biol6gicae Quimica
(RNBQ), individual e colectiva.

(5) COFA

Compete- lhe planear, dirigir e controlar a seguranca militar, prontidéo dos
sSstemas de armas e a defesa aérea do espago nacional. A Célula A-4,
Divisdo de Logistica deste Comando, é atribuida a responsabilidade de
determinar e autorizar a distribuicdo do uniforme e equipamento de
campanha, equipamento individual de proteccdo Radioldgica, Nuclear

Bioldgicae Quimica (RNBQ) em funcdo da missdo que se vai cumprir.

13 Fax n° 36122, P° DA/112 de 17JUL 06 da Direccéo de Abastecimento
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3. A FAP nas oper acOes de paz

a. A caracterizacdo doscenarios deintervencao

As ateracOes na cena internacional fizeram “emergir um novo conjunto de factores
de instabilidade, potencialmente geradores de novas ameacas, que ndo podem ser

previstas comrigor” 4

, Nem no espago nem no tempo.
Assim, para a satisfacdo dos compromissos internacionals assumidos, Portugal,
através das FFAA, podera intervir em &reas geograficas distantes e distintas, configurando-

se sete cendrios'® provaveis de intervencdo:

(1) Defesaintegrada do Territério Nacional (TN)*6;

(2) Operaces “de resgate ou evacuagao” de cidaddos forado TN;
(3) Missbes de Interesse Publico;

(4) Cooperacéo Técnico-Militar;

(5) OperacOes de Defesa Colectiva no ambito da OTAN (Artigo 5°);
(6) Operactes de Apoio a Paz (OAP) e Humanitérias;

(7) Operacdes de Resposta a Crises (CRO) no ambito da OTAN.

Anaisando as missdes que tém sido desempenhadas pela FAP, verifica-se que 0s
cend&rios mais frequentes sdo os indicados em 2, 3, 4, 6 e 7, perspectivando-se que estes
continuem na lista dos mais provaveis no futuro. Torna-se, por isso, desgjavel que a FAP
oriente as suas prioridades no que concerne a definicdo clara duma doutrina logistica
adequada e de uma estrutura de apoio, quer no planeamento, quer na movimentagéo,

operacéo e manutencao.

b. O planeamento de missdes na FAP

O planeamento das missdes de manutencdo de paz, revela-se de primordial
importancia, pois a grande distancia onde elas podem ocorrer, pode resultar em limitacGes
e dificuldades, sga na sustentacdo da forca, sgja na reposicdo €/ou envio de meos
necessarios ao desenrolar da missdo. As site survey visits, que pretendem avaliar, entre
outros aspectos, as condi¢cdes operacionais, técnicas, meteoroldgicas e a morfologia do

terreno, séo de importancia fundamental para efeitos de planeamento. A Directiva n® 01/08

14 MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL — Conceito Estratégico Militar (CEM 2004), p.2

15 Segundo RODRIGUES, Alexandre — Nos Meandros da Politica de Defesa, p. 134, “Cenério é uma
construcdo imaginativa de umasituagéo futura, concebida judiciosamente a partir de uma situagdo corrente
16 Garantir a defesa e controlo do espaco aéreo de soberania nacional
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do CEMFA de 01 Janeiro, refere que a FAP, deve adquirir mobilidade com ‘caracter
eminentemente projectavel, com elevado grau ce interoperabilidade com outras forcas
nacionais e multinacionais (...), bem como uma logistica agilizada, baseada numa
estrutura modelar que facilite processos de activacdo expeditos’!’. Para a consecucdo
deste designio, € importante a existéncia duma plataforma logistica bem organizada e
sustentada em termos de doutrina, atribuicdo de responsabilidades e procedimentos. A
metodol ogia usada na FAP quanto a gestéo, coordenacdo, compilacdo, registo, actualizacéo
e difusdo da doutrina OTAN tem sido da responsabilidade da Reparticdo de Logistica da
Divisdo de Recursos do EMFA. E nesta Divisio que € recebida, tratada e centralizada,
entre outras, toda a documentacdo referente aos procedimentos utilizados na OTAN e
aplicaveis a FAP e que tém directamente a ver com os procedimentos rel acionados com os
Agreements and Allied Publications (AAP), Allied Joint Logistic Doctrine (AJP-4), NATO
Sandardization Agreements (STANAG's). Atendendo aos acordos e ratificagdes que com
grande regularidade sdo feitos aos diferentes niveis de decisdo, quer da OTAN quer da
ONU, esta Reparticdo tem a responsabilidade de fazer as respectivas actualizacOes e
difundi-las a quem delas necessita.'® Todavia, nem sempre existe na FAP, a melhor
coordenacdo aos diversos niveis logisticos, a fim de obviar vulnerabilidades, propor
solugBes ou acgdes correctivas, sustentadas o conhecimento adquirido do ramo. Seria
desgavel que, fossem Utrapassadas algumas ideias preconcebidas, que tém conduzido a
separacdo e compartimentacdo nas tarefas logisticas da FAP, procurando-se neste caso, a
reflexdo e ser assim contrariada a tradicional resisténcia a mudanca. Neste caso, Portugal e
em particular a FAP, devera garantir que tem capacidade a nivel proprio, para implementar
ou aterar procedimentos logisticos e de manutencdo da OTAN, baseada na sua
experiéncia. JA aconteceu, terem sido apresentadas solucfes no ambito da OTAN, pela
experiénciarecolhida dos militares da FAP, em missOes internacionais. Deste modo, existe
e devera ser desenvolvida na FAP “massa critica militar”, relativamente aquilo que disser
respeito as orientagOes e normalizacéo das determinagdes oriundas da OTAN.

No entanto, Portugal e mais 16 paises da OTAN, reconhecendo as suas dificuldades
em Srategic Airlift (projeccdo de transporte de carga para grandes distancias)

estabeleceram um protocolo de utilizacdo, denominado Strategic Airlift Interim Solution

7 Directiva n°01/08 de 01Jan do CEMFA
18 Tépico da entrevistacom o TCOR/Engaer Santiago da Reparticdo de L ogistica da Divisdo de Recursos do
EMFA
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(SALIS)™®, de até seis aeronaves Antonov's para esse fim. Até & data, Portugal nunca
beneficiou deste protocolo, apesar de cumprir as suas resporsabilidades pecuniarias anuais
e que incluem 4,5 Horas/VVoo (HV). O custo do transporte € de 20.000 €/HV. Estando estas
aeronaves estacionadas em Leipzig, facilmente se conclui que as HV seriam consumidas no

trgjecto da Alemanha para Portugal.

c. A articulacéo do circuito logistico na FAP

Depois de Portugal ter assumido o compromisso politico e de ter sido atribuida a
FAP a execucdo da missdo, € no COFA que, actualmente esta centralizado o planeamento e
a coordenacdo das missdes humanitérias. E acélula A-4 Logistica (seguindo a doutrina
OTAN) gue cabe a responsabilidade de coordenar e controlar os varios procedimentos que
intervém na organizacdo e sustentagdo logistica das diferentes missdes. A FAP necessita de
treinar os militares envolvidos nessas missdes em varias valéncias nomeadamente a
fisica?®, técnica e psicoldgica para que possam estar preparados para qualquer cendrio.
Deve também ser garantido o conhecimento pleno das Sandard Operations Procedures
(SOP) do TO em que vao operar. E doutrina OTAN que os militares participantes estejam
gualificados com os cursos ICCS (Individual Common Core Skills). Esta Reparticéo tem
efectuado esforgos para que seja respeitada esta doutrina. E ainda da sua responsabilidade
0 apoio & areas de mobilidade, armamento, apoio a aerédromos, fardamento e cursos de
sobrevivéncia. O Kit de mobilidade que a FAP dispde, ja foi destacado para varias missoes,
tem capacidade para poder aojar e sustentar cerca de 150 militares e et na dependéncia
directa desta Reparticao.

E também no COFA que se encontra a célula A1 responsavel pela nomeag&o do
pessoa e a célula A8 que é responsavel pela elaboracdo dos orcamentos e custos das
missbes, que posteriormente sdo aprovados pelas DireccOes de Pessoal e Financas
respectivamente. A célula A-5 cabe a responsabilidade de planear as missdes a0 nivel
operacional, embora em estreita colaboracdo com as células indicadas anteriormente. Esta
dispersdo de responsabilidades e com dependéncia hierarquica e funciona diferentes, gera
alguns conflitos que podem ser solucionados, na opinido do autor, pela designacédo de um
Grupo de Trabalho (GT), a nomear pdo CEMFA. Este GT seria responsavel pela
preparacdo e aprontamento das forcas e meios envolvidos, avaliando as capacidades e

vulnerabilidades, devendo ser constituido por militares experientes em diferentes

19 Tépico de entrevista com o TCOR/Albuquerque do MDN
20 Despacho n° 49/2007 do CEMFA de 16 de Maio
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ambientes operacionais, da area logistica e pessoa. O relatorio resultante da avaliagéo
efectuada pelo GT, apuradas todas as condicionantes, deveria ser submetido a despacho do
CEMFA, ap6s 0 que, este enviaria a0 COFA para acompanhamento das accOes
subsequentes, ficando assim todos o0s 6rgéos envolvidos no processo, com cobertura legal e
devidamente sancionadas todas as necessidades propostas e requisitos necessarios para o

sucesso da missao.

d. Missbesderelevanciarealizadas pela FAP

(1) Timor-Leste
Missdo integrada na United Nations Transitional Administration in East
Timor (UNTAET). A FAP fezse representar em Dili, por um destacamento
de Helicopteros Alouette 111 (AL 111), designado no territorio por Portuguese
Aviation (PORAVN) com cerca de 36 militares. As missdes executadas no
territério foram de transporte aéreo, determinadas pelo Comandante da
PeaceKeeping Force (PKF).
Tendo em conta arepercussdo a nivel internacional dos acontecimentos que
se viviam em Timor-Leste naguela altura, aliados as imagens televisivas que
corriam todo o mundo das atrocidades infligidas aguele povo, a guda
prestada por Portugal foi altamente enaltecida e reconhecida, pelo sucesso
alcancado. No entanto, ap0Os entrevistas redlizadas a camaradas que ali
cumpriram todas as tarefas que lhes foram superiormente determinadas,
analise a documentos e com base na experiéncia vivida pelo autor, constata-
se que houve limitacBes ao nivel logistico, nomeadamente:
- Alojamentos (deficiente climatizac8o atendendo as el evadas temperaturas);
- Transportes (quatro viaturas para 36 militares);
- Alimentaco (ragdes de combate);
- Fardamento (inadequado para o clima).
Relativamente ao apoio médico, atendendo ao local e a0 gpoio meédico
associado, estes foram garantidos, quer por hospital militar em Dili, quer no
Memorial Hospital em Darwin - Austrdlia, para 0S casos que requeriam
maiores cuidados e exames médicos de diagnostico, através de protocolo
celebrado pela ONU.
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(2) Afeganistao

Sob 0 mandato do CS da ONU, foi criada a estrutura International Security
Assistance Force (ISAF), com a missdo de garantir a seguranca em Cabul e
arredores a fim de permitir a reconstrucdo do pais, tendo a OTAN recebido
este Comando em 2003. A Portugal, através da FAP, foi atribuido o
Comando da parte militar do Kabul International Airport (KAIA) durante
quatro meses.

Através da investigacdo efectuada sobre esta missdo, € opinido  autor
referir que, neste caso concreto existiram algumas falhas detectadas ao nivel
da definicio dos requisitos do fardamento adequado. Assim, ao
movimentaremse 0s militares para um ambiente adverso e desértico
(ambiente quente e frio), foi planeado o uso de uniforme de campanha para
aguele clima. No entanto, verificou-se que, em operacbes nocturnas os
uniforme de campanha dos militares da FAP nas fungdes de Tactical Air
Control Party (TACP), quando em missdes conjuntas com os militares do
Exército ou de outros paises que integravam a | SAF reflectiam com o luar,
diminuindo assim a camuflagem que se pretendia e aumentando a
reflectancia. A deteccdo deste pormenor, mplicou que fosse usado outro
padrdo de camuflado igual ao utilizado pelos militares do Exército. O
pormenor da camuflagem € importantissmo, sob o aspecto da seguranca
individual. No entanto, € de realcar, que a FAP aprendeu e corrigiu esta
anomalia, visto que ja se encontram tipificados na cadeia de abastecimento

os uniformes de campanha - padréo deserto.
(3) Chade

Fruto da pesquisa deste trabalho, o autor teve oportunidade de acompanhar
0 planeamento da missio TCHAD/RCA da EUFOR no Chade em que a
FAP participa com um efectivo de 30 elementos. E a primeira vez que é
efectuada uma misséo deste tipo (cariz humanitério), em que foram seguidos
todos os passos preconizados pela doutrina OTAN e em que a FAP participa
com uma estrutura completa de apoio logistico. Foram respeitadas as trés
fases do planeamento logistico integrado no planeamento operacional

Operational Planning Process (OPP):
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12 fase - Initial Logistic Planning Conference (ILPC), a FAP acordou em

participar com uma aeronave Hércules C-130;

22 fase - Main Logistics Planning Conference (MLPC), foi efectuada a Ste

Survey Vidit, momento muito importante no planeamento de uma misséo,
sendo feito o levantamento de todas as necessidades para operar no terreno.
Ficou também acordado o contributo dos vérios paises participantes, bem
como as condicdes oferecidas pelo pais hospedeiro Host Nation Support,
(HNS);

32 fase - Final Logistics Planning Conference (FLPC), nesta fase foram

assinados os acordos ja anteriormente assumidos.

Nesta missdo foram incluidos militares especialistas das diferentes areas,
gue S0 necessarios ha composicdo de um destacamento, como sgjam as
areas da salde, comunicagdes e informagdes, forca de proteccéo, logistica,
transporte, financas e area operacional, salvaguardadas no TO as funcles
logisticas de reabastecimento e servigos, manutencdo e reparacdo, contratos
e infra-estruturas.

Um dos aspectos mais relevantes na congstituicdo desta missdo, reside no
facto de o Comandante Operacional ndo ser o responsavel pelos aspectos
logisticos do destacamento, libertando-se das dificuldades que diariamente
tém de ser ultrapassadas. Ha uma ruptura com o passado no modo de operar
e coordenar a missd0, com consequéncias muito positivas para todos.?:
Depois de constatar que as anteriores missdes tém sido planeadas de modo
proprio e consoante 0S Meios, 0s recursos e a disponibilidade do momento,
seria muito importante que se tomasse a missdo do Chade como referéncia,
atendendo ao modo como se soube conjugar todas as valéncias ao nivel da
operacao, manutencao, logistica e seguranca necessarias para a projeccao e
sustentacdo de uma forca. Este processo foi liderado pelo COFA com a
envolvéncia dos 6rgaos logisticos (DAT, RA e CL) em que as diferentes
necessidades foram apresentadas em tempo e & é&eas directamente
responsavels pela sua execucdo. Este € o modelo que, na opinido do autor,

deverd ser seguido em futuras missOes, permitindo dotar a FAP de

%1 Tépico da entrevistacom COR/Pilav Alves CEM do COFA
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metodologia para o planeamento, preparacdo e operacdo de forcas a destacar
forado TN e baseada na doutrina OTAN.

e. Rdatériode Missao

E um documento elaborado pelo chefe da missio, apds o cumprimento do que
superiormente Ihe foi determinado, para representar a FAP, em territorio naciona ou no
estrangeiro, e entregue no COFA, gquando termina a execucdo da mesma. Apods andlise a
alguns relatérios que se encontram arquivados no COFA (Reparticdo de Logistica),
entrevistas efectuadas com camaradas mais antigos que chefiaram e desempenharam
missdes da FAP em Portugal e no estrangeiro, e pela experiéncia do autor nesta matéria
(missbes em Timor, Aviano e Kosovo) concluiu-se que é um excelente meio de controlo,
pelas informagdes que fornece, nas diferentes fases do processo logistico. Deve expressar
com justica, sinceridade e frontalidade todas as barreiras que tiveram de ser vencidas e a
experiéncia vivida por todos os militares envolvidos, contribuindo para o bom nome da
FAP e de Portugal. S6 recentemente, a FAP despertou para a importancia que representa a
andise ao relatério de missdo introduzindo as alteracbes/correccBes cevidas, que muito

contribuem para 0 melhoramento dos processos de planeamento e logistico.

f.  Andlise eimpacto dos constrangimentos

Sendo Portugal um dos membros da OTAN e atendendo a que cada vez mais €
solicitado & FAP a sua presenca nos mais variados TO, consequentemente, envolvendo o
manuseamento e operacionalidade de todos 0s meios necessarios para 0 cumprimento das
diferentes missdes 0s recursos humanos sdo um factor cada vez mais decisivo. Para a
consecucdo destas tarefas é fundamental recorrer a pessoa especiaizado e qualificado, ja
gue existe uma constante evolucdo de todos 0os meios materiais e operacionais envolvidos.

Também ao nivel do fardamento e equipamento pessoal, ainda no ambito destas
missoes, a “funcdo planeamento” ndo foi devidamente executada, porque tratando-se de
fardamento especifico, a necessidade deveria ter sido colocada com maior antecedéncia,
para que houvesse stock suficiente na data pretendida®®, atendendo a que a DAT, ndo
conseguiu adquirir, em tempo oportuno, 0 nimero de equipamentos de todo o universo de
pessoal empenhado na missdo, tendo em conta a rotagdo dos mesmos. Em missoes
externas, por analogia ao atras exposto, as responsabilidades ao nivel do planeamento

operacional, nem sempre tém contemplado todas as variaveis, em funcdo dos requisitos

%2 Tépico de entrevistacom o CAP/Tabst Carlos Monserrate da DAT
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associados ao local e das limitagbes na operacdo e na manutencdo, decorrente do clima do
pais. A FAP tem contribuido, essencialmente, com as frotas Hércules C-130, AL 1ll e F-
16. A Esgquadra 501, sedeada na Base Aérea n° 6 - Montijo, que opera o C-130, dispde de
seis aeronaves. Normalmente, no melhor dos cendrios, apenas quatro aeronaves estéo
disponiveis para missdes nacionais programadas e inopinadas e outras, no ambito de Ol,
como a ONU, OTAN, EU e OSCE. No entanto o recurso constante a sua utilizacéo
também constitui um constrangimento, nomeadamente quando as missdes se realizam a
distancias consideraveis do nosso pais. E exemplo disso, o trajecto de Lisboa a KAIA -
Afeganistdo que demora trés dias, com escalas técnicas na Grécia e Azerbeijdo sendo
muito tempo dispendido, numa |6gica de apoio e sustentacdo logistica. Esta aeronave tem
sido aguela que tem desempenhado missdes de Transporte Aéreo Estratégico (TAE),
embora sga vocacionada para Transporte Aéreo Tactico (TAT). Importa deixar aqui
expresso que Portugal e nomeadamente a FAP, nunca participa nestas missdes de uma
forma isolada o que leva a pensar que se houver uma conjugacdo nacional e/ou
internacional de esforcos talvez se conseguisse ultrapassar este constrangimento.

Se a preparacdo de cada missdo é “Unica’ em multiplos e variados aspectos e ja
focados no presente trabalho de investigacdo, a retraccdo também é um factor que se
enquadra na actividade logistica muito importante. Atendendo a que raramente
participarmos de uma forma isolada, implica que 0 regresso dos meios humanos e
materiais obedeca a um planeamento dependente de outras forgas e ou paises, pelo facto da
maioria das missfes serem, conjuntas ou combinadas, ficando a FAP, dependente de
terceiros para o regresso a0 TN, algumas vezes com atrasos sucessivos. Aliado a este

aspecto, amoral dos militares ressente-se com os inconvenientes dai advindos.
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Conclusdes

O preserte trabalho aborda a “ A Actividade Logistica em Missbes de
Manutencéo de Paz” no contexto das Operacdes de Apoio aPaz (OAP). A razéo da sua
criacd0 e a sua necessidade, sdo devidas as convulsdes e conflitos que se aastram
periodicamente, com maior ou menor gravidade, por todo o globo terrestre. Sdo resultantes
de focos de instabilidade e novas ameagas, as quais ndo podem ser previstas com rigor,
quer no espaco, quer no tempo.

E de primordial importancia que estas missdes sgjam bem sucedidas pois visam
repor e assegurar a estabilidade social, econdmica e politica das zonas afectadas e no
limite, da paz do mundo.

Para os paises porem em marcha tais missdes, a logistica assume uma importancia
vital. Entende-se por logistica, a ciéncia de planear e executar 0 movimento e manutencéo
das forgas, englobando areas da administracdo, engenharia, e actividades técnicas
associadas, como segja 0 abastecimento e manutencdo dos recursos para apoiar objectivos,
planos e operacoes.

Para um melhor enquadramento, referiu-se no 1° Capitulo, a actividade logistica
dos vérios tipos de missdes de manutencéo de paz, que as diferentes Ol tém de recorrer
para fazer face & sua implementacdo, bem como dos mecanismos utilizados para a sua
consecucdo. No ambito das OAP, Portuga tem desempenhado um papel relevante,
assumindo a responsabilidade de participar normalmente com outros paises. Em
consequéncia 0 EMGFA tem atribuido a FAP algumas destas missdes. Nesse sentido
analisou-se 0 modo como a FAP tem participado ao longo dos ultimos anos nos diferentes
tipos de missdes, bem como se averiguou sobre a existéncia de doutrina logistica que
sustente 0 processo desta ectividade na nossa organi zacéo.

No 2° Capitulo sdo abordados, de forma abrangente, os Orgdos com
responsabilidades logisticas a nivel da FAP, a sua organizacéo, articulacdo, decisdes ao
nivel de direccdo, planeamento e execugdo. Em virtude do que foi investigado, houve a
preocupacdo de ndo confundir os regulamentos em vigor na FAP com a doutrina existente
anivel da OTAN.

No 3° Capitulo foram focados os cenérios de intervencéo em que a FAP se viu
envolvida nos ultimos anos, an missdes sob a égide quer da ONU quer da OTAN,
designadas por OperacOes de Apoio a Paz e Humanitarias. Sao estas operagdes que tém

tido maior relevo e expresséo internacional. Para a realizagdo deste tipo de missOes, o
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planeamento revela-se de primordial importancia, pois o cumprimento das mesmas, sendo
sempre fora do territério nacional, com envolventes e caracteristicas proprias de cada
cendrio e local, é necessariamente diferente da realidade portuguesa. E nesta |6gica que se
insere a realizacdo das survey visits com pessoa habilitado e conhecedor dos requisitos
necessarios a operacdo, em fungéo de varios factores, contribuindo, de uma forma decisiva,
para 0 sucesso da misséo.

Assim, face a estas constatagBes, urge determinar: “ Que modelo logistico de apoio
as missdes de manutencao de paz deve ser adaptado para garantir prontidéo nesse tipo
de missdes?” Estafoi a questéo central que orientou este trabalho nas vérias vertentes de
andlise desta investigacdo. Para a obtencéo de uma resposta, foi adoptada essencialmente
uma metodol ogia dedutiva baseada numa analise documental, com o estudo de case studies
em Timor-Leste, Afeganistdo e Chade. Procurou-se assim, estabelecer paradigmas que
pudessem ser consubstanciados pela metodologia de investigacdo indutiva, paralelamente
efectuada, analisando-se as questdes derivadas e confirmando-se as hipéteses levantadas,
as quais na opinido do autor, foram suficientes para dar uma resposta a este trabalho de
investigagéo individual. Desta forma, este estudo confirmouque:

N&o existe modelo logistico proprio da FAP no apoio e preparacdo das missdes de
manutencdo de paz Do que precede, as missdes ja desempenhadas, ndo foram planeadas e
executadas a0 abrigo de uma metodologia logistica criada para este tipo de missoes,
conforme ja demonstrado no decurso deste trabalho de investigagdo. Constitui excepcdo, a
preparacdo da missdo do Chade, a qual foi planeada tendo por base o0 modelo OTAN,
revelando nesta fase, as premissas a observar em todas as valéncias da operacéo e
sustent acéo da forca destacada, com a qual o autor concorda e defende.

No que diz respeito a questéo derivada: “ Qual a doutrina logistica existente para
apoio a missdes de paz?”, verificase que a mesma ndo existe na FAP, sendo esta
“importada” de diversos e dispersos documentos OTAN gue se vao adaptando a realidade
nacional, consoante as necessidades e/ou dificuldades que venham a surgir durante a fase
de planeamento de uma missdo, qualquer que seja o0 seutipo. No entanto, a Directiva 01/08
do CEMFA, determina e consubstancia a defini¢éo de alguns principios logisticos, no que
toca a génese e capacidade para projectar e sustentar forcas expedicionarias. Daqui se
infere que ha vontade em atingir o objectivo de possuir capacidade de projeccéo e
sustentacéo, com elevado grau de interoperabilidade, em missdes conjuntas e combinadas,
para uma participagao efectiva da FAP, com mais meios e melhores condic¢es de apoio

logistico.
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Sobre a segunda questéo derivada, “ Os procedimentos e 0s meios logisticos que
a FAP utilizou na projeccao das suas forgas e na sua sustentagdo, nas missdes em que
participou foram adequados?”’, no actual contexto, esta o autor em condi¢des de afirmar
gue, apesar de ndo existir metodologia de trabalho prépria, tem havido grande capacidade
de improviso e de adaptacdo, ndo terdo sido posta em causa, quer a operacéo quer a
seguranca. No entanto, € bem verdade que algumas lessons |learned tém sido recolhidas.

Por exemplo, em Timor-Leste, as tendas (as Unicas que a FAP tinha), foram
instaladas para alojamentos e servicos e ndo estavam adaptadas para um clima tdo quente.
Assim, constantemente havia necessidade de serem insufladas, j& que a sua estrutura réo
suportava temperaturas t&o elevadas. |gualmente se verificou que ndo era possivel manter a
climatizacdo das mesmas, em virtude dos equipamentos de ar condicionado ndo terem
capacidade de refrigeracdo, mostrando-se também aqui inadequados. Face as dificuldades
sentidas, aiviouse o problema montando redes de campanha por cima das tendas. No
aspecto alimentar, nafase inicial da missdo, recorreu-se em demasia ao consumo de races
de combate, por ndo existir um servico de messe com capacidade de resposta para fornecer
refei¢cBes com o minimo de qualidade. Este é sempre um aspecto importante, sobretudo em
TO, porque diz respeito ao bem-estar e a salide dos militares, podendo afectar seriamente a
moral das tropas quando sujeitas a situagdes de stress. Por esse facto, logo que foi possivel,
esta situacdo foi melhorada por um servico de catering, com artigos alimentares fornecidos
e preparados por uma empresa contratada pela ONU.

Também os constrangimentos registados ao nivel da operacdo nocturna dos TACP
no Afeganistdo, levou, ainda durante o decurso da missdo, a alteracdo e definicdo dos
requisitos necessarios ao tecido e coorderadas de cor dos tons da camuflagem, bem como
foi corrigida a sua reflectancia aos infravermel hos.

Para a movimentagdo do pessoal e equipamento, a FAP tem utilizado
invariavelmente o C-130, que dadas as suas caracteristicas, apresenta algumas limitacdes,
designadamente, na relacdo autonomial/capacidade de carga, por ser uma aeronave com
caracteristicas TAT. Esta vulnerabilidade fazse sentir, com maior énfase, nas missbes
mais distantes de Portugal. Para além disso, o nimero actual de aeronaves disponiveis, face
as solicitagfes a que a FAP tem sido sujeita é diminuto. A manter-se o ritmo de missoes
gue tém vindo a acontecer, nos Ultimos anos, e porque 0s cenarios da cena internacional
apontam para a probabilidade de ocorrerem mais conflitos, ros diversos pontos do globo,
julgarse ser pertinente Portugal equacionar adquirir capacidade de transporte aéreo
estratégico.
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Tal lacuna poderia ser suprida com o recurso ao Programa SALIS, fazendo uso dos
avides Antonov’s fretados para esse efeito. Apesar dos custos associados em HV, deveria
ser testada a sua prontiddo, aterragem e parqueamento em aeroportos e aerodromos
militares existentes em Portugal, por ser uma aeronave de grande envergadura.

Pelo que ja foi exposto, verificase que a Hip6tese H-1 “Quando é tomada a
decisio da participacdo da FAP em operacbes de manutencdo de paz ha
procedimentos que ja se encontram normalizados para cada missdo?” ja se encontra
parcialmente respondida, ndo tendo sido validada, pea ndo existéncia de rotinas e
procedimentos instituidos na FAP. No entanto, o planeamento da recente missdo para o
Chade, ja assentou numa estrutura que se pretende que, no futuro, venha a ser
implementada na FAP. Assim, a grande diferenca em relagdo ao passado assenta no facto,
do Comandante Operacional da missdo ndo ser o responsavel pela actividade logistica do
destacamento. Por outro lado, o destacamento é constituido com todas as vaéncias
necessarias a operacdo das aeronaves e ao apoio, com elementos especializados em cada
area

Adoptardo-se para o futuro, os procedimentos e critérios utilizados para esta
missdo, encontra-se validada a Hipdtese H-2 “O apoio logistico as missdes de
manutencdo de paz assenta num dispositivo de mobilidade e esta centralizado?”,
porquanto deixou de haver razbes para a existéncia de descoordenacéo, entre os diversos
intervenientes ao nivel do processo de planeamento, uma vez que o COFA centralizou e
chamou a s esta responsabilidade. Do mesmo modo, esta também sob a sua dependéncia o
Kit de mobilidade da FAP, constituido pel os equipamentos de suporte aos destacamentos, 0
gual tem vindo a ser incrementado, nas suas vaéncias, em conformidade com as
determinactes do CEMFA.

Recomendactes

Ao CEMFA, a elaboracdo de uma Directiva que defina os procedimentos e
responsabilidades no planeamento, organizagdo, coordenacdo e execucao destas missdes e
preveja a constituicdo de um grupo de trabalho, liderado pelo COFA e composto por todos

0s 0rgaos logisticos com 0s meios Necessarios para a consecucao das mesmas.

Ao COFA e CL, habilitarem gradualmente alguns militares através da inscricdo em
cursos especificos OTAN sobre logistica operacional, como sgjam o “ Operational

Logistics Planning Course” e o “ Multinational Logistic Support for Deployed Forces” .
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Esta desta forma concluido este trabalho de investigacéo, desejando ter contribuido
para 0 melhoramento na articulagcdo entre todos os 6rgéos com responsabilidade na cadeia
operaciona e logistica da FAP, para a preparacdo, planeamento e execucéo de futuras

missdes de cariz humanitario ou outras.
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ANEXO A Corpo de conceitos

Abastecimento - Conjunto de operacfes e procedimentos prescritas para adquirir,

catalogar, aumentar a carga, armazenar, fornecer, reparar e abater materiais.

Apoio Logistico — Conjunto de actividades que proporcionam disponibilidade, no
momento e lugar adequados, dos meios necessarios ao cumprimento da missdo da forca

combatente.

Conceito de Peacekeeping — Uso das forcas militares desprovidas do uso normal
daforca, para pacificar situactes de conflito.

Logistica - Definida como a ciéncia de planear e executar 0 movimento e
manutencdo de forgas, é também considerada, num ambiente de apoio logistico integrado,
como a arte e a ciéncia da administracdo, engenharia e actividades técnicas associadas com
requisitos, projecto, abastecimento e manutencdo dos recursos para apoiar objectivos,

planos e operacoes.

Operacdes - Qualquer actividade propria da guerra orientada de acordo com uma
finalidade tactica, estratégica ou logistica.
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ANEXO B Pessoal e Material que constitui o Kit de Mobilidade da FAP.

KIT DE MOBILIDADE

1. Pessoal
a. Permanente: chefiados pelo CAP/TABST J. Casimiro (COFA/A4), este pessoal

b.

encontra-se em diligéncia permanente no DGMFA (Armazém 1).
(1) SAJMARME  C. Lourengo;

(2) 1SAR/MELECT C. Maig;

(3) ISARIMMT  J. Alves;

(4) 1SAR/ABAST A. Cotao;

(5) CADYMELIAV A. Filipe;

(6) 1CAB/MELECT R. Filipe;

(7) 1ICAB/ABAST  P. Gomes.

Temporério/Eventual: de acordo com o dispositivo a montar, o quantitativo varia

entre 05 e 10 militares.

2. Materia/Equipamento:

a

-~ o 2 0 T

2 Q@

Tendas: em média e iniciando os trabalhos com o terreno nivelado, o tempo de

montagem = 30’ /tenda.
(1) O5EA de 60n® (10 pessoas);

(2) 35EA de 45m? (08 pessoas);
(3) O4EA de 30n® (06 pessoas).

Climatizadores:. capacidade para climatizar (quente e frio) 15EA tendas.

Aquecedores: capacidade para a totalidade das tendas (44EA).
Sacos de cama: 280EA.

Camas tacticas (vulgo “burros do mato”): 350EA.

Colchdes: 350EA.

Mesas: 80EA.

Cadeiras: 170EA.

Depdsitos para agua: de referir que esta agua ndo € considerada potavel.

(1) O2EA rebocéveis com 3000 | de capacidade;
(2) O1EA estético com 30000 | de capacidade;
(3) 02EA estaticos com 1000 | de capacidade.

Depositos para combustivel:
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ANEXO B (cont.) Pessoal e Material que constitui o Kit de Mobilidade da FAP.

(1) O2EA rebocaveis com 2000 | de capacidade;

(2) 02EA estaticos com 10000 | de capacidade.
k. Carroslatrinac 02EA com capacidade para 100 pessoas.
I.  Carro duche: O1EA com capacidade para 100 pessoas.
m. Geradores:

(1) 04EA de 25KVA's;

(2) O2EA de 30KVA's.
n. Cozinha: 01EA com capacidade para 100 pessoas.
0. Arcasfrigorificas. 02EA com capacidade para 100 pessoas.
p. Contentores: 20 ft

(1) O4EA CORIMEC (Office);

(2) O4EA maritimos.

(3) O8EA RDSU (Rapid Deployable Shelter Unit)
g. Parque auto:

(1) O2EA Toyota Hiace (TP9);

(2) O1EA Toyota Land-Cruiser (TT);

(3) O1EA Toyota Dina (3500 Kg);

(4) 02EA Toyota Hi-Lux Pick-up;

(5) 02EA Mercedes Unimog;

(6) O1EA Tractor CASE multi-funcbes (fork-lift, nivelador de terreno e tracgéo de

outro equipamento auxiliar);
(7) O1EA Fork-lift eléctrico com 03T de capacidade.

Fonte: Rep. Log - COFA
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