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O MILITAR E O CIDADAO
E AS RELACOES CIVIL - MILITARES

«Na realidade as guerras sé sdo, como jd dissemos,
manifestagdes da prdpria politica. A subordinacdo do pon-
to de vista politico ao da guerra seria absurdo, visto que
foi a politica que preparou a guerra; a politica é a facul-
dade intelectual, a guerra s6 é o instrumento, e nio o
inverso. Subordinar o ponto de vista militar ao ponto de
vista politico é, portanto, a iinica coisa que se pode fazer.»

Clausewitz
{«Da Guerra», Capitule VI do livro VIII)

INTRODUCAO

«0O Homem vive em grupo. E um animal social», assim se exprimiu Aris-
tételes. Viver em grupo exige alguma subordinacio do interesse individual
ao colectivo. O Dever Militar, neste aspecto, é finico: requer a total ¢ inequi-
voca subordinagio do individuo ao grupo, mesmo o sacrificio da vida. Assim,
as Forcas Armadas (FAs) aproximam-se de ser uma forma avangada da Insti-
tuicdo Social (*).

O soldado vive uma vida ordenada. Esta ordem liberta mais do que
oprime.

Estd ainda longe de ser incompativel com ¢ Cristianismo. As Escrituras
mostram Cristo simpético para com os soldados e duro com os politicos,
advogados, financeiros, professores e sacerdotes.

A regularizacdo da vida militar levou a uma maior distingdo entre mili-
tares e civis: o uso de uniforme, a vida em quartéis, o aumento da especia-

() E importante dizer isto aos oficiais mais novos, pois quem se alista fa-lo por razdes
raclonais.
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lizacdo das técnicas militares, e a maior complexidade da gestdo formal militar
acentuou essa diferenca. A prépria distingdo entre Ramos também aumentou,

No entanto, conhecem-se muitos casos em que os militares tém sucesso em
dreas ndo militares.

Em certas alturas a eficidncia dos militares em manterem uma estru-
tura ordenada quando as Constitui¢Ses Politicas falhavam, resultou na tomada
de poder pelos militares. O pretorianismo estd espalhado pelo Mundo e varia
muito consoante a maturidade das institui¢Ges nacionais e o grau de controle
das FAs exercido pelas entidades competentes do Estado.

Hoje em dia, os militares apesar da sua identidade prépria tendem a
apriximarem-se dos civis. Muitas das técnicas empregues pelos militares
ndo séo exclusivo seu; a comunidade militar vive menos & parte; os uniformes
sdo menos usados fora das unidades e nas actividades sociais; as vestimentas
que um general usa no campo sdo parecidas com as de um mecénico. Os
préprios soldados gostam de vestir melhor e de se igualarem, por vezes, aos
estudantes.

Até gue ponto € que esta aproximac@o e integracdo ird, embora néo se
ponha em termos de completa convergéncia? Cremos que a distingo entre
civis e militares continuard e o seu ponto de equilibrio terd a ver com o mo-
mento que passa. Nada, no entanto, deverd destruir ou fazer perigar o valor
que o militar tem para a sociedade, e por outro lado os militares nio deverdo
ter problemas em integrar-se na sociedade civil quando desejarem abandonar
as fileiras,

Ha profissGes em que aquilo que se pede ou exige dos que as exercem
ndo pode ser regulado inteiramente por contrato (ex: padres, professores,
artistas, marinheiros, agricultores, etc.). Entre elas, a profissiio das armas
tem e merece uma posi¢ao respeitdvel ¢ de relevo, H4 quem, inclusivamente,
lhe chame sacerddcio...

A esséncia da vida militar é a aplicacio ordenada da forca, debaixo
de uma ilimitada responsabilidade e confianca. B esta (ltima que coloca o
homem de armas algo & parte.

E sempre um cidaddo. Nunca serd um civil enquanto serve!

No inicio dos anos 60 tomou forma nos EUA, sob a égide do Secre-
tério de Estado Robert Nacnamara, uma nova ideja de olhar para a Instituicdo
Militar (IM): ela era comparada a uma grande empresa e, como tal, deveria
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ser gerida. O erro de base foi tremendo, esquecendo-se que nio se pede a
ninguém para morrer pela General Motors (*). O Viethame ai estd para
confirmar o desastre.

De tudo j4 se disse do militar. E apesar da IM constituir como que um
«seguro» para a Nacgfo, sé chamamos pelos soldados, como por Deus, quando
estamos em perigo. Ndo antes.

Os militares t€m sido alvo das maiores investidas (*), a0 mesmo tempo
que mais poesia tem sido escrita sobre eles do que sobre qualquer outro
tema. No entanto, o Homem mantém-se obstinadamente aquilo que &, decli-
nando vir a ser o que os reformadores radicais pensam que ele deve ser.

As FAs permitem oferecer ao Poder Politico o maior niimero de opgdes,
quando o uso da for¢a se torna, ou pode vir a tornar, necessdrio. Quanto
melhores, mais bem equipadas, treinadas, etc., forem, maiores as opgdes,

A vida militar deve permitir que uma entidade politica legalmente cons-
tituida possa dispor de FAs profissionais. Se quem usa as armas se compor-
tar de um modo nfo consonante com os interesses da autoridade constituida,
usurpando o poder, ou de algum modo pondo os seus préprios interesses
frente, temos o militarismo.

Nas Democracias o Poder Civil controla as FAs através do Estado.
Niéo obstante, os militares tém o dever de participar na vida ptiblica ndo
devendo renunciar ao seu direito de Cidadania.

AS RELACOES DE PODER E SUA EVOLUCAO

Todas as sociedades, mesmo as mais civilizadas, tém arranjos institu-
cionais para desenvolver e manter a capacidade de utilizar, deter e absorver
violéncia fisica quando, e se, for necessdrio ou vantajoso.

As FAs tém um impacto consideravel na sociedade mesmo que nio
estejam envolvidas em conflito externo: podem duplicar os meios de segu-
ranga interna, favorecer a tomada de poder de um grupo ou tomar o Poder
elas proprias.

*) No fundo reduziuse tuio & gestdo — saber o que fazer—e esqueceu-se a Lideranga
— fazer com que se faca.

() Desde Voltaire, Bernard Shaw, Bertrand Russel, passando pelos movimentos pacifistas
e acabando hoje em dia nos «verdess.

Em Portugal ficaram célebres as criticas feftas por intelectuais da geracdo de 70 do século
passado, tals como Ega, Ramalho Ortigio e Oliveira Martins, Hoje em dia a maioria das
organizagdes da juventude s3o contra as FAs e sobretudo conira o SMO.
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A IM estd, no entanto, focalmente orientada para o campo de batalha (*).
Difere, deste modo, de qualquer outra organizagéo civil, apesar da estrutura
burocritica de que dispde ser semelhante a outras existentes fora do dmbito
militar.

O aparecimento das armas nucleares mudou isto, j que o esforgo passou
a ser feito ndo na Estratégia de Acgdo mas na Estratégia da Dissuasdo. Esta
ndo funcionari, porém, se as FAs ndio estiverem capazes de fazer a guerra
caso necessdrio. Assim, a prontiddo para o combate continua a set a medida
critica da eficdcia organizacional.

As actividades militares na sua totalidade constituem um sistema insti-
tucional funcionalmente integrade com a Sociedade.

O conflito entre civis ¢ militares e sua acomodagdo sdo elementos que
emergem numa dada ordem social. Existem dois dominios a considerar: o
modo como os militares influenciam a vida social, politica e ideoldgica, e,
inversamente, a extensdo do controlo cvil sobre as politicas gerais e préticas
especificas da IM.

As tradicBes ideoldgicas e mecanismos institucionais existentes para gerar
a acomodacdo podem apaziguar ou exacerbar os diferentes posicionamentos
dos dois grupos. Uma fonte maior de conflito potencial existe nas relagdes
entre os chefes militares e os seus governos. Todavia, as relagBes civis-mili-
tares ndo estio confinadas ao nivel governamental. As atitudes dos homens
em uniforme e da populagdo civil, uns para com os outros, as relagdes de
trabalho que se formam em contextos especificos e as aliangas politicas entre
militares e grupos civis, ajudam a determinar a influéncia que as FAs exercem
na Polftica e na vida social.

Em termos gerais pode dizer-se que o relacionamento entre o Exército (%)
¢ o Estado pode decompor-se nos seguintes aspectos:

— O Exército pode absorver o Estado, isto &€, a politica do Exército e
do Estado identificam-se. E o militarismo. Foi 0 que aconteceu durante
certe tempo com Turcos, Mongdis, as Republicas [talianas e o Japdo
imperialista do fim do séc. XIX até & Segunda Guerra Mundial
(2GM).

() Se bem que em certos regimes totalitirios a prioridade ¢ por vezes desviada para o
controlo da vida interna do pafs.
(") Aqui entendido como a globalidade das FAs,
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— O Exército pode paralisar e/ou orientar o Estado, tomando a pri-
mazia das InstituicGes Nacionais, E intocdvel, constitui uma espécie
de «Casta», é quase um Estado dentro do Estado.

Exemplo disto foi a Wermacht na Repiiblica de Weimer (Alemanha);

— O Exército pode estar submetido ac Estado, por meic de autoridade
legal ou influénecia controlada, Pode, em muitos casos, contituir-se
como resisténcia passiva ou em elemento piblico conforme o exercicio
do Partido no poder.

— Nos regimes totalitdrios, tipo comunista, o Partido comanda o Exér-
cito (%).

— Nas Democracias o Estado controla o Exército.

Neste dltimo caso, o Exército deve subordinacio ¢ obediéneia ao Poder
Politico legitimamente constituido, mas ndo lhe deve submisdo.

E sendo subordinado, a sua posi¢do nao deve ser de pura subalternidade.

As FAs ndo sdo um servigo estadual, mas sim nacional. S&o uma com-
ponente do Estado, mas é & Naglio que, em tltima andlise, prestarfio contas.

Assim sendo as FAs tenderdo a apoiar ¢ Governo tanto mais quanto
este for legitimo e realizar os imperativos nacionais. Quando hi colisio de
deveres, relativos ao Estado ou & Nagao, € esta dltima que deve prevalecer (*):
O Exéreito (democritico) é eminentemente nacional, apartiddrio, acima das
varidveis que ocupam o poder politico. O Exército procede da Nacgo,

Segundo Samuel Huntington (*) «as instituigdes militares de qualquer
sociedade s8o modeladas por duas forcas: um imperativo funcional para resis-
tir &5 ameacas & seguran¢a da sociedade e um imperativo social emergente
das forgas sociais, ideologias e instituicBes dominantes na sociedade. As ins-
tituigbes militares que reflectem apenas os valores sociais serfio incapazes
de desenvolver efectivamente a sua fungic militar. Por outro lado, serd
impossivel conter na Sociedade institui¢Ges militares modeladas somente por
imperativos militares. A interacciio destas duas forcas é o nd do problema
das relacdes do instrumento militar com o poder politico.

() «O nosso principio é o seguinte: O Partido comanda o fusil, e jamais permitiremos
gue o fusil comande o Partido» — Mao Tsé-Tung.

() O Direito superior prevalece sobre o inferior.

(® «The Scldier and the state».

63



NACAO E DEFESA

Duas questdes levantam-se ainda: a questdio da legitimidade do poder
e a separacao entre as funces politicas e as fungGes militares.

Podemos distinguir trés tipos de legitimidade:

Directa, que estd baseada no sufrdgio universal, quando a vontade dos
diferentes elementos é expressa livremente;

Indirecta, que deriva da legitimidade directa, afastando-se dela em ter-
mos tais que, por vezes, pouco tem a ver com eles, assentando em esquemas
juridicos justificativos do Poder apelando, por vezes, a teorias religiosas ou
outras; a legitimidade pela forga, ou revoluciondria, que se basela na capa-
cidade fisica de coagir, ndo se importando com qualquer outro critério.

A aceitacdo de um ou de outro tipo de legitimidade varia com o periodo
histérico que se vive.

A legitimidade pela for¢a repousa nas FAs e a forma como se processam
as relagBes dos varios érgdos do Poder com o instrumento militar é um indi-
cador muito concreto sobre quem detém a lideranca institucional e, especial-
mente em periodo de transigdo, sobre a estabilidade do regime (°).

A separacdo das fungbes militares das politicas € fundamental para ndo
haver colis@o ou duplicagdo de esforgos ou ingeréncia de uma drea noutra.
A questdio € velha e ja podemos vé-la reflectida em SUN-TSU no seu livro
«A Arte da Guerra», escrito no século V a. C., quando diz que: «Fazer
nomeacio é a incumbéncia do soberano; decidir na batalha, é do General.»
«O General é o protector do Estado... O soberano gque consiga a pessoa
adequada prospera. Aquele que etra na escolha ficard arruinado.»

Roma resolveu este problema fazendo com que o chefe politice fosse tam-
bém o chefe militar. Noutros casos era o, cu um, chefe militar que, por via da
forca das suas legides, assumia o poder politico.

Maquiavel, na sua obra « O Principe», defende que o Principe deve
comandar em pessoa o Exército. Sempre que tal ndo for possivel (0 que é
de evitar) deverd escolher para capitio um cidadfo valoroso e limitd-lo com
leis, de modo a nic exceder as fronteiras das suas funcdes. Caso nfo se mos-
tre competente, deverd ser substitufdo.

No inicio do séeculo XIX, apds a consolidagio das sequelas da Revo-
lu¢fio Francesa, Clausewitz, no seu livro «Da Guerra», aponta solugdes para
a resolugic do problema do posicionamento das FAs face ao Poder Politico.

() General Loureiro dos Santos, «FAs, Defesa Nacional e Poder Politico», pag. 208.
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Entre muitas consideracdes subordina claramente a guerra a politica afir-
mando a dado passo: «A subordinagdo do ponto de vista politico ao da
guerra seria absurdo, visto que foi a politica que preparou a guerra; a poli-
tica & a faculdade intelectual, a guerra sé é o instrumento ¢ nfio o inverso.

Subordinar o ponto de vista militar ao ponto de vista politico €, por-
tanto, a unica coisa que se pode fazer» E acrescenta: «N&o se pode
elaborar nenhum dos planos gerais necessdrios 4 guerra sem um conheci-
mento intimo da situagdo politica... isso mostra que um certo conhecimento
dos problemas militares ndo deveria ser dissociado da direc¢do das questdes
politicas... Nao queremos dizer que este conhecimento das questdes militares
seja a principal qualidade de um ministro de Estado»; e conclui: «A infiuén-
cia de um homem de guerra sobre o Gabinete é muito perigosa quando este
homem ndo € o general-chefe.»

Porém, uma outra corrente apareceu, jd neste século, contradizendo esta
iltima, em que a «razdo militar» impunha as suas leis ao poder politico.
Teve expressdo ptincipal na Alemanha e foi seu expoente o General Luden-
dotf, que afirmava: «Sendo a guerra a expressdo suprema da vontade da
sobrevivéncia da raga a politica deve servir a guerra.»

Ponto de vista diferente tem Lenine: «a politica é o motive e a guerra
¢ $6 o instrumento, e nfio o contririo. Conseguentemente, s6 resta subordinar
o ponto de vista militar ao politico».

A partir de meados do século passado o impacto da Revolugdo Industrial
produziu inovagBes muito grandes na condugio da guerra, na preparacdo
dos quadros na estrutura organizacional e nas doutrinas ticticas e estraté-
gicas. Reforga-se a necessidade da subordinacdo do Poder Militar ao Poder
Politico. Nasce o conceito da Nagdo em Guerra que obriga & mobilizagdo
de todos os meios, econdmicos, financeiros, diplométicos, psicoldgicos e mili-
tares disponiveis.

Nas dltimas décadas, o brutal desenvolvimento e letalidade dos arma-
mentos criou dissuasdo em muitos casos e levou a intensificacdo dos meios
de coacgdo indirectos. Muitas vezes criaram-se situagbes pouco claras de
«nem paz nem guerra», o que, aliado ao uso intensivo dos «mass media»,
torna mais sensivel as relagbes enire o Poder Politico e as FAs. Os EUA
¢ a Europa Ocidental tém sido particularmente atingidos por problemas dai
derivados.

A Guerra do Vietname e suas sequelas foram especialmente marcantes.
As palavras do General Westmoreland enquanto Chefe do Estado-Maior do
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Exéreito sdo disso testemunho: «Um Exército sem disciplina, moral e orgulho,
¢ uma ameaca para o pafs que jurou defender. O Exército dos EUA estd
ainda bastante longe de tal ameaga. Mas, pela primeira vez na histéria ame-
ricana, o perigo de que istc possa acontecer ndico estd mais remoto.»

Merece especial reflexfio o facto destas palavras serem ditas num pais
onde a Democracia Politica hd muito estd consolidada e onde ndo hé4 qual-
quer tipo de tradicio de intervenggdo politica por parte das FAs.

Por outro lado, pela sua missio e formacdo, os militares t&m tendéncia
para ndo questionar quem manda. Tal facto produz uma espécie de angtstia
e instabilidade quando n3o aparece clara a legitimidade de quem exerce o
poder.

A especificidade das situagles de combate (fim wltimo para que os mili-
tares se preparam), onde a fronteira entre a vida e a morte é muito ténue,
levou a que se desenvolvam a disciplina ¢ a obediéncia em grau elevado.
As FAs tendem por isso a nio pbr em causa quem exerce a autoridade.

Esta caracteristica toma mailor vulto nas FAs constituidas por volun-
tarios, onde os anseios e sentimentos da sociedade civil estdo mais esbatidos.
Nas FAs baseadas em SMO existe uma maior harmonia de pensamento e
sentimento entre as sociedades civil e militar,

Nos estados totalitdrios e ditatoriais a auséncia de liberdade reflecte-se
também na IM, e a autoridade ¢ baseada em mecanismos psicoldgicos diver-
sos mas cuja base € sempre constituida pela for¢a. Existem verdades incon-
testatadas, por assim dizer dogmas, o que permite uma certa paz de espirito
em muitas mentes. O equilibrio rompe-se quando € estabelecido contacto
com realidades exteriores e/ou determinados objectivos ndo sdo atingidos,
O que se estd a passar, presentemente, nos paises de Leste, € disto paradigma.

Quando, por vezes, situacdes de ditadura revertem para sistemas demo-
craticos jovens e pouco experientes, a IM estd sujeita a desiquilibrar-se mais
facilmente em relagiio a questdo da legitimidade do Poder.

Nas Sociedades Democriticas estdveis, as FAs obedecem naturalmente
ao poder constituido e sd8o menos afectadas pelas mudangas politicas que,
entretanto, se venham a dar,

O tipo de chefes militares tem também muita influéneia nas relagdes
civil-militares. Distinguimos trés: o Heréi, o Administrador ¢ o Caudilho.

O chefe militar completo resulta de uma conjugagdo equilibrada, con-
forme o escaldo, entre a capacidade de correr riscos, liderar homens e de
gerir os meios materiais 4 sua disposicdo.
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A niveis inferiores prevalece normalmente a componente «herbi», en-
quanto que subindo na cadeia hierdrquica vai ganhando vantagem a com-
ponente «administrador» e a coragem fisica, se bem que importante, tem
que dar primazia a coragem moral.

Se quisermos caracterizar o «HerGi», diremos que é o profissional com
major aptidfo tdctica, mais propenso & resposta imediata, & resolugdo dos
problemas de curto prazo; enquanto que o «Administrador» v& os assunfos
a major prazo, com larga profundidade, apreciando as situagBes com um
raciocinio frio, & luz dos mais variados factores, destacando aqueles que
sdo decisivos e actuando em fungBo da sua previsivel evolugdo, isto €, mais
propenso & visdo estratégica do que & resolucdo dos problemas tdcticos (*°).

O Administrador ou o Gestor, por indole serd sempre menos perigoso
para a democracia do que o Heréi, jd4 que aceitard mais facilmente a subor-
dinagdo ao Poder. E tanto assim é, quanto mais prestigiado for o herdi, que
dada a sua gldria pode causar problemas ao poder instituido,

Os herdis sdo, no entanto e por motivos dbvios, necessdrios s FAs, sendo
esta questdo da sua necessidade de existéneia aos vdrios niveis, com os even-
tuais problemas que isso possa acarretar para a Democracia, uma das mais
delicadas que se colocam no complexo relacicnamento entre 2 IM ¢ o Poder
Politico.

A situag@o assume foros de gravidade quando aparecem caudilhos (ou
falsos herdis). Enquanto que os herdis surgem por motivas de natureza pro-
fissional, os caudilhos espreitam uma oportunidade para retirar dividendos
pessoais, muitas vezes explorando situagBes politicas exteriores e usando
demagogia. O «Caudilho» constitui um elemento desagregador da IM, ji que
pode dividir ¢ manipular as FAs e representa um perigo real para as insti-
tuicbes democriticas.

O pessoal que constitui os exércitos € também um factor fundamental
a ter em consideracdo nas relagdes entre civis ¢ militares.

Quando os responséveis politicos tentam pdr o Exército ao seu servigo
e ndo ao servigo da Nagio, podem subverter a IM. Assim, a férmula usada
em democracia de o povo eleger o Poder, este fazer a guerra ¢ usar as FAs,
pode evoluir para: as FAs ditam o Poder, este faz a guerra e usa o povo.
Clausewitz ¢ ainda a nossa referéncia para ilustrar esta questdo: «o povo,

(') General Lourcire dos Santos, obra citada, pég. 271.
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que era tudo na guerra na época das invasGes bérbaras, que desempenhou
um grande papel em Repiblicas da antiguidade na Idade Média (se o Yimi-
tarmos como convém aqueles que possuiam efectivamente os direitos de cida-
ddos), ja ndo era absolutamente nada, directamente, no século XVIII; ele
néo conservava uma influéncia indirecta sobre a guerra em consequéncia
das suas virtudes e das suas fraquezas gerais. Assim, & medida que o governo
se separava do povo ¢ se considerava ele préprio como Estado, a guerra
tornou-se uma pura questio de Governo, conduzido com o dinheiro dos seus
cofres e com os vagabundos ociosos que recolhia no seu pais e pafses vizi-
nhos»; e adianiava: «A guerra restringiu-se portanto cada vez mais, quanto
aos meios ¢ ao seu fim, ao proprio exército. O Exército... constituia um
estado no Estado...» Com a Revolugio Francesa a situacio muda radical-
mente. «...A Austria e a Prdssia puseram & prova a sua arte diplomética de
guerra, que bem depressa se mostrou insuficiente. Enquanto se colocavam
todas as esperangas segundo a visdo tradicional, uma forga militar muito
limitada, uma forca que ninguém imaginava fez a sua aparicdo em 1793.
A guerra tornou-se subitamente de novo uma questdo do povo ¢ dum povo
de 30 milhdes de habitantes que se consideravam todos como cidaddos do
Estado... A participagdo do povo na guerra, em lugar dum gabinente ou
dum exército, fazia entrar no jogo uma nagdo inteira com © seu peso natu-
ral». E apontava o futuro: «... que todas as futuras guerras na Europa
tenham de ser conduzidas por todo o poderio dos Estados, ¢ por consequén-
cia s6 tenham lugar quando grandes interesses afectaram de perto o povo,
ou que um divércio entre o governo e o povo de produza de novo a pouco
¢ pouco...».

Em termos gerais podemos afirmar que o ideal nas autarcarcias foi contar
sempre com um Exército profissional e ignorante enquanto as democracias
preferem umas FAs baseadas no srvigo geral pessoal e obrigatério de todos os
seus cidadaos.

A imagem actual que a populagio tem das suas FAs ¢ fruto do relaciona-
mento destas com o Poder Politico ao longo dos tempos e das suas inferven-
¢hes na defesa do Pais ¢ na ordem interna.

Em Portugal podemos dizer que a Sociedade Civil tem um comporta-
mento algo anacrénico em relagdo & IM: com a desculpa de que esta € uma
organizagdo fechada e por isso dificil de se dar a conhecer (o que nem sequer
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& tdo verdade assim), persistem em permanecer ignorantes da realidade militar
alijando essa responsabilidade.

Esta situagdo explica-se por uma certa tradig8o de hostilidade para com os
militares por parte da classe média a alta burguesia urbana ¢ em particular
dos intelectuais e certos grupos de esquerda, onde a IM nfio goza de particular
prestigio.

Tal antipatia tem a sua razdo de ser no que se pode referir como uma anti-
tese civil-militar; a permissividade e o conforto face 2 disciplina, & ordem, ao
desconforto, etc. A actividade do militar é voltada para a acgiio enquanto que
a do intelectual ¢ reflexiva.

O que conta, no entanto, é a insergdo das FAs na sociedade no seu todo,
sendo que, no noOsso caso, esta insergdo néo estd tdo mal vista como se poderia
julgar ao ler e ouvir a informagfio que os meios de comunicaggo nos debitam
sobre ela (%). A popularidade das FAs junto da populagio anda dependente da
paz e da guerra, entre a hostilizago e o delirio!

De um modo geral, porém, a populaggdo ndio desdenha as suas FAs,
havendo quebras de apreciagdo quando estas se rebaixam (exemplo Repriblica,
«PREC») ou sobem, como nos anos 40 e 50. Apés 1974, dd-se um fenémeno
que tem a ver com a dinimica dos «mass media» que, em grande parte,
atacam as FAs ou veiculam opiniGes contrérias as mesmas. Este «bombardeio»
cria no espirito das pessoas uma ampliagdo da realidade.

MODELQOS DE RELACIONAMENTO

Virios autores tém apresentado um leque variado de modelos conceptuais
de relacionamento civil-militar (*2). Enire vérios propostos tém colhido prefe-
réncia os apontados por Janowitz: aristocratico-feudal, democrético, totalitdrio
¢ estado-guarnigdo. O modelo aristocratico foi o que vigorou na Europa até
aos efeitos da Revolugiio Industrial se fazerem sentir.

A base de recrutamento da elite militar era exclusivamente a elite civil —
a Nobreza, 0 que provocava uma integragao social e funcional e gerava estabili-
dade politica. O modelo era baseado numa rigorosa hierarquia, fonte de auto-

(! Vide resultados de um inguérito realizado sobre o Patriotismo dos Portugueses em
1988, tratado a mivel do Instituto de Defesa Nacional,
() Relativo a Europa ¢ EUA.
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ridade e de prestigio. O baixo nivel de educaggo e especializagdo dos oficiais
facilitava o preenchimento dos lugares de comando apenas por elementos
da Nobreza. A complexidade do armamento e a sua influéncia na téctica
¢ estratégia iria tornar essa situagio insustentdvel.

Em contraste com o modelo «aristocritico» aparece o modelo «demo-
crético» em que existe uma diferenga clara entre as elites civis e militares.

A subordinacdo do poder militar ao poder civil é inquestiondvel, a sua
garantia ¢ bascada através das leis votadas em Parlamento eleito e ainda pelo
cddigo ético-deontolégico militar.

As FAs sdo uma componente do Poder Nacional, integrando-se harmonio-
samente na Politica Geral do Estado. No entanto, deve salientar-se que Jano-
witz acrescenta ser o modelo democrético mais uma meta politica a atingir do
que uma realidade histdrica.

O modelo totalitério tem origem quando o controlo civil ndo se orienta
para um sistema democratico. Este controlo, dado nZo haver também coinci-
déncia de elites, é assegurado através da seleccio politica dos chefes militares
e de grande doutrinagfo,

Normalmente existem, ainda, organizagBes para militares ou em paralelo
com as FAs e de feico nitidamente partiddria. Os servicos de informagio
do Estado exercem, de algum modo, vigildncia sobre o que se passa no seio
da institui¢io e, no caso dos regimes comunistas, existe uma verdadeira cadeia
paralela de comando exercida pelos chamados «comissérios politicos».

Aquilo que se passa na América Latina, em termos de modelo totalitdrio,
é algo diferente dos modelos desenvolvidos na Europa e noutras partes do
mundo, j4 que, por norma, as ditaduras militares que se instalam dominam
directamente a vida civil ¢ militar.

O modelo de Estado Guarnigéio nio corresponde a uma situagio tota-
litdria, antes resulta de uma detericragdo do poder civil sobre o militar —
podendo até acontecer em regimes democriticos — e da subsequente ascensdo
do notdveis militares no contexto nacional. Tal facto pode resultar duma
quebra de lideranca civil e do ndo controlo efectivo de alguns dominios da
vida do pafs. Tem mais probabilidades de se desenvolver em ambiente de
forte tensdo internacional ou nos periodos que antecedem a entrada em
guerra, nos quais as liberdades individuais podem ser restringidas.

Qutros autores eleboraram outro tipo de modelos como foi o caso de
Alfred Stefen, que os dividia em aristocrdtico, comunista, liberal, profissional
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¢ de «padrio moderador», este dltimo identificado com a situagdo vivida no
Brasil entre 1945 ¢ 1964,

Charles Moskos, baseado na sociedade americana, distingue trés modelos
também aplicdveis a outras sociedades: o militar-convergente, em que existe
uma certa convergéneia entre as estruturas civis e militares: o militar-diver-
gente, ou tradicional, em que essa convergéncia de estruturas nio se da
havendo antes uma diferenciaciio entre elas; ¢ o pluralista, em que hd a nivel
interno das FAs uma actuagio simultinea nos dois sentidos, divergente e
convergente, mas com direccdes distintas.

As designagBes por vezes usadas de «Poder Militar» ¢ «Poder Civil» nido
sdo felizes, pois pressupdem, 2 partida, uma separacdo de poderes ou até
de oposigdo entre eles. Ora o «Poder» deve ser entendido como «Nacional»
e ser depois decomposto nas suas componentes militar, econdmica, diplomdtica,
etc. Em termos socioldgicos ficard melhor quando se fala de insercéo das FAs
na vida nacional, de telagGes entre estas e outros 6rgios do Estado.

O problema do «Poder» € o objectivo central dos estudos polfticos,
convindo descortinar as suas origens, dimensdes e caracterizagfo, quando se
fala das relagGes das FAs com o Poder Politico (),

Janowitz afirma ainda: «poucas nagBes tiveram éxito em solucionar ade-
quadamente os problemas politicos das relagdes civil-militares e ao mesmo
tempo manter a liberdade politica. A Gra-Bretanha é um caso especial: 14,
formas politicas de controlo democrdtico civil tém permanecido intactas
durante um largo perfodo histérico...» ¢ acrescenta: «& um erro politico
acreditar que as FAs nfo constituem um grupo de pressdo efectivo sobre os
orgios de governo».

Adriano Moreira referindo-se a0 estado de direito afirma que: «embora
querendo amparar-se na herdada proclamacdo da subordinagdo das armas ao
governo legitimo, nunca pdde eliminar o facio de que as FAs estfio no ambiente
do processo decisério, e sé por isso j& participam em todo e qualquer Poder
Politico, faganha que ndo logram todos os poderes sociais em competiggo.
Por ouiro lado, também ndo ¢ possivel esquecer que a cadeia de comando e da
obediéncia é um fenémeno social que nio corresponde necessariamente &
imagem que as leis consagram, ¢ que os fenémenos de revolta militar so

() Veja-se o8 tebricos cldssicos do Poder Politico: Maquiavel, Hobbes, Lasswell e outros,
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apenas a demonstracdo mais visivel de que os factos obedecem & tendéncias
que desfeitejam o normativismo juridico» ().
O problema de controlo e da subordinagdo das FAs ao poder politico

legitimo &, assim, uma questao fulcral.

Samuel Humtington preconiza um controlo de tipo objectivo sobre a IM,
através da legislacdo apropriada e mecanismos diversos, bem como do desen-
volvimento de um profissionalismo neutral que isole de algum modo as
FAs da Sociedade ¢ da Politica ¢ que simultaneamente garanta eficicia e
subordinaggo.

Por seu turno, Janowitz defende um controlo de tipo subjectivo, s possi-
vel nas sociedades democriticas, em que © profissional militar estd plenamente
integrado na sociedade e que o contralo civil seja livremente aceite a nivel
individual.

Ambos os tipos de controlo citados contém alguns perigos, de que sc
destacam o desenvolvimento de um corpo militar fechado, que pode desen-
volver interesses proprios desfazados da Nacdo, em relagdo ao primeiro, e um
excesso de participagio na vida piblica, em relagao ao segundo.

As formas de relacionamento civil-militares sdo portanto complexas,
variadas e sensiveis, variando segundo as situagbes de momento e as épocas
histéricas.

A questdo do papel politico dos militares no seio da sociedade & o assunto
mais controverso dentro do Ambito tratado. As razdes da intervengdo dos mili-
tares na vida politica das nagdes, nomeadamente em Portugal, serd o que
procuraremos tratar no parégrafo seguinte.

RAZGES DE INTERVENCAO POLITICA DOS MILITARES

O Poder Politico pode sempre ter medo que os «guardides da cidade se
rebelem contra ela» (1), e terd que saber resolver, por isso, o duplo problema
da subordinacdo da forga militar ac poder politico e do controlo de um

(") Azevedo, T. C. Esmeraldo, obra citada, pdg. 71.
() Segundo Eliot A. Cohen (em «Elite Military Units in Modern Democracies — Comands
and Politicians»), esta é a angustia fundamental das relagbes dos militares com os politicos.
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«Poder» que dispde de uma forca de tal natureza pelo império da lei e von-
tade popular. Sabe-se, que ndo hi memdria da existéncia de uma comunidade
de qualquer tipo sem a presenga da for¢a. O modo como se aplica essa forca
ditard, em larga medida, a estrutura politica desse Estado.

Sempre que instrumentos de forga, susceptiveis de gerarem poder,
actuarem & revelia do aparelho do Estado, coloca-se a necessidade da sua
apropriagio ¢ do seu controlo. 880 exemplo disso as «nacionalizagdes» dos
regimentos privados no século XVIII ¢ normas para o seu controlo, a elimina-
¢80, em vérias ¢pocas, de organizagSes com poder econdmico — ordens mili-
tares, religiosas, familias judaicas, bancos, etc.

Pretende-se evitar, deste modo, poderes paralelos e eventuais usurpages
do poder.

Sendo o Poder a capacidade de fazer cumprir, sdo ainda as armas o que,
em tltima instdncia, o pode fazer.

Segundo Maria Carrilho ('), a proporgdo de paises membros das Nagdes
Unidas cujos governos foram instalados por golpe militar cifra-se a volta
de um terco. Por sua vez, o General Loureiro dos Santos ('*) relaciona o
ntimero de golpes militares com o rendimento «per capita» no periodo de
1958 e 1973, mostrando que paises pobres sd0 mais susceptiveis a intervengdo
interna dos militares. Pode-se dizer, no entanto, que a intervengdio politica
dos militares sempre se deu e nfio hd nenhum pafs em que ela nio tenha
ocorrido num dado perfodo histérico.

O que levard entdo a este tipo de intervengdes quando € certo que exis-
tem inibigdes intrinsecas s FAs para estas actuarem fora da sua esfera espe-
cifica de acgdo? Esta inibi¢Go fundamenta-se hoje em dia, no profissionalismo
militar, temperado com o pessoal do contingente geral; no principio da supre-
macia civil associado ao ensino e divulgagio que se fez deste desiderato; a
néo participagéio universalmente aceite dos militares na luta politico-partidaria,
e, ainda, no receio da guerra civil, que entre outras iria colocar camaradas
contra camaradas ().

(%) Obra citada, pég. 61.

{*) Obra citada, pég. 261.

{*) Como factores contrérios 2 intervencfio temos ainda a industrializagdo, a participacao
politica, complexidade social ¢ a cultura civica.
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As razbes para a intervengéio politica das FAs terdo, portanto, que sobre-
levar estas. Destacamos:

— Interesse Nacional, quando a situagiio politica estd deteriorada e os
interesses partiddrios prevalecem face ao interesse da comunidade,
pode levar a intervencdo militar dado o cardcter nacional ¢ ndo com-
prometimento partiddrio da IM;

— Interesse de Ordem Sectorial, quando existe uma énsia de preservar
a sua autonomia quanto a, por exemplo, recrutamento, instrucao,
efectivos, equipamentos. Resulta uma certa forma de sindicalismo
militar face ao governo, dado os militares serem ciosos dos seus privi-
légios e «status» como instituigdo e defenderem os seus interesses
corporativos. Um desvirtuamento do papel das FAs para além do
que seria aceitdvel pode, inclusive, levar a que os chefes militares
queiram ser os juizes Gltimos em todos os assuntos que digam respeito
as FAs, o que iria levéd-los a entrarem em &reas como a econdmica,
diplomatica, educacional de comunicagio interna, etc., 0 que provo-
caria choques na estrutura governativa;

— Distingdo e extremismo das virtudes militares, que enformam e
modelam o espirito de corpo. Pode-se criar um sentimento de «missao
sagrada» o que, aliado & consciéncia das suas capacidades e da forga
a sua disposigdo, pode propiciar uma intervengdo do exército para
«salvar a nagéo».

Todas estas razdes podem ser agravadas por:

— ignordncia dos chefes civis relativamente aos assuntos da Defesa
Nacional e das FAs;

— ataques a IM;

— dependéncia dos civis face aos militares;

— existéncia de crises sociais/politicas;

— aparecimento de vécuo de poder;

— existéncia de militares com grande popularidade.

Quanto aos riveis de intervengdo podem situar-se na influéncia exer-
cida através dos canais hierdrquicos/constitucionais estabelecidos, através da
discussdo e persuasio, podendo ir até A chantagem e & substituigdo de um
governo por outro. O extremo da intervengéo é a tomada de Poder pelas
FAs.
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O coroldrio 1égico para impedir que os militares intervenham na vida
politica, fora do seu ambito, seria o de evitar que as situagOes atrds mensiona-
das ocorram.

Ha4, assim, necessidade de estabelecer um comando efectivo, sem pdr em
causa os principios ético-deontoldgicos especificos da IM, utilizando métodos
adequados s motivagdes profundas da comunidade e que tenham raizes
no seu passado histérico.

H4 que definir muito bem a Politica de Defesa Nacional, as missGes que
incumbem as FAs, e, em face disso, atribuir-lhes os meios humanos, financei-
ros ¢ materiais consentineos com essas missGes. H4 que definir qual o tipo
de servico militar que se pretende (decisdio politica), face aos condiciona-
lismos existentes e o tipo de ensino militar que se pretende instituir.

E fundamental, também, escolher as pessoas que v3o ocupar altos
cargos em fungdo da sua competéneia, pondo de lado quaisquer outros
critérios, respeitando a esfera de acgio prépria das chefias militares dentro
da prépria Instituig@o.

Finalmente, hd que fazer a defesa da IM perante a Nagéo e promover
os direitos, liberdades e garantias dos militares, em fungdo das limitacGes
impostas pela condigdo militar.

Para que o relacionamento se torne harmonioso, hd que desenvolver
canais de comunicagdo e respeito mituo entre os diferentes sectores da vida
nacional.

O controlo das FAs deve ser feito por érgios do poder politico para isso
abalizados, e investidos de autoridade fiscalizadora. E sobretudo hi que au-
mentar a educagdo sobre assuntos de Defesa Nacional e FAs aos cidadaos em
geral e acs quadros responséveis e politicos em particular.

A Histéria de Portugal é fértil em «sobressaltos» nas relagbes civil-mili-
tares. Durante a monarquia tradicional tentou obviar-se ao problema colocando
nas mios do Rei o comando militar. Nem sempre, porém, as coisas correram
de feigHo.

Temos, por exemplo, os desacordos que opuseram Nuno Alvares a Al-
varo Pais e, mais tarde, a D. Jodio I; os problemas relacionados com a regén-
cia do Infante D. Pedro, cujo desfecho se deu em Alfarrobeira; os actos po-
lticos com consequéncias megativas nas operagdes militares, e acgOes de mili-
tares que desestabilizaram a situagao politica, na época da Restauragio.
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A partir dos fins do século XVII1I, as relacdes do Poder com os militares
tornaram-se mais delicadas quando se comegou a fazer sentir o imjacto da
Revolugéo Francesa. D. Maria I aumenta o soldo aos militares, numa tenta-
tiva de os sossegar.

O século XIX € de acentuada confusio nas relagdes entre o Poder Poli-
tico e as FAs, sendo a legitimidade e o exercicio da autoridade constante-
mente discutido pelos chefes militares, As FAs partidarizaram-se em grande
parie e existiam oficiais com pretigio em cada partido ou facgdo politica ¢ ainda
nos Ministérios e no Parlamento. A situagdo evoluiu até que, no tiltimo
quartel do século, a figura do préprio Rei comegou a ser posta em causa.
Quem comanda, quer comandar também politicamente. Exemplo disto foi o
Marechal Saldanha, que durante 50 anos se constituiu em fiel da balanga
do Poder (*°).

A situaciio mantém-se com cambiantes até aos dias de hoje onde, no di-
zer do General Loureiro dos Santos (2°), «ndoc ha nenhuma grande modifica-
¢a0 na estrututra de Poder em Portugal que ndo tenha por detrds, aberta ou
veladamente, por acgdo ou omissdio, a mio do instrumento militars.

Em 1817, dd-se uma revolta contra os Ingleses onde subressai a figura de
grande prestigio do General Gomes Freire de Andrade, mais tarde executado.

O golpe do «Sinédrio», em 1820, encabegado por Fernandes Tomis,
s6 se dd depois da adesdo ou neutralizagio das principais Unidades do Porto.
Um paréntesis € aqui necessirio para referir a tnica altura em que a forca
militar esteve separada do poder politico e que ocotreu durante o breve con-
sulado de Beresford, directamente responsdvel perante o Rei que estava no
Brasil (0 mesmo acontecendo com os Governadores). A ausénecia de Beres-
ford no Brasil contribuiu para o golpe de 1820.

O ultimato de Saldanha estd por detrds da acataciio da Carta Conlitu-
cional outorgada por D. Pedro.

A implantacio da Repiblica foi preparada pelas forcas republicanas
{onde militavam alguns oficiais e muitos sargentos) ¢ contou com o apoio
de uma organiza¢@o clandestina, a «Carbondria», mas niio teria vencido em
5 de Outubro caso niio encontrasse a passividade das FAs. As acgles a de-
sencadear eram, alids, para serem chefiadas por um militar: o Almirante
Céandido dos Reis.

"y Chamavam-lhe o «D. Jodo VIl».
(™ Obra citada, pdg. 263.
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Finalmente, o 28 de Maio e o 25 de Abril foram desencadeados por
parte importante das FAs, tendo se as restantes mantido neutrais ().

Torna-se claro que, desde a Repiblica, os resultados da accdo clandestina
civil contra o poder instituido sdo insignificantes. O regime politico vigente
50 ¢ abalado ou cai quando as FAs o ameagam.

O 28 de Maio, e o Estado Novo que se lhe seguiu, s6 experimentou
problemas sérios com a revolta da Madeira em 1931, o General Delgado em
1938, ¢ com a Abrilada em 1961,

Uma questio que afecta grandemente os militares é a sua tendéncia
para admirarem e acatarem a chefia pessoal e que estd relacionada com a
questdo: a quem obedecer? Esta caracteristica advém do passado histérico
estar recheado de vivéncias de poder pessoal, por ideias Sebastianistas (hé-
-de aparecer um «salvador» que restituird a Portugal as glérias passadas...)
¢ ainda, pela necessidade sentida, a nivel da fungdo castremse, da unidade
de comando.

Quando ¢ claro quem manda, caso de Salazar na Segunda Reptiblica,
os militares recolhem-se a quartéis; quando a situagio é cinzenta, as FAs
agitam-se,

Exemplo tipico disso sdo os constantes pronunciamentos militares e
agitagdo castrense durante a I Republica, que mesmo assim permitiu a mobi-
lizagdo de cerca de 100 000 homens para combaterem em Africa e na Flandres,
e também o sucedido entre 1826 e 1834, que levou 3 Guerra Civil: se até
1826 era claro que quem mandava era D. Jodo VI, ap6s essa data as forgas
politicas, e com elas as militares, dividiram-se entre o apoio ao sucessor
legitimo e ao usurpador do trono.

() Em todos os casos de intervengio militar, é mujio notdria a incompeténeia com que

sao tratados alguns aspectos que dizem respeito & IM € a complacéneis ¢ inacg@o que chefes
militares e, ou chefes politicos assumem quando sfo confrontados com determinadas questdes.
Por exemplo, no perfodo que antecedeu a Repiiblica, havia grande mal estar nas camadas
baixas da populagio contra o sistema de recrutamento em vigor, de que se fazia eco, a
«Revista Militar» em artigos publicados na época. Os altos postos andavam descontentes
com & situagio catica do armamento e a pritica de remissdes,
Antes do 25 de Abril, comegaram a fazer-se sentir dificuldades no abastecimento de armas
adequadas & luta travada em Africa e de algumas municSes, quando era patente a dispo-
nibilidade financeira de as adquirir. Fizeramse ouvir ainda, algumas vozes contra os militares
em orgios de soberania € actos inamistosos de parte da populagio branca de Angola e Mogam-
bigue e relagio &is FAs, factos cstes que levaram a um dos piores sentimentos que um miditar
pode ter em campanha: sentirse traido pelas costas! Finalmente, o grande catalizador do
movimento foi progressivo abastardamento dos quadros permanentes pela inclusdo de oficiais
feitos A pressa.
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As intervengGes militares adquirem, salvo raras excepgOes, um caracter
conjuntural, Se os erros cometidos no passado nio forem eliminados ou os
ensinamentos esquecidos, as interven¢Ses militares na vida ptblica do Pais
dar-se-io de novo

Para isto contribui a aparente falta de memdria colectiva dos portugueses.

PERSPECTIVAS DE FUTURO

A inevitabilidade da guerra num futuro visivel deve ser aceite como um
facto da vida (**). Ndo quer isto dizer que nos devemos conformar com a
existéncia dos conflitos armados, ou deixemos de lado todos os esforgos para
se garantir a paz e melhorar as relagGes entre os estados ¢ os povos. Antes
pelo contririo, deveremos apontar para que as decisdes sejam tomadas em
termos realistas e ndo utépicos e ter em mente os milhares de guerras que
povoaram a Histéria da Humanidade desde que hd memdria.

Esta serd, sem divida, a aproximagiio mais correcta, de modo a evitar
pestos precipitados e extrapolagbes erradas que possam, inclusive, induzir
a novas confrontagBes violentas.

Actualmente (**), os acontecimentos no Leste europeu estdo a mudar
radicalmente e a uma velocidade surpreendente os factores que determinavam
o conflito Leste-Oeste ¢ respectivo «status quo», cuja influéncia se estenderd
ao resto do planeta.

Assiste-se & revisdo completa dos acordos de lalta e, eventualmente, ao
fim da II Guerra Mundial.

A ameaga atenuou-se consideravelmente (pelo menos aquela que era
psicologicamente percebida), mas a situagdo passou a ser extraordinariamente
mais instdvel.

Ninguém, no seu perfeito juizo, poderd predizer que o futuro serd cor-
-de-rosa. Se o conflito Leste-Oeste era o mais importante a nivel mundial,
por envolver directamente as duas superpoténcias, ndo era o tnico.

Permanece o conflito Norte-Sul, os conflitos regionais (América Central,
Médio Oriente, Sul de Africa, Peninsula Industinica,Sudoeste Asidtico), a

(™ Sir John Hacket, obra citada, pég. 33.
(*) Estamos em Janeiro de 1990.
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imprevisibilidade da China e o eventual aumento da agressividade religiosa
islamica. Além do mais, a evolugiio da prépria Unido Soviética, que poders
ser obrigada a «descolonizar» internamente, pode dar origem a virios cend-
rios, dos quais apenas um € favoravel & paz: o da evolugdo progressiva e har-
moniosa da «Perestroika» e «Glasnost». Mesmo este, poderd a médio prazo
aumentar 0s perigos de guerra caso a economia da URSS se consolide ¢ esta
poténcia nfc ponha de lado as apeténcias de hegemonia mundial, por via
doutrinal, e, na prética militar, defendida publicamente até h4 pouco tempo.

Na Europa tudo estd dependente do problema fundamental que é a
unifacagfio alemi e suas implicagbes. A evolucio da Europa de Leste é tam-
bém muito importante. Além de poder entrar em convulsdes sociais profun-
das, surgirdo & luz do dia conflitos étnicos de fronteiras que apenas a mao
de ferro comunista manteve em hibernagiio nos tdltimos 45 anos.

O futuroc da OTAN e da CEE estio dependentes de todos estes factores e
ainda da atitude dos EUA, ao que parece, empenhados em dar a méo & nova
lideranca soviética, sem baixarem as suas «guardas», ao mesmo tempo que
se viram para a sua fortaleza-continente e asseguram o controlo da zona de
influéncia vital das Américas Central e Sul (aproximacfo econdmica com
o Canadd e México, neutralizagio politica de Cuba ¢ Nicardgua, ataques
ao tréfico internacional de droga, intervenclo tdctica cirirgica do Panamd,
de modo a garantir o objecto estraiégico de controlo do Canal}.

Qualquer que seja o cendrio futuro, ndo parece haver qualquer razdo
objectiva para que as FAs, como Instituigdo Nacional, percam a sua razdo
de ser ou necessitam mudar a sua forma de ser ou estar. Mas a evolugio
politica e social trard, inevitavelmente, consequéncias para as relagbes civil-
-militares. O modo como os meios de comunicagfo tratarem os problemas
ird ter uma importincia fundamental no evoluir do pensamento da opinido
piiblica, a que os governos democréticos sdo particularmente sensiveis.

Viérias clivagens sdo facilmente previsiveis: os estrategas contta os tecno-
cratas e economicistas; sectores preocupados com a defesa e seguranga contra
os que privilegiam a seguranca social, o bem-estar e outros. Haverd tendéncia
pata que a luta partiddria caia na tentagiio de ganhar votos & custa da segu-
ranga futura. '

Quanto aos partidos comunistas, que constituiam auténticas «quintas
colunas» nos paises onde nfo detinham o poder, véio entrar em ruptura consigo
mesmos ¢ em crise de indentidade. Os que sobreviverem (caso nfo se dé
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uma inversdc completa a Leste) irdo dedicar-se a temas como a Ecologia,
a defesa dos trabalhadores, mas com novos chavdes, e a outros cuja imaginagdo
e a necessidade venham a distinguir como tteis. O debate ideolégico dimi-
nuird ¢ a vida poderd tender a concentrar-se a4 volta do «estdmago». Os
principios morais perderdo a sua preponderéncia (como nalguns casos jé
perderam no Ocidente) em relagdo aos materiais. O «império do cifrdo»
pode instalar-se.

O sentimento religioso ird conhecer uma explosdo nos paises de Leste
e na URSS, mas manter-se-4 a niveis idénticos ou tenderd a baixar nas mai-
gens do Atléntico Norte caso os valores da espiritualidade nfo despontem
novamente.

As conversagdes sobre desarmamento prosseguirfo, podendo chegar-se
a alguns resultados, caso a ameaga de conflito se mantenha baixa e s¢ con-
siga reconverier a inddstria de armamento sem «custos» muito elevados.
Neste momento, porém, nenhum dos Blocos foi ainda atingido na sua capa-
cidade efectiva. A redugio dos armamentos serd benéfica para todos mas
deve ser equilibrada de modo a ndo destruir a dissuaséo.

A evolugio dos paises de Leste tenderd a por em causa a estrutura das
FAs e a substituir as organizagBes encarregadas da seguranca interna. A
evolucdo politica social, mas sobretudo econdmica, nfo permitivd uma adesdo
destes paises 3 CEE nos préximos 8 a 10 anos.

Se a unificagdo alemd e, ou, as dificuldades surgidas com a unido
politica ocidental puserem em causa a Comunidade Econdémica Europeia,
haverd tendéncia para um fortalecimento das nacionalidades, dos acordos
bilaterais, e o reforgo dos lagos com pafses do Terceiro Mundo que tenham
sido ex-colénias tenderdo, necessariamente, a reforgar-se.

Em sintese, a chave da paz estd em conseguir-se os equilibrios geo politi-
cos mundiais ¢ regionais que nfio ponham em perigo interesses vitais de
poténcias dominantes e, assim, possam manter a gestdio dos conflitos por
meigs ndo armados.

Portugal mantém as virtualidades e vulnerabilidades da sua situagio
geopolitica.

A defini¢do dos objectivos nacionais deverd ser feita o mais objectiva-
mente possivel tendo em conta, fundamentalmente, os nossos interesses.
Daqui se partiria para redefinir o Conceito Estratégico de Defesa nacional
¢ com ele o Conceito Estratégico Militar.
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O posicionamento das FAs na sociedade portuguesa, depois de definido,
devera ser defendido pelo poder politico, de modo a diminuir a imcompreensdo
da populagéio face aos militares, e a evitar crises de identidade ou agitagio
nos meios castrenses.

Caso a evolugéo da situa¢do internacional seja favordvel ao desanuvia-
mento, haverd tendéncia, por parte dos orgdos de comunicagdo social e de
um ndmero substancial de organizagdes politicas, em induzirem a opinido
publica & reducio sistemdtica das FAs.

Em qualquer circunstincia, tender-se-4 a contestar o SMO e a sua du-
ragdo. As mulheres tenderfio a vir em maior nimero para as FAs. A evolugio
tecnol6gica ndo parard de se fazer sentir e a logistica aumentard o seu peso
relativo, o que exigird uma maior competéncia técnica dos militares, com
reflexos no seu recrutamento e instrucio.

A Instituigo Militar nos moldes actuais serd mais cara ¢ especializada,
mas, por outro lado, os movimentos de juventude e a prépria opinifio pablica
procurar@o «civilizar» as FAs e «suavizar» os termos em que é prestado o
Servigo Militar.

O sistema democritico-parlamentar tenderd a «funcionalizar» as FAs
e a considerar a profissdo militar uma entre outras. Os vinculos castrenses
serdo empurrados para um contrato do tipo prestagio de um servigo, «versuss
remuneracio.

As leis do mercado tenderdo a invadir a Instituicio Militar. No caso dos
vinculos psicoldgicos que ligam o militar 4 sua instituicdo, se enfraquecerem
aparecerdo os sindicatos, primeiro disfarcados de associagbes profissionais.
A inversdo destas tendéncias s6 se dard caso se implementem a nivel militar
medidas que restaurem o sentimento de pertenca-ser-nfio, estar, e a nivel
civil, desde que o ensino sobre o papel das FAs na sociedade seja veiculado
através da escola priméria e o estudo das matérias relacionadas com a Defesa
Nacional constem de todos os cursos universitirios. Para além disto, é urgente
formar convenientemente os profissionais da comunicagdo social e criar
especialistas em questSes de Defesa e Seguranca.

O equilibrio das relagdes entre civis ¢ militares é um problema de todos
os tempos e sé-lo-d também no futuro. A distingfio existente entre o relacio-
namento das ctipulas das FAs e os 6rgdos do poder executivo e legisiativo,
por um lado, ¢ a inter-relagdo da Institui¢do Militar no seu todo com a Nagio
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em geral, por outro, deverd ser minima, de modo a harmonizar o conjunto
nacional ¢ ndo criar fracturas no tecido social.

A solugdo para o problema passa pela escolha do tipo de FAs que scjam,
simultaneamente, emanacdo da populagio (amostra representativa) e permita
manter as caracterfsticas hierdrquicas e disciplinares das mesma de modo
a garantir a sua operacionalidade. Tal desiderato s6 se atingird equacionando
as condicBes que prevalecem no Pafs, as suas motivagdes profundas e a
vivéncia histdrica do seu povo e das suas instituicBes.

Jodo José Brandio Ferreira
Tenente-coronel Pil. Av.
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