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RESUMO

O relatério doravante apresentado € o culminar do estagio curricular executado na
Cémara Municipal de Moimenta da Beira, na sequéncia do Mestrado em Contabilidade e
Gestdo Publica. O mesmo pretende abordar o setor publico administrativo, mais
concretamente a Administracdo Local, isto €, as autarquias locais, no geral, e 0s
municipios e as freguesias, em particular, por terem uma grande interferéncia no
desenvolvimento econémico e social do pais.

Consequéncia da apresentacdo e divulgacdo de uma informacdo Util sobre as
situacbes econdmico-financeiras e orcamentais por parte das Autarquias Locais, a
prestacdo de contas no ambito autarquico revela-se uma ferramenta indispensavel para a
apresentacdo de demonstracdes financeiras e orcamentais. Notoriedade que esta associada
a necessidade de uma maior transparéncia e accountability das entidades do setor pablico
em prestar contas sobre as despesas e receitas através de um relatorio contabilistico, de
forma que todos os municipes compreendam como sdo e onde sdo utilizados os dinheiros
publicos, além disso, associa-se também a necessidade de informacao para a tomada de
decisdo e gestdo publica pelos érgdos autarquicos.

Assim sendo, este relatorio tem como principais objetivos compreender o papel
das autarquias locais e a sua composi¢ao organica, a importancia do regime financeiro no
controlo dos fundos financeiros das autarquias, porqué que as autarquias devem prestar
contas aos municipes, municiar aimplementacéo e evolugdo dos sistemas contabilisticos,
nomeadamente 0 POCAL e o SNC-AP nas Autarquias Locais, bem como descrever/

refletir a realizacdo do estagio na seccdo de Contabilidade da respetiva cdmara municipal.

Palavras-chave: Prestacdo de contas; autarquia local; demonstragcdes financeiras e

orcamentais; transparéncia e accountability
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ABSTRACT

The report presented hereinafter is the culmination of the curricular internship
carried out at the Municipality of Moimenta da Beira, following the master’s in
accounting and Public Management. The same intends to approach the administrative
public sector, more specifically the Local Administration, that is, the local authorities, in
general, and the municipalities and parishes, in particular, for having a great interference
in the economic and social development of the country.

As a result of the presentation and dissemination of useful information on the
economic-financial and budgetary situations by Local Authorities, the rendering of
accounts within the municipal scope is an indispensable tool for the presentation of
financial and budgetary statements. Notoriety that is associated with the need for greater
transparency and accountability of public sector entities to account for expenses and
revenues through an accounting report, so that all citizens understand how and where
public funds are used, in addition, is also associated with the need for information for
decision-making and public management by municipal bodies.

Therefore, this report has as main objectives to understand the role of local
authorities and their organic composition, the importance of the financial regime in the
control of the financial funds of the municipalities, why the municipalities must be
accountable to the citizens, provide for the implementation and evolution of the
accounting systems, namely POCAL and SNC-AP in Local Authorities, as well as
describing/reflecting the completion of the internship in the Accounting section of the

respective municipal council.

Keywords: Accountability; local authority; financial and budget statements,

transparency, and accountability
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INTRODUCAO

No ambito do Mestrado em Contabilidade e Gestdo Publica, ministrado pelo
Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Coimbra, surgiu a oportunidade
da realizacdo de um estagio curricular, cujo local do estagio foi escolhido tendo em conta
a formacdo base na area publica, licenciatura em Administragdo Pablica (AP) e o
respetivo mestrado. O estagio foi realizado na Camara Municipal de Moimenta da Beira
(CMMB) mais especificamente, na Divisdo de Gestdo Financeira (DGF), tendo uma
duracdo de seis meses, com inicio em 10 de janeiro e término em 29 de julho de 2022.
Neste periodo, além da execucdo de varias atividades técnico-administrativas,
desenvolveu-se um trabalho pratico de analise de cunho quantitativo e qualitativo sobre
a tematica prestacdo de contas, nomeadamente no que respeita as demonstragdes
financeiras e orcamentais, bem como o desempenho da gestdo na execucédo de estratégias
municipais.

A prestacdo de contas, que por sua vez, se define como um instrumento rigoroso
e assiduo, no qual se supervisiona a gestdo econémica e financeira, bem como a execugdo
orcamental, em termos de despesas realizadas e de receitas arrecadadas por cada
municipio, mais especificamente a gestdo dos dinheiros publicos, constituindo, deste
modo, um pilar fundamental da gestdo do patriménio. Para além disso, propicia ainda
uma boa pratica de transparéncia dos atos administrativos, de modo a objetivar a
responsabilidade da gestdo publica, legalidade, economia, eficacia, eficiéncia, e a
equidade das contas publicas. Com isto, compreende-se que, o0 tema prestacdo de contas
¢ um dos um dos temas que retém mais atencdo e acompanhamento pelas Autarquias
Locais (AL), tratando-se de uma matéria de grande interesse para todos os profissionais
que desempenham fun¢des nas areas da contabilidade, gestdo e auditoria, assim como
para 0s municipes e restantes stakeholders.

Além do mais, importa referir que, apesar de ndo haver uma numerosa bibliografia
sobre a prestacdo de contas nas AL, por ser um tema bastante concreto e Unico, a escolha
do tema consistiu em conhecer as contas municipais da autarquia em estudo, mas também
em enriquecer algumas aprendizagens no ambito da contabilidade.

Neste sentido, 0 presente estagio tem como principal objetivo estabelecer um
contato com a realidade profissional, de modo a aplicar, aprimorar e amplificar alguns

conhecimentos académicos, ou seja, fortalecer a relacdo teorico-pratica no



desenvolvimento de competéncias profissionais e compreender o mercado de trabalho na
area publica. De um modo mais especifico, procurar uma experiéncia mais pratica num
ambiente laboral, de modo aprofundar e adquirir mais conceitos sobre a tematica.

Para a consecucéo dos objetivos definidos e por forma a garantir uma abordagem
ampla e objetiva do tema em questdo na autarquia de Moimenta da Beira, 0 presente
relatorio encontra-se estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo sera
desenvolvida uma revisdo da literatura e legislacdo sobre o setor publico administrativo,
mais especificamente, sobre as AL e 0s seus principais ramos, 0S municipios, e as
freguesias. Pretende-se também neste capitulo, sublinhar a evolucdo e a importancia da
Lei das Finangas Locais (LFL) na origem do regime financeiro das autarquias locais e
entidades intermunicipais (RFALEI). No segundo capitulo apresentar-se-a um breve
enguadramento da contabilidade puablica no ambito autarquico e a evolugdo dos diversos
sistemas de contabilidade puablica até aos dias de hoje (SNC-AP- Sistema de
Normalizacdo da Administracdo Publica), apresentando-se igualmente as principais
normas que tiveram maior impacto na transicdo do Plano Oficial de Contabilidades nas
Autarquias Locais (POCAL) para o SNC-AP.

De forma, a desenvolver com mais profundidade o tema do presente relatorio, no
terceiro capitulo sera desenvolvido um breve enquadramento da importancia da prestacao
de contas nas AL, pois é através delas que é possivel se alcancar a regularidade da gestédo
de recursos publicos confinados a responsabilidade dos gestores de entidades publicas, e
ter acesso a informac0es relativas ao processo de decisfes, no ambito contabilistico, bem
como a sua transparéncia municipal.

No capitulo quarto uma breve apresentacdo do concelho de Moimenta da Beira,
local onde se situa o organismo publico acolhedor, e uma pequena apresentacdo da
constituicdo do municipio e das funcdes executadas em cada subseccdo da divisdo
integrante.

E no quinto capitulo, serdo descritas as principais atividades desenvolvidas
durante o estagio, mais concretamente, uma analise construtiva aos valores contabilisticos
referentes ao desempenho econdémico e financeiro do municipio em estudo, no qual se
procedeu a uma recolha detalhada e cuidada da informacdo contabilistica patente no
relatorio de gestdo 2021, divulgada pelo municipio aos utilizadores. E a finalizar, no sexto
capitulo e ultimo, consta uma conclusdo onde sdo abordados, sumariamente, 0s
pressupostos suprarreferidos ao longo do presente relatério e estagio, e apresentadas

algumas sugestoes relacionadas com o tema desenvolvido.



A metodologia adotada para a elaboracdo deste relatério de estdgio, no que diz
respeito a revisdo literatura, em termos tedricos, foi essencialmente a pesquisa de artigos
cientificos, teses/dissertacOes e livros que retratassem os conceitos fundamentais
relacionados com o setor publico administrativo - administracdo puablica local,
contabilidade pablica e com a prestacdo de contas autarquica, e quanto a componente
pratica, esta centrou-se numa andlise construtiva e descritiva ao relatorio da prestacédo de
contas do Municipio de Moimenta da Beira (MMB) referente a 2021 e apresentado no

ano corrente 2022.



Avaliacao ao processo de prestacédo de contas das Autarquias Locais: O caso da Autarquia de
Moimenta da Beira

CAPITULO I- ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1 Setor Publico Administrativo: Administracdo Central, Regional

e Local

E comum falar-se de Estado, de AP ou de sector plblico como se fossem
realidades idénticas, mas na verdade muitos sdo os autores que os classificam de diversas
formas.

Neste contexto, Jodo Catarino (2020), explicita que o Setor Publico em Portugal
pode ser classificado de duas formas distintas de Setor Publico Empresarial que inclui
entidades do setor empresarial, designadamente, empresas publicas, municipais de capital
total ou maioritariamente do Estado ou das AL (Catarino, 2020), isto é, entidades do
Estado que executam atividades no &mbito econdmico e numa légica de mercado, através
da producdo e venda de bens e servicos, tendo como base de atuacdo critérios
empresariais, de modo a obter o respetivo lucro.

E de Setor Pdblico Administrativo, também designado de AP, que inclui a
seguranca social, administracdo central, administracdo regional e a administracéo local,
ou seja, subsetores cuja sua natureza nao seja empresarial, de fundacéo ou associativista
(Lei n. °151/2015, 2015: n°1 do art.° 2), como se pode observar na figura seguinte. Uma
vez que, estes atuam em favor do cumprimento das atividades econémicas impostas e
controladas pelo Estado, a fim de corresponderem as necessidades coletivas de uma
sociedade, por exemplo através da educacado publica, defesa e seguranca, saude e justica,
respeitando sempre os direitos e interesses dos cidaddos, conforme o mencionado no
artigo (art.?) 266° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e ndo a obtencéo de
lucro para fins préprios. Entendendo-se assim, que as contas deste setor sao

materializadas num sistema da contabilidade publica.
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Setor Empresarial

o do Estado

Empresarial
Publico Setor Empresarial
das Autarquias
Locais
Setor Publico Administracio
Portugués Central
Administragdo
) Regional
Setor Publico
Administrativo o
Administracao

Local

Seguranca Social

Figura 1: Composi¢édo do Setor Publico

Fonte: Elaborag&o Propria

Quanto ao subsetor da Administracdo Central, como o prdéprio nome indica, é
composto pelos servigos administrativos do Estado e por outros organismos centrais,
Cujos seus objetivos consistem em garantir um melhor desenvolvimento social e
econdémico do territério nacional, através da prestacdo de servigos publicos com
qualidade, e da formulacéo de novas leis e politicas publicas (PP), este Gltimo que so6 é
possivel de ser alcancado através de um acordo entre o Estado e as AL.

O subsetor da Seguranca Social € um sistema nacional que engloba unidades
institucionais, cujas suas fungdes consistem em beneficiar, através de prestacdes sociais,
cidaddos que vivam em condicdes vulneraveis e que necessitem de apoios sociais e
econdmicos. Embora ndo se incluir na administracéo central por razfes que se prendem
com a transparéncia do sistema, este subsetor esta estreitamente associado a
administracdo central, em particular ao Estado, pois € lhe incumbida a funcdo de
organizar, coordenar e subsidiar um sistema unificado e descentralizado.

O subsetor da Administracdo Regional, subsetor pablico intermédio, uma vez que,
exerce fungdes a um nivel inferior & administracdo central e superior a administracéo
local. Quanto, a sua area de atuag&o, esta incide sobre os interesses do territorio da regido
autonoma dos Acores e da Madeira, de acordo com os limites da autonomia regional
definidos na CRP e nos estatutos politico-administrativos.

E por fim, o subsetor da Administracdo Local, compreende todas as entidades da

AP cujas competéncias legislativas, politicas, fiscais e executivas referem-se somente aos
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interesses dos cidaddos, num determinado local do territorio nacional, uma vez que, 0s
seus Orgaos, procuram resolver os problemas do quotidiano das populagdes locais.
Portanto, constata-se que, a presenca e a proximidade deste subsetor da AP na vida dos
cidaddos, tornam o poder local fundamental e indispensével na concretizagdo de PP
essenciais para o bem-estar das populacgdes e para o desenvolvimento das localidades em

Portugal.

1.2 Enquadramento Legal das Autarquias Locais

Nos termos da CRP, a organizacdo democratica do Estado, compreende a
existéncia de entidades publicas administrativas - as autarquias locais- pessoas coletivas
territoriais, cujas suas ac¢oes de autoridade fiscal, legislativa e executiva reverenciam
sobre uma parte definida do territério portugués, ja que um dos seus grandes objetivos é
a prossecucdo de interesses préprios das populacbes portuguesas, sem prejuizo da
participacdo do Estado (Lei Constitucional n.° 1/2005, 2005: art.® 235.9).

Embora, as AL sejam uma parte integrante da organizagdo do Estado, por serem
controladas e por estarem dele subsidiariamente dependentes, estas ndo sdo instrumentos
da sua acdo, uma vez que, desenvolvem atividades administrativas autonomamente, de
acordo com os principios politico-juridicos, decretados no art.° 6.° da CRP: o principio da
subsidiariedade, da autonomia das AL e da descentralizacdo democratica da
administracdo publica (Lei Constitucional n.° 1/2005, 2005: art.® 6.°).

Relativamente ao principio da subsidiariedade, este postula que todos os poderes,
decisdes e assuntos governamentais a nivel local, ndo deverao ser, unicamente, abordados
pelo Estado, mas também pelas AL, ou seja, cada autarquia deverd ser também
responsavel por todos os assuntos e decisdes da administracdo local, por forma a
aproximar os cidadaos ao poder politico (Nogueira, Joco & Ribeiro, 2020).

Em complemento, ao principio mencionado, destaca-se o principio da
descentralizacdo democratica da administracdo publica, o qual determina a existéncia de
uma politica descentralizadora, ou seja, uma politica direcionada para uma
descentralizacdo ndo a todos o0s niveis, mas apenas para uma funcdo técnico-
administrativa, que se materializa através da transferéncia legislativa de competéncias
politicas e sociais da Administracdo Central para os 6rgdos das AL e das Entidades
Intermunicipais, a fim de se impedir a centralizagéo, isto &, que o Estado concentre em si

todo o poder politico e administrativo, e com isso se promover a eficacia e eficiéncia da
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gestdo publica e politicas governamentais, reforcar a coeséo territorial e a solidariedade
inter-regional, e melhorar a qualidade dos servicos prestados as populacdes (Lei n.°
75/2013, 2013:art.°112.9).

Quanto as transferéncias de competéncias da Administracdo Central para a
autarquia de Moimenta da Beira, aceites e aplicadas pela mesma, durante o periodo
vigente do estagio curricular (marco 2022), destaca-se apenas as competéncias na area da
educacao, estas que possibilitaram a AL do concelho assumir mais responsabilidades no
que concerne a obras de construgdo, manutencao e de reparacao de diversos equipamentos
do Agrupamento de Escolas, a fim de garantir um excelente funcionamento das
componentes letivas e socias da Educacao Pré-Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico, e
ao fornecimento de refeicdes escolares. Ficando igualmente, a cargo da autarquia as
questdes relacionadas com a eletricidade e com os transportes escolares (MMB, 2022a).

Associado, a este principio, segue-se um dos principios mais basilares da
organizacdo do Estado, o principio da autonomia das AL, que explica que, as mesmas
devem ser mais autbnomas e competentes em todas as decisdes relacionadas com o
interesse publico, e tenham mais liberdade em usar leis proprias e impor determinados
direitos sob os diversos assuntos publicos e politico-administrativos, tais como o direito
de regularizarem e “(...) gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no
interesse das respetivas populacGes, uma parte importante dos assuntos politicos” (art.°
3.% da Carta Europeia de Autonomia Local), o de colocarem em pratica um conjunto de
atividades que satisfacam as necessidades dos cidadaos, o de partilhar com o Estado o
poder de decisdo sobre assuntos de interesse comum e o de regimentar normas e planos

nacionais, de maneira a adapta-los as realidades locais.

1.2.1 Competéncias das Autarquias Locais

Neste sentido, a Lei n.° 75/3013, de 12 de setembro no seu art.® 3.° estabelece um
quadro de competéncias que ilustram a capacidade de exercicio e de responsabilizacédo
das AL, no que diz respeito a utilizacdo eficiente de recursos em determinadas funcgdes e
tarefas favoraveis a sociedade, sem prejudicar com isso a despesa publica vigente (art.
115° da lei 75/213, de 12 de setembro). Entre essas competéncias destacam-se:

a) Planeamento Territorial;

b) Investimento em Infraestruturas;

c) Licenciamento e Controlo Prévio;

d) Protecgéo Civil,
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e) Fiscalizacdo;

f) Seguranca Habitacional dos Cidadéos.

Estas que devem respeitar e concretizar os principios mencionados anteriormente
e o0 principio da prossecucdo do interesse publico, que afirma que os direitos e 0s
interesses dos cidadd@os devem ser legalmente protegidos, a fim de se dar mais poder aos
municipios para um efetivo e melhor desenvolvimento econémico e social, e para uma

monitorizacdo permanente e transparente dos servigos publicos.

1.2.2 Os Orgéos das Autarquias Locais
Atualmente, em Portugal as AL encontram-se estruturadas em municipios, que
tradicionalmente se designam por concelhos, os quais sdo constituidos pela Assembleia
Municipal e pela Camara Municipal, em freguesias, que sdo compostas pela Assembleia
das Freguesias e pela Junta de Freguesia, e em regifes administrativas, cujos seus 6rgaos
representativos sdo a Assembleia Regional e a Junta Regional.

1.2.2.1 Municipios

Os Municipios sdo a instituicdo local mais importante do territério portugués,
caracterizando-se, essencialmente, pelo seu estruturalismo politico-administrativo que
tem permanecido até aos dias de hoje, e pela sua resisténcia aos regimes politicos
instituidos (Silva, 2014), aspetos que tém permitindo retratar os municipios como uma
referéncia administrativa autarquica das organizacdes politicas, juridicas, sociais,
econdmicas e das infraestruturas publicas, as quais tornam “(...) Portugal num pais
tradicionalmente municipalista” (Carvalho, 2020, p.65).

Quanto, ao conjunto de atribuicbes aos municipios, estas visam a promogcéao,
salvaguarda e prestacdo de diversos servicos de interesse publico indispensaveis ao
regular funcionamento do quotidiano dos municipes. Assim sendo, as atribui¢des de que
0s municipios dispem sao de varios dominios como: equipamento rural e urbano, energia
como por exemplo iluminacdo publica, transportes e comunicacBes, educacao,
patrimonio, cultura e ciéncia, desporto, saude, acdo social, habitacdo, protecédo civil,
ambiente e gestdo de redes de saneamento basico, ordenamento do territorio e
planeamento urbano (Lei n.° 75/3013, 2013: art.° 23.9).

No que respeita, aos 6rgdos representativos do municipio, estes sdo constituidos
por orgdos deliberativos e de executivos, sendo a Assembleia Municipal o 6rgéo

deliberativo do municipio e a Camara Municipal o 6rgao executivo colegial, os quais, em
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simultaneo, sdo diretamente eleitos por sufragio universal, direto e secreto por parte dos
eleitores recenseados na area do concelho (Lei Constitucional n.° 1/2005, 2005: art.°
252.9).

A Assembleia Municipal como érgdo deliberativo do municipio é constituida por
membros diretamente eleitos e pelos presidentes de junta de freguesia, que a integram por
ineréncia (Lei Constitucional n.° 1/2005, 2005: art.° 251.9).

Enquanto, érgdo da Administracdo Local, compete-lhe as fungdes de fiscalizagdo
e de apreciacdo, de forma a puder acompanhar e supervisionar as atividades executadas
pela camara municipal; autorizar a celebracdo de contratos de delegacdo de competéncias,
por exemplo entre a camara e o Estado, a cAmara e as freguesias; deliberar sobre a
concessao de apoio financeiro a instituicdes legalmente constituidas ou participadas pelos
seus trabalhadores, tendo por objeto o desenvolvimento de atividades culturais,
recreativas e desportivas, ou a concessdo de beneficios sociais aos mesmos e respetivos
familiares (Lei 75/3013, 2013: art.° 25.9); e apreciar toda a informacgédo escrita pelo
presidente da camara municipal, relativamente as atividades desenvolvidas e a situacao
financeira, informacéo que devera ser enviada ao presidente da assembleia municipal no
periodo de cinco dias antes da data do inicio das cinco sessGes ordindrias anuais
(fevereiro, abril, junho, setembro e novembro ou dezembro), e que sdo convocadas com
uma antecedéncia minima de oito dias por edital e por carta com aviso de rece¢do ou
protocolo. Neste tipo de sessGes que sdo marcadas segundo o Regimento Interno, é
também apreciado pelo presidente da assembleia municipal os inventérios dos bens,
direitos e obrigacfes patrimoniais, 0s documentos de prestacdo de contas individuais e
consolidadas do ano anterior que sdo abordados na sessdo ordinaria refente ao més de
abril e a0 més de junho do ano seguinte aquele a que a respeitam (Lei n.° 73/2013, 2013:
n° 1 e 2 do art.° 76°), e as opcdes de plano e a proposta de orgamento para 0 ano seguinte
que, normalmente, é discutida na sessao ordinaria de novembro ou Dezembro (Lei n.°
75/3013, 2013: art. 27.°). Além destas, compete-lhe ainda a funcdo tributaria, que
consiste, por exemplo em fixar taxas aos servigos municipais de dgua e saneamento
(impostos municipais), de maneira que, a receita arrecadada reverta para 0 municipio; a
funcdo de criar regulamentos municipais com eficacia externa; e a funcdo de decisdo
superior, em que “a Assembleia Municipal pratica ainda os atos mais importantes
relativos ao Municipio” e determina os diversos assuntos da regido (B. Duarte, 2016,
p.128).
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N&o obstante, estas competéncias da Assembleia Municipal ndo incluem a
prerrogativa de eleger o presidente de camara e os demais membros, sendo deste modo,
controversa a atribuicdo dos poderes fiscalizagdo do érgdo executivo (Marcu, 2021).

J& a Camara Municipal, 6rgdo executivo do municipio, é responsavel pela gestdo
das atividades quotidianas a desenvolver a nivel municipal e regional, e pela planificacdo
de todos assuntos que envolvem a autarquia local, capacidades essas que serdo expostas

na tabela seguinte.

Tabela 1: Competéncias materiais e de funcionamento das Camaras Municipais

Executar e preparar de deliberacGes, no
prazo de 30 dias, relacionadas com o0s
recursos hierérquicos das deliberagdes do
conselho de administracdo dos servicos
municipalizados;

(e]

Promover e apoiar o desenvolvimento de
atividades e a realizacdo de eventos
relacionados com a atividade econdémica
de interesse municipal;

Executar as opgdes do plano e proposta de
or¢camento, assim como aprovar as suas
alteracdes, subtendo-as a assembleia
municipal,

Deliberar no dominio da agdo social
escolar, desenvolvendo atividades
complementares no ambito de projetos
educativos;

Elaborar e aprovar a norma de controlo
interno, bem como o inventario dos bens,
direitos e obrigacdes patrimoniais do
municipio e respetiva avaliacdo e ainda os
documentos de prestacdo de contas, a
submeter & apreciacdo e votacdo da
assembleia municipal;

Participar na prestacdo de servicos e
prestar apoio a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, em parceria com as
entidades competentes da administragédo
central e com institui¢des particulares de
solidariedade social, nas condicGes
constantes de regulamento municipal;

Apoiar financeiramente atividades de
natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de
interesse para 0 municipio, incluindo
aquelas que contribuam para a promogéo
da saude;

Deliberar sobre formas de apoio a
entidades e organismos legalmente
existentes nomeadamente com vista a
execucdo de obras ou a realizacdo de
eventos de interesse para 0 municipio;

Emitir pareceres sobre projetos de obras
publicas que ndo estejam sujeitas a um
licenciamento municipal,

Elaborar e aprovar o seu regimento e
colocar em pratica outros atos de
atividade publica;

Atuar no seu territdrio a nivel das politicas
publicas;

Participar em drgdos consultivos de
entidades da administragéo central.

Fonte: Lei n.° 75/2013, 2013: art.° 33°.°

Ainda neste contexto, € importante referir que as Camaras Municipais sdo
constituidas por um presidente, o qual é eleito nas elei¢cdes autarquicas pelos cidadéos,
sendo o primeiro candidato da lista do executivo mais votada, e por vereadores, a quem

sdo atribuidos ou ndo pelouros, vereadores com pelouros sdo aqueles que trabalham em
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toda a gestdo do municipio sob determinados ramos, integrando também a lista principal
do executivo, ja os vereadores sem pelouro sao eleitos em minoria e 0s quais fazem parte
do partido oposicao.

Por conseguinte, e de forma a entender em que matrizes um presidente de Camara
ou um vereador pode e tem liberdade para atuar de acordo com as competéncias delegadas
ou subdelegadas pela Camara Municipal, serdo enumeradas na tabela que se segue,

algumas dessas competéncias.

Tabela 1. 1: Competéncias delegaveis ao Presidente de Camara

@)

Submeter a norma de controlo interno, bem Comunicar, no prazo legal, as entidades

como o inventario dos bens, direitos e competentes para a respetiva cobranca o
obrigacBes patrimoniais do municipio e valor da taxa do imposto municipal
respetiva avaliagdo, e ainda os documentos sobre imdveis, assim como, quando for
de prestacdo de contas, a aprovacdo da 0 caso, a deliberagdo sobre o langcamento
camara municipal e a apreciacdo e votacao de derramas;

da assembleia municipal, com exce¢do da
norma de controlo interno;

Aprovar 0s projetos, programas de Convocar e  presidir  reunides

concurso, cadernos de encargos e a extraordinarias, sempre que seja

adjudicacdo de empreitadas e aquisicdo de necessario resolver um determinado

bens e servigos, cuja autorizagdo de despesa assunto de caracter urgente e reunides
Ihe caiba; ordinarias;

°  Propiciar informacBes sobre as atividades | © Autorizar a realizagdo das despesas

realizadas pelo municipio aos vereadores e orcamentadas até ao limite estipulado

a Assembleia Municipal, por lei ou por delegacdo da cédmara
municipal,

Autorizar 0 pagamento das despesas Enviar ao Tribunal de Contas as contas
realizadas; do municipio;

Outorgar contratos em representacdo do Representar a cdmara municipal nas
municipio; sessOes da assembleia municipal.

Fonte: Lei n.° 75/2013, 2013: art.° 35.°

1.2.2.2 Freguesias
Em contrapartida, aos municipios, as freguesias sdo caracterizadas pela sua
pequena divisdo administrativa em Portugal, nomeadamente, pelo facto de estas terem a
sua génese no antigo Imperio Romano, as quais foram definidas como pardquias
religiosas, uma vez que, tinham como objetivo administrar os bens da igreja, mas também
zelar pelos interesses democraticos e sociais das populacdes, objetivo este que permitiu
as freguesias terem um estatuto politico-administrativo a nivel local. Assim sendo, e neste

contexto, segundo Freitas de Amaral “uma freguesia é uma autarquia local que, dentro
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do territério municipal, visa a prossecucao de interesses proprios da populacao residente
em cada circunscri¢ao” (Amaral, 2018, p.431 citado por Carvalho, 2020, p.66).

Ademais, sdo subdivisdes dos municipios, onde em cada um deles existem pelo
menos uma freguesia, cujas suas atribuicdes® de proximidade aos cidaddos assentam no
abastecimento publico, ordenamento do territorio, educacdo, ambiente e salubridade,
saneamento basico e protecdo civil, cultura, assisténcia social e saude publica e na
protecéo da comunidade, por forma a corresponderem a todos os interesses e necessidades
dos cidadaos.

Embora, as freguesias sejam, uma organizacdo administrativa das AL, mais
préxima dos cidadaos, principalmente pela sua dimensdo, é importante referir que os seus
orgdos “(...) desempenham habitualmente um papel secundario no poder local, o que se
deve a falta de recursos, bem como as poucas competéncias de que dispdem” (J. Duarte,
2016, p.18).

1.3 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades

Intermunicipais

Tendo em conta, a fungdo administrativa das AL, decretada no principio da
descentralizacdo democrética da administracdo publica, o n°2 do art.° 238.° da CRP,
esclarece que o regime das financas locais, estabelecido por lei, deve promulgar uma
reparticdo justa de recursos publicos pelo Estado e pelas AL, e a necessaria correcdo de
desigualdades entre autarquias, uma vez que, este que teve uma grande importancia no
controlo dos fundos financeiros das autarquias. Desta forma, serd explicada,
seguidamente, a evolucdo da LFL, dado que, o0 mesmo se encontra contemplado nesta
mesma lei.

Portanto, e em termos cronoldgicos em 1979, surge a primeira LFL, ano em que
foi promulgada a Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, cujo seu propdsito consistia em “Garantir
a estabilidade das receitas das autarquias”, através de meios proprios de financiamento
autarquico; “Reduzir a dependéncia dos municipios das transferéncias do Orgamento do
Estado (OE)”, e “A justa distribuicdo dos recursos publicos entre o Estado e as
autarquias — no sentido vertical — bem como entre os municipios e as freguesias — no

sentido horizontal”, a fim de melhorar a eficiéncia na AP (Zbyszewski, 2006, p.71)

1 Conforme prevé o n°2 do art.° 7.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro.
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Além desta lei, foi ainda publicado o Decreto-Lei n.° 243/79, de 25 de julho, o
qual substituiu a lei anterior, no sentido de se iniciar a reforma da contabilidade
autdrquica, a posteriori, isto porque a contabilidade autarquica centrava-se numa
contabilidade de cariz meramente orcamental e unigréfico, em que o seu principal
objetivo era a aprovacao e execucdo de orgcamentos.

Anos depois, 0 mesmo decreto veio a ser substituido pela Lei n.° 1/87, de 6 de
janeiro, alteracdo de leis que permitiu simplificar, uniformizar e normalizar a
contabilidade das autarquias locais, de modo que esta fosse uma ferramenta de gestdo
econdmico-financeira e que facilitasse e avaliasse a execucao patrimonial/ financeira e
orcamental. Cerca de 10 anos depois, a mesma Lei, foi igualmente, revogada pela Lei n.°
42/98, de 6 de agosto, que veio implementar o regime financeiro nos municipios e nas
freguesias.

Posteriormente, a estas leis, em 2007, e perante a crise econdmica que Portugal
ultrapassava, foi criada, umanova LFL, a Lei n.°2/2007, de 15 de janeiro, que possibilitou
a alteracdo do modelo de reparticdo de recursos pablicos entre o Estado e as autarquias
locais, de maneira a garantir um equilibrio orcamental e financeiro entre as diversas
autarquias locais.

Por fim, em 2013, € instituida uma nova LFL, a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
que definiu o RFALEI, regime que surgiu na sequéncia da reforma da Administracdo
Local por parte do Governo, e que entrou em vigor a partir de 2014, sendo republicado
pela Lei n.°51/2018, de 16 de agosto e atualizado pela Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro,

ficando subjacente no municipio de Moimenta da Beira e em outros municipios.

1.3.1 Principios do RFALEI e Principios da Lei do Enquadramento
Orcamental

O RFALEI, presume um conjunto de principios de orientacdo sobre o0s quais as

AL devem gerir o exercicio da atividade municipal, de modo a asseverar um ajuste das

receitas autarquicas, um controlo orgcamental, mecanismos de recuperacao financeira, de

forma a nédo existir qualquer desequilibrio financeiro nos municipios, uma auditoria

externa?, e uma certificacdo legal de contas individuais e consolidadas.

2 E toda a auditoria que é realizada por um organismo ou organizagio externa e independente em relagéo a
organizacdo auditada, cujo objetivo consiste em analisar as demonstragdes contabilisticas de uma
organizacao para identificar possiveis falhas. Para isso, ¢ emitido um parecer sobre as contas e as
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Portanto, e segundo o descrito no pardgrafo anterior, compreende-se que, a
atividade financeira e, orcamental das AL desenvolve-se através dos seguintes principios
(Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), s.d):

- Principio da legalidade: Toda a atividade financeira das AL ¢ exercida de acordo

com a CRP, o RFALEI e com as regras de direito da Unido Europeia e de obrigacdes
internacionais assumidas pelo Estado Portugués (Lei n.° 73/2013, 2013: art.° 4.9).

- Principio da estabilidade orcamental: A aprovacdo e execu¢do dos orgamentos

das AL estdo sujeitas ao principio da estabilidade orcamental, que se apresenta como 0
principio mais importante, dado que este consiste em garantir uma situacéo de equilibrio
ou excedente orcamental e uma sustentabilidade financeira as AL, e por isso ndo devem
assumir compromissos que coloquem em causa essa estabilidade (Lei n.° 73/2013, 2013:
art.% 2.°e 3.°). Por outras palavras, neste principio sdo aplicados 0s pressupostos para que
as entidades locais elaborem 0s seus orgcamentos, e prevejam as receitas necessarias para
cobrir todas as despesas, de maneira que ndo haja qualquer endividamento por parte das
entidades.

- Principio da autonomia financeira: Nos termos do n°1 do art.° 238.° da CRP as

AL tém patrimonio e financas locais préoprios, quer isto dizer, que as AL sdo titulares de
um vasto conjunto de prerrogativas, as quais na sua globalidade, permitem aos 6rgaos
autarquicos terem patriménios e orgamentos proprios, distintos do OE, de maneira a
puderem elaborar, aprovar, modificar e gerir, ndo s6 o orcamento, mas também outros
documentos previsionais e documentos de prestacdo de contas, e 0s recursos monetarios
para determinado servico ou bem (Lei n.° 73/2013, 2013: art.® 6.°). Portanto, a autonomia
local, reivindica que as autarquias disponham de meios econémico-financeiros eficientes
para o desempenho das atribui¢fes que lhes compete perseverar (Oliveira, 2013 citado
por Nogueira, et al., 2020) com o objetivo de dar suporte a boa governacao e gestdo
orcamental e financeira.

- Principio da solidariedade nacional reciproca: O Estado e as AL estdo vinculados
a um dever de solidariedade nacional reciproca que obriga & contribuicdo proporcional
do setor local para um equilibrio das contas publicas nacionais, conforme previsto na Lei
de Enguadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, 2015), isto €, as AL devem contribuir

proporcionalmente para a realizacdo do principio da estabilidade orcamental, por forma

declarag@es financeiras, a regularidade, veracidade e legalidade das operacBes e a gestdo financeira da
organizacéo a auditar.
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a garantirem uma otima consolidacdo orcamental das contas publicas (Lei n.° 73/2013,
2013: art.° 8.9

- Principio da Transparéncia: De maneira a se puder garantir a estabilidade

orcamental e a solidariedade nacional reciproca, a atividade financeira das AL esta sujeita
ao principio da transparéncia que se traduz num dever de informacdo mutuo entre o
Estado e as AL, nomeadamente, através da divulgacdo de uma informacgéo sobre a sua
situacdo financeira e orcamental aos cidaddos, informacdo esta que deve ser fiavel,
oportuna e transparente (Lei n.° 73/2013, 2013: art.® 7.°).

- Principio da equidade intergeracional: Em conformidade, com o art.° 9.° da Lei

n.° 73/2013, de 3 de setembro, a atividade financeira do setor local estd subordinada ao
principio da equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geragdes, de modo a
ndo onerar excessivamente as geracOes futuras, mas a salvaguardar as suas legitimas
expectativas atraveés de uma distribuicdo equilibrada dos custos pelos varios orcamentos
num quadro plurianual. Ademais, a verificagdo do cumprimento da equidade
intergeracional implica a apreciacdo da incidéncia orcamental, assente em:

a) Medidas e acGes incluidas no plano plurianual de investimentos (PPI);

b) Encargos com os passivos financeiros da autarquia;

c) Necessidades de financiamento das entidades participadas pela autarquia.

- Principio da anualidade e plurianualidade: Segundo o art.° 41.° da Lei n.

73/2013, de 3 de setembro, “os orcamentos das autarquias locais sdo anuais”, em que 0
ano econémico coincide com o ano civil, e que por isso tém de ser votados e aprovados
anualmente. Apesar disso, € sempre adotada uma perspetiva plurianual, que assenta no
principio da orcamentacgdo por programas, onde ndo se limita apenas a inserir quanto se
6prevé gastar e arrecadar no ano corrente, como também se projeta o valor a gastar e quais
as receitas a arrecadar, em pelo menos, quatro anos subsequentes.

- Principio da unidade e universalidade: O OE é Unico, e por isso, e segundo o
art.2 42.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, deve-se detalhar todas as receitas e
despesas dos organismos que compdem o subsetor da administragcdo central e o subsetor
da seguranca social no OE, todavia sdo independentes deste orcamento as regioes
autonomas e as AL, ou seja, 6rgdo com autonomia financeira.

- Principio da nédo consignagdo: De acordo com, o art. 9.°-C da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, nunca poder-se-a acometer o produto de qualquer receita a cobertura

de determinada despesa; todavia, existem algumas excecOes relativamente a este
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principio, tais como as receitas provenientes de fundos comunitarios e de fundos sociais
municipais.

- Principio da justa reparti¢cdo dos recursos publicos entre o Estado e as AL: A
atividade financeira das AL generaliza-se mediante o principio da estabilidade das
relagdes financeiras entre o Estado e as AL, no qual devem ser assegurados 0s meios
imprescindiveis a prossecucdo do quadro de atribuicbes e competéncias que lhes é
conferido. Denotando-se desta forma, que a utilizacdo dos recursos publicos por cada AL
é determinada de acordo com os critérios previstos no RFALEI (Lei n.° 73/2013, 2013).

- Principio da coordenagdo entre financas locais e financas do Estado: Tem

especialmente em conta o desenvolvimento equilibrado de todo o pais e a necessidade de
se atingir os objetivos e metas orcamentais tracados no ambito das politicas de
convergéncia a que Portugal se tenha vinculado no seio da Unido Europeia (Lei n.°
73/2013, 2013: art. 11.9).

- Principio da tutela inspetiva: O Estado exerce uma tutela inspetiva sobre as AL

e sobre outras entidades do setor local, nomeadamente, sobre a forma como as AL
organizam e gerem as suas financas e patrimonio, e a qual s6 pode ser exercida segundo
as formas e nos casos previstos na lei, salvaguardando sempre a democraticidade e a
autonomia do poder local (Lei n.° 73/2013, 2013: art.° 13.°).

Perante 0s principios anteriormente descritos, que desenvolvem a atividade
financeira e orcamental das AL, seria fundamental que através dos mesmos as autarquias
aplicassem uma parte dos seus or¢camentos em mais projetos e infraestruturas, de modo a
garantirem um maior desenvolvimento local e satisfazerem os municipes, em termos de
transparéncia, igualdade e de justica, uma vez que, o RFALEI preve a “possibilidade de
concessdo de auxilios financeiros em situagdes excecionais, como as de calamidade
publica” (DGAL, s.d).

CAPITULO II- SISTEMAS CONTABILISTICOS AUTARQUICOS
EM PORTUGAL

2.1 Contabilidade Publica (Autarquica)

A contabilidade publica é o ramo da contabilidade que consiste em identificar,
mensurar, avaliar, controlar e registar todos os atos administrativos e fatos mensuraveis

sejam eles de cariz econdémico, financeiros e/ou orcamental provenientes de situagdes
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patrimoniais em entidades do setor publico: Estado e Autarquias Locais, segundo o0s
principios gerais de finangas publicas e os principios de contabilidade patentes nas
normas de contabilidade publica (NCP) em vigor.

Nas AL principalmente, por terem receitas e despesas adequadas ao orgamento, e por
receberem, guardarem, movimentarem, administrarem e aplicarem recursos publicos na
execucdo das suas atividades, no tocante aos aspetos contabilisticos e de gestdo da
prestacdo de contas.

Desta feita, constata-se que, 0s principais objetivos da contabilidade publica
consistem em criar e desenvolver informagdes de natureza orcamental (receitas e
despesas) e financeira (passivos e ativos), mais concretamente, sobre a realidade
patrimonial de uma entidade publica, a fim de orientar os gestores publicos a tomarem as
melhores decisdes, durante o cumprimento das exigéncias legais, acerca da prestacéo de
contas, transparéncia, controlo de gastos com 0s recursos e da gestdo de dinheiros
publicos provenientes de impostos pagos pelos cidadaos.

Fruto destes objetivos, denota-se que, a contabilidade publica procura fornecer aos
cidaddos essas mesmas informagdes contabilisticas, desde que sejam fidveis, completas e
relevantes, como menciona o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, no sentido de
puder responder as expectativas da populacéo.

Assim sendo, e segundo o que ja foi mencionado, retém-se que, a contabilidade
publica é adotada nos subsetores de AP aplicando-se aos entes publicos, especialmente,

nas Autarquias — e tem em conta uma politico-administrativa prosseguida, no qual ndo ha

preocupacfes quanto ao lucro, mas sim aos resultados obtidos nas a¢des contabilisticas

executadas.

2.2 Evolucéo dos Sistemas da Contabilidade Autarquica
Na passagem do século XX para XXI, muitos foram as mudancas que ocorreram
na contabilidade da Administracdo Publica Local, estas que obrigaram as AL a serem
mais responsaveis pela gestéo e rigor das contas publicas, fator que foi determinante para
a implementagdo de um sistema contabilistico que controlasse o cumprimento da
legalidade e o equilibrio financeiro e orcamental, bem como a economicidade de cada
autarquia a nivel nacional, e que garantisse uma maior transparéncia na prestagdo de

contas a sociedade.
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Nos anos 70, devido a uma separacdo do poder legislativo e do executivo, houve
a necessidade de se reestruturar o regime do sistema orcamental num base de caixa, ou
seja, numa contabilidade que ndo fornecia informagdes sobre a situacdo econémica e
patrimonial das contas das entidades publicas. Contudo, e na sequéncia da reforma da
AP, que teve inicio nos anos 90, surgiu a necessidade de se introduzir novas normas e
sistemas contabilisticos nas diferentes entidades publicas, de modo a se reforcar a
aplicabilidade da contabilidade puablica.

Com isto, procurou-se uma uniformizacdo e, para tal foi necessario criar um
sistema para as AL “(...) que atendesse as necessidades de constituir um instrumento de
gestdo economico-financeira a par de um julgamento da execucdo orcamental e
patrimonial (...)” (Meneses e Martins, 2013, p.4), sendo publicado, em 1977, o Decreto-
Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, diploma que aprovou o primeiro Plano Oficial de
Contabilidade Pablica (POCP). Com este normativo, pretendia-se colmatar as lacunas
existentes na contabilidade publica, e com isso se obter e proporcionar uma informacéo
contabilistica atil e com qualidade aos utilizadores, ndo sé para a tomada de melhores
decisdes econdmicas, mas também para obtencdo de um elevado nivel de transparéncia
relativamente a gestao dos dinheiros publicos e a consolidacdo das contas publicas. Além
do mais, obrigou todas as entidades autarquicas a implementarem um sistema integrado
no ambito da contabilidade or¢camental, contabilidade patrimonial e da contabilidade
analitica ou de custos, em regime de acréscimo e de digrafico (qualquer débito numa

conta origina o crédito noutra e vice- versa).

2.2.1 Plano Oficial de Contabilidade Publica das Autarquias Locais

Adaptado ao POCP, e por forma a concretizar a reforma da AP, mais
concretamente da Administracdo Local, foi implementado o Decreto-Lei n°54-A/99, de
22 de fevereiro, que aprovou o sistema contabilistico das AL, o designado Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais, todavia e com as alteracGes introduzidas pela
Lei n.° 162/99, de 14 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de setembro, a
implementacdo do mesmo ficou adiada durante dois anos, periodo que obrigou as AL
colocar em prética os principios orcamentais, contabilisticos e os de controlo interno,
regras previsionais, critérios de valorimetria, e 0s documentos previsionais e os de
prestacdo de contas, entrando apenas em vigor a 1 de janeiro de 2002.

Neste contexto, compreende-se que, o surgimento do POCAL deveu-se sobretudo

a adaptacdo do POCP as especificagdes das autarquias locais e & gestdo econdmica,
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eficiente e eficaz das atividades desenvolvidas pelas AL (Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22
de fevereiro), de modo a puder embutir uma maior accountability, um maior rigor e
transparéncia na consolidacdo de contas publicas no setor da Administragdo Local, uma
maior veracidade das informacgdes contabilisticas patentes na prestacdo de contas, e uma
harmonizacéo no setor publico, mas também criar um plano de contas Unico consistente
que abrangesse a contabilidade orcamental, patrimonial e de custos numa contabilidade
publica moderna, constituindo-se, assim como um instrumento fundamental & gestéo e
contabilidade autarquica.

Tendo em conta o referido, os principais objetivos definidos pelo POCAL para a
contabilidade autarquica foram precisamente, o fornecimento de informacGes que
suportassem o controlo da atividade financeira pelos respetivos organismos autarquicos
(Rocha, et al., 2017); acompanhamento da execugdo orcamental numa perspetiva de caixa
e compromissos; disponibilizacdo de informacGes financeiras e econémicas oportunas e
fidveis que contribuissem para o processo de tomada de decisdes no ambito da gestdo e
contabilidade (Rocha, et al., 2017); estabelecimento de regras e procedimentos
especificos para a execucdo orgamental e modificacdo dos documentos previsionais;
elaboracdo dos orcamentos, cumprindo regras e retomando 0s principios orcamentais
estabelecidos na lei de enquadramento do OE, nomeadamente na or¢camentacdo das
despesas e receitas e na efetivacdo dos pagamentos e recebimentos; e disponibilizacdo de
informacdo sobre a situacdo patrimonial da AL.

Objetivos estes que possibilitaram ao POCAL, um progresso na contabilidade das
AL, e o qual permitiu pela primeira vez que, estas entidades publicas elaborassem e
apresentassem uma informacéo financeira e contabilistica numa perspetiva orcamental,
econdmica e patrimonial.

Ja em termos, de aplicabilidade, é importante evidenciar que o POCAL foi
aplicavel a todas as AL e entidades equiparadas, sdo consideradas entidades equiparadas
as proprias AL, areas metropolitanas, assembleias distritais, associacdes de freguesias e
de municipios de direito publico, bem como as entidades que, por lei, estdo sujeitas ao
regime de contabilidade das AL.

2.2.2 Sistema de Normalizagdo Contabilistica para Administragdes Publicas
Perante as diversas dificuldades e problemas nos sistemas contabilisticos
anteriores, nomeadamente, a desatualizacéo, fragmentacao, esta ultima que € considerado

“(...) um grave problema de inconsisténcia técnica, uma vez que afeta a eficiéncia da
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consolidacao das contas do setor publico e acarreta muitos ajustes que néo sao desejavel
e que questionam a confiabilidade da informacé@o em sua integracdo” (Marques, 2018,
p.153), e inexisténcia de demonstracGes orgamentais e financeiras nos diferentes planos
contabilisticos setoriais: POCAL, o do Ministério da Saude, Ministério da Educacéo e o
do sistema de solidariedade e de seguranca social, a qual pdés em causa a imagem
fidedigna da informacéo contabilistica, houve a necessidade de se dispor de um sistema
contabilistico que respondesse as exigéncias de um relato e controlo financeiro e de
prestacdo de contas, e que proporcionasse uma informacao financeira completa, fiavel,
oportuna e relevante.

Para tal, o Governo decidiu, através do Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de junho,
delegar a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC), a criacdo de um sistema
unico de normalizacdo contabilistica para as AP’s, que tivesse como base o sistema de
normalizacdo contabilistica e as International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS3), de modo a dar continuidade ao processo de harmonizacdo internacional, mas
também dar continuidade as préaticas de contabilidade e relato financeiro do setor
empresarial.

Neste sentido, foi entdo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, o sistema contabilistico paraas AP’s, 0 SNC-AP, mais concretamente, em 2019
apos alguns adiamentos, nomeadamente o de 1 de janeiro 2017, para o 1 de janeiro de
2018 e de 0 1 de janeiro de 2019, para 1 de janeiro de 2020, nas AL.

Sistema contabilistico que foi inserido no processo de reforma da administracao
financeira do Estado, de forma que fosse possivel se solucionar a degradacdo e as
incongruéncias existentes no setor publico, através de um sistema or¢camental e financeiro
mais eficiente e mais convergente com o0s sistemas adotados a nivel internacional;
estabelecer as bases para uma orcamentacdo do Estado em base de acréscimo; fomentar
a harmonizacéo contabilistica, por um Unico referencial para as AP em Portugal- ao nivel
dos sistemas de contabilidade publica; institucionalizar o Estado como uma entidade que

reporta, mediante a elaboracdo de demonstracfes orcamentais e financeiras individuais e

3 Reconhecidas internacionalmente, as “IPSAS sdo padrdes globais de relatérios financeiros de alta
qualidade para aplicagdo por entidades do setor publico, estabelecer requisitos de reconhecimento,
mensuracado, apresentacdo e divulgacao e tratar transagdes e eventos nas demonstracfes financeiras de
propoésito geral” (Marques, 2018, p.163) as quais visam melhorar a transparéncia e a qualidade das
demonstragdes financeiras enquadradas no relatorio de prestacdo de contas. Estas foram elaboradas pelo
International Public Sector Accounting Standard Board (IPSASB) e aceites mundialmente, sendo a adoc¢éo
destas, exigidas por organismos internacionais relevantes para o contexto portugués.
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consolidadas, por forma a se promover um alinhamento entre a contabilidade publica e
as contas nacionais, e se contribuir para a satisfacdo das necessidades dos utilizadores do
relato orcamental e financeiro das administragdes publicas: contribuintes e seus
representantes, parlamento e 6rgdo deliberativos, autoridades estatisticas, o6rgdos da
comunicacdo social, financiadores, consultores financeiros, organismos de fiscalizacéo e
auditoria, entre outros; e implementar a base de acréscimo na contabilidade e relato
financeiro das AP’s articulando-a com a atual base de caixa modificada, por forma a
reforgar accountability e a transparéncia das contas publicas, bem como a qualidade das
decisdes de politicas econdmicas e financeiras.

Desta feita, entende-se que, um dos principais objetivos do SNC-AP assenta na
disponibilizacdo de informacGes financeiras e or¢camentais mais completas e relevantes,
de forma a permitir uma maior facilidade na consolidacdo de contas entre entidades do
setor empresarial, ndo lucrativo e setor publico, um aumento da transparéncia e
credibilidade das contas publicas, um controlo financeiro, de legalidade, de economia, de
eficiéncia e de eficacia dos gastos pablicos e um melhoramento da informacéo
econdmico-financeira consolidada nos documentos de prestacdo de contas.

Por conseguinte, 0 SNC-AP, segundo o art.° 2° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de

11 de setembro, compreende:

°  Anexo |- Estrutura Concetual da informacédo financeira pulblica: define os

conceitos que devem estar presentes no desenvolvimento de NCP aplicaveis a
preparacdo e apresentacdo de demonstracBes financeiras e outros relatorios
financeiros por parte das entidades publicas e fortifica 0 acompanhamento das
IPSAS, como previsto e idealizado no Decreto-Lei n°192/2015, de 11 de

setembro;

Anexo IlI- 27 normas de contabilidade publica, das quais 25 normas s&o
relativas a contabilidade financeira que tem por base as IPSAS, uma a
contabilidade or¢camental e outra a contabilidade de gestéo;

Anexo I11- Plano de Contas Multidimensional que assegura a classificacéo,

registo e relato das transacdes e acontecimentos efetuados de uma forma
normalizada, sistematica e consistente pela contabilidade financeira, por
forma a satisfazer as exigéncias de reconhecimento, mensuragéo e divulgagédo
das atividades das AP’s, nas diversas vertentes: legal, orcamental, financeira

e de gestéo.
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Perante, os trés subsistemas de contabilidade mencionados anteriormente e nos
n% 2, 3 e 4 do art.°4 do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, entende-se que a
contabilidade orcamental visa permitir um registo pormenorizado do processo orgamental
e um registo das operacOes de despesa e de receita da entidade, desde a sua autorizagao e
previsdo até ao seu pagamento e recebimento; a contabilidade financeira registar as
transacgdes e outros eventos que afetam a posicdo e o desempenho financeiro e os fluxos
de caixa de uma entidade publica, permitindo conhecer a “satide” financeira de uma
entidade; e a contabilidade de gestdo avaliar o resultado das atividades e projetos que
contribuem para a realizacdo das PP e para o cumprimento dos objetivos em termos de
servigos a prestar aos cidadaos.

Posto isto, e em termos de aplicabilidade, o0 SNC-AP aplica-se a todos 0s servi¢os
e organismos da administracdo central, regional e local, ao subsetor da seguranca social
e as Entidades Publicas Reclassificadas, estas tltimas que no &mbito do Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais tenham sido incluidas nos subsetores mencionados
(Decreto-Lei n.° 192/2015, 2015: n% 1 e 2 do art.° 3°).

2.3. Impacto da Transicdo do POCAL para o SNC-AP

A elaboracdo de um novo modelo contabilistico constituiu uma evolucdo da
Contabilidade Publica, em que todas as autarquias locais tiveram que, explicar
detalhadamente, todos os processos e regras que demarcaram a transi¢cdo do POCAL para
0 SNC-AP. Nesse conjunto de regras estipuladas pelo SNC-AP, destaca-se, 0
reconhecimento e mensuracdo dos ativos e dos passivos, uma vez que, ndo se
encontravam contemplados no POCAL e a aplicacdo de NCP na mensuragéo de todos os
ativos e passivos reconhecidos, entre estas real¢ca-se as normas referente aos ativos fixos
tangiveis, ativos intangiveis, propriedades de investimento, provisées e aos passivos e
ativos contingentes.

As autarquias, que durante o periodo de transicdo tivessem adquirido
determinados bens através de uma transacdo sem contraprestacdo, devé-los-iam ter
reconhecido e mensurado de acordo a NCP 5 (Ativos Fixos Tangiveis), da seguinte forma:
0s imaveis pelo valor patrimonial tributario; e outros bens, pelo custo do bem recebido,
ou na falta deste, o respetivo valor de mercado (Carvalho e Carreira, 2016).

Relativamente aos ativos intangiveis, todas as autarquias ndo deveriam reconhecer

as despesas de instalacdo que assentassem no condicionamento de infraestruturas, uma
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vez que, estas despesas ndo cumpriam o0s requisitos dos ativos intangiveis previstos no
SNC-AP e no RFALEI. Assim sendo, e perante 0 mencionado, com esta transicao, seria
fundamental que previamente se realizasse uma avaliagdo dos critérios de
reconhecimento no &mbito da identificabilidade e dos beneficios econémicos ou potencial
de servigos das AL.

Face as propriedades de investimento, todos os terrenos e edificios que até ao
momento da transi¢do ndo tivessem sido ocupados pelos servigos da Autarquia ou detidos
para venda, incluindo os que n&o tiveram uso definido, deveriam ser reclassificados como
propriedades de investimento, e a autarquia local poderia, se assim o entendesse, optar
por manter a mensuracao pelo modelo de custo, ndo havendo qualquer ajustamento de
valor a fazer ou aplicar o modelo de mensuracdo de justo valor concebido na NCP 8
(Propriedades de Investimento), o que acabaria por melhorar a apresentacdo da posi¢ao
financeira da Autarquia (Carvalho e Carreira, 2016), situacdo que sO deveria ocorrer se
este fosse determinavel com fiabilidade ou se fossem utilizados outros procedimentos que
ndo colocassem em causa a objetividade e fiabilidade do justo valor.

Por fim, no que diz respeito, as provisdes e aos passivos e ativos contingentes, as
AL, no periodo de transicdo deveriam averiguar todo o processo das ‘“quantias
escrituradas como provisdes (para créditos de cobranca duvidosa e para depreciacdo de
existéncias) que na verdade sdo ajustamentos de valores de ativos que devem ser
reclassificadas para perdas por imparidade”, de forma, a reconhecer as suas obrigacdes
(Carvalho e Carreira, 2016, p.15). Contudo, em caso de construcées, sujeitas a coimas e
de incumprimento das regras ambientais penalizaveis a AL, as provisfes aqui retratadas
estariam relacionadas com os ativos contingentes, e em contrapartida, sempre que
ocorressem situacdes litigiosas contra a Autarquia com pedidos de indemnizagdes, como
0s casos de expropriacdes, seriam reconhecidos os passivos contingentes (Carvalho e
Carreira, 2016).

Posto isto, é de salientar que, durante o processo de transicdo do POCAL para o
SNC-AP, qualquer entidade publica teria de ter estabelecido as devidas correspondéncias
do novo normativo com o normativo anterior (POCAL), de forma a poder ampliar e

melhorar a qualidade da informacgdo financeira e orgamental prestada pelas autarquias.
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CAPITULO I11- APRESENTACAO E CARACTERIZACAO DA
AUTARQUIA ACOLHEDORA

3.1. Caracterizacdo do Concelho de Moimenta da Beira

O concelho de Moimenta da Beira € uma vila portuguesa no distrito de Viseu, na
provincia histérica da Beira Alta (NUTS I11), na sub-regido do Douro Sul da regido Norte,
localizando-se, mais especificamente, entre o vale do Douro, de clima mediterranico e as
terras montanhosas da Beira Alta, nomeadamente nas serras da Nave, de Leomil e no vale
de Tévora. Estando limitado pelos seguintes concelhos periféricos, o concelho de
Armamar, Castro Daire, Tabuaco, Tarouca, Satdo, Sernancelhe e Vila Nova de Paiva,
conforme ilustra a imagem 1 (AIRV, 2022). Este concelho conta uma area de 219,97 km?
subdivididos por dezasseis freguesias como € visivel na infografia 1, tendo as mesmas no

seu conjunto cerca de 9 140 habitantes.
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Fonte: Site do Municipio de Moimenta da Beira, Fonte: Avesso, 2020

s.d

A freguesia de Alvite, aldeia situada na serra da Nave que ao longo das geracoes
tem mantido o seu maior patriménio, nomeadamente, a autenticidade do artesanato, dos
costumes e da cultura, fatores que ainda a caracterizam como sendo a freguesia mais ativa
do concelho; a de Arcozelos, terra histdrica e esbelta, a qual se divide entre trés povos, o
Arcozelo da Torre, Arcozelo do Cabo e Toitam; a de Baldos, que se caracteriza por ter
um povo trabalhador, honesto e pequeno, com cerca de 151 habitantes; a de Cabagos,

freguesia reconhecida por ter uma das mais importantes figuras religiosas do concelho, a
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de S&o Torcato (“santo curador™); a de Caria, Unica freguesia do concelho mais tranquila,
mais benevolente e mais pacifica de se viver, sendo também a Gnica que mais perdeu
populacdo ao longos dos ultimos dez anos, de 507 para 406 habitantes; a de Castelo, um
retalho de Portugal, em que através do seu principal ponto turistico, miradouro, situado
no monte da padroeira Sra. da Conceicdo, se pode observar a plena beleza das paisagens
de algumas regides de Viseu; a de Leomil que € caracterizada pelo seu elevado numero
de habitantes (1131) e pela sua grande serra, sendo esta a maior e a mais alta serra do
concelho, que se expande entre os rios Paiva e Tavora, inclui também, além da sede (a
vila de Leomil), as aldeias de Beira Valente, Paraduca e Semitela; a de Pass0, freguesia
formada por dois povos, pelo préprio e por Sanfins, sendo a freguesia, em termos
geograficos, mais pequena do concelho com 3,17 km2 ; a de Sarzedo, terra de solos férteis
onde os habitantes cultivam com abundancia milho e amoreiras (Gouveia, 2013); a de
Sever, aldeia conhecida, por aqueles que a visitam, pela sua religiosidade, rusticidade,
historicidade, pela arte e pela cultura (Gouveia, 2013); a de Vila da Rua, freguesia
constituida por cinco povoacOes: a propria aldeia da Rua, Prados de Baixo e de Cima,
Vide e Granja dos Oleiros, nas quais fazem parte algumas quintas onde sao produzidos e
comercializados os principais frutos da regido, as uvas e as macas; a de Vilar, aldeia
modesta constituida por duas pequenas aldeias, Vilar e a Barragem, esta que, por sua vez,
recebeu o seu nome, ficando conhecida pela Barragem do Vilar, sendo distinguida pelo
seu patriménio paisagistico; Unido de freguesias de Paradinha e de Nagosa*, primeiras
aldeias desenvolvidas no concelho, reconhecidas por isso, pelo seu estilo nobre e
pitoresco; Unido de freguesias de Péravelha, Aldeia de Nacomba e Ariz?, Péravelha, que
tirou o seu nome das pedras monumentais em que nasceu, sendo assim sede de um
concelho com caracteristicas geoldgicas por estar ligada a inddstria da pedra, e humanas
por ser uma freguesia que vive da agricultura e da pecudria, Aldeia de Nacomba, “terra
muito antiga que, pelos seus exiguos limiares, tem sido descurada pela historiografia”
(Gouveia, 2013, p.8), e Ariz pequena e antiga freguesia, conhecida pela pastoricia; Unido
de freguesias de Peva e Segdes®, a primeira que engloba a aldeia de S&o Martinho e
Soutosa, esta Ultima considerada a aldeia de berco de Aquilino Ribeiro, um dos grandes

escritores da literatura regional, por ter escrito umas das obras que ilustram as terras de

4 Unido de Freguesias: unidas aguando da reorganizagdo administrativa, de acordo com a Lein.% 11-A/2013,
de 28 de janeiro
® Unido de Freguesias: unidas aquando da reorganizacdo administrativa, de acordo com a Lein.® 11-A/2013,
de 28 de janeiro
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Moimenta da Beira, as “Terras do Demo” (terras do diabo), e a segunda, que une através
das aguas do Rio Paiva, os concelhos de Moimenta da Beira e de Vila Nova de Paiva,
sendo uma das aldeias que mais se distancia da sede do concelho; e a propria freguesia
de Moimenta da Beira.

Portanto, ao se reconhecer a riqueza e a diversidade natural deste municipio, é
possivel de se constatar que Moimenta da Beira, além de ser um local de preservacdo, em
termos, patrimoniais, arqueoldgicos e/ou histéricos, destacando-se o Convento de Nossa
Senhora da Purificagdo, a Capela de Martir S. Sebastido, o Solar dos Guedes, atualmente,
biblioteca municipal Aquilino Ribeiro e outros monumentos situados nas freguesias
mencionadas anteriormente, € igualmente, um concelho que tem vindo a investir na
qualificacdo de produtos enddgenos, como a macgd e o vinho, mais concretamente, no
famoso espumante Terras do Demo (MMB, 2016).

Elementos estes que tém vindo ao longo dos anos a proporcionar um melhor
desenvolvimento, reconhecimento e uma excelente qualidade a freguesia e concelho

moimentense.

3.2. A Camara Municipal de Moimenta da Beira

Partindo da caracterizagdo ao concelho moimentense, urge repensar o papel e a
importancia da CMMB num contexto social, cultural e econémico do concelho, para tal,
passam a ser definidos no paragrafo seguinte a visdo, missao e os valores da AL de
Moimenta da Beira, estes correspondentes aos diversos desafios da sociedade e dos
agentes econdmicos das empresas coletivas e individuais do concelho. Objetivos que s6
serdo possiveis de alcancar através das competéncias atribuidas aos 6rgdos

administrativos, as quais serdo descritas posteriormente.

3.2.1. Missao, Viséo e Valores
A CMMB tem como missao definir, organizar, executar e desenvolver diversas
PP municipais nos dominios urbanisticos e do espaco publico, da intervencdo social e
comunitéria, da educacdo, ambiente, cultura e do desporto, politicas que se encontram
direcionadas para o melhoramento continuo dos servi¢os municipais e para as condi¢oes
de vida, necessidades e expectativas dos municipes, das organizacdes e dos varios agentes

econémicos.
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Tendo em conta, a missdo da autarquia em estudo, reconhece-se, que a CMMB
visa desenvolver atividades publicas com o propdsito de construir um concelho centrado
nas pessoas, mas também um concelho mais inovador e modernizado, de forma a
corresponder aos diversos desafios. Para cumprimento desta visdo, a CMMB rege-se
pelos seguintes valores: inclusdo, coesdo territorial, qualidade, eficiéncia, transparéncia,
responsabilidade e participacdo, por forma a garantir o bem-estar e corresponder a todos

0s problemas populacionais (MMB, 2022b).

3.2.2. Estrutura Organica dos Servicos Municipais

Quanto a composicao do drgdo executivo da CMMB, este é constituido por sete
membros: um Presidente e trés vereadores, a quem compete um conjunto de delegactes
de competéncias, que por sua vez, integram um instrumento de simplificacdo destinado a
conferir a eficacia da gestdo administrativa e da politica municipal. Executivo que é
representado pelo Senhor Doutor Presidente de Camara Paulo Figueiredo, pelo Vice-
Presidente Engenheiro Antonio Caiado, pela Engenheira Ménica Gertrudes, vereadora da
agricultura, do turismo e da cultura, e pelo Doutor Hugo Bondoso, vereador da educacao,
do desporto e da formacéo profissional, entre outras competéncias delegadas expressas
em apéndice (Apéndice 1). Além destes membros, o executivo da CMMB conta ainda
com vereadores sem pelouro, Jorge Costa e Paulo Reis e com a vereadora Alexandra
Marques, representantes de partidos de oposicdo ao do executivo, Partido Social
Democrata e CDS-PP/PPM (MMB, 2022b).

Ja a Assembleia Municipal, 6rgdo deliberativo da CMMB é composta por trinta e
nove membros eleitos por sufragio direto, incluindo o Presidente, duas secretarias e o0s
dezasseis presidentes de Junta de Freguesia, que o integram por ineréncia, cujos seus
principais objetivos consistem em salvaguardar os interesses do municipio e promover o
bem-estar a sociedade moimentense, a respeito da CRP.

Em relacdo, a estrutura interna dos servicos municipais da CMMB, esta
decompde-se, de acordo com o Despacho n.° 2560/2022 publicado no diario da republica,
2.2 série - n°40, de 25 de fevereiro de 2022, em quatro unidades organicas flexiveis,
namero fixado pela Assembleia Municipal, em sessdo realizada em 29 de dezembro de
2021, e estas subdivididas em vinte e oito subunidades organicas, sendo cada uma delas
dirigida por um chefe de divisdo, conforme ilustra o organograma em Anexo 1. Quanto a

respetiva estrutura, esta terd que, corresponder as necessidades sentidas na prossecucao
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diaria das responsabilidades empreendidas a autarquia de Moimenta da Beira, de modo
que as unidades e subunidades organicas fiquem dotadas de uma maior operacionalidade

e eficiéncia perante os dirigentes, trabalhadores, municipes e entidades.

3.2.2.1 Divisdo de Gestao Financeira

Relativamente, a DGF, local onde foi realizado o estdgio curricular, esta é
constituida pela seccdo de Compras e Gestdo de Stocks, sec¢do de Patrimonio, seccdo de
Gestdo de Candidaturas e Financiamentos, sec¢do da Contabilidade e pela seccdo da
Tesouraria, fazendo, igualmente, parte desta divisao o servico de Armazém Municipal.

No gue concerne, a seccao de Compras e Gestdo de Stocks as funcdes executadas
pelos responsaveis assentam na elaboracdo do plano anual de compras e economato,
respeitando os critérios de gestdo econdmica, financeira e de qualidade; gestdo de bens
de consumo, garantindo o seu fornecimento aos servi¢cos municipais que os requisitem;
tutela de armazenagem, conservacao e distribuicdo dos servicos de bens de consumo;
processamento dos movimentos de entrada e de saida de bens que se encontram em
armazém, através de requisicbes externas contabilisticas (REC) (documento de
autorizacdo de aquisicdo) emitidas pelo respetivo servigco; organizagdo, controlo e
realizacdo de processos inerentes a aquisicdo de bens e servicos, nos termos legais e
regulamentares; controlo de compras, nomeadamente, atraves da vigilancia dos prazos e
da verificagéo das faturas; numa adequada gestdo de stocks, assegurando o fornecimento
regular de todos materiais necessarios as obras por administracdo direta (Despacho n.°
2560/2022, 2022: art.° 32.9), e na andlise e execucdo de todos os procedimentos de
contratos de empreitadas de obras publicas, de locacdo ou de aquisicdo de bens e de
servicos, de acordo com o Cddigo dos Contratos Publicos.

Na seccdo de Patrimonio, seccdo que se interliga com a seccdo referida
anteriormente, compete aos funcionarios procederem a gestéo e conservacdo centralizada
do patriménio municipal, em estreita colaboracdo com outras unidades organicas,
propondo a Camara as correspondentes decisfes de gestdo fundiaria e patrimonial,
registarem todos os bens patrimoniais, manterem atualizado o inventario e cadastro de
bens, prédios e outros imdveis, elaborarem, quando solicitado superiormente, hastas
publicas relativas a alienacdo de bens moveis e imdveis municipais com base nos
elementos fornecidos pelas unidades orgéanicas competentes, assegurando 0s
procedimentos administrativos correspondentes, criarem em relacdo a cada predio que

faca parte do cadastro dos bens imdveis, um processo com toda a documentacao que a ele
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respeite, incluindo plantas, copias de escrituras ou sentenca de expropriacdo e demais
documentos relativos aos atos e operacfes de natureza administrativa e juridica e a
descricdo, identificacdo e utilizacdo dos prédios, retificarem, anualmente, o valor das
rendas de prédios e do valor de varios imoveis, de modo a conferirem a cobranca dos
rendimentos de propriedade do Municipio, prepararem toda a documentacdo de maquinas
e viaturas municipais, e cumprirem outras atribuicdes que lhe sejam superiormente
solicitadas (Despacho n.° 2560/2022, 2022: art.° 33.9).

Quanto ao servigo de Gestdo de Candidaturas e Financiamentos, em articulacdo
com o Gabinete de Desenvolvimento Economico e Gestdo de Candidaturas as principais
tarefas a executar baseiam-se no acompanhamento da execucdo de projetos financiados,
garantindo a contabilidade dos montantes recuperados e a recuperar; garantia de fluxos
financeiros relativos aos fundos comunitarios, incluindo as transferéncias e 0s
pagamentos aos beneficiarios das operaces; e no controlo da gestdo de projetos
cofinanciados (Despacho n.° 2560/2022, 2022: art.® 34.°).

Na seccdo da Tesouraria, o tesoureiro tem como func@es a cobranca de receitas,
nos termos legais regulamentares, elaboracdo de guias de recebimentos e pagamentos,
que devem ser acompanhadas pelas folhas de caixa, no final de cada dia (encerramento
do dia), a contagem de dinheiro e a confirmacao dos mapas diarios de tesouraria como as
folhas de caixa, certificando o valor do dinheiro contado coincide o mesmo valor a nivel
de bancos, depositos, etc., os resumos diarios, onde constam todas as caixas - saldos
obtidos e o diario de receita por tipo de receita, onde sdo indicadas todas as guias de
receita, cujo saldo da receita tem de ser igual ao do resumo diarios, estes que devem ser
entregues, diariamente, pelo tesoureiro ao chefe da DGF, elaboracdo de balancetes
diarios, para conferir as contas diarias (Despacho n.°2 560/2022, 2022: art.°35.9),
pagamentos de despesas municipais e registo das respetivas ordens de pagamento (OP),
registo de todos os movimentos dos fundos relativos as operac@es de tesouraria, carimbo
de todos os documentos da despesa, neste caso das ordens de pagamento, o qual ilustra o
respetivo pagamento ao fornecedor, levantamentos, depdsitos, transferéncias segundo 0s
critérios de rentabilizacdo dos valores movimentados e os termos definidos nas normas
de controlo interno do Municipio, registo e controlo dos documentos das receitas
municipais, e o cumprimento de todas as deliberagdes sobre a contabilidade municipal
que sejam declaradas por lei e regulamentos.

E no que refere, a seccdo da Contabilidade, local onde decorreu especificamente,

0 respetivo estagio, tem como atividades, coordenar toda a atividade financeira do
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municipio, de acordo com o SNC-AP, elaborar o relatério de gestdo que integra 0s
diversos documentos referentes a prestacdo de contas individuais e consolidadas,
compilar todos os elementos necessarios para a preparacao dos documentos previsionais
-or¢camento, Grandes Opgdes de Plano (GOP), PPI e Plano de Atividades Municipais
(PAM) e respetivas modificacdes e relato, arrecadar receitas, preparar e agendar alguns
dos assuntos a submeter e debater em reunido de Camara, participando sempre que for
necessario, proceder mensalmente as reconciliacbes bancérias, proceder aos registos
contabilisticos, respeitando as diretivas contabilisticas em vigor (Despacho n.°
2560/2022, 2022: art.° 31.°), conferir os mapas diarios de Tesouraria , acompanhar toda a
execucdo orcamental, controlar a atividade financeira, através da verificacdo de verbas
para o registo de despesas municipais, aquando do recebimento de faturas de diferentes
fornecedores- procedimento de cabimentacdo, o registo do compromisso, no qual é feito
o langamento contabilistico das faturas para procederem a liquidacdo, a fim de emitirem
guias de receitas, emitir OP, e respetivos meios de pagamento, orientar todas as atividades
da divisdo, e aplicar outras funcdes declaradas por lei, regulamento, despacho ou pelo

presidente de Camara.

CAPITULO IV- ENQUDRAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS
NO SETOR AUTARQUICO

4.1. Importéancia da prestacdo de contas nas Autarquias Locais

Nas sociedades modernas e democraticas, a evolugdo das tecnologias de informacéo
e de comunicacdo no setor publico tém permitido melhorar os métodos de gestdo
autarquica, responsabilizacdo (accountability) e de divulgacdo de informacao, aplicados
pelas organizacbes publicas, procedimentos que tém vindo a ser fundamentais na
prestacdo de informacdes sobre as contas publicas e sobre a gestdo dos recursos publicos
nos servigos e em atividades municipais aos cidaddos, consoante o descrito em leis,
regulamentos e demais normativos (Silva, Géis e Marques, 2021).

Assim, e no ambito das Institui¢cbes Publicas, a prestacdo de contas é enquadrada
como o processo politico focalizado na procura da justificacdo e credibilidade das
decisbes tomadas pelas mesmas, relacionando esta premissa a capacidade de cada uma,
em funcg&o dos recursos publicos gerados, percorrer um caminho, a fim de atingirem metas

a longo prazo. Portanto, e face ao referido, qualquer decisor pelas atividades financeiras
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de uma Instituicdo Pablica devera prestar contas adequadamente, e ser mais responsavel
pelos seus atos, sempre que ndo cumpram com as regras da boa gestdo publica e perante
prejuizos contabilisticos. Quanto ao conceito da responsabilidade aqui mencionado, este
esta intimamente associado ao conceito de prestacdo de contas, devido ao facto de uma
instituicdo publica, neste caso uma autarquia, tomar decisdes conscientemente e aceitar
as consequéncias dos seus atos.

Posto isto, num sentido mais amplo, e de acordo com a autora Wanda Costa (2014),
“O conceito da prestacdo de contas possui uma importancia no contexto da
transparéncia, seja de carater publico ou do privado, ja que envolve uma obrigacao que
tem como contrapartida um direito: o direito da requisi¢do da prestacao de contas”, de
forma a garantir uma execucdo orcamentaria mais transparente e mais desejavel (Costa,
2014, p.1).

Em contrapartida, num sentido mais restrito, a prestacéo de contas € um documento
contabilistico onde estdo plasmados as informacOes relativas a gestdo financeira,
econdémica e orcamental de uma entidade publica, mais especificamente de uma AL,
através de mapas agregadores, por exemplo mapas referentes a classificacao e registo
contabilistico da despesa (gastos detalhados), da receita (entradas de dinheiro) de ativos
e passivos, que fundamentam a prestacdo de contas, num determinado periodo
econdmico, tratando-se assim como um importante meio de informac&o sobre a atividade
municipal, por explicitar de que forma s&o utilizados, direta ou indiretamente os recursos
financeiros e geridos financeira, econémica e orcamentalmente os dinheiros publicos
(Rocha e Silva, 2019).

Posto isto, e conforme decorre a hermenéutica da terminologia: Prestar Contas, toda
e qualquer entidade publica deve demonstrar que 0s seus resultados foram alcangados
com sucesso, e que o tratamento contabilistico das contas publicas foi executado de
acordo com as regras e principios contabilisticos baseados na legalidade, eficiéncia,
eficacia, economia e transparéncia.

Desta forma, compreende-se que a prestacdo de contas num contexto da AP Local
é considerada um aspeto muito importante, ndo s6 porque garante a boa governagdo, mas
também porque aumenta a literacia financeira publica através da divulgacdo exata e
transparente da informacg&o contabilistica autarquica aos municipes, mais concretamente,

sobre a gestéo autarquica local e a geréncia das contas municipais.
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No ambito do presente relatorio de estagio, proceder-se-a a abordagem da Prestacao
de Contas de uma Autarquia Local, neste caso concreto, a de Moimenta da Beira,

abordagem e analise que sera feita ao longo do capitulo 5.

4.1.1. Accountability e Transparéncia Publica

Neste sentido, reconhece-se que o processo de prestacdo de contas devera abarcar
as praticas de accountability publica no &mbito de um fluxo comunicacional e
participativo entre os gestores politicos autarquicos e 0s municipes, processos estes que
se encontram condicionados pelo contexto sociocultural, econdmico-financeiro e
politico, uma vez que possibilita aos cidadaos terem acesso a informagéo prestada pelas
AL no que concerne a aplicacdo de recursos publicos e de PP nas atividades
desenvolvidas, favorecendo deste modo um maior envolvimento destes na vida politica.

Sendo assim, e segundo os autores Schillemans, Twist e Vanhommerig (2013), o
conceito de accountability explicita que o0s 0Orgdos autarquicos, no contexto
administrativo, sdo obrigados a informar, demonstrar, explicar e justificar como sdo
utilizados os recursos na prestacéo de servigos, numa obra ou infraestrutura a realizar a
nivel local, a fim de garantirem uma legitimidade democrética na AP.

Por outras palavras, a accountability fornece as informacdes necessarias para o
cidaddo avaliar a forma como sdo geridos e utilizados os recursos, € 0 desempenho
socioeconémico e financeiro dos gestores publicos, mais concretamente, a gestdo do
dinheiro publico, “Afinal, é o dinheiro dos nossos impostos que enche o erério publico e,
por meio de informacdes de prestacdo de contas, os cidadaos e seus representantes
podem garantir que nenhum dinheiro publico seja desperdigado” (Schillemans, Twist e
Vanhommerig, 2013, p.407). Assim sendo, compreende-se que, a accountability ndo se
trata, apenas de prestar contas a sociedade, em termos quantitativos, mas de os gestores
do executivo autarquico assumirem uma responsabilidade nos resultados e consequéncias
advindas da administracdo e gestdo dos recursos publicos na prestacdo de servigos,
execucdo de obras publicas, entre outras que possam corresponder as necessidades da
sociedade. Em suma, o processo de accountability € utilizado como meio nédo s6 de
obrigar os 6rgaos politicos, a reportarem sobre o0 uso de recursos publicos a seu cargo,
segundo critérios e processos de apresentacdo de contas e resultados, mas também de
estimular ganhos econdmicos, e a eficiéncia e eficacia na gestdo do setor publico a nivel

Local.
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Além da accountability publica, destaca-se igualmente, o conceito de
transparéncia, que apesar de serem conceitos diferentes, estdo intimamente relacionados
na sua criacao (Silva, Gois e Marques, 2021), uma vez que, ambos estdo na base de um
envolvimento dos cidaddos na vida politica.

Desta feita, em concordancia com os autores Shadat Hossen e Atiqur Rahman
(2019), a transparéncia corresponde a divulgacdo e ao acesso sem restriches a
informacdes fiaveis e oportunas acerca da performance e decisGes nas entidades publicas
(Hossen e Rahman, 2019), sendo fulcral no contexto da accountability, pois quanto maior
forem os niveis de informacdo divulgada pelas AL, maiores sdo os niveis de satisfacdo e
de confianca dos cidaddos face as mesmas, isto porque, quanto mais e melhores
informac@es os cidaddos deterem, mais significativo sera o papel dos municipes na vida
nas organizagdes publicas autarquicas, e a comunicagdo entre ambos, como ja tinha sido
mencionado anteriormente.

Apesar do conceito de transparéncia ser considerado um elemento essencial para
adquirir a confianca dos cidaddos, muitos sdo 0s autores que ainda expdem a grande
dificuldade em definir o mesmo, pois segundo o autor William (2015) néo existe uma
fonte precisa que exponha um conceito concreto de transparéncia, mas sim uma grande
diversidade de concecdes utilizadas em varios contextos, que podera reforcar a
importancia da transparéncia na esfera da prestacdo de contas no setor publico, e combater
a corrupcdo a nivel municipal (William, 2015).

A vista desta afirmacdo, sio associados & transparéncia da AP os deveres de
informacdo e de publicidade, em que, o primeiro impde, relativamente as contas das
administracdes publicas, que os municipios remetam a DGAL uma informacao fidedigna
relativa ao desempenho e gestdo dos recursos publicos, as decisbes tomadas e aos custos
e beneficios provenientes das atividades autarquicas, e ao seu orcamento- informacoes
relativas a prestacdo de contas. Estas que devem se remetidas, ao Tribunal de Contas, e
depois de aprovadas, publicadas até ao dia 30 de abril do ano subsequente.

E o dever de publicidade, obriga a que as AL, elaborem e divulguem/publiquem,
anualmente, no website municipal informagdes sobre determinadas a¢fes governamentais
e contabilisticas. Estas que deverdo ser divulgadas através dos documentos que
decompdem a prestacdo de contas, que sirvam de suporte para a tomada de decisoes pelos
Orgdos executivos da administracdo autarquica, de modo a permitir um acompanhamento
continuo e integrado da gestdo dessa informacédo. Entre os documentos previsionais e de

prestacdo de contas que patenteiam informacgdes relativas ao relato financeiro e
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orcamental, destaca-se de acordo com o RFALEI (figura 2) Relatorios de gestio®,
Balanco, Demonstracdo dos Resultados, Mapa de Fluxos de Caixa; Anexo as
Demonstracgdes Financeiras, Mapas de Controlo Or¢camental da Despesa e da Receita, dos
ultimos dois anos e os dados relativos a execu¢do anual dos planos plurianuais (Lei n.°
73/2013, 2013: n°2 do art.° 79°). Por conseguinte, esta informacdo econémica, financeira
e orcamental, e até gestionaria, publicitada na internet deve ser de facil acesso, leitura e
compreensdo a toda a populacdo interessada, uma vez que estas publica¢des se destinam
ndo s6 aos membros da assembleia municipal, aos 6rgdos da autarquia, as entidades de
controlo, a outras entidades publicas e privadas, as instituicdes bancérias e financeiras e
a comunicacao social, como também a sociedade civil em geral. Além do mais, o direito
de acesso a informacdo é um principio fundamental de boa governacdo, capaz de
proporcionar mais confianca pelas instituicGes publicas, bem como reduzir a corrupgéo
no setor publico e o cumprimento de PP.

Importa ainda salientar, que os documentos de prestacdo de contas devem ser um
espelho dos documentos previsionais financeiros e or¢camentais, nomeadamente, das
GOP, que para além de definirem as linhas de desenvolvimento estratégico da AL e que
incluem, o PPI” e 0 PAM® da gestdo autarquica, e o Orcamento®, é igualmente considerado
o reflexo financeiro de politicas, a fim de se explicar a evolucdo da gestdo dos recursos
econdmicos e financeiros utilizados nos diferentes sectores de atividades municipais, ou
seja, 0S montantes que se prevé arrecadar com a utilizagdo de recursos, obedecendo

sempre ao principio da legalidade do ponto de vista financeiro.

6 E no Relatério de gestdo que sdo descritos os aspetos materialmente mais relevantes, a evolugio da
situacdo econdmica- financeira, desempenho e as operacgdes realizadas por uma entidade contabilistica -
CMMB, informagdes estas que devem ser crediveis, fidedignas e transparentes, pois, representam as
condigbes em que AL opera, bem como os resultados das operagdes num determinado periodo
contabilistico.

70 PPI é um documento que define, para o horizonte mével de quatro anos, todos os projetos e acdes que
a Autarquia prevé realizar no &mbito dos objetivos definidos, explicando a respetiva previsdo da despesa,
ou seja, especifica a atividade das AL em matéria de investimentos do orcamento.

8 O PAM explana todas as restantes despesas em atividades executadas pelo municipio, entre estas, as
despesas com os subsidios e com as transferéncias correntes, e ainda alguns investimentos em bens de ndo
propriedade da autarquia, que através da celebracdo de protocolos, sdo uma forma de apoiar a mesma.

® O orcamento é um documento financeiro de periodicidade anual onde se encontram previstas a globalidade
das despesas publicas a realizar e a origem de receitas que as sustentam, estando sujeito ao principio do
equilibrio orcamental, numa otimizag&o de recursos recebidos
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Figura 2: Documentos Previsionais e de Prestacéo de Contas
Fonte: Lei n.° 73/2013, 2013: art.® 46.°

Posto isto, e segundo Florini (2000), a transparéncia € a divulgacdo de informacdes
pelas entidades publicas que sdo, de certa forma importantes para que, cada municipe
possa, de maneira consciente, através do Indice de Transparéncia Municipal, entender e
avaliar o nivel transparéncia financeira e orcamental municipal (Florini, 2000 citado por
Williams, 2015), no que diz respeito as contas publicas municipais; a eficiéncia de
resultados, quanto a utilizacdo e gestdo de recursos publicos; e a responsabilizacdo dos
6rgdos da Administracdo Local pelos seus atos, avaliacdo que permite reforcar a
participacdo publica nas AL.

CAPITULO V- O ESTAGIO CURRICULAR

Com vista a concretizacdo de mais uma etapa académica, mais concretamente do
Mestrado em Contabilidade e Gestdo Publica, foi prescrito aos discentes do 2%ano de
mestrado que optassem por trés modalidades distintas, estagio curricular, dissertacao ou
trabalho de projeto, entre estas a modalidade escolhida foi a realizagdo de um estégio
curricular. O estagio curricular porgque possibilita aos estudantes ganhar uma experiéncia
mais pratica, aplicar e obter diversos conhecimentos, melhorar e aprimorar os requisitos

de qualificacédo para um possivel ingresso no mercado de trabalho.
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Neste sentido, e tendo em conta que 0s conhecimentos teoricos adquiridos ao
longo da parte letiva do mestrado poder-se-iam complementar com a préatica, no ambito
do setor publico, comecei numa fase inicial por ponderar quais entidades publicas, que
me poderiam acolher, contribuir para a realizacdo deste estagio enquadrado nos ramos da
gestdo e contabilidade publica, e corresponder aos meus objetivos no que concerne ao
tema escolhido para este relatorio.

Posto isto, e apds a Camara Municipal do respetivo concelho me ter aceitado, a
supervisora, chefe da DGF, escolhida pelo servico administrativo, estipulou que o
presente estagio comecasse a 10 de janeiro de 2022, e o qual terminou a 29 de julho de
2022, perfazendo no seu total as 960 horas, conforme exigido pelo Instituto Superior de

Contabilidade e Administracdo de Coimbra.

5.1. Objetivos do estagio
A realizacdo deste estagio curricular consistiu, precisamente, em adquirir uma
experiéncia profissional, através da realizacdo de conjunto de atividades na &rea da
contabilidade autarquica.
Em termos gerais, este estagio teve como objetivos:

°  Cumprir os prazos dos procedimentos administrativos associados a seccéo de

contabilidade;

Adquirir conhecimentos mais técnicos numa otica de Contabilidade Orgamental

e Financeira;

Avaliar e acompanhar, de forma integrada, as atividades diarias desenvolvidas

pela seccdo de contabilidade do municipio;

Compreender a organizacao, os métodos e o tratamento de todos 0s procedimentos
relacionados com a contabilidade autarquica.
Elencando, neste seguimento, alguns objetivos especificos, tais como:

°  Executar, de acordo com o SNC-AP, todo o processo inerente a realizacdo de

despesas publicas, por exemplo saber configurar a despesa autarquica, por forma
a classifica-la economicamente segundo os artigos e as contas apresentadas, sendo
que neste processo sd@o incluidas algumas atividades apresentadas no plano de

estagio;
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[¢]

Analisar os resultados apresentados pelo municipio nas demonstracdes financeiras
e orcamentais, mais concretamente, no relatorio de gestdo de 2021.

Além destes, os principais objetivos inerentes a realizacdo do estagio consistem em
colocar em prética os conhecimentos apreendidos durante a formagdo académica, no
mestrado de Contabilidade e Gestdo Publica, nomeadamente nas areas de contabilidade
financeira avancada, contabilidade orcamental, contabilidade de gestdo na administracéo
publica e outras; em aprender e adquirir um novo contato com a realidade profissional
publica e autarquica, e uma melhor experiéncia profissional, a fim de consolidar e

desenvolver as competéncias académicas, bem como a aquisi¢gdo de novos saberes.

5.2. Descricao e analise das atividades desenvolvidas

Por conseguinte, de forma a sintetizar o trabalho realizado, neste subcapitulo séo
evidenciadas e descritas, através de um cronograma (Apéndice 2), as atividades
desenvolvidas ao longo destes meses de permanéncia na CMMB, as quais permitiram
compreender como Varios temas adquiridos nas unidades curriculares sdo aplicadas na

pratica, e quais as tematicas que podem estar além dos conhecimentos tedricos.

< Organizacédo e Arquivo Documental

A contabilidade € um processo em que se desempenha funcdes relacionadas com
a recolha, registo, analise, interpretacdo e organizacao de dados e informacdes fruto de
atividades patrimoniais e orcamentais que podem afetar a situacdo econémico-financeira
e os resultados de determinada entidade. Assim sendo, denota-se que, 0 Processo
contabilistico baseia-se na gestdo documental, uma vez que, diariamente, entram diversos
documentos contabilisticos na sec¢do, e 0s quais devem ser arquivados e organizados
devidamente com o objetivo de facilitar a consulta dos mesmos.

Portanto, e inicialmente, a primeira atividade desenvolvida foi a organizacao,
digitalizacédo e arquivo de documentos contabilisticos, estas tarefas que no seu conjunto,
apesar de serem tarefas administrativas bastante simples, s&o tarefas importantes, pois
uma boa organizacdo do arquivo documental é fundamental para a CMMB exercer as
suas funcgdes de forma eficaz, eficiente e inequivoca.

Os principais métodos que foram aplicados ao nivel da organizacdo basearam-se
na separacdo dos diversos documentos contabilisticos nas pastas de arquivo

correspondentes, em que estes eram arquivados por ordem alfabética, consoante 0 nome
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do fornecedor, e pela data de emissdo desde a mais antiga a mais recente, prontos a ser
consultados, a qualquer momento pelos funcionarios da contabilidade.

Os documentos arquivados durante o estagio, segundo a forma descrita
anteriormente foram: declaragdes de seguranca social e certiddes de finangas, Faturas em
Rececdo e Conferéncia (FRC) ou faturas lancadas, em que estas Gltimas apds serem
confirmadas pelo gestor do contrato ficavam arquivadas enquanto se aguardava pela sua
liquidacdo e pela OP, REC e requisi¢Oes externas de despesa (RED) que apds serem
digitalizadas eram arquivadas na respetiva pasta. Ja no que concerne as OP (& qual se
juntava as faturas, requisi¢cdes, informacdes trocadas entre emails e orcamentos) e aos
mapas de tesouraria (folha de caixa, resumo diario e diario de receita), apenas eram
arquivadas segundo o numero atribuido e de forma crescente, quanto aos mapas de
tesouraria, antes do arquivo, era importante que se confirmasse a assinatura do presidente
de cAmara, caso ndo contivesse estes eram separados numa pasta a parte para a devida
assinatura.

Além do mais, e associado a este ponto, destaca-se igualmente, o arquivo de
recibos de faturas, no qual era necessério pesquisar no Sigma SNC-AP, o nimero do
contribuinte do fornecedor indicado no respetivo recibo, de maneira a saber a que OP
correspondia, apds saber a OP correspondente, anota-se 0 nimero da OP no recibo, a fim
de anexar (agrafar) o recibo a OP, e seguidamente, arquiva-se novamente a OP com o

recibo na pasta referente as ordens de pagamento.

++ Preenchimento de dados relacionados com a Contra¢do de Divida Publica

Uma outra tarefa realizada no estagio curricular, foi a introducdo de algumas
informacBes dos varios contratos publicos realizados pela autarquia local, no software
autarquico, referente ao SNC-AP°, mais concretamente, na opgéo contragdo da divida.
Tarefa que foi fundamental para garantir o correto e completo registo dos compromissos
plurianuais- compromissos que quando assumidos pela entidade geram responsabilidades
para a mesma em mais do que um periodo orcamental, ou pelo menos em periodo
diferente daquele que € assumido (CNC, 2017).

Entre as informagdes apresentadas e consultadas nas atas dos contratos publicos

de locacdo ou de aquisi¢do de bens mdveis e de aquisi¢ao de servigos e/ou de empreitadas

10 [lustracdo da estrutura do exercicio realizado referente a contragéo de divida, no Sigma SNC-AP 2022-
Anexo 7- p.84
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de obras publicas relativas ao ano 2021 e 2022, as que foram introduzidas foram: o
numero de contracdo de divida, nimero do contrato, valor com e sem o imposto sobre
valor acrescentado (IVVA), fornecedor, designacdo do contrato, datas de inicio e fim da
adjudicacdo do contrato, tipo de procedimento (ajuste direto, consulta prévia e concurso
publico), classificacdo orgéanica e econémica, gestor do contrato e o visto do Tribunal de
Contas, sempre que o valor do contrato era superior a 750 000€. Portanto, este registo de
contracdo de divida, foi importante ndo s6 porque foram cumpridos os requisitos da Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro) mas
também porque facultara uma informacéo mais util, aquando da elaboracdo do orcamento

sobre compromissos a assumir em anos seguintes.

% Mapa de Controlo dos Contratos Ptblicos!! de cada fornecedor da CMMB

No ambito da elaboracao de contratos publicos pela autarquia, uma outra atividade
que foi colocada em prética, e que requereu bastante trabalho e atencéo, foi a elaboracéo
de uma mapa, em formato Excel, onde se tinha de indicar os fornecedores correntes da
autarquia em estudo, mais concretamente, os que tinham elaborado um contrato publico
anual, com a mesma, e o valor com VA (6%, 13% e 23%) apresentado nas REC relativo
a despesa com aquisicdo de bens e servicos e a realizacdo de empreitadas de obras
publicas requeridas a cada fornecedor. Portanto, este mapa foi bastante importante, ndo
sO porque possibilitou ter mais conhecimentos sobre os diversos fornecedores da CMMB,
mas também permitiu a mesma controlar todos 0s gastos em compras e em obras publicas
durante os ultimos trés anos econdmicos. Controlo este que € obrigatério para todas as
AL, através da implementacdo do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, este
aprovado e republicado por uma nova norma, Decreto-Lei n.° 111-B/2017 de 31 de
agosto, referente ao Codigo dos Contratos Publicos (CCP) e a medidas de contratacao
publica, e onde é estabelecido o regime substantivo dos contratos publicos que revistem
a natureza de contratos administrativos.

Na formacdo e na execucdo dos contratos publicos, as entidades adjudicantes

devem ratificar que os operadores econdmicos respeitam as normas aplicaveis no &mbito

11 Contratos Publicos: “contratos a titulo oneroso, celebrados por escrito entre um ou mais operadores
econdmicos e uma ou mais autoridades adjudicantes, que tenham por objeto a execugdo de obras, o
fornecimento de produtos ou a prestacédo de servigos” — alinea 5) do n°1 do art.° 2.° da Diretiva 2014/24/UE.
No entanto, e para a celebracdo de um contrato publico as entidades adjudicantes devem pertencer ao
universo da AP.
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social, laboral e de igualdade de género, decorrentes do direito internacional, europeu,
nacional ou regional (Lei n.° 30/2021, 2021: n°2 do art.° 1.°-A). Sem prejuizo da aplicacao
das garantias de imparcialidade previstas no Codigo do Procedimento Administrativo, as
entidades adjudicantes (autarquias locais) devem adotar as medidas mais adequadas para
impedir, identificar e resolver eficazmente os conflitos de interesses que surjam na
conducéo da escolha para formacéo de procedimentos contratuais, de modo a ndo colocar
em causa o principio da concorréncia, transparéncia e da igualdade de tratamento dos
operadores econdmicos (fornecedores). E igualmente importante mencionar que escolha
dos procedimentos dos contratos é livre, embora se deva ter em conta o valor do contrato
pois cada tipo de procedimento tem um limite até ao qual se pode adjudicar, como
explicitam os art.° 19.°, 20.° e 128.° do CCP (IMPIC, 2021).

Por exemplo, a autarquia em estudo, decide celebrar um contrato de aquisicéo de
bens ou servigcos com determinado operador econémico, cujo preco contratual € inferior
a 5 000€, ou no caso de empreitadas de obras publicas com um preco inferior a 10 000€.
O procedimento contratual escolhido e aplicado é o de ajuste direto em regime
simplificado, cuja sua adjudicacdo é feita sobre a fatura do fornecedor, conforme o
indicado no n°1 do art.°128.° do CCP, estando também subjacente na mesma a deciséo de
contratar e a decisdo de escolha do procedimento de ajuste direto nos termos do disposto
na alinea d) do art.° 19.° do CCP “Ajuste direto, quando o valor do contrato for inferior
a (euro) 30 0007, nomeadamente, 0s contratos relativos a realizacdo de empreitadas de
obras publicas, e na alinea d) do n°1 do art.° 20.° do CCP “Ajuste direto, quando o valor
do contrato for inferior a (euro) 20 0007, particularmente, os contratos de locacdo ou de
aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de servicos (IMPIC, 2021).

Todavia, e como explicita o art.° 113.° do CCP, ndo podem ser convidadas a
apresentar propostas de contratos publicos, entidades fornecedoras as quais a entidade
adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos econémicos
anteriores, na sequéncia de ajuste direto, cujo preco contratual do bem ou servigo
fornecido seja igual ao de um contrato publico celebrado, conforme o indicado nas alineas
d) anteriormente mencionadas (IMPIC, 2021).

Em suma, e de acordo com, o artigo anteriormente mencionado, esta tarefa
executada durante varios dias do estagio, teve como finalidade, que o municipio de
Moimenta da Beira, através dos precos dos contratos celebrados pelos gestores de
contratos pela aquisicdo bens ou de servicos ou pela realizagdo de contratos de

empreitadas de obras publicas, apresentados em Excel, percebe-se quais os fornecedores
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que tinham adjudicado, por ajuste direto, em 2020, 2021 e 2022 (ano em curso) segundo
os valores contratuais faturados, bem como até que valor monetarioa CMMB podia gastar
segundo o procedimento contratual, até ao final dos trés anos (final de 2022). Exercicio
que foi, igualmente, executado e analisado, no &mbito da consulta prévia, de acordo com
as alineas c) dos art.° 19° e 20° do CCP, e no ambito de concursos publicos, como ilustra

0 quadro em anexo (Anexo 8).

+ Elaboracéo de um Mapa para a Prestagdo de Contas 2021

A colaboracéo na elaboracdo de alguns documentos de prestacdo de contas foi
igualmente, uma das atividades desenvolvidas. Esta colaboracdo consistiu na elaboragéo
do mapa de transferéncias em Excel, relativo aos subsidios concedidos pela autarquia de
Moimenta da Beira no ano de 2021 ao Agrupamento de Escolas, as diversas Instituicoes
Socais, Culturais e Recreativas e as Freguesias do concelho.

Neste mapa foi entdo inserido, através do balancete sintético que foi facultado, o
nome da entidade beneficiada, nUmero de contribuinte, importancia transferida no
periodo econémico de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, a classificagdo economica
da despesa e a sua designacgéo correspondente:

° 040701- Transferéncias Correntes-Instituicbes sem Fins Lucrativos-
Instituicdes sem Fins Lucrativos/ 080701- Transferéncias de Capital-
InstituicGes sem Fins Lucrativos- Instituicbes sem Fins Lucrativos: Alinea
u), n°1 do art.° 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 setembro
© 040301- Transferéncias Correntes-Administragdo Central- Estado (Escolas)/
080301- Transferéncias de Capital-Administracdo Central- Estado (Escolas):
Alinea u), n°1 do art.° 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 setembro
° 04050102- Transferéncias Correntes-Administragdo Local-Continente-
Freguesias/ 08050102- Transferéncias de Capital-Administracdo Local-
Continente- Freguesias: Alinea K), n°1 do art.° 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12
setembro
Dados estes que serviram de integra para o relatério de gestdo face as
demonstracdes orgcamentais, mas também para a elaboracéo de certiddes de receitas, as
quais indicavam o seguinte, ‘“Para efeitos de prestacdo de contas, certifica-se que 0

Municipio de Moimenta da Beira, procedeu a transferéncia de verbas, no periodo de 01
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de janeiro a 31 de dezembro de 2021” a favor de cada freguesia, instituigdo ¢ de cada

escola localizada no concelho de Moimenta da Beira

¢+ Anadlise as rubricas da Prestacdo de Contas relativas ao ano econdémico 2021

Servindo de integra da tarefa anterior, e indo ao encontro do tema proposto para
este relatorio, e atendendo as datas de realizacdo do estagio, uma outra atividade
desenvolvida no &mbito da prestacdo de contas consistiu em tratar e analisar os valores
das demonstracdes contabilisticas, os quais foram igualmente esmiucados, confirmados
e assinadas pela equipa de Revisores Oficiais de Contas (sociedade Fonseca, Paiva,
Carvalho & Associado, SROC, Lda.) que desenvolveram um trabalho de estreita
colaboracdo com alguns elementos da seccdo de contabilidade, e que por sua vez,
retrataram a situacéo or¢camental e financeira do MMB face ao exercicio econémico 2021,
e reportaram a situacdo do mesmo face ao limite da divida total no relatério de gestéao.

e Andlise Econémica- Financeira

As demonstracbes financeiras, no ambito do setor administrativo local, sdo
relatérios contabilisticos realizados por uma autarquia que retratam acontecimentos
financeiros ocorridos em periodos econémicos diferentes. Quanto aos seus objetivos,
estes consistem em prestar e divulgar diversas informacdes contabilisticas, financeiras e
ndo financeiras a um vasto leque municipes. Nomeadamente as informac6es contidas no
Balango, Demonstracdo das Alteracbes do Patrimoénio Liquido, Demonstracdo de
Resultados, Demonstracdo de Fluxos de Caixa, e em demonstracdes suplementares em
anexo as restantes demonstracdes financeiras- esta ultima, considerada a mais importante
pois explica de uma forma mais fidedigna toda a informacdo contida nas restantes
demostracdes financeiras.

Posto isto, e iniciando por um dos principais elementos do relato financeiro, o
Balanco é a demonstracdo financeira, no ambito da prestacdo de contas, que tem como
objetivo propiciar, relativamente aos recursos e obrigagdes, uma informacdo sobre a
situagdo financeira ¢ patrimonial de um periodo econdémico, através dos ‘“‘elementos
diretamente relacionados com a mensuragdo da posicao financeira (...)” da entidade:

ativos , passivos e patriménio liquido (Liberato e Paiva, 2019, p.16).
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Portanto, e de uma forma mais suscita, entende-se que, esta demonstragdo € o
principal instrumento contabilistico que reflete a situacdo financeira da autarquia, onde
os pontos fortes e fracos, em termos monetarios sdo analisados e comparados com 0
periodo anterior. Quanto a situacédo financeira da CMMB procede-se, de seguida a analise

evolutiva do balango em 2021 face ao ano 2020.

Quadro 1: Evolugéo da estrutura do Balancgo entre 2020 e 2021

Rubrica 0 020 a ota ar. %
Ativos
Ativo ndo corrente 43816 111,46 € | 43947 700,31 € -131 588,85 € -0,30%
Ativos Fixos Tangiveis 43191 793,71 € | 43339819,68 € -148 02597 € -0,34%
Ativos Intangiveis 16 437,12 € 0,00 € 16437,12 € 100,00%
ParticipacOes Financeiras 607 880,63 € 607 880,63 € 0,00 € 0,00%
Ativo corrente 4542 784,29 € 227647541¢€ 2266308,88 € 99,55%
Inventarios 115 560,78 € 92 045,10 € 23 515,68 € 25,55%
B IS [P AR 67143502 € 93 294,90 € 578 140,12 € 619,99%
subsidios ndo reembolsaveis
Clientes, contribuintes e utentes 108 124,23 € 103 582,64 € 454159 € 4,38%
Estado e outros entes publicos 13 797,85 € 11878,70 € 1919,15€ 16,16%
Outras contas a receber 1943 346,99 € 1663 803,10 € 279 543,89 € 16,80%
Diferimentos 461694 € 1443127 € 981433 € -68,01%
Caixa e depositos 1685902,48 € 297 439,70 € 1388 462,78 € 466,80%
Total do Ativo 48 358 895,75 € | 46224 175,72 € 2134 720,03 € 4,62%
Passivos
Passivo ndo corrente 870 685,03 € 1832915,88 € -962 230,85 € -52,50%
Provisdes 37 840,30 € 577 786,69 € -539 946,39 € -93,45%
Financiamentos obtidos 620 630,16 € 758 052,96 € -137 422,80 € -18,13%
Forncedores 134372,01 € 419 393,67 € -285 021,66 € -67,96%
Diferimentos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
Outras contas a pagar 77 842,56 € 77 682,56 € 160,00 € 0,21%
Passivo Corrente 4157 494,79 € 2471484,01 € 1686 010,78 € 68,22%
Forncedores 1146 188,15 € 873 267,26 € 272 920,89 € 31,25%
Estado e outros entes publicos 8228584 € 85212,37€ -2926,53 € -3,43%
Financiamentos obtidos 137 396,48 € 167 306,93 € -29910,45 € -17,88%
Fornecedores de investimentos 275 188,48 € 234 460,94 € 40 727,54 € 17,37%
Outras contas a pagar 1107 532,57 € 507 819,59 € 599 712,98 € 118,10%
Diferimentos 1408 903,27 € 603 416,92 € 805 486,35 € 133,49%
Total do Passivo 5028179,82 € 4304 399,89 € 723 779,93 € 16,8%
Patriménio Liquido 4333071593 € | 41919 775,83 € 1410 940,10 € 12,2%

Fonte: Adaptado do Relatério de Gestdo do MMB (2022b)

Conforme se pode constatar no quadro supra afere-se que, a 31 de dezembro de
2021, o ativo totalizou os 48,4 milhdes€, evidenciando um aumento de 2 134 720,03€
face ao ano econdmico de 2020 (4,62%).

Em termos da sua subdivisdo observa-se uma diminui¢do do ativo ndo corrente,
aproximadamente em 132 mil €, que se deveu sobretudo aos ativos fixos tangiveis, mais
concretamente, ao facto das aquisi¢oes de bens capitalizaveis do periodo serem inferiores
ao valor das depreciagdes; e um aumento do ativo corrente, este que resultou do aumento
do saldo de disponibilidades (caixa e depositos) em 1 388 462,78€. No que concerne ao

Passivo, a autarquia de Moimenta da Beira encerrou 0 ano com 5 028 179,82€,
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subdivididos em 870 685,03€ por passivos ndo correntes e 4 157 494,79€ por passivos
correntes. Comparando com o periodo homologo, o total do passivo teve um aumento de
16,81% que resultou da subida das rubricas dos diferimentos e outras contas a pagar, a
primeira em virtude da consideracdo do valor de subsidios ao investimento, e a segunda
pela consideracdo das rubricas de acréscimos de gastos (MMB, 2022b).

Ja o patriménio liquido do municipio, segundo o quadro 1, totalizou em 2021, 43
330 715,93€, valor que originou de um acréscimo de 1 410 940,10€ relativamente ao ano
transato, o qual esteve associado a consideracdo do Fundo de Equilibrio Financeiro de
Capital - 633 140€ e a 662 463€ transferidos pelo Estado, bem montante apurado ao
abrigo do art.° 35.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, diretamente no patriménio do
municipio, conforme é demostrado no mapa 12 do OE21.

A Demonstracdo de Resultados, um documento contabilistico que consiste em
espelhar uma informacdo sobre o desempenho financeiro e econémico da AL, num
determinado periodo, cujos elementos relacionados com a avaliagdo do desempenho
resultam da diferenca entre os rendimentos obtidos e os gastos ocorridos*?, que permite
apurar o resultado antes de depreciacdes, o resultado operacional e resultado liquido do
exercicio. Neste seguimento, é exposto um quadro (2), que evidencia a decomposicao da
demonstracdo dos resultados em 2020 e 2021, onde estdo patentes as rubricas que mais e

menos contribuiram para o apuramento do resultado liquido do exercicio.

12 Rendimentos: sdo aumentos no patrimonio liquido, que ndo sejam os resultantes de contribuicdes para o
patrimonio liquido.
Gastos: sdo as diminui¢es no patriménio liquido, que ndo sejam as resultantes de distribuicfes do
patrimonio liquido
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Quadro 2: Evolugéo da estrutura da Demonstracéo de Resultados entre 2020 e

2021
Rubrica 0 020 ota %
Rendimentos
Impostos, contribui¢des e taxas 1 740 404,62 € 1660 652,24 € 79 752,38 € 4,80%
Vendas 25542993 € 26104527 € -561534€ -2,15%
Prestagdes de servigos e concessdeq 1378 599,21 € 142494771 € -46 348,50 € -3,25%
Trapsferenmae subsidios correntes 7198972.57 € 11,07%
obtidos 648143408 € 717 538,49 €
Trabalhos para a propria entidade 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
Provisdes (aumentos/reducdes) 539 946,39 € 539946,39 € 100%
Outros rendimentos 901 991,52 € 697 769,38 € 204 222,14 € 29,27%
Juros e rendimentos similares obtidi 0,00 € 8 890,64 € -8 890,64 € -100%
Total dos Rendimentos 12015 344,24 € | 10534 739,32 € 1480 604,92 € 14,05%
Gastos
Custo das mercadorias vendidas e | o5 o0 356 | 76634649€ | -159352,89¢€ 20,79%
das matérias consumidas
Fornecimentos e seri¢os externos -3300 520,31 € -2928 423,39 € -372 096,92 € 12,71%
Gastos com o Pessoal -3 775 708,52 € -3101 160,22 € -674 548,30 € 21,75%
Transferéncia e subsidios concedido| -1 535 103,78 € | -1143 769,57 € -39133421¢€ 34,21%
Imparidade de inventarios 83549,02€ | -12427238€ 4072336 € 32,77%
(perdas/reversdes)
Provisdes (aumentos/reducdes) -484 086,18 € 484 086,18 € -100,00%
Outros gastos -279 156,17 € -231 754,53 € -47 401,64 € 20,45%
Gastos/reversGes de depreciacio e | | (0,701 01 ¢ | -150691993€ | -3781,08€ 0,24%
amortizagéo
Juros e gastos similiares suportados -22 337,76 € -31 080,00 € 874224 € -28,13%
Total dos Gastos -1152277595€ | -10407 812,69 € | -1114 963,26 € 10,71%
Result t iagd
esultados antes de depreciacdes| 415 co706e | 174603592€ | 369571,14¢€ 21,17%
e gastos de financiamento
REWERD@ERHCIE (ETESE | raemargs 149 115,99 € 365 790,06 € 245%
resultados financeiros)
Resultado antes de impostos 492 568,29 € 126 926,63 € 365 641,66 € 2,88%
Resultado Liquido do Periodo 492 568,29 € 126 926,63 € 365 641,66 € 2,88%

Fonte: Adaptado do Relatério de Gestdo do MMB (2022b)

Em relacdo aos gastos no ano de 2021 verifica-se no respetivo quadro que 0s
mesmos totalizaram 11 522 775,95€, o que demostra um aumento significativo
(+1 114 963,26€) em relacdo ao exercicio de 2020, fruto deste aumento destaca-se com
mais relevancia os gastos com o pessoal e os fornecimentos e servigos externos devido
ao restabelecimento de alguma normalidade do funcionamento das atividades municipais
em periodo de pandemia, e as transferéncias e subsidios concedidos que apresentaram um
acréscimo de 34,21% comparativamente a 2020, que se refletiram num apoio financeiro
do Municipio a familias, freguesias e instituicbes sem fins lucrativos, tais como
associagOes desportivas e culturais (MMB, 2022b).

Ja no que diz respeito, aos rendimentos, as componentes com maior peso foram
as transferéncias e subsidios correntes obtidos que apresentaram uma variagao positiva,
relativamente ao ano transato (+717 538,49€), incremento que ¢ justificado pelos
subsidios designadamente os relacionados com o apoio a medidas de combate ao surto
pandémico da COVID-19 (MMB, 2022b).
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Face as importancias demonstradas comprova-se, no relatério de gestao 2021, que
as mesmas sdo na sua generalidade positivas, 0 que se traduz, igualmente, num valor
positivo do Resultado Liquido do Exercicio de 492 568,29€ comparativamente ao ano
econdmico de 2020, cujo valor diferengou em 366 mil€, isto porque o resultado liquido
de 2020 foi fortemente afetado pelos ajustamentos decorrente da transicdo do POCAL
para 0 novo normativo SNC-AP.

E a Demonstracdo de Fluxos de Caixa, que quando usada em conjugagdo com
outras demostracOes financeiras, proporciona aos utilizadores toda a informacao sobre a
forma como sao geridos e utilizados 0s recursos por uma entidade nas suas atividades,
durante o periodo contabilistico, e atraves destes 0s recebimentos e pagamentos
associados a execucdo do orcamento e as demais operacoes que afetam os saldos iniciais
e finais tesouraria. Portanto, esta demonstracdo permite avaliar o desempenho financeiro,
mais concretamente, as alteragdes no patrimonio liquido, a liquidez e a solvabilidade de
uma entidade, neste caso da CMMB. Além do mais, importa referir que, esta demostracéo
divide-se em 3 tipos de atividade, nas quais esta subjacente as movimentac6es dos meios
financeiros liquidos que cujas mesmas, tém impacto em cada atividade: Atividades
operacionais, de investimento e de financiamento®®.

Quanto a sua andlise economico-financeira, pode-se analisar no quadro em
apéndice (Apéndice 4), que as atividades operacionais tiveram um resultado positivo,
com a rubrica clientes a ter 0 maior peso nos rendimentos das atividades operacionais, de
1 635 760,68 €, devido os valores recebidos dos impostos pagos pela sociedade. J& as
atividades de investimento tiveram um resultado negativo de 2 540 711,98 €, para o qual
contribuiu maioritariamente a aquisicao de ativos fixos tangiveis. E relativamente as
atividades de financiamento apenas reportaram o0s valores pagos em financiamento
obtidos e em juros e gastos similares, demostrando um valor nulo relativo a contratacéo

de empréstimos e outros financiamentos. Do somatdrio destes saldos, verifica-se no

13 De acordo, com o NCP 1, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, os fluxos de caixa das
atividades de investimento permitem conhecer a extensdo das saidas de caixa, a fim de obter recursos que
contribuam para a prestacdo de servicos futura das entidades, exemplo destes fluxos sdo 0s pagamentos
para adquirir ativos fixos tangiveis, intangiveis e outros ativos de longo prazo (n°82);

Os da atividade de financiamento, avaliar os fluxos de caixa futuros a pagar aos financiadores de capital,
sdo exemplos de fluxos de caixa provenientes desta atividade, os recebimentos provenientes de
empréstimos (n°83);

E os da atividade operacional, permitem avaliar o financiamento das operagdes da entidade, por exemplo,
através de impostos (direta e indiretamente, ou através de recebimentos oriundos de bens e servicos
prestados pela entidade (n°77).
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mesmo quadro, que o saldo de geréncia, em 2021 foi de 1 685 902,48 €, menos 1 388
462,78€ face ao saldo de geréncia de 2020.

Endividamento

Em termos de andlise ao endividamento da CMMB, em primeiro lugar, foi
necessario contextualizar o endividamento local, de forma a compreender o seu
enquadramento na situagdo econémico-financeira do municipio.

Com a implementacdo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que refor¢ou os
mecanismos de controlo do endividamento dos municipios, foi verificado uma alteracdo
nos calculos do limite do endividamento, os quais foram substituidos pelo apuramento da
divida total. De acordo com o preconizado nos nimeros 1 e 2 do art.° 52° da mesma lei,
o conceito de endividamento municipal, que € o de divida total de opera¢des orcamentais,
rege-se pelos seguintes normativos:

- “a divida total de operaces orcamentais do municipio, incluindo a das
entidades previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada
ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores”

- “a divida total de operacdes or¢camentais do municipio engloba os empréstimos,
0s contratos de locacéo financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de
instituicdes financeiras, bem como os restantes débitos a terceiros decorrentes de
operagoes or¢camentais”’

Portanto, neste caso e segundo o exposto no art.° mencionado, 0 municipio em
questdo sé pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem
disponivel no inicio de cada um dos exercicios, caso contrario deve reduzir, no exercicio
subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite seja
cumprido (Lei n.° 73/2013, 2013: n°3 do art.° 52.°).

Tendo em consideragdo, estas normas em causa, e apenas por uma questdo de
consisténcia de demonstracdo da situacdo do municipio em estudo, é demostrado no
guadro seguinte e em Apéndice 3 o célculo da divida em 01/01/2021 e em 31/12/2021
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Quadro 3: Anélise da Divida Total Municipal em 2021

31/12/2021
Divida a Terceiros  Excluido ndo orcamentais Margem E;_))/ 205
4990 339,52 € 82285,84 € 4908 053,68 € -9 378 988,49 €
3581436,25€ 68 364,85 € 3513071,40€ -10 773 970,77 €
g Limite 1,500 1,500
oart. © | —
N°3 do art.° 58° Situaéo 0,515 0,369

Saldo Disponivel -0,985 -1,131

Limite 0,750 0,750

Situacéo 0,473 0,289

Saldo Disponivel -0,277 -0,461
Fonte: Adaptado do Relatério de Gestdo do MMB (2022b)

Alinea b) do N°1 do
art.° 58°

Em que, se constata que, no final de 2021, o récio de endividamento encontrava-
se em 0,369, engquanto no inicio do ano se situava em 0,515, o que leva assim a concluir
que o municipio em 31/12/2021 ndo ultrapassou a média da receita cobrada nos trés anos
anteriores, tendo uma margem de endividamento de 10 773 970,77€. Todavia, caso 0
municipio pretendesse aumentar o endividamento para o inicio de 2022 (segundo 0s
limites apresentados anteriores pelo art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro) s6 o
poderia fazer em 2 154 794,15€ face ao valor do endividamento a 31/12/2021 (MMB,
2022b).

e Andlise Orcamental

Ja as demonstraces orcamentais, definidas pela NCP 26, sdo uma representacao
estruturada da execucdo e desempenho orcamental de uma entidade, cujos seus objetivos
sdo o de proporcionar informacdo sobre o desempenho orcamental, a execucgéo
orcamental da receita e da despesa, a execu¢do do PPI e sobre 0 anexo as demonstracoes
orcamentais, informacdo que permite aos municipes avaliar se a AL obteve e empregou
os diversos recursos consoante o orcamento legalmente aprovado.

A Demonstracdo do Desempenho Orcamental € um mapa que representa as
importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos efetuados ocorridos em
determinado periodo contabilistico, refletindo-se na execugdo or¢camental das receitas e
das despesas e nas operagdes de tesouraria (Liberato e Paiva, 2019). Estas que por sua
vez, evidenciam os saldos da geréncia correspondentes ao exercicio anterior e que

transitam para a geréncia seguinte, como é explicado no quando seguinte.
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Quadro 4: Anélise da Demonstragdo do Desempenho Orgcamental em 2021

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Saldo da Geréncia Anterior 297 439,70 €  Saldo paraa Geréncia Seguinte 1 685 902,48 €
Execucéo Orgamental 218 745,38 € Execucéo Orgamental 1 607 069,23 €
Operagdes de Tesouraria 78 694,32 € Operagdes de Tesouraria 78 833,25 €
Receitas Orcamentais 12 243 020,09 € Despesas Orcamentais 10 854 696,24 €
Correntes 10210435,99 € Correntes 7901 708,69 €
Capital 2023 084,10€ Capital 2952987,55€
Outras 9500,00 €
Operagoes de Tesouraria 77 431,97 € Operagoes de Tesouraria 77 293,04 €

Fonte: Adaptado do Relatério de Gestdo do MMB (2022b)

De acordo com o quadro apresentado, conclui-se que, durante o ano econdémico
2021, o MMB procedeu a varios pagamentos no valor de 10 854 696,24 €, desagregados
em despesas correntes (7 901 708,69€) ¢ em despesas de capital (2 952 987,55 €). Em
contrapartida, em termos de recebimentos, este arrecadou em 2021, 12 243 020,09€
subdivididos em receitas correntes (10210 435,99€), em receitas de capital
(2 023 084,10€) e em outras receitas (9 500€) valores que sdo provenientes do saldo
transitado da geréncia anterior. Além do mais, destaca-se ainda, um valor positivo para a
geréncia seguinte (ano de 2022) de 1 685 902,48€, o qual dard cumprimento aos bons
principios da execuc¢do orcamental (MMB, 2022b).

No que refere as demonstracdes de execucdo orcamental das receitas, €
fundamental referir que estas sdo o suporte financeiro da execucdo orcamental, por
controlarem as fases de execucdo da receita durante o periodo contabilistico,
nomeadamente, as liquidacgdes, e valores cobrados e por receber (Silva, Gois e Marques,
2021). Assim sendo, e através dos graficos que irdo ser apresentados a seguir € possivel
se averiguar quais sao as rubricas que classificam economicamente as respetivas receitas
em correntes e em capital, a distribuicéo das receitas entre 2020 e 2021 e qual 0 peso na

estrutura global das receitas arrecadas pela CMMB em 2021.

14 Receitas correntes incidem sobre o patriménio ndo duradouro da entidade, provém de ganhos do periodo
orcamental e esgotam-se no periodo de um ano. S8o aquelas que, regra geral, se renovam em todos 0s
periodos financeiros (CNC, 2017).

Receitas de capital alteram o patrimoénio duradouro da entidade, e que sdo cobradas ocasionalmente, isto é,
gue se revestem de carater transitério e que, regra geral, estdo associadas a uma diminuicao do patrimoénio
duradouro ou aumento dos ativos e passivos de médio/longo prazo (CNC, 2017).

49



Avaliacéo ao processo de prestagéo de contas das Autarquias Locais: O caso da Autarquia de
Moimenta da Beira

Gréfico 1: Anélise das Receitas Correntes no Municipio de Moimenta da Beira
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Fonte: Adaptado do Relatério de Gestdo do MMB (2022b)

Grafico 2: Andlise das Receitas Capital no Municipio de Moimenta da Beira
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Fonte: Adaptado MMB (2022b)

Tendo em consideracdo, as defini¢des explicadas (em rodapé) e apresentacdo da
demonstracdo de execucdo orgamental da receita, denota-se que, a execucao da receita
total do Municipio atingiu valores cobrados inferiores ao orcamento final, uma vez que,
foram orgamentados 11 milhdes € e cobrados 10 milhdes €, representando assim uma
variagao positiva de 3,50% do total das receitas correntes cobradas face ao ano de 2020,

tendo contribuido para este desempenho corrente, as variagdes ocorridas (grafico 1):
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- Nos Impostos Diretos (Imposto Municipal sobre Transmissfes Onerosas de
Iméveis, Imposto Unico de Circulacdo, Imposto Municipal sobre Imoéveis e Derrama,
cujo valor cobrado em 2021 correspondeu a 15,02% das receitas correntes, equivalendo
a 12,54% das receitas totais, para além disso, confirma-se ainda um decréscimo destes
impostos de 128 523,83€ na passagem do ano econdémico de 2020 para 2021; e

- E nas Transferéncias Correntes, estas que sao constituidas pelas transferéncias
do OE para 0s municipios, sendo a principal rubrica que mais contribuiu para o valor da
receita obtida em 2021 (MMB, 2022b).

Ja no que concerne, a estrutura e evolucao das receitas de capital, que sdo um tipo
de recebimento arrecadado pontualmente, em que o Municipio recorre para fazer face as
despesas de investimento, pode-se observar no grafico 2, que apenas as rubricas Venda
de Bens de Investimento e Transferéncias de Capital foram as que tiveram um maior peso
nas receitas de capital, perfazendo ambas um total de 2 023 084,10€. Deste valor,
39 484,12¢€ referente a Venda de Bens de Investimento, corresponderam a alienagéo de
lotes de terreno da zona industrial, situada na zona periférica de Moimenta da Beira, e 0s
1 983 599,98¢€ referente as Transferéncias de Capital integraram as receitas provenientes
do OE e as comparticipacOes de projetos através de fundos comunitarios (MMB, 2022b).

Ainda no grafico ilustrado anteriormente, pode-se constatar que a rubrica,
passivos financeiros que, contempla a utilizacdo pontual do empréstimo a curto prazo nao
foi aplicada em 2021.

Em contrapartida, as receitas serd exposto num paragrafo seguinte uma breve
analise as demonstracdes da execucdo orcamental da despesa, esta que explicita todas as
fases da execucdo da despesa, nomeadamente 0s compromissos assumidos e os valores a
pagar e por pagar, cujos mesmos devem ser devidamente controlados, de forma que
entidade ndo tenha uma rutura nas suas contas (Silva, Gois e Marques, 2021).

Em termos, de analise orcamental, pode-se observar nos graficos seguintes a
evolucdo da despesa realizada e paga nos anos de 2020 e 2021, consoante a reparti¢do da
tipologia de despesa correntes ou de capital’®, e 0 seu peso na estrutura global dos gastos
realizados pela CMMB em 2021.

15 Despesa corrente: sdo despesas efetivas que assumem um caracter regular e afetam o patriménio ndo
duradouro da Autarquia e correspondem a aquisicdo de bens e servigos a consumir no periodo orgamental.
Na despesa corrente estdo agrupadas todas as despesas segmentadas que a Autarquia de forma continua,
por forma assegurar o seu funcionamento.

Despesa de capital: sdo todas aquelas que alteram o patrimoénio duradouro da Autarquia, assumem um
caracter pontual e contribuem para a formacao de capital fixo e para o bem-estar coletivo
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Grafico 3: Andlise das Despesas Correntes no Municipio de Moimenta da Beira
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Fonte: Adaptado do Relatério de Gestdo do MMB (2022b)
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Grafico 4: Andlise das Despesas de Capital no Municipio de Moimenta da Beira
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Fonte: Adaptado do Relatério de Gestdo do MMB (2022b)

Quanto a evolucdo anual da despesa total no Municipio de Moimenta da Beira,
pode-se analisar no relatorio de gestdo de 2021, uma diminuigdo em 2021, de 714 136,59€
face ao ano anterior (-6,17%). Desempenho orgamental que se deveu a diminui¢do das
despesas correntes (-914 778,91€) e ao aumento das despesas de capital (200 642,32€).

Quanto, a sua analise tipoldgica, afirma-se, atraveés da prestacdo de contas
apresentadas pelo Municipio, que as despesas correntes atingiram um valor de 10
milhdes€ (aproximadamente) dos quais foram gastos, cerca de 8 milhdes€. Por

conseguinte, observa-se no grafico 3, que em 2021, as rubricas com maior relevancia na
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despesa corrente foram as Despesas com Pessoal, Aquisicdo de Bens e Servicos, e
Transferéncias Correntes, num valor de 3 293 243,28€, 3 234 266,24€ ¢ 1 255 157,30€
respetivamente (MMB, 2022b).

No que refere as Despesas com o Pessoal, estas registaram um peso relativo de
30,34% da estrutura global total da despesa paga pelo municipio em 2021, a este nivel foi
contabilizado os 3 293 243,28€, valor superior em 61 499,89€ face a 2020, varia¢do esta
que resulta essencialmente do acréscimo®® verificado nas rubricas de remuneragdes certas
e permanentes (por exemplo: subsidio de férias) e de contribui¢bes para a seguranca
social. No entanto, importa mencionar que, esta rubrica apresentou variagfes negativas
durante o ano, devido a despesa que 0 municipio suportou relacionada com os encargos
com a saude dos funcionarios “ADSE” (MMB, 2022b).

No que se refere a despesa com a Aquisicao de Bens verifica-se, no gréafico 3, uma
diminui¢do do valor da mesma em 2021 (1 111 649,98€,) face ao ano 2020
(1484 353,36€) merecendo especial destaque os valores despendidos com 0
fornecimento de Combustiveis e Lubrificantes (MMB, 2022b).

Quanto a rubrica de Aquisicdo de Servicos, esta evidencia despesas totais de 2
122 616,26€, valor inferior em 712 194,46€ face ao ano 2020 (grafico 3), nesta subclasse,
poder-se-a destacar o indicador outros trabalhos especializados que abrange 0s servigos
de recolha e tratamento de residuos solidos e de aguas residuais, e 0s transportes que,
encerrou 0 ano com quantias pagas no valor de 371 205,35€, incluindo os gastos com os
transportes escolares (MMB, 2022b).

Por fim, no que toca a rubrica Transferéncias Correntes, estas totalizaram em
2021, 1 255 157,30€ valor superior ao ano anterior de 91 461,09€, aumento este que ¢é
justificado sobretudo pelo acréscimo das transferéncias paras as familias e Instituicdes
sem Fins Lucrativos e pelo decréscimo das mesmas para as Juntas de Freguesia (MMB,
2022b).

E as despesas de capital, 7 milhdes € (aproximadamente) dos quais foram gastos,
2 952 987,55€, valor que se refletiu pela Aquisicdo de Bens de Capital (2 547 647,21€
em investimentos), que teve um aumento de 9,39% face ao ano transato, e que se deveu
sobretudo & subida das despesas com edificios e com a aquisi¢do de terrenos; e pelas

Transferéncias de Capital que contemplaram as importancias cedidas por conta do

16 Acréscimo que resultou do desbloqueio das progressdes da carreira e do aumento da tabela salarial
aprovada para o ano de 2021.
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orcamento municipal destinadas a financiar Juntas de Freguesia no &mbito dos protocolos
celebrados e concluidos no ano anterior e outras Instituicfes sem fins lucrativos cujo valor
pago para efeitos de investimento foi de 48 165€. Importa ainda salientar, que em 2021
ndo se verificou 0 pagamento com Ativos Financeiros, uma vez que, a subscricdo da
comparticdo do municipio para o Fundo de Apoio Municipal foi concluida em 2020
(MMB, 2022b).

Ap0s a anélise e apreciacdo e aprovacdo destas contas pela assembleia municipal
e camara municipal, respetivamente, durante o estagio, verificou-se ainda, que a CMMB
cumpriu com o art.’ 79.° da Lei n.°7 3/2013, nomeadamente, com o principio da
transparéncia, pois procedeu a publicitacdo dos documentos referentes a informacéo
sobre a organizacdo, composicdo social e funcionamento do municipio, planos e
relatérios, contratacdo publica, transparéncia econdmico-financeira, e a informacao
contabilistica municipal, na péagina principal do website da cAmara municipal, ato esse
que elevou o nivel de transparéncia do Poder Local de Moimenta da Beira.

Além do mais, e apesar de 0 municipio e de outros terem ultrapassado um periodo
dificil, devido a pandemia COVID-19, que prejudicou a economia de Varios setores
sociais e econdémicos (acréscimo ingreme da taxa de inflagdo, acréscimo exponencial de
precos sobre 0s bens e escassez de varios recursos), denota-se que o municipio, em 2021
conseguiu ultrapassar tais barreiras, alcancando resultados positivos, ou seja, uma
conjuntura mais favoravel na sua economia, a nivel financeiro e orcamental e na alocacao

dos seus recursos.

¢+ Magquinas e Viaturas da CMMB

Para além da colaboracéo nas atividades desenvolvidas na sec¢do da contabilidade,
também tive a oportunidade de colaborar em algumas tarefas do setor do
aprovisionamento, nomeadamente, na atualizacdo dos pregos dos combustiveis das
viaturas da CMMB em cada més, no qual tinha se introduzia software- Medidata.Net:
Sistema de Informagéo para as Autarquias'’- Maquinas e Viaturas, os dados relativos a

quantidade de combustivel, preco do combustivel e quilémetros percorridos, dados que

17 A Medidata.Net: Sistema de Informagéo para as Autarquias criou e desenvolveu o Sistema Integrado de
Gestdo Municipal (SIGMA). Programa que através das suas aplicaces técnico-administrativas, como o
SNC-AP (efetua a gestdo ao nivel do plano de contas da classe 0), Aprovisionamento, Patriménio,
Urbanismo, Obras Municipais, Aplicacbes de Taxas e Licencas, entre outras, permite preparar e gerir toda
a documentacao relacionada com a Administragdo Publica Local.
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correspondiam aos valores e informagcbes indicadas nas faturas da Repsol
correspondentes a cada més. Um ponto que se devia ter em atencgéo, era precisamente a
confirmagédo do preco unitério resultante dos célculos relativos a quantidade e prego do
combustivel gasto em cada viatura ou maquina. Apesar de ndo ser uma atividade do
contexto da Contabilidade, a mesma possibilitou a aplicacdo de algumas férmulas
matematicas aprendidas numa das disciplinas deste mestrado- Controlo de Gestdo e
Criacdo de Valor nas Entidades Publicas. Com isto, retém-se que esta tarefa foi
imprescindivel, pois ndo s6 permitiu ao presidente da autarquia, como também a seccao
do aprovisionamento controlar e gerir os limites e as despesas mensais respeitantes aos

abastecimentos e consumos de combustivel por viatura ou maquina.

+« Preenchimento de informag8es — Informacgdo Empresarial Simplificada (IES) para
prestar a Autoridade Tributaria

De acordo com 0 n°2 do art.° 1 do Decreto-Lei n.° 8/2007 de 17 de janeiro, a IES
€ um meio das empresas, por via eletronica no Portal das Finangas, que consiste na
prestacdo de informacgbes fiscais, contabilisticas e estatisticas respeitantes ao
cumprimento das obrigacGes legais, obrigando a todas organizacdes, neste caso
especifico, as AL a prestar e entregar informacdes relativas as suas contas anuais a varias
entidades competentes, como por exemplo a Autoridade Tributaria, ao Tribunal de
Contas, a DGAL e a Inspecdo Geral de Financas.

Neste sentido, e por forma a preencher o formuléario da IES, uma das tarefas
desempenhadas no estagio, foi a realizacdo de um trabalho prévio que consistiu na
extracdo de mapas recapitulativos de alguns fornecedores- fornecedores com valor em
divida superior a 25 000€. Para se confirmar os saldos das contas dos mesmos, foi
enviando, por email, a cada fornecedor, o pedido de confirmacédo do saldo que consta nas
contas da CMMB. Apds a sua confirmagdo, os mesmos foram inseridos no software
SIGMA SNC-AP 2022. No caso do formulério sobre o IVA, foi necessario calcular o
total da base tributaria e do IVA dos meses outubro a dezembro de 2021 e de janeiro a
junho de 2022 dos respetivos fornecedores, para fossem introduzidos na IES, e

posteriormente submetidos a Autoridades Tributaria e Aduaneira.
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Outra das tarefas desenvolvidas ao longo do estagio esteve relacionada com o
tratamento da despesa do municipio, nas suas diferentes fases: inscricdo de dotacéo
orcamental, cabimento, compromisso, obrigagdo e o pagamento, como se constata na
figura 3. “A estas fases poderdo ainda ocorrer eventuais reposicdes abatidas aos
pagamentos que para além de corrigirem os pagamentos podem igualmente corrigir

todas as fases a montante até ao cabimento” (Cabral, 2021, p.14).

Concurso Publico
Concurso limitado
Consulta Prévia
Ajuste Direto
Elaboragdo de

| icdo d uma proposta de Autorizagdo do
nscricdo de i N di
= aquisicao de bens Informagdo de procedimento e —
c - - - - Adjudicagdo
dotacdo | ou servigos e cabimento da despesa g ¢
orcamental indicagdo do (Cddigo Contratos

procedimento Publicos)

. Emissdo Processamento
Registo - requisicao - da fatura e - Autorizagdo de
compromisso i : - Pagamento
SQMPIOms5o oficial/ Nota registo da pagamento HASHDSING.
encomenda Obrigacao

Figura 3: Fases do Ciclo Orcamental da Despesa Publica
Fonte: Carvalho e Simdes (2016)

No que refere, a fase da inscricdo de dotacdo orcamental, os montantes de
dotacBes sdo reconhecidos ap0os a aprovacao do orgcamento e na data de inicio do periodo
a que o mesmo se refere. Em caso de ndo aprovagdo do orgcamento, dever-se-a recorrer

aos valores que decorrem dos normativos legais vigentes.

< Elaboragéo de Proposta de Cabimento (Cabimentacéo)

Neste seguimento, e de modo a dar inicio ao processo de despesa no municipio,
era elaborada uma requisicao interna (Anexo 2) que era instruida com pedidos de servicos
requisitantes a seccdo de Armazém Municipal ou ao setor de Aprovisionamento/
Patriménio, sendo por isso, 0s proprios funcionarios desta seccdo a emiti-la. Nesta
requisicdo devia constar a data de emissdo, para onde se destinava o material requerido,
setor requisitante, PPI aplicado, local e prazo de entrega, cddigo da classificacdo da
despesa, unidade, quantidades, descri¢do do artigo, isto €, as especificagdes técnicas ou

pormenorizadas do servigo ou do bem a adquirir, sendo que neste caso, a requisicao
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interna, era ser acompanhada de um documento (guia de remessa ou de transporte) que
indica detalhadamente essas especificacfes. Portanto, era nesta etapa da realizacdo da
requisicdo interna que era feita a encomenda pretendida, e a qual era assinada pelo
funcionario que a tinha elaborado e autorizada por um superior hierarquico, pelo
Presidente ou Vice-Presidente.

Analisada a elaborada a requisicao interna (o pedido de encomenda), realizava-se
informaticamente o pedido de autoriza¢do de compra e com esta a proposta de cabimento
(momento em que a fatura é assumida). Mas primeiramente, verificava-se a existéncia de
uma dotacéo disponivel * suficiente no orgamento para a inscri¢io da despesa, em caso
afirmativo, era entdo criada uma proposta de cabimento, atraves do sistema Medidata,
onde se introduzia os dados para se cativar o valor da fatura, nomeadamente, o servico
requisitante da CMMB ao qual se dirigia 0 bem ou servico- classificacdo organica, a
descricdo da despesa, isto € o motivo pelo qual se iria adquirir o bem, a classificacdo
econdmica em que se pretendia cativar o valor desse documento, esta que era associada
a um codigo referente a classificacdo da despesa, o valor a cabimentar, ficando sempre
na requisicdo o saldo disponivel, ou seja, creditava-se a conta 0251 “cabimentos
registados” em contrapartida da conta 024 “dotacdes disponiveis”, e a data de

cabimentacao.

+ Realizagdo de uma Requisi¢do Externa Contabilistica (Compromisso)

Depois de o valor estar cabimentado, registava-se 0s respetivos compromissos da
despesa, por forma a efetuar o langamento de uma fatura. A fase do compromisso, que
segundo a NCP 26- Contabilidade Orcamental, corresponde a assuncao perante terceiros
da responsabilidade por um possivel passivo, em contrapartida do fornecimento de bens
e servicos ou da satisfacdo de outras condi¢bes, implicando alocacdo de dotagéo
orcamental, independentemente do pagamento. Os compromissos consideram-se
assumidos, quando se confere a existéncia de verbas disponiveis para tal assuncao de
compromisso, sendo executada uma acgdo formal pela mesma, seja ela uma emissédo de
ordem de compra, nota de encomenda, RED ou REC (Anexos 3 e 3.1), ou um documento

equivalente vinculado pela autarquia perante os fornecedores.

18 Segundo, a NCP 26- Contabilidade e Relato Orcamental, a Dotagéo disponivel de despesa é o saldo que,
em cada momento, se encontra disponivel para se iniciar o processo de despesa, sendo este igual ou superior
ao valor da despesa realizada.
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Para a emissdo de uma requisicdo externa, primeiramente, associava-se a
requisicdo a uma analitica correspondente ao servico requisitante, ou seja, ao servi¢co onde
se iria realizar a despesa, segundo a referéncia apresentada na classificacdo organica, de
seguida colocava-se a data de realizagdo da REC, nimero de contribuinte do fornecedor,
em que o software SIGMA. Net associava 0 mesmo ao nimero de entidade, local de
entrega e 0 numero do pedido de aquisicdo, este Ultimo que era fundamental para a
realizacdo do passo seguinte da REC. No proximo passo, adicionavam-se em cada linha
da REC, com recurso ao plano orcamental da autarquia, detalhadamente, as caracteristicas
do bem e/servico a adquirir, com 0s respetivos artigos (nimeros e nome dos bens ou
servigos apresentados nesse plano), quantidades a adquirir, preco unitario com a taxa de
IVA aplicavel e a respetiva classificacdo econdmica associada a despesa (Por exemplo:
despesa correspondente Aquisicdo de diverso material de escritério- 020108, para os
diversos servicos da autarquia), dados estes que eram inseridos segundo a nota de
encomenda dos bens e/ou servicos a comprar.

Neste sentido, depois de elaborada a requisicdo, e depois de autorizada a entrega
do bem e/ou servigo, criava-se 0 respetivo compromisso, associando o cabimento
previamente efetuado a requisicdo, cujos dados correspondentes a0 compromisso eram a
identificacdo do documento do compromisso (requisicao), data de lancamento, servico
requisitante e a entidade fornecedora. Feito todo o processo da REC, a mesma era emitida
em duplicado, uma era enviada por via email ao respetivo fornecedor a solicitar a fatura
segundo o pedido de encomenda, e a outra impressa para a devida assinatura do presidente
de cAmara e para arquivo contabilistico, enquanto se aguardava pela fatura.

Para além da elaboracdo de uma REC, foi igualmente, proposto que, se realizasse
uma RED, normalmente, esta era feita quando ndo existia verba suficiente em
determinada requisicao para a realizagdo de uma despesa, €, portanto, ter-se-ia de realizar
sempre uma requisicdo externa de despesa. Assim sendo, e segundo as informacdes
evidenciadas num determinado documento, por exemplo numa fatura, primeiramente,
tinha-se que criar uma proposta de cabimento e introduzir os dados para se cativar
determinada dotagdo, nomeadamente, o servigo requisitante da CMMB ao qual se dirigia
0 bem ou servico, a descri¢do da despesa, isto € o motivo pelo qual se iria adquirir o bem,
a classificacdo econdmica em que se pretendia cativar o valor desse documento, esta que
era associada a um codigo referente a classificacdo da despesa, e o valor a cabimentar,
ficando sempre na requisicdo o saldo disponivel, ou seja, creditava-se a conta 0251

“cabimentos registados” em contrapartida da conta 024 “dotag¢0es disponiveis”.
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Ap0s isso, assumia-se 0 compromisso da realizacdo da despesa, dispondo de uma
dotacdo para efeito, creditando a conta 0261 “compromisso assumido” em contrapartida
da conta 0252 “cabimento com compromisso”. Arrogado 0 compromisso da autarquia
face a despesa, efetuava-se uma RED, onde se definia o fornecedor de bens ou servigos,
a descricao da despesa a realizar, a classe do fornecedor e se transportava a proposta de
cabimento com o respetivo valor, além disso era sempre importante indicar o tipo de
procedimento contratual. Portanto, a confirmacéao da verba cabimentada e a realizacdo da
RED permitia prosseguir com o processamento da despesa para determinado bem ou

Servico.

<+ Processamento da Fatura (Obrigagéo)

Posteriormente, a fase do compromisso e sempre que era fornecido o bem e/ou
servico no local de entrega pelo fornecedor em questdo, era enviado ao municipio a
respetiva fatura, esta que era emitida para se proceder ao registo da obrigacao.

Quanto ao seu registo, mais concretamente ao langamento de faturas em rececao
e conferéncia, em primeiro lugar, e por forma a dar inicio a esta tarefa requerida, era
importante juntar a fatura introduzida no sistema Sigma SNC-AP a requisi¢do que deu
origem a mesma, através do arquivo documental e manualmente. Ou seja, a partir do
momento que as faturas eram entregues na DFG tinha-se de juntar a requisicao
correspondente, no entanto e sempre que existissem casos em que a requisicdo
correspondia a mais que uma fatura esta era fotocopiada e arquivada, para que fosse

futuramente utilizada em outras faturas.

+ Registo de Faturas em Rececédo e Conferéncia

Posteriormente, a esta etapa, as faturas eram introduzidas em rececdo e
conferéncia, como ilustra 0 Anexo 6, registo que era feito sempre que as faturas ainda se
encontravam por langar na conta 221 - Fornecedores Conta Corrente'® (FCC) ou na conta
27111 - Fornecedores de Imobilizado Conta Corrente 2° (FIMO), ou seja, quando ainda

19 FCC é um fornecedor de uma empresa, ao qual a entidade publica adquire um bem ou servico, mais
concretamente matérias-primas para venda ou consumo num curto prazo (durante 12 meses), estabelecendo
deste modo, uma relagdo comercial de cliente-fornecedor- Ativo Corrente

20 De acordo, com as NCP, mais especificamente, com a NCP 5, um ativo imobilizado é um ativo fixo
tangivel, ou seja, um bem ndo corrente com substancia fisica, que é detido para uso de producdo ou
fornecimento de bens ou servigos, com um preco unitério superior a 1 000€ e com uma vida 0til + de 12
meses, sendo que seu uso e ndo comercializagdo proporcionard um beneficio econdmico a entidade
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se encontravam por conferir pela autarquia, e por isso a divida a pagar ao fornecedor era
registada na conta 225 - Fornecedores - FRC e na conta 2712 - Fornecedores de
Investimento - Faturas em Rececédo e Conferéncia (FIRC).

Para além disso, ao se registar a fatura em rececdo e conferéncia tinha-se de
selecionar a requisicdo de modo abater o valor a faturar e introduzir a data de vencimento.
Lancada a fatura em conferéncia, esta era enviada para o servico requisitante, por forma
a confirmar a rececdo do material ou prestagédo do servigo solicitado, ficando assim a
fatura introduzida em aviso de rececdo e arquivada provisoriamente na pasta faturas em
rececdo e conferéncia, até ao momento da sua conferéncia pelo mesmo.

Ap0s validadas as faturas, procedia-se ao registo contabilistico definito da fatura,
ou seja, a conclusdo do processamento, em que as faturas em conferéncia eram debitadas
por crédito da conta 221 e da conta 27111, aquando da contabilizacdo definitiva da fatura,
como demonstra 0s quadros seguintes , processo este que permitiria a liquidagéo da fatura

ou a autorizacdo do pagamento.

Quadro 5: Movimento Contabilistico da Fatura relativa a aquisicdo de matérias-primas

Conta Descricdo Débito Crédito
Fornecedores- Faturas
225 em Rececdo e X

Conferéncia

291 Fornecedores-Conta x
Corrente

Fonte: Adaptado OCC, 2017

Quadro 5. 1: Movimento Contabilistico da Fatura relativa a aquisi¢cdo de um ativo

imobilizado
Conta Descricéo Débito Crédito
Fornecedores de
2712 Investimento- Faturas em X

Rececéo e Conferéncia

Fornecedores de
27111 Imobilizado c/c

Fonte: Elaborag&o Propria

Contudo, as faturas que dissessem respeito ao consumo de energia elétrica, como

as da SU Eletricidade e LUZBOA, apenas era introduzido o FCC em processamento,

autarquica. Portanto, um fornecedor de um ativo imobilizado regista todos os movimentos com de venda
de bens ou prestacéo de servigos que tenham destino a autarquia.
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ficando assim prontas para pagamento.

Apesar desta tarefa, registo de fatura, transparecer uma elevada acessibilidade,
esta apresentou um conjunto de circunstancias e especificidades que obrigou a uma
anélise mais sistematica e estruturada, a fim de evitar alguns erros. Face ao conjunto
diversificado de situac@es, em funcao da questdo identificada, procedeu-se a instrucéo de

procedimentos previamente definidos para cada uma delas, nomeadamente:

°  As faturas que apresentavam diferentes taxas, no qual era necessario recorrer a

realizacdo de vérios calculos para se atingir o resultado final da fatura (como foi
o caso das faturas das Aguas do Norte, SU Eletricidade e Resinorte): No &mbito
da emissdo de faturas, com especial incidéncia nas faturas de fornecimento de
agua, residuos sélidos, saneamento e energia, verifica-se que as mesmas Sao
constituidas por parcelas com taxas de IVA diferentes o que obriga, aquando do
registo da respetiva fatura, proceder a uma clara evidéncia no registo dos valores

em funcédo de cada taxa de IVA mencionada na fatura;

Faturas que eram referentes a entrega parcial de material encomendado: Nestes
casos, importava, aquando do registo da fatura, evidenciar de forma clara e
objetiva qual o material entregue e garantir que as parcelas da nota de encomenda
correspondentes ao material entregue fossem corretamente associadas a fatura,
por forma que a fatura em rececdo e conferéncia pudesse ser registada sem

qualquer constrangimento;

° Registo de faturas em que era obtido um desconto comercial: Neste caso,
procedia-se ao registo da fatura com evidéncia do desconto obtido. Atendendo a
gue o cabimento e compromisso tinham sido registados por um valor superior ao
valor final, no qual existia um procedimento adicional era desenvolvido. Este
procedimento adicional consistiu na emissdo de um documento contabilistico
designado por Estorno em que se procedia a eliminacdo do cabimento
(aumentando a dotacdo disponivel no orcamento) e compromisso (aumento a

disponibilidade de fundos disponiveis) em excesso.

° As faturas-recibos verdes, com necessidade de retencdo: Em que existiam

situacOes decorrentes da contratacdo de profissionais liberais que, aguando do
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pagamento da obrigacdo, era necessario proceder a retencdo? legal sobre o
rendimento obtido pelo referido trabalhador, ou seja, calcular as taxas de retencéo
com base nos rendimentos dos trabalhadores, estas que variam consoante as
atividades profissionais em causa, 25% para as atividades previstas no anexo | da
Portaria n°1011/2001, de 21 de agosto e 11,5% para trabalhadores independentes
cuja atividade ndo faca parte da lista apresentada no anexo referido (Maia, 2022).
— Por exemplo o valor a pagar a um fornecedor é de 1 000€, mas a CMMB apenas
lhe paga 750€, com um desconto de 25% e o que fica retido do desconto ¢ para

pagar ao Estado.

Requisicdes cujo valor (ou seja, compromisso) era inferior ao valor da fatura (ou
seja, obrigacdo): No caso em que o valor da obrigacdo era superior ao valor do
compromisso inicial, previamente ao registo da fatura, era necessario recorrer aos
seguintes procedimentos: 1) questionar o gestor do contrato quanto ao motivo que
justifique a diferenca do valor; 2) caso o motivo justificativo apresentado pelo
gestor de contrato fosse considerado valido, procedia-se a assuncdo de um
compromisso adicional e registo da fatura, caso contrario, a fatura era devolvida
ao fornecedor informando da desconformidade entre o valor da nota de

encomenda e o valor da fatura.

+ Realizag¢do de um estorno

Relativamente, ao estorno referido anteriormente, este era realizado quando o valor
da requisitado era superior ao da fatura. Para tal tarefa, primeiramente, escrevia-se que 0
valor cabimentado era superior ao valor faturado, e de seguida estornava-se a respetiva
proposta de cabimento e REC, para tal, selecionava-se o valor a estornar, ou seja, 0 valor
que a requisicdo tinha em demasia face a despesa. Portanto, a realizacdo de um estorno
permitia que o valor da requisicéo, ou seja, 0 valor cabimentado, fosse reduzido e que

regressasse novamente ao orcamento, por forma a que pudesse ser utilizado

2L A retencdo € um mecanismo do sistema fiscal portugués através do qual o Estado arrecada diretamente o
vencimento de todos os trabalhadores para saldar o devido Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares. No caso dos contribuintes que trabalham por conta de outrem (funcionarios publicos como do
setor privado), pensionistas ou trabalhadores independentes ndo isentos), a entidade patronal envia a
retencdo ao Estado (o trabalhador nunca chega a ver aquele dinheiro nem pode optar por ndo fazer a
retencdo). Quando os contribuintes sdo trabalhadores independentes, tém de cumprir o procedimento por
conta propria, isto é, sdo os proprios a transferir parte do seu salario que esta sujeita a impostos para o
Estado.
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posteriormente em outras faturas, situacdo que permitia aumentar tanto a dotacdo

disponivel como a disponibilidade de fundos disponiveis.

+ Realizacdo de um Adicional as REC

Em contrapartida, sempre que existissem REC cujos valores era inferior aos das
faturas, efetuava-se um processo adicional a fatura. Para este processo, primeiramente,
realizava-se uma proposta de cabimento com os dados apresentados na requisi¢ao
anexada a fatura, entre os quais, 0 servico requisitante da CMMB ao qual era
encaminhado o bem ou servico, plano referente ao plano de contas multidimensionais,
classificacdo da despesa econdmica e organica, mais concretamente, o c6digo da rubrica
a utilizar, valor obtido pela diferenca da REC e o adicional, e a descricdo: Adicional a
REC x. Feita a proposta, criava-se uma RED adicional com a respetiva proposta de
cabimento, de modo a cabimentar o valor em falta na REC face a fatura. Esta tarefa foi
extremamente importante, pois ndo s6 impediu a concretizacao de futuras despesas, mas

também tornou o processo de despesa da CMMB mais transparente.

+ Realizacdo de Ordens de Pagamento (Liquidagdo e Pagamento)

Dando seguimento, a tarefa descrita anteriormente, e ap6s uma das técnicas da
seccdo da contabilidade confirmar a validacdo das faturas pelos devidos gestores de
contrato, estas ficavam a aguardar pela autorizacdo do seu pagamento. Por conseguinte,
e sempre se verificasse a existéncia de verba, liquidava-se as faturas, isto €, emita-se uma
ordem de pagamento (a débito) ou uma guia de receita (a crédito). Desta forma, e a fim
de perceber melhor esta etapa da obrigacdo da despesa, foram executadas algumas OP
faturas.

Para a realizacdo da OP faturas, primeiramente, verificava-se se existiam alguns
constrangimentos para o pagamentos das faturas, por exemplo se os fornecedores tinham
ou ndo a situacdo fiscal e contributiva regularizada®?, em caso afirmativo, inseria-se no
software Sigma SNC-AP, na componente ordem de pagamento de faturas, o nimero do
terceiro (fornecedor a quem iria ser feito o pagamento do bem ou servigo requisitado)

mencionado na fatura e na requisicdo correspondente, e a proveniéncia, no qual era

22 Se o valor a pagar ao fornecedor fosse superior a 5 000€, era exigido pela autarquia, com recurso ao
portal das financgas e da seguranca social, que os da divisdo da contabilidade elaborassem uma declaracdo
da seguranga social e uma certiddo das financas que comprovasse que o terceiro que forneceu o bem e/ou
servigo tinha a sua situacao contributiva e fiscal regularizada, ou seja, que ndo apresentava qualquer divida
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indicado a respetiva liquidacdo da fatura e a descricdo do bem ou servi¢co adquirido.

Assim, e por forma a perceber quais eram as faturas prontas a serem pagas, era
importante indicar a referéncia das mesmas, a fim de se compreender como eram
classificadas economicamente, bem como a respetiva quantia a ser paga, que nunca
deveria ser superior a verba cabimentada.

Para além, das OP faturas foram também efetuadas OP geral (anexo 4), referentes
a Varios sujeitos, nestas OP era preciso ter em conta, a classe do terceiro, proveniéncia,
tipo de despesa, isto é a classificagdo orcamental, de acordo com o classificador
econdémico da despesa e o tipo de classificacdo organica, além disso, era também
fundamental colocar o valor da fatura sempre com IVA e o codigo correspondente a taxa
de IVA. Entre as OP gerais criadas, destaca-se as referentes aos membros da mesa de voto
da assembleia de voto 2022, em que, primeiramente, introduzia-se o contribuinte de cada
membro que esteve presente na mesa de voto, onde por vezes, era também necessario
atualizar alguns dados pessoais, como o IBAN e a morada, a proveniéncia “Compensacgao
dos membros da mesa das assembleias ou sec¢des de voto, para elei¢cbes da Assembleia
da Republica/ 2022, art.° 10 da Lei n.° 22/99 de 21 de Abril”, o tipo de despesa 040301-
Transferéncias Correntes - Familia, o valor com IVA e a classificacdo organica, posto isto
confirmava-se o cabimento e autorizacdo. Face, a realizacdo de OP geral, importa referir,
que durante, a execucdo das mesmas, foram suscitando algumas dificuldades face a
classificacdo de faturas, pois por vezes, existiam faturas que demostravam com clareza o
tipo de despesa realizado, no entanto, sempre que tinha alguma duvida nessas
classificacbes, a mesma era facilmente esclarecida pela chefe da DGF.

Importa realcar que, em cada tipo de OP, era importantissimo selecionar o tipo de
pagamento a ser realizado pela tesouraria: caixa, em que o pagamento € feito em dinheiro
ao fornecedor, cheque ou transferéncia bancaria, sendo que, neste caso, era fundamental,
indicar a entidade bancéria, 0 nUmero da conta de caixa pertencente a autarquia por onde
iria ser feito o pagamento, e o nimero do movimento bancario.

Apos serem emitidas, de acordo com as deliberacGes ou despachos municipais,
imprimia-se a OP e anexava-se 0s documentos de suporte de despesa, para que fossem
assinadas e autorizadas pelo chefe da DGF e pelo presidente do 6rgao executivo, em que
se colocava em ambas o selo branco da CMMB, para que fossem outorgadas ao tesoureiro
para o devido pagamento- que constitui a Gltima fase do ciclo or¢camental da despesa -
exfluxos de caixa ou saidas em espécie do patriménio da entidade, para a regularizagédo
da divida face a terceiros, (Decreto-Lei n.° 192/2015,2015: 83 NCP 26).
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Portanto, e tendo em conta 0 método de realizacdo destes dois tipos de OP's
compreende-se que, as OP’s faturas correspondem a uma das etapas do ciclo orcamental
da despesa, uma vez que, apresenta e conclui todo o procedimento da despesa, e as OP
gerais, sdo uma ferramenta que permite & autarquia pagar uma determinada fatura de

forma imediata, sem recorrer, de forma individualizada, a cada etapa do ciclo orcamental.

+«» Oficios

Ainda no que diz respeito as OP’s, sempre que era necessario informa-se por via
eletronica, o fornecedor referenciado em cada OP, que o pagamento da sua fatura ja tinha
sido efetuado por transferéncia bancéria, o designado oficio (Anexo 5).

O oficio € um documento utilizado no &mbito da AP, mais concretamente um tipo
de correspondéncia, que normalmente, é enviada para informar, notificar encaminhar
documentos importantes, solicitar ou comunicar informacdes, etc. No municipio de
Moimenta da Beira, o oficio apenas foi efetuado no contexto referido no paragrafo
anterior, durante o estagio.

Face ao desempenho das tarefas descritas, apreendi que o ciclo orcamental da
despesa ¢ o mais importante no contexto autarquico, nao sé por ser a “saude” financeira
da AL, mas também por ter como principio fundamental a afetacdo de recursos ao

desenvolvimento de atividades em prol das necessidades da populacéo e servicos locais.
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CAPITULO VI- CONSIDERACOES E CONCLUSOES FINAIS

Em virtude do que foi mencionado, apresentar-se-a neste Gltimo capitulo do
presente relatorio, as consideracoes e conclusdes finais decorrentes do estagio curricular
realizado e da analise contabilistica executada. Sdo também enumeradas algumas

limitacGes e sugestdes.

6.1 Conclusodes e Consideracoes

O culminar de seis de estagio na CMMB, para além de ter sido um grande desafio
nomeadamente no que concerne ao tratamento da gestdo econémico-financeira dos varios
recursos de contribuintes, a quem a CMMB, prestou servicos eficientes e de qualidade,
foi também bastante benéfico e positivo, uma vez que, possibilitou ter um primeiro
contacto com a realidade profissional. Experiéncia que permitiu obter novas
aprendizagens e pdr em prética alguns dos conhecimentos adquiridos durante a formagéo
académica, nomeadamente, nas areas de contabilidade, quer na licenciatura, quer no
mestrado.

Além do mais, e face as atividades desenvolvidas e apresentadas, no ambito do
ciclo orcamental da despesa, considera-se que as mesmas foram importantes no percurso
de estagio, pois permitiram compreender melhor em termos tedricos e praticos, como
funciona a complexidade do processo de despesa publica num municipio desde a
cativacdo da verba até ao seu pagamento. E no que diz respeito ao tema apresentado para
este relatério, a avaliacdo feita as demostracdes financeiras e orgamentais permitiu, com
algum sucesso, compreender como sao abordados e estudados, numa vertente gestionaria
e contabilistica, as contas do MMB. Ademais, seria de interesse pessoal como profissional
ter conhecido e colaborado, principalmente, com o contabilista publico, mais em
atividades relacionadas com a tematica em estudo, por exemplo na elaboracdo de mais
graficos e mapas, de modo a assimilar melhor a evolucdo dos valores contabilisticos
referentes aos ativos, passivos, e as receitas e despesas em determinados recursos
publicos.

Posto isto, e indo ao encontro dos objetivos descritos para o presente relatorio, a
sua execucdo, permitiu apurar conceitos, apreender de que forma sdo executados 0s
procedimentos contabilisticos autarquicos, e acima de tudo, de que forma a prestagéo de

contas tem impacto na bea governagéo e no indice de transparéncia municipal.
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Portanto, e numa forma geral, o balanco do estagio curricular na autarquia, foi
positivo e contributivo, ndo sé no que concerne as aprendizagens contabilisticas, ou seja,
como sao executadas as diferentes atividades no ambito contabilistico num organismo
publico, mas também as aprendizagens sociais - integracdo e interacdo com diferentes
pessoas, ou seja, 0 trabalho e a comunicacdo em equipa, foi sem duvida a peca
fundamental, para aprender um pouco com cada elemento da divisdo, como trabalhar,
comunicar e relacionar a nivel interpessoal no trabalho. Ademais, a realiza¢éo do estagio
possibilitou exercitar e assumir responsabilidades, compromissos para com a autarquia,
resolver e a enfrentar, sozinha alguns dos problemas que surgiam durante a realizacao de
certas tarefas.

Por fim, e em termos de desempenho pessoal e profissional no decorrer do estagio,
considera-se que, este foi exemplar, pois foram executadas, da melhor forma possivel,
com responsabilidade e com autonomia. Ademais, julga-se que, o contributo pessoal e
profissional foi imprescindivel para a DGF, na medida que, foi sempre demostrado em
interesse (aprender mais e melhor) e disponibilidade em realizar qualquer tipo de tarefa
mesmo que nao fizesse parte do plano de trabalho, mas que de certa forma contribuissem

para o municipio de Moimenta da Beira, bem como para a minha experiéncia profissional

6.1.1. Resultados Globais

Da andlise e abordagem realizada aos documentos de prestacdo de contas da
CMMB, e perante os resultados apresentados pelo municipio, é de concluir que, apesar
de se ter vivido num periodo pandémico, 0 mesmo apresentou uma melhoria consideravel
na sua prestacdo de contas no decorrer do ano de 2021, cujos valores apresentados
retrataram a objetividade do municipio, ao realizar as devidas atividades sociais ou
econOmicas, valores esses que sdo demonstrados no balanco e na demostracdo de
resultados, além do mais, demonstraram que houve uma melhoria nas suas rubricas, em
funcdo do rigor e desenvolvimento do municipio. Sucede-se também uma melhoria na
execucdo do orcamento, em termos de receita (receita corrente e receita de capital) e de
despesas (despesa corrente e de capital), 0 que leva a assim a reter, que a autarquia de
Moimenta da Beira cumpriu com 0s requisitos de contabilizagéo e relato previstos na
NCP 26 do SNC-AP. Em termos globais, o seu resultado liquido do exercicio foi positivo,
obtencdo deste resultado que esteve relacionada com a eventualidade de um bom
desempenho por parte da entidade e com uma 6tima gestéo.
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Posto isto, denota-se assim que, a autarquia em estudo, atuou de acordo com a
legislacdo e com a ideologia no &mbito do setor publico administrativo, pois o importante
néo foi gerar lucro, mas sim alcancar a viabilidade financeira, estar em conformidade
legal, ter um bom funcionamento da administracdo e praticar valores acessiveis pelos
servigos prestados, de modo a preservar a economia, eficiéncia e eficacia das atividades

desenvolvidas.

6.2 LimitacOes e Sugestdes

Devido a falta de tempo e a escassez de recursos humanos na sec¢éo, tornou-se,
entdo impossivel de apreender conhecimentos mais pormenorizados sobre a tematica,
motivos que levaram a realizar tarefas mais especificas como forma de auxilio a seccéo,
e por isso, considera-se que este percurso poderia ser mais enriquecedor se o periodo do
estagio fosse mais alongado, de forma a conciliar mais conhecimentos, competéncias e
capacidades.

Ainda na 6tica das limitagdes, ao longo do subcapitulo 4.1, detetou-se alguma
escassez literaria, mais atual e profunda, relativamente a tematica prestacdo de contas,
numa forma geral, e no setor autarquico numa forma mais particular. E sendo a prestacao
de contas uma das areas que requer uma grande intervencgdo dos auditores, contabilisticas
e gestores publicos, pretende-se assim que este trabalho académico seja um contributo
para um desenvolvimento mais profundo do tema em questdo, ou seja, que 0 mesmo
contribua para um melhor conhecimento do processo de prestacdo de contas nas AL, na
medida que o tema demonstra uma extrema importancia nos métodos de tomada de
decisdo e de accountability por parte dos gestores e 6rgdos autarquicos, bem como no
processo de transparéncia, esta que é fundamental para que os municipes tenham alguma
confianca pelos érgdos politicos autarquicos, nomeadamente, através da divulgacédo de
informacdes sobre a situacdo econémico-financeira e a execucao orcamental da entidade
(autarquia) que presta contas.

Por conseguinte, seria importante que a autarquia em estudo, assim como as
restantes do pais divulgassem & sociedade uma informagdo econémico-financeira mais
transparente, com qualidade, e baseada nos principios do RFALEI, de modo que a mesma
compreenda quais as atividades realizadas, quais os gastos e qual o valor arrecadado pelas
autarquias através dos dinheiros publicos, dado que esse é um dos pontos mais relevantes
para haver uma certa confianca e conforto entre 0 municipio e a populagdo, e uma

melhoria ao nivel da transparéncia, da accountability e do desenvolvimento municipal. E
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segundo os principios politico-juridicos, referidos inicialmente neste trabalho, adote
medidas mais adequadas e positivas, de modo a puder desenvolver econdmica e
financeiramente, culturalmente e socialmente o concelho, no sentido de corresponder
adequadamente as exigéncias e expetativas dos municipes e, com isso se tornar numa
forca de exemplo para o Interior do pais.

Acrescenta-se ainda, como proposta de futuros trabalhos uma analise comparativa
ao processo de prestacdo de contas anual de autarquias, isto € uma analise econémico-
financeira e orcamental, detalhada, dos municipios de pequena e média dimens&o, por
forma a avaliar, quais 0s municipios que apresentam o melhor nivel de gestao,
accountability e performance no ambito contabilistico, face ao uso de recursos publicos,
ou seja, os seus melhores e piores resultados contabilisticos, tendo como referéncia o

Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses.
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APENDICES

Apéndice 1: Membros do Executivo da Camara Municipal de
Moimenta da Beira- Cargos Politicos- Distribuicdo de Pelouros

Cargo Politico Nome Pelouros
Administracdo Geral, Financas e
Contencioso;
n Desenvolvimento Econdmico, Empresarial e
- Fundos Comunitarios; Rela¢des-Publicas,
Externas e Institucionais;
Salde, Solidariedade e Ac¢do Social;
Protecéo Civil;
Coordenacdo Estratégica com as Juntas de
Freguesia.

f: Paulo Alexandre de Matos
Figueiredo (PS)

Presidente

Ordenamento do Territério e Urbanismo;
Ambiente, Sustentabilidade e Qualidade de
Vida;
& Mobilidade, Toponimia e Transito; Recursos
e Humanos;
Gestdo do Pessoal Externo e Obras por
Administracdo Direta;
Gestdo do Parque de Méaquinas e Viaturas
Municipais.

Antonio José Teixeira
Caiado (PS)

Vice- Presidente

Agricultura, Floresta e Recursos

Moénica Isabel de Carvalho . Cinegeticos; .
Gertrudes (PS) Turismo e Cultura; Gestdo de

Candidaturas a Fundos Comunitarios

Vereadora em Regime
de Permanéncia

‘,;" Educacdo; Desporto, Lazer e Juventude;
Y Migracdes, Cidadania e Igualdade;
;’ Hugo Nuno Aguiar Formagdo, Emprego e Qualificagéo

Profissional;
Patrimonio Edificado;
Inovagdo e Modernizagdo Administrativa.

Bondoso (PS)

Vereador em Regime
de Permanéncia
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Cargo Politico Nome Pelouros

Jorge de Jesus Costa

Nao Atribuid
(PPD/PSD-CDS/PP) a0 Atribuiao

Vereador em Regime de
N&o Permanéncia

Paulo Sérgio Beco Pinto

Reis (PPD/PSD-CDS/PP)
Né&o Atribuido

Vereador em Regime de
N&o Permanéncia

Alexandra Maria Fonseca Néo Atribuido

, Marques (PPD/PSD
® CDS/PP)

A -
Vereadora em Regime de

N&o Permanéncia

Fonte: Adaptado MMB (2022b)
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Apéndice 2: Cronograma das Atividades realizadas no Estagio Curricular

Tarefas Desenvolvidas

Dias

Janeiro

10 17 24 31
14 21 28

Fevereiro

01 07 14 21 28
04 11 18 25

Marco

02 07 14
04 11 18

21 28
25 31

Abril

01 04 11
08 14

18 26
22 29

Maio

02 09 16
06 13 20

23 30
27 31

Junho

07 13 20 27
09 17 24 30

01 04
08

Julho
11 18 25
15 22 29

Digitalizacéo e Arquivo Documental

Anexo de Recibos as OP’s

Realizacdo de Oficios

Juntar a Imagem da fatura a requisicdo
correspondente(sistema SNC-AP e
manualmente)

Registo de Faturas em Rececdo e Conferéncia

Registo de Contracéo de Divida Publica

Adicional as REC

Mapa no ambito da Prestacéo de Contas

Mapa Controlo dos Fornecedores 2020-2022

Maquinas e Viaturas da CMMB

Realizacdo REC

Realizacdo RED

Realizacéo de OP’s

Preenchimento de Informacdo Empresarial
Simplificada (IES)

Realizagdo de um Estorno

Fonte: Elaboracgdo Propria
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Apéndice 3: Limite do Endividamento do Municipio de Moimenta da Beira

Limite de Endividamento

Situacao - excluindo
empréstimos

Moimenta da Beira

01/01/2021

31/12/2021

9088 129,09 €

9088 129,09 €

9275519,26 €

927551926 €

10210 435,99 €

10210 435,99 €

9524 694,78 €

9524 694,78 €

14287 042,17 €

14287 042,17 €

4507 105,84 €

2755044,76 €

Fonte: Adaptado MMB (2022b)
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Apéndice 4: Demostracao dos Fluxos de Caixa do MMB em 2021

Rubricas
Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes
Recebimentos de contribuintes
Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes
Recebimentos de utentes
Pagamentos a fornecedores
Pagamentos ao pessoal
Pagamentos de transferéncias e subsidios
Caixa gerada pelas operagdes
Outros recebimentos/pagamentos

Fluxos de caixa das atividades operacionais a)

2021

1635 760,68 €
1534 137,62 €
6 806 250,48 €
157 031,25 €
-3234266,24 €
-2400 072,67 €
-1493 164,39 €
3005676,73 €
-902 896,04 €

2102 780,69 €

2020

1701 350,07 €
1687 562,71 €
6299 750,34 €
133 379,68 €
-4 319 164,08 €
-2273 750,52 €
-1302 560,23 €
192656797 €
-1 003 888,43 €

922 679,54 €

Fluxos de caixa das atividades de investimento

Pagamentos
Pagamentos - Ativos fixos tangiveis

-2540711,98 €

-2240102,15€

Pagamentos - Ativos intangiveis -6 935,23 € -88 751,83 €
Pagamentos - Investimentos financeiros -17 781,25 €
Recebimentos
Recebimentos - Ativos fixos tangiveis 39 484,12 € 119 625,00 €
Recebimentos - Subsidios ao investimento 687 996,98 € 484 970,49 €
Recebimentos - Transferéncias de capital 1295 603,00 € 1152 099,00 €
Recebimentos - Dividendos 8 890,64 €
Fluxos de caixa das atividades de investimento b) -524 563,11 € -581 050,10 €
Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Pagamentos
Pagamentos - Financiamentos obtidos -167 33325 € -266 84598 €
Pagamentos -Juros e gastos similares -22 421,55 € -34 41791 €
Recebimentos
Recebimentos - Financiamentos obtidos 100 000,00 €

Recebimentos - Outras operacgdes de financiamento

Fluxos de caixa das atividades dede financiamento c)

-189 754,80 €

-201 263,89 €

Variagao de caixa e seus equivalentes (at+b+c)

Efeito das diferencas de cambio
Caixa e seus equivalentes de caixa no inicio do periodo
Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do periodo

1388 462,78 €

1 685902,48 €

140 365,55 €

297 439,70 €

CONCILIACAO ENTRE CAIXAE SEUS
EQUIVALENTES E SALDOS DA GERENCIA

Caixa e seus equivalentes de caixano inicio do periodo

Saldo da geréncia anterior (SGA)
SGA De execugédo orgcamental
SGA De operacdes de tesouraria

Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do periodo

Saldo da geréncia anterior (SGA)
SGA De execugédo orcamental
SGA De operagdes de tesouraria

297 439,70 €

297 439,70 €
21874538 €
78 694,32 €

1685902,48 €

1 685902,48 €
1607 069,23 €
78 833,25 €

157 074,15 €

157 074,15 €
47 107,94 €
109 966,21 €

297 439,70 €

297 439,70 €
218 745,38 €
78 694,32 €

Fonte: Adaptado MMB (2022)
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ANEXOS

Anexo 1: Organograma da Camara Municipal de Moimenta da Beira

| Gabinete de Apoio i Presidéncia l—
| Gabinete de Apoio & Vereagio li
l

‘ Cimara Municipal

| de C I

‘Gabinete de Apoio ao Agriculter e

‘Gabinete de Desenvolvimento

Econémico ¢ Gestio de
Candidaturas

Servigo de Autoridade Sanitiria e
Veterindrio Municipal

—| Servige Municipal de Protegdo Civil |

Servigo de Controla de Gestia,
Auditoria e Qualidade

—

Equipa de Projeto |

Departamento de

i de . |
Insergio Profissional |

Administragio Geral

Sarvigo de Apoko Téonica @
Administrativa

_‘ Seccho de Taxas & Licengas |

— Serviga de Atendimenta
Piiblice = Balcho Unico de
Atendiments

Gabinete furidico &
Cameniiosa

_| Gabinete de Infarmatica |

_| Micles de Apoio Operacional

Serviga de Gestio de Candidaturas ¢
Fimanciamentos

Secclo de Compras e Gestio de
Stacks

Servigo de Tesauraria |

DRSO DE OBRAS E
AMBIENTE

Gegle de Obras Particulares

Unidade de
Ambiente & Senvigos

pivesho DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Seccdo de Apoia
Técnico
Adenisistrative

Servign e Gestio Flovestal, Recursos
Maturais o farding

Servigs de Agus, Saneamentn & Resduns

Sdlides @ Urbanas

—| Servios de Comitdrion, Feiras ¢ Mercados

Sarvige de Enengia ¢ Sustentabiideds

—| Servige du Adminisirasdo Dinsts

Fonte: Despacho n°2560/2022, de 25 de fevereiro
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Anexo 2: Modelo de Requisic¢éo Interna

Municipio de Moimenta da Beira
CONTRIBUINTE NUMERO 506664686

LARGO DO TAROLADO
ORIGINAL — —
DATA PAGINA EMISSA0 HUMERO | ANO
REQUISIGKO INTERNA
DESTINO
REQUERENTE
FUNCTONARTO
ARMAZEM
AUTORIZACAD LOCAL DE ENTREGA BRAZO DATA LIMITE ENTREGA
T |
ARTIGO | ouaxTIDADE
LINHA | ENTREGUE
coreo UN. | QUANTIDADE DESIGNAGRO
—  OBSERVAGOES

Reconhego a necessidade dos bens / servigos.
Requigitado por :
| & Seccdo de Compras para os devidos efeitos,
Em 2022/ [ _ I

0 Dirigente Competentes O Vereador / 0 Fresidente
{ A Chéfia / Resppnsavel

|

Bno2022{ [ ’ En 2022/ [

PROCESSADC POR COMPUTADOR




Anexo 3: Modelo de Requisi¢do Externa da Despesa

MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA
CONTRIBUINTE N.°506664686
LARGO DO TABOLADO
3620-324-MOIMENTA DA BEIRA

IMPRESSO  DPAGINA SERV. REQUIS
REQUISIGAO EXTERNA DE DESPESA

CONTRIBUINTE  TERCEIRO CLASSE N.° COMP.

.| LOGIN DATA NUMERC ANO

PRAZO

DESCRICRO

IMPORTANCIAS

AUTORIZAGHO DESTINATARIO LOCAL DE ENTREGA
CONTRACGAC DE DIVIDA  NOMERO DO CONTRATO CESTOR DO CONTRATO
DESCRIGAO DA DESPESA -
TIPO DE DESPESA TAXA
¢p1co DESCRIGEO VA DESCRIGAQ BASE

—EXTENSO

TRES EUROS E SESSENTA E NOVE CENTINOS

Documento n.° Compromisso n.° efetuado com base no(s)

cabimento(g):

PROPOSTA CABIMENTO ~ CLASSIFICACAQ DESPESA PLANO CLASSIFICAGEO
ANALITICA

ANO NOMERO LINHA TIPO ORGANICA ECONOMICA ANO T NOMERO

SERVICO REQUISITANTE COMPROMISSO EFECTUADO EM 2022/02/01

PROCESSADO POR COMPUTADOR

DESCONTOS ~ INCIDENCIA VA

TOTAL ILiQUIDO.......
TOTAL DE DESCONTOS ..
TOTAL DE IVA ........

TOTAL LIQUIDO........

IMPORTANCIAS

DOT. DISPONIVEL A COMPROMETER SALDO APOS
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Anexo 3. 1: Modelo de Requisi¢do Externa Contabilistica

MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA
CONTRIBUINTE K. °506664686
LARGO DO TABOLADO
3620-324-MOIMENTA DA BEIRA

IMPRESSO | PAGINA S. REQUIS.  LOGIN DATA  NUMERO ANO
REQUISIGCAO EXTERNA CONTABILISTICA |

CONTRIBUINTE TERCEIRO CLASSE  N.° COMPROMISSO

FCC
AUTORIZAGAQ DESTINATARIO LCCAL DE ENTREGA PRAZO
CONTRAGAO DE DIVIDA  NUMERO DO CONTRATO GESTOR DO CONTRATC DESCRIGRO
UNI- DESCONTO VA
¢0D160 DESIGNACEO DO ARTIGO DADE QUANTIDADE  PRECO VALCR
GNITARIO % % COD. TAXA
C0D. TAXA IMPORTANCIAS
DE DESCRIGAD DR
VA VA BASE DESCONTOS INCIDENCIA VA
EXTENSO TOTAIS
TOTAL ILfQUIDO ....
TOTAL DE DESCONTOS ..
Docurento n.° Compromisso n.° , efetuado com base no{s) TOTAL DE IVA ...... .
cabimento(s):
TOTAL LIQUIDO .......
PROPOSTA CABIMENTO  CLASSIFICAGAC DESPESA PLANO CLASSIFICAGRO IMPORTANCIAS
ANALITICA
ANO NOUMERO LINHA TIPO ORGANICA ECONOMICA ANO T NOMERO DOT. DISPONIVEL A COMPROMETER SALDO APGS
SERVICO REQUISITANTE COMPRCMISSO EFECTUADO EM 2022/01/05

2RCCESSADO POR CONMPUTADOR
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Anexo 4: Modelo

de Ordem de Pagamento

MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA
CONTRIBUINTE N.°506664685
LARGO DO TABOLADO
3620-324-MOIMENTA DA BEIRA

AUTORIZADO O PAGAMENTO DESPACHO/DELIBERACEC EM

0 FUNCIONARIO O CHEFE DA D.E.F.

UTILIZADOR DATA

INPRESSO | PAGINA NOMERO ANO
_f—— ORDEX DE PAGAMENTO GERAL — —_—
1 2022
CONTRIBUINTE I32N DO CONTRIBUINTE Municipio de Moimenta da Beira
— LARGO DO TABOLADO
506664686 MOIMENTA DA BEIRA
EMAIL :cmmbeira@cm-moimenta.pt 3620-324 MOIMENTA DA BEIRA
CONTR.  DATA TAYA IMPORTANCIAS
TIP0 DE DESPESA DE DE DE =
DIVIDA PUBLICIT. IVA 1LiguIno DESCONTOS RETENCOES Liguino
DATA DIARIO CONTABILISTICO TIPO DE MOVIMENTO NUM. LANCAMENTO
CLASSIFICACEO DOS PLANOS DE CONTAS TERCEIRQ IMPORTANCIAS
ORG. /ECONOMICA DPLANG GERAL ANALITICA CL |cODIGO  DEBITO CREDITO
EXTENSO —— TOTAL — -
QUARENTA RUROS V., BASE ... 1Liquino ..
TR i DEDUGOES. ...
LIQUIDO ...
TIPO PAGAMENTO DEDUCAO NO VALOR CERTIDAO
CHEQUE N{MERO DOC. RECEITA N.° ~ 1.6.F.8. SOCIAL
BANCO 0 FINANGAS
CONTA NOMERO
PROVENTENCTA — —
OBSERVACOES — — —
Recebi em /!

0 PRESIDENTE DO £%GA() BXECU

o Niin, U n

] =X DN;’L:_:!L_K_:“ I
5 1TES }U;{.ﬁf(g,ﬂ

e

MUNICIPO DE MOMENTA DA BEIRA ,
) TES, TRY

|

i

a

PROCESSADO POR COMPUTADOR
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Anexo 5: Exemplo de um Oficio

M\ Moimenta da Beira Aviso de Transferéencia
@ @ Municipio
Largo do Tabolado - 3620-324 Moimenta da Beira mo(s) Snr(s) _|
Nossa referéncia MOIMENTA DA BEIRA Sua Referéncia Sua comunicagéo de:

Contribuinte N°

Banco:
NIB:
Comunica-se a V. Exa. que foi transferida para a conta bancaria em epigrafe, a(s) importancia(s) a seguir
descriminada(s):
e— — —
Documento Data Descricao Valor

Total:

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe da D.G.F.

MARIA DA CONCEICAO RODRIGUES MARQUES

Divisao de Gestao Financeira - Seccdo de Contabilidade
Tel.: 254 520 079 - Fax.: 254 520 071 - e-mail: contabilidade@cm-moimenta.pt site: www.cm-moimenta.pt
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Anexo 6: Estrutura do registo de fatura em rececéo e conferéncia

SigmaSNC-AP

)

de

Fatura

Zno : :l Fornecedor : | ,3| | N® Int.: Ver Langamento
Referéncia : Unid Org: | ‘P Emissdo 3 Or.: I: W] Zrg. Documental
HN. Proc. RAdm.: ,3 Bef Inicial : Registo : al Ii“ Sigma-Flow
Classe Ct. Geral Diarioc/Ref. N® Lanc. Recep/Confer: al W] Estorno | Inf. Sup.
Em Conferéncia |FCC ,3 22 PI:IP Processam. : al m mssoc. Proj. Fin.
Processamento |FRC |F|22.5 ;’I:I;’l:l;’ Diir. Orcam.: :I,:’ Factoring
Ct. Terceiros: |[Fornecedores - faturas em recegdo e conferénci Vencimento ] ver Notas Lanc.
IBAN |mep - | |7 Criar/Visualizar NTL
Cbaervacdes : ‘ Consultar OF's
Estado Fact. : :|P| | IVA devido pelo adgquirente: Ii‘; Ver MST / Mov. ROE
Periodo faturacdo : | | 1 - | | 3 CEE's | [m] Inventariar
5it. Estorno : | v| Flanc Pagamentos: I:,j Faturado Afetacdc Custos
Fact. 5/ IVA: P. Contratacdo
Registo no Subsistema Sigma : Data : |f‘| " ‘ Liquidado Fact. Electronica
Lrea : | Mowv.

In [>»| Requisigdo

| T.D. |FCta Geral |

otd

Fatura
Val. C/ IVER IVR|F V.

Val. 5/ IVA

Iva

V.

X

Dedutivel  Fact. Custo

Descontos/Retengdes

F Selecionar REQ

Org./Eco F F
Flano " | |,j Enalitica : ,3 Por Faturar da REQ
Artigo |P|

| Por Liquidar da Fac

Visualizar NIE

Fonte: Print Screen do Sigma SNC-AP

Anexo 7: Estrutura do exercicio realizado referente a contracao de divida

. SigmaSNC-AP

Wimerc de

Cont. Div.

Nimero

Contrato

Fornecedor

Cod. |Fl Clas|F V. Contrato

WValor 5/ IVR

»

Pag. RAcum. Ant.

Importancias

Compromissos

Saldo Comp.

Faturado em N Pago em N

[

Designagéo : ‘

Compromisso :l:l ! | |P
Tipo Contr: v‘
Estado

: v 3l
Data de Autcrizacdo : al

Mod. de Adj. :

Datas do Contrato

| Visualizar todos os estados :[]

Inicio : al Registo do T.C. Emolumentos Publicitagéo
Fim 3 Sujeito ? v| | v|
Revista: A Nimero  : | | —
1® Pag : 3 Data B ‘ 1 |:I | |:I
Ult.Pag:

L]

al
VP Tipo (Pagam.): l:“

Orcamental

Rubrica do Plano

Orgénica l:l,;‘
Econémica: l:l,j

Identif. Flano :

Nimero da Obra :

[ 1A

Enalitica: ‘

Cta Geral: ‘

Patrimonial

Gestor do contrato: l:l;‘

Cbservagbes: |

Home Terc. :|

Inserido : Log. Alt.

:

Compromisscs p/ Anos Sequlm:eslzl CPVs Admissiveis | RAsscciar Projectos Financiados Dm. Documental

Fonte: Print Screen do Sigma SNC-AP
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Anexo 8: Controlo dos fornecedores da Autarquia com Contratos Publicos

2020 2021 2022
O 0 O 0 0 O O
: 0 z . D . 0
- - - - - - u ta a- - ~| - = - - - -
1400 [ALVITERETROS |~ IS TASSAE] | Formertadeconttalos hog T ] e | e usasssie
3935 [ ANTONIO JOSE TEINEIRA REBELO 13 140,80 € aquisico debens  P2E 891562 € contratos de 595,00€ 159500 € 2365142€
1131 [AUTO FECAS JOAOQ MORAIS UNIPESSOAL,LDA 4430354 € 443054 € mifveis & de aquisicie P3E€ 468533 € emprei bada de obras | 74795 € 174799 € 10 863,86 €
5567 [Aw Sat - Solucoes e Assistencia Tecnica, Lda. P ——— deservicos  p2e| | jose7s2e||  pdblieas  [ssoore 18s001€|  2021968¢€
2470 [BRICANTEL - COMERCIO MAT. ELET. BRAGANC: it o lotasEs oo o s siedo T738267€ 396560€ 396560 € 2463052€
6092 [CARLOS ALVES, S bz b ves = & O e A2 e 12510,00€ 12 510,00 € - € 15 660,00 €
|5741 |Carvalho, Oliveira & 17 600,00 € 17 600,00 € - €& 52100,00€
959 T 9 627,00 € 155500€
1277 |CONSTRUGOES DEMO 5005020 € %ﬁ" Consulta Prévia-
320 CONSTRUCﬂIS IRMAOS BARRADAS, LDA. 230,00 € contratos de 63928 € Formag3o n:ie conlratos
CESCE SOLUCOES INFORMATICAS SA plblicas mbveis & de aouisicBo 1114307€
DIAMANTING SANTOS RAMOS i 9404906 21 100,58 € 8 185,00€ de servigos 49 50548€
& FILHOS - EMPREENDIMENTOS TURISTICOS,LDA 20€ | eepse| | 1sease. Cmsae e — T 140753¢€
|EMEBEIRAL- EMPREITEIROS DAS BEIRAS, S.A. 899700 € 8 997,00 € 11126,70€ 56 658,93 € 76 TS2.68€
Manuel Ramos, Unipessoal, Lda. 18 772,50 € 1350,00€ | 2012250€ 1277532€ 1277532 € 3289781€
975586€ | - 9 755,86 € 2241 85€ 224485€ 12000,71 € |
do, Lda. aT082€ ] 1747082€ 1 157105 € 102290€ 20064,77€
14 197, 1419788 € 4 420 4 420,00 € 112500 € 19 742 88 €
T00227€ § TO0022TE 1004550 € 10 045.60 € 437,00 € 17 48487¢€
TiesiTel Te363Te| T osigse T osloese| 2s894€|1140596€
4350, T5,00€ 297500 € 164750 € 8972.50€
QT3S E 1887841 € ¢ 4 000,00 € 1405203 € 18 052,03 € l S786,13 € 5251592 €
|JARDDMDARUA 1 isasgse | 713ssle T a3e03€ | suLue| o 7salaoe|  34ae 33| aa7esme
3 GUSTO DA SILVA RODRIGUES TEIXEIRA - 10 19402 € 10 19402 € 2343206€ 3,26 € 1253728 €
JOAD BATISTA & FILH - MAT. DE CONST, TRANSF, LDA 17552,11€ ¢ 1755211 € 630604 € 630694 € - € 2394905€
1632745€ 16 32745 €  553705€ 553705 € . € 21 864,50€
1569432 € 14 331,15 € 14441,04€ | 5 980,04 € 3611550€
- € 22 85639€ - € 22185639€
553291 € 553291€ 5684 42€ S68442€ 454830 € 11 702,13 €
1520 € TMaamsse| 121s956€|  2439861€
1 19 176,05 € 288000 € 580,00 € 22636,05€
5540 [MANUEL BATISTA GOMES 10531,77€ | 10 531,77 € 16 246 20 € 34577,71€
MARIO GONCALVESLDA. REETE) _7soTe3e| 23263.02¢€
T23T06 € A03428€ 1097784 €
143638¢€ 353434 € 308,13 € 5278,85€
___________ 4874,03€ 11 657,90 € 832708 € 24 859,01 €
GETTE TRANSPORTES, Ld". 2938,5T€ 393350 € 1150,00 € 8023,07€
214 007,56 € CONCURSO 9 857,63 € - € 234 665,19€
S09482 € 387021 € 9160,03 €

PUBLICO rw %1€

4335,01€ 173899 € 909400 € | e 1535650 €
23 _B659465€ | Formag 5o de L
692528 € contratos de locagSo 2
6 880,00 € ou de aquisigio de 5 14 140,00 €
369759 € | | hensmiveisede 5 668,66 € 1]

Fonte: Elaboracéo Propria
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