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O DIREITO A SEGURANCA COLECTIVA

No presente texto chama-se a atengdo para a inser¢io do conceito de defesa
nacional do conceito politico geral da seguranca colectiva europeia e enfati-
zam-se os limites juridicos de ambos, procurando definirse que uma politica
global de defesa deverd essencialmente alicercar-se na vontade nacional de
independéncia e numa acgio consequente de paz e de cooperagio entre os
povos.

A DEFESA CONTRA A DISRUPCAO DO ESTADO

A comunidade internacional é uma rede complexa de subsistemas, de que
a ciéncia politica destaca o territério, a populagio e a organizagio politica,
elementos que se encontram em continua interacgdo.

O sistema estadual visa um conjunto dado de finalidades (fins do Estado),
sendo pois um sistema finalisado que busca a prossecugio de certos objectivos.

A prossecugdo desses objectivos origina simultaneamente um processo dis-
ruptivo. O sistema estadual luta contra esse processo disruptivo produzindo
organizacdo. Essa actividade organizativa, anti-disruptiva é a defesa nacional.

Deste modo, e numa acep¢io ampla, poderemos definir a defesa nacional
como todas as actividades que visam preservar a integridade do sistema es-
tadual, obviando 4 sua disrupgio e fazé-lo simultineamente prosseguir as suas
finalidades. A defesa nacional é o conjunto de préticas que se desencadeiam
quando o processo disruptivo do sistema estadual ultrapassa certos limites
aceitdveis. E nesta acepgio, a defesa nacional é o conjunto de meios, de
natureza politico-militar essenciais: — @) & prossecugio das finalidades dltimas
do sistema estadual; b) a sua disrup¢io durante o processo de prossecugdo
dessas finalidades, A defesa nacional 4, assim, um conceito de natureza global
que deve caracterizar toda a actividade politica do Estado pelo que se poderd
dizer que todas as actividades neguentrépicas — que visam obviax A disrupgdo
estadual — sdo praticas de defesa nacional.
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Este conceito de defesa nacional, 4 luz do qual a politica de defesa na-
cional se confunde, em parte, com a politica global do Pais, resulta de uma
longa evolugdo e ajusta-se ds modernas fun¢des do Estado, cujo esforgo de
defesa supe o recurso a um corpo complexo de meios, entre os quais se podem
destacar os diplomaéticos, econdémicos, militares, tecnolégicos, demogréificos e
de comunica¢io social.

A defesa nacional moderna é assim, hoje em dia, uma tarefa de mobili-
zagdo nacional, assente no principio do servico militar obrigatério que, entre
nés, nos termos das Bases Fundamentais para a Reorganizacio das Forgas
Armadas Portuguesas tem valor constitucional, sucedendo assim que as Forgas
Armadas Portuguesas se baseiam no servigo geral, pessoal e obrigatério
(base I); é além disso uma tarefa de 4mbito pluridisciplinar pois, como o de-
monstram as ligdes dos ultimos conflitos armados mundiais certas variiveis
poderdo mostrar-se decisivas para definir a sorte das armas e assim nio poderio
descurar-se: — @) a planificacio da economia de guerra e o desenvolvimento
do aparelho produtivo industrial; b) o desenvolvimento cientffico-tecnolégico
frequentemente apoio das operacdes estritamente militares e fonte de criagdo
de meios bélicos mais poderosos; ¢) a utilizacio de meios sofisticados de comu-
nicagdo social, j4 que as actividades de informagio e propaganda sio muitas
vezes elementos fundamentais para o sucesso no terreno.

De um ponto de vista juridico, nio se encontram ainda anilises globais
deste conceito que acabamos de expor e que corresponde grosso modo aos
progressos da moderna teoria da defesa nacional. Juridicamente, o usual sio
textos destinados i exposicio e estudo dos limites legais supra-nacionais i
utilizagio da forga ou, num sentido mais genérico, destinados ao estudo do
Direito Internacional da Guerra ou, como por vezes é chamado, do Direito dos
Conflitos Armados.

E, no entanto, mesmo numa perspectiva juridica, poderemos encontrar
apoio teérico para esta formulacio, porquanto, ao menos num sentido empirico
e restrito, a defesa nacional acaba por ser a legitima defesa estadual perante
uma agressio ilegal, actual e estranha, provocada por outro Estado.

PRINCIPIOS GERAIS

Tomada a defesa nacional como corpo de medidas que visam a salva-
guarda da seguranga colectiva perante coer¢les e agressdes exteriores, e aceite
que de entre esse corpo de medidas nio se podem considerar exclusivamente
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as que sejam puramente militares mas, diversamente, em globe, todas as que
— visando aquele objectivo — possam assumir também uma feigdo politica
econémica ou social, adiantaremos que, num pais democratico, a defesa na-
cional se deverd orientar necessariamente por um corpo homogéneo de prin-
cipios de que destacaremos os seguintes: — a) nio recurso a for¢a; b) resolucio
pacifica dos conflitos; ¢) cooperagio internacional; d) independéncia nacional;
¢) subordinagio do poder militar ao poder politico; f) democraticidade interna
das Forgas Armadas; g) identidade de objectivos Povo-Estado-Forgas Ar-
madas; k) respeito pelos principios legais internacionais mesmo no caso de
conflito armado.

Muitas dessas regras poderio hoje comsiderar-se regras juridicas em sen-
tido préprio, de valor imperativo e, em alguns casos ali4s contados, dotadas
de natureza constitucional ou quase constitucional.

Elas sio, se exequiveis, a garantia da seguranga colectiva nacional e
alicergam — pelo menos desde Helsinquia — as bases fundamentais da segu-
ranga europeia, seguranca que, talqualmente se esbogou em Potsdam, se pode
gizar independente dos regimes politicos dos Estados beneficiados. A confe-
réncia de Potsdam (Julho a Agosto de 1945), ao pdr termo final & segunda
Grande Guerra e ao gizar um corpo de medidas destinadas & destruigio do
regime nazi alemio, mostrou também a possibilidade e a necessidade de uma
ampla e eficaz cooperacio de Estados com regimes sociais diferentes, a fim
de garantir a paz e a seguranca internacionais e dar solugio aos problemas
que interessam ao conjunto da Humanidade.

No clima actual do desanuviamento, a defesa nacional deve ser pensada
no dmbito da seguranga colectiva europeia., O desanuviamento tornou-se ac-
tualmente a tendéncia dominante nas relagdes entre os Estados socialistas e
capitalistas da Europa, aceitando-se no bloco socialista de influéncia soviética
que a politica de coexisténcia pacifica nio significa a rentincia a luta de classes,
nem o enfraquecimento do processo revolucionirio, contribuindo, pelo con-
tririo, para o seu desenvolvimento a escala nacional e internacional pois, a0
criar condigdes mais favordveis para o desenvolvimento, em todos os campos,
dos pafses socialistas, o desanuviamento torna, por esse mesmo facto, ainda
mais evidentes as vantagens do socialismo. E mais, como publicou o Instituto
de Economia Mundial e de Rela¢des Internacionais da Academia das Ciéncias
da URSS, a passagem da guerra fria ao desanuviamento internacional assi-
nalou uma derrota do imperialismo, a faléncia da sua poltica de utilizagdo
das posi¢bes de forca, sendo a coexisténcia pacifica «uma forma, superior de
luta de classes».
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Seja como for, a viragem da guerra fria para o desanuviamento, resul-
tante do actual equilibrio politico-militar e ideolégico europeu, veio restabe-
lecer um novo clima de confianga reciproca entre os dois blocos imperialistas.
A Conferéncia sobre Seguranga e Cooperagio da Europa tem, neste contexto,
uma importincia fundamental, tendo cabido as iniciativas mais relevantes
nesta matéria a URSS, cuja diplomacia pode, em dltima instincia, considerar
a Acta final da referida Conferéncia como uma vitéria importante, dando
assim seguimento ao campo das relagbes externas aos principios esbogados no
XXIV Congresso do PCUS.

Também sio particularmente relevantes os tratados e encontros soviético-
-americanos nomeadamente as conversagdes SALT, que sio um progresso im-
portante para a implantagio da Paz.

COOPERAGAO PARA A SEGURANCA COLECTIVA

Tomar a defesa nacional como um conceito decorrente do conceito de
seguranga colectiva europeia e extrair no plano politico-militar interno, as
inerentes consequéncias desta pertinéncia, é, no presente momento histérico,
uma urgente tarefa para os responsdveis progressistas do nosso Paifs, j4 que
uma paz durivel na Europa é do interesse de todos os povos, é a condi¢io
sine qua non da construgio do socialismo, cuja pratica nio pode ser incom-
patibilizada com a cooperagio com todos os povos do Mundo.

A cooperagio internacional neste contexto de seguranga colectiva implica,
no entanto, ndo s6 a existéncia de organismos internos e internacionais destina-
dos 4 sua prossecugio, mas igualmente o respeito pelas restrigdes resultantes dos
pactos de seguran¢a miitua, os quais tomem como base legal de existéncia o
principio da legitima defesa colectiva enunciando o art.° 51.° da Carta da
ONU. Estes pactos e as inerentes obrigagGes e restrigdes que, em alguns casos,
tém um 4imbito regional, nio poderio afastar, contudo, a desejivel desvin-
culagio progressiva em relagio aos blocos militares constituidos, nem a urgente
defini¢gio de uma politica externa de nio alinhamento que respeite os com-
Ppromissos constitucionalmente aceitdveis. E assim, tal como expressou o actual
responsivel pelo Ministério dos Negoécios Estrangeiros, poderemos enunciar
que uma politica progressiva de nio alinhamento passa necessariamente pelo
ndo rompimento abrupto do equilibrio gecestratégico actual, mantendo-se Por-
tugal, pelo imperativo constitucional da lei n.° 3/74 de 14 de Maio, fiel ao
respeito pelos compromissos internacionais dos tratados em vigor, entre os
quais, os resultantes do Tratado do Atlintico Norte de 4 de Abril de 1949, os
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quais ndo sofreram contestagio sequer no texto do Plano de Acgio Politica
(PAP) que no seu ntimero 1.8 referia que: «no plano externo o MFA prosse-
guird uma politica de independéncia nacional e de contribuigio para a paz
e cooperagio na Europa e no Mundo, Dentro desses parmetros serio res-
peitadas as aliangas e compromissos j& estabelecidos, nomeadamente a parti-
cipagio de Portugal na NATO, de forma a ndo prejudicar o equilibrio politico-
-militar da Europas.

Assim entendida, a cooperagdo internacional vai de encontro ao espirito
da conferéncia de Helsinquia, na qual os Estados membros prometeram o
desenvolvimento da cooperagio com todos os Estados € em todos os dominios,
conforme 0s objectivos e principios das Nagdes Unidas, esforgando-se assim
por fazer progredir a compreensio e a confianga mituas, as relagbes amistosas
e de boa vizinhanca entre si, a paz internacional, a seguranga e a justica. Este
esforgo de colaboragio foi decidido como tendo por objectivo melhorar o bem-
-estar dos povos, contribuindo para a satisfagio das suas aspiragdes, gragas
entre outras, as vantagens resultantes de um conhecimento mituo e aos pro-
gressos e realizages no dominio econémico, cient’fico, tecnoldgico, social,
cultural e humanitirio, vantagens que os Estados prometeram tornar acessiveis
a todos mediante a tomada de medidas adequadas.

A cooperagio internacional deve porém entender-se no contexto de duas
exigéncias cumulativas: — o respeito pela independéncia nacional e o ndo
recurso 4 forca. A defesa nacional passa pelo internacionalismo, mas assente
este na cooperagio pacifica entre os povos.

NAO RECURSO A FORCA

O nio recurso a forca é um princ’pio politico-juridico internacional de
cariz ambivalente porquanto tendo como corolirio 1égico a resolugio pacifica
dos conflitos, estd, no entanto, limitado pela licitude da legitima defesa inter-
nacional.

Enquanto - principio juridico, porém, o nio recurso & forga colide com o
caracter inevitivel da dindmica dos imperialismos. Pois, tanto na sua forma
originiria de imperialismo capitalista como na forma de social-imperialismo,
o imperialismo é a causa fundamental das guerras, da tens3o internacional,
da corrida aos armamentos e das acgbes contra-revolucionarias,

Enquanto declaragio programética, o ndo recurso i ameaga ou ao emprego
da forca tem estado presente recentemente em vérios textos - cenvencionais
definidores do ordenamento juridico internacional e tem particular expressio na
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Acta final da Conferéncia de Helsinquia sobre Seguranca e Cooperagio Eu-
ropeia, nos termos da qual os Estados participantes se absterdo nas suas relagdes
miituas, assim como nas suas relagdes internacionais em geral, de recorrerem
a ameacga ou ao emprego da forca, quer contra a integridade territorial ou
independéncia politica de um Estado, quer de qualquer cutra maneira incom-
pativel com os objectivos das Nagdes Unidas e com a referida declaragio e
assim, futuramente, nenhuma consideragio poderd ser invocada para servir
de justificagdo ao recurso i ameaga ou ao emprego da forga violando este prin-
cipio. E em consequéncia, os Estados participantes da Conferéncia declararam
abster-se de qualquer acto que constitua uma ameaga de emprego da forga
ou um recurso directo & for¢a contra um outro Estado participante. De igual
modo, abster-se-do de qualquer manifestagio de forga visando fazer renunciar
um outro Estado participante ao pleno exercicio dos seus direitos soberanos,
igualmente se absterdio também as suas relagbes mituas de qualquer acto de
represilias pela forga. Assim, nenhuma ameaca ou emprego da forga deste
género serio utilizados como meio de resolver os diferendos ou as questdes
que puderem acarretar diferendos entre si.

DESARMAMENTO

O nido recurso 4 forca supde hoje em dia um contexto militar caracterizado
pela existéneia de largo potencial termo-nuclear no qual a dissuasio tem um
papel fundamental, implicando um constante esforgo de actualizagio tecno-
l6gica de que decorre uma imensa competi¢io cientifica, técnica e financeira
cuja. possibilidade se restringe is Nagdes participantes no clube nuclear.

Dados este termos, a politica de defesa nacional acaba por se confundir
com a politica econémica global nacional em termos de uma percentagem do
Produto Nacional Bruto cada vez maior destinada a suportar os encargos da
corrida aos armamentos. Sio assim também relevantes para ilustrar o conceito
de ndo recurso A forga os esforcos feitos no sentido do desarmamento, ou seja,
da limitagio, supressio, ou interdi¢io da fabricagio ou emprego de todo ou
apenas de certo tipo de armamento, em qualquer parte do Mundo ou apenas
numa zona geografica determinada.

Neste campo do desarmamento poderemos referir como marcos funda-
mentais os seguintes textos juridicos:

— Conferéncia de Haia reunida em 1899 sob iniciativa do Czar Nicolau II
que sugeriu a redugdo dos armamentos, proibiu as bombas aéreas, os gases
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t6xicos e as balas dum-dum, proclamando a arbitragem obrigatéria e criando
o Tribunal Permanente que foi definitivamente implantado em 1901 em Haia;

— Declaragio firmada em Sido Petersburgo em 29 de Novembro — 11 de
Dezembro de 1968 que expressa a rendncia ao uso, em tempo de guerra, de
projécteis explosivos acima de 400 gramas de peso. Esta declaragio foi
assinada também por Portugal;

— Declaragio firmada em Haia em 29 de Julho de 1899 relativa i proi-
bicio de balas expansivas;

— Tratado assinado em Washington em 6 de Fevereiro de 1922 relativo
ao uso submarinos e de gases t6xicos na guerra o qual foi produto da Confe-
réncia sobre limitagio dos armamentos realizada na mesma cidade naquele
referido ano de 1922. Este pacto, devido A nio ratificagio pela Franga ndo
entrou em vigor, embora seja um corpo de principios de grande importincia
j4 que é uma tentativa para a clarificagio e formulagio de regras ]undxcas
destinadas a regular o uso de meios aéreos na guerra;

— Protocolo para g proibicdo do uso na guerra, de gases asfixiantes, vene-
n0s0s e de meios bacteriologicos assinado em Geneva em 17 de Junho de 1925
na sequéncia de uma Conferéncia para a supervisio do comércio internacional
de armas a munigdes efectuada sobre os auspicios da Liga das Nagdes, con-
feréncia que apenas produziu este documento eficaz. Além deste texto juridico
referente 4 proibigio do uso de gases e da Declaragio de Haia atrds mencio-
nada deveremos ter presente também o disposto no Tratado de Versalhes de
28 de Julho de 1919, bem como o art.° 5.° do Tratado de Washingion de 6 de
Fevereiro de 1922 a que adiante aludiremos. Sucessivas resolugdes da Assem-
bleia Geral das Nages Unidas tém reclamado a estrita, aplicagio do protocolo
de 1925 e convidado os Estados membros a aderirem a ele. Portugal assinou
este protocolo em 17 de Junho de 1925 tendo-o ratificado com reservas em
1 de Julho de 1930. As reservas portuguesas foram duas: — «(1) O protocolo
apenas obriga o Governo Portugués no que respeita as poténcias e Estados
que assinaram o protocolo ou que a ele aderiram (2) o protocolo deixard de
obrigar o Governo Portugués em relagio a qualquer poténcia inimiga no caso
das Forgas Armadas desse Pafs ou de um seu aliado, deixarem de respeitar as
proibi¢bes constantes no presente protocoloy;

— Resolugio 1653 (XVI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas adop-
tada. em 24 de Novembro de 1961 na qual se declara a proibi¢io do uso de
armas nucleares e termo-nucleares e se requer ao Secretirio Geral da ONU
que consulte os Estados membros para auscultar os seus pontos de-vista quanto
a possibilidade de convocar uma conferéncia especial destinada & assinatura
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de uma convengdo para a proibi¢io de armas nuclearcs e termo-nucleares para
fins militares. Esta Resolugio foi adoptada por 55 votos a favor e 20 contra
(entre os quais Portugal) e 26 abstengdes;

— Resolugdo 2603 (XX1V) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas adop-
tada em 16 de Dezembro de 1969 relativa is armas quimicas e bacteriol6gicas
(biolégicas) a qual declarou contriria as regras geralmente reconhecidas pelo
Direito Internacional come as constantes no citado protocolo de Geneva de
1925, a utilizagdo nos conflitos armados internacionais de quaisquer agentes
quimicos, s6lidos l\quidos ou gasosos, que pudessem ser empregues na guerra
em resultado do seu efeito t6xico no homem, nos animais ou nas plantas, bem
como de quaisquer agentes biol6gicos, sejam organismos vivos de qualquer
natureza ou materiais infecciosos deles derivados que visem causar doengas
ou a morte no homem, nos animais ou em plantas e cujos efeitos dependam
da sua capacidade de multiplicagio na pessoa, animal ou planta atacada. Esta
Resolugdo foi aprovada por 80 votos a favor, 8 contra (Austrilia, Estados
Unidos e Portugal) e 36 abstengGes;

— Resolugio 2936 (XXVII) da Assembleia Geral das Nagbes Unidas
adoptada em 29 de Novembro de 1972, referente ao nio uso da forga nas
relages internacionais e a proibigio permanente do uso de armas nucleares.
Trata-se de uma Resolugio, patrocinada pela URSS que, pela primeira vez,
liga o ndo uso da forga & proibigio do uso de armas nucleares. Portugal votou
contra esta Resolugio.

MEIOS PACIFICOS

O néo emprego da forga arrasta como consequéncia que 0s conflitos inter-
nacionais, qualquer que seja o seu tipo serdo resolvidos por meios pacificos.

Assim se pactuou em Helsinquia, estando a expresso na Acta final da
conferéncia que: —

«Os Estados participantes solucionardo os diferendos entre eles por meios
pacificos, de modo a ndo pdr em perigo a paz e a seguran¢a internacionais
e a justica. Esforcar-se-do de boa fé e num espirito de cooperagio em tentar
chegar a uma solugio rdpida e equitativa, com base no Direito Internacional.
Com esta finalidade, recorrerio a meios como a negociagdo, o inquérito, a
mediagdo, a conciliagio, a arbitragem, o procedimento judicidrio ou a outros
meios pacificos 4 sua escolha, compreendendo qualquer processe de solugio
ajustada previamente nos diferendos em que sejam partes. No caso de ndo
chegarem a uma solugdo através de algum dos meios pacificos atrds definidos,
as partes de um difersndo persistirio & procura de um meio mutuamente aceite,
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para resolverem pacificamente o diferendo. Os Estados participantes, quando
partes de um diferendo, bem como os outros Estados participantes abster-se-io
de qualquer acto que possa agravar a situagio, a pontos de pdr em perigo a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais e tornar assim mais diffcil
a resolugido pacifica do diferendos.

Este texto di conta, afinal, das vias usuais A face do moderno Direito
Internacional para a resolugio pacifica dos conflitos as quais compreendem:
— a) a via diplomética; b) a via politica; ¢) a via da arbitragem; d) a via
judicidria.

- A via diplomética é ainda o meio mais frequente de composigio dos litigios
inter-estaduais, sendo inclusivamente o meio mais antigo. As estatfsticas das
entidades depositirias de convénios internacionais ddo conta da multiplicidade
de contenciosos que tiveram termo por via diplomitica, através de pactos bila-
terais ou multilaterais.

Esta via engloba um conjunto de meios de que poderemos citar, acompa-
nhando o texto de Helsinquia, o entendimento directo, os bons oficios, a me-
diagdo, o inquérito e a conciliagio.

O entendimento directo efectiva-se mediante diligéncias directas dos Mi-
nistros dos Negécios Estrangeiros dos Estados em contencioso.

Os bons oficios implicam a acgdo de uma terceira entidade que propde
as partes uma férmula de entendimento, acgdo esta que tem lugar precedida
do acordo de ambas as partes litigantes, o qual é outorgado normalmente em
circunstincias decorrentes da ruptura de relagdes diplomiticas entre as partes
em litigio.

A mediacio é uma diligéncia de conteiido algo amnidlogo aos bons oficios,
mas que se caracteriza pelo facto de a terceira poténcia interveniente participar
activamente nas negociagdes conciliatérias, ao contririo daquilo que sucede
nos bons oficios, em que as diligéncias diplomaticas assumem um caricter mais
discreto. Segundo a prética internacional, a media¢io ¢ meramente facultativa,
pelo que a solugdo alcancada através do recurso a ela nio se impde as partes.

No inquérito o 6rgio interveniente limita-se ao mero apuramento da
realidade dos factos.

A resolugio pacifica de disputas internacionais através da conciliagdo
significa que o litigo é submetido a uma comissio ou a uma entidade conci-
liadora previamente estabelecida, a qual examinard todos os aspectos da
disputa e sugerird uma solugio para as partes envolvidas, a qual estas poderdo
ou ndo aceitar. Na prética, este método de dirimir litigios internacionais, ¢
de utilizacio rara, dada a circunstincia de nfio serem exequiveis as decisGes
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decididas no final da conciliagdo ficando o seu acatamento & mera discri-
cionariedade das partes.

A via politica de resolugio pacifica dos litigios internacionais consta
fundamentalmente de dois instrumentos criadores de organismos internacionais:
— o Pacto da Sociedade das Nagbes € a Carta das Nages Unidas.

A especificidade das vias politicas assenta, no campo da construgio do
Direito Internacional, numa distingio entre os vérios tipos de diferendos inter-
nacionais: — os diferendos politicos, os técnicos e os juridicos. A distin¢fo
entre os primeiros e os Gltimos é bastante problematica, sendo por tltimo,
aceite na doutrina internacionalista que os diferendos politicos sio aqueles
em que as exigéncias das partes em litigio nio tém um suporte legal, impli-
cando, para a sua integral satisfagdo, a alteragio do ordenamento legal
vigente.

Ao nivel do Pacto da Sociedade das Nagdes todo o diferendo susceptivel
de conduzir a uma ruptura entre os Estados membros deveria ser resolvido
pacificamente pelo recurso alternativo ou & arbitragem, ou a uma decisdo
judicial, ou ao exame em Conselho. Neste dltimo caso, e de acordo com o
art.® 15.° do Pacto, o Conselho tentaria a conciliagio e, no caso de o pleito
ndo se conseguir decidir, publicava um relatério, que sé sendo votado por
unanimidade tinha eficicia, a qual, contudo, nio tinha maior valor juridico-
— internacional do que uma mera recomendacio. De facto, se o relatério
fosse aceite por unanimidade (n.° 6 do art.° 15.°) os membros da Sociedade
compremetiam-se a nio recorrer i guerra contra qualquer parte que se con-
formasse com as conclusdes do relatério; se o Conselho nio conseguisse fazer
aceitar o seu relatério por todos os membros, que ndo fossem os representantes
de qualquer parte no diferendo (n.° 7 do art.® 16.°), os membros da Sociedade
reservavam-se o direito de agir como julgassem necessdrio para a manutengdo
do direito e da justica.

Este sistema, que continha em si proprio os germes da sua prépria ine-
ficdcia findou, por inexequibilidade, em 1939.

No &mbito da Carta das Nagdes Unidas gizou-se um sistema tendencial-
mente mais exequivel, cabendo ao Conselho de Seguranca « a principal res-
ponsabilidade na manutengio da paz e da seguranca internacionais»» para
o que estad dotado de um conjunto de atribuicGes especificas enumeradas nos
capitulos VI a IX.

As atribuigdes mais revelantes do Conselho de Seguranca sdo, contudo,
as dos capitulos VI (Resolugio pacifica de conflitos) e VI (medidas coer-
civas).



109

No desempenho das atribuicdes do capitulo VI o Conselho de Seguranga
pode: — a) convidar as partes em conflito a resolver por negociagio, inqué-
rito, mediacdo, conciliagio, arbitragem, solugio judicial, recurso a entidades,
acordos regionais ou outros meios, as suas disputas (art.° 33.°); b) investigar
qualquer conflito ou situagdo susceptivel de provocar atritos entre as Nagdes
ou dar origem a um conflito, a fim de determinar se a continuagio de tal
conflito ou situagdo pode constituir ameaga 3 manutengio da paz e da segu-
ranga internacionais (art.” 84.°); ¢) recomendar procedimentos ou métodos
adequados (art, 36.°).

Ao abrigo do disposto no capitulo VII da Carta, o Conselho de Seguranga
pode: — @) convidar as partes a aceitarem medidas provisdrias adequadas,
como por exemplo o cessar fogo, tomando nota do incumprimento dessas
medidas (art.° 40.°); b) convidar os Estados membros a aplicarem sangdes
econémicas e diplomiticas de que o art.° 41 da Carta especifica «a inter-
rup¢io completa ou parcial das relagdes econémicas, dos meios de comu-
nicagio ferrovidrios, marftimos, aéreos, postais, telegrificos, radiofénicos ou
de qualquer outra espécie, e o rompimento das relagdes diplomaticass; ¢) le-
var a efeito, por meio de forcas aérems, navais ou terrestres, a acgio que
julgar necessiria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga interna-
cionais, ac¢do que nos termos do art.° 42.° poderi compreender ¢demons-
tragGes, bloqueios e outras operacdes por parte de outras forcas aéreas,
navais ou terrestres dos membros das Nagdes Unidas».

Para dar execugio a esta policia internacional, a Carta previu que todos
os membros se comprometesssm a proporcionar ao Conselho de Seguranca,
a pedido deste, e em conformidade com acordos especiais, Forgas Armadas,
assisténcia e facilidades, inclusivé direitos de passagem necessirios & manu-
tengio da paz e da seguranga internacionais, mais prevendo que ¢a fim de
se habilitar as Nagbes Unidas a tomarem medidas militares urgentes, os
membros das Nagdes Unidas deverio manter imediatamente utilizdveis, con-
tingentes das forcas aéreas nacionais para a execugio combinada de uma
acciio coercitiva internacional» (art.° 45.°).

Além das atribuigées fundamentais do Conselho de Seguran¢a a pratica
veio a definir como importantes as fungdes de outros 6rgios para a solugio
pacifica dos diferendos — a) a Assembleia Geral que, nos termos da reso-
lugio da Unido para @ Paz poderid actuar quando o Conseltho de Seguranca
ficar paralizado pelo exercicio do direito de veto de uma grande poténcia;
b) o Secretirio-Geral, a quem passou a competir, pelo menos desde 1955, a
funcio de garantir a exequibilidade das deliberagdes da ONU,
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Quanto 3 arbitragem internacional, ela tem por objecto a regulamentagio
dos litfgios inter estaduais através de juizes da sua escolha e com base no
respeito pelo Direito (primeira Convengio de Haia de 18 de Outubro de 1907).

A arbitragem internacional destingue-se da resolugdo judiciiria dos con-
flitos, porquanto o 6rgio arbitral é ocasional, estabelecido através de um
tratado bilateral concluido pelas partes em conjunto, tendo em vista apenas
a resolugdo do litigio em causa, enquanto que o 6rgio jurisdicional é de certo
modo pré-existente, sendo institu‘do, nio directamente pelas partes enquanto
tais, mas por um tratado multilateral, tendo em vista um ntimero indetermi-
nado de litigios ¢ um tempo de vigéncia também indeterminado.

A técnica da arbitragem tem um tempo de consolidagdo histérica bas-
tante extenso, pelo que se podem comsiderar como adquiridos os seguintes
principios: — a) o caricter voluntirio do recurso & arbitragem, que pode ser
ser decidido tendo em vista um litigio concreto (através de um compromisso)
ou para a resolugio de eventuais conflitos (cliusula compromisséria), admi-
tindo-se inclusivamente a legalidade de tratados de arbitragem permanente,
que visam o estabelecimento de cliusulas compromissoriais de aplicagdo gené-
rica entre as partes; b) restricio da arbitragem a diferendos de ordem juri-
dica, sendo excepcionais as tentativas de estender o recurso a arbitragem para
a composigdo de litigios de natureza politica. Mais sucede que os tratados
de arbitragem normalmente especificam que os arbitros devem respeitar as
regras do Direito Internacional ou certas regras especificas desse Direito ou

"ainda conformarem-se, quando muito, com os principios desse Direito, embora
em alguns casos o objectivo do litigio seja o puro e simples apuramento da
matéria de facto, caso em que a tarefa do Tribunal Arbitral funciona em
termos anilogos as de uma comissio de inquérito; ¢) o caricter excepcional
das restrigbes 4 competéncia material dos Tribunais Arbitrais, estando hoje
em vias de formar consenso que as reservas a tal competéncia sé serdo
admissfveis em casos contados; d) a crescente utilizagio dos Tribunais Arbi-
trais constitufdos através de varios convénios e o decrescente recurso a arbi-
tragem de Chefes de Estado, mantendo-se entretanto, como meios frequentes,
o recurso a comissdes mistas (mais adequadas a operar in loco) e a juizes
tinicos, dotados de prestigio ¢ aceitagio entre as partes; ¢) o cardcter ndo
executério das sentengas arbitrais, mau grado as tentativas feitas em con-
tririo, de que salientaremos o art.® 94.° da Carta das Nagdes Unidas, referente
3 executoridade dos acordos do Tribunal Internacional de Justica; f) o cardc-
ter definitivo das sentencas arbitrais, que sio, em regra, insusceptiveis de
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recurso, salvaguardando-se, contudo, a possibilidade de revisio por superve-
niéncia de factos.

Por dltimo, devemos referir a via judicidria da resolugio pacifica dos
conflitos, que tem ainda hoje como fundamento a aceitagio da sua jurisdigio
pelos Estados.

Existiram até ao presente dois 6rgios permanentes de caricter jurisdicional
para a resolugio dos conflitos internacionais: — o Tribunal Permanente de
Justica Internacional (criado em 1920) e o Tribunal Internacional de Justiga.

O primeiro, foi criado pelo art.° 14.° do Pacto da Sociedade das Nagdes,
com sede em Haia, e tinha uma esfera de competéncia facultativa, excepto
quanto A resolugdo de diferendos relativos a territérios sob mandato, & pro-
teccio de minorias, a diferendos respeitantes a comunicagdes, a problemas
de trinsito e aos diferendos relativos & Organizagdo Internacional do Trabalho.
O Tribunal exercia também uma competéncia de caricter consultivo,

O Tribunal Internacional de Justica é, nos termos do art.° 92.° da Carta
das Nagdes Unidas o érgio judicidrio principal da ONU. A competéncia
do Tribunal é facultativa, excepto naquilo que decorre de certos instrumentos
internacionais (OIT, UNESCO, OMS). A clausula facultativa de jurisdi¢do
obrigatéria estd igualmente prevista, tal como no Pacto da Sociedade das
Nagoes.

A Carta das NagGes Unidas prevé, contudo, no seu art.° 94.° — e trata-se
de uma inovagio fundamental — a executoriedade dos acérddos do Tribunal,
com os quais os membros da ONU comprometeram conformar-se, cabendo
a qualquer membro, o recurso para o Conselho de Seguranga com fundamento
em incumprimento por qualquer outro membro de uma sentenga do Tri-
bunal Internacional de Justica.

RESPEITO PELO DIREITO INTERNACIONAL

O respeito pelos principios legais internacionais teve particular expressio
na Acta Final de Helsinquia, onde se estipulou que os Estados participantes
devem aceitar de boa fé as obrigagbes que lhes incumbem em virtude do
Direito Internacional, tanto as obrigages que decorrem dos principios e regras
geralmente reconhecidas pelo Direito Internacional como as obrigagdes resul-
tantes dos tratados ou outros acordos, em conformidade com o Direito Inter-
nacional, nos quais sejam partes. No exercicio dos seus direitos *soberanos,
enire os quais o direito de estabelecer ag suas leis e regulamentos, limitar-se-do
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ds obrigagbes juridicas do Direito Internacional;, por outro lado, terdo en
conta as disposigdes da Acta Final da Conferéncia de Seguran¢a Europei:
e aplici-la-do. Os Estados participantes confirmam que, em caso de conflito
entre as obrigagbes de membros das Nagdes Unidas conforme a Carta da:
Nagbes Unidas e as suas obrigagbes em face de qualquer tratado ou outrc
acordo internacional, as suas obriga¢bes perante a Carta prevalecerdo, conforme
o art.® 108.° da Carta das Nacdes Unidas, que estipula que «no caso d
conflito entre as obrigagdes dos membros das Nagdes Unidas em virtude d:
presente Carta e as obrigagdes resultantes de qualquer outro acordo inter.
nacional, prevalecerdo as obriga¢bes assumidas em virtude da presente Carta»

Respeitar os principios jurfdicos internacionais no caso de conflito armadc
significa o acatamento do corpo de normas juridicas que cobrem os seguinte:
campos: a) protec¢do da populagio civil quanto aos efeitos da guerra; b) tra:
tamento das vitimas de guerra; c) tratamento dos prisioneiros de guerra
d) tratamento de desaparecidos; ¢) protecgio da propriedade cultural; f) acei
tagdo das regras juridicas referentes & ocupagio beligerante; g) aplicagic
das normas juridicas referentes aos crimes de guerra; k) definicio das zonas
em guerra; §) definicdo do estatuto de parte beligerante e seu acatamento
j) defini¢io do inicio e termo da guerra; k) respeito pelo estatuto de neutra
lidade; I} aceitacio das leis da guerra que se reportam, além das zonas agor:
enunciadas, iquelas matérias a que nos referimos quando tratimos da pro
blematica do desarmamento.

Todos estes principios legais constam de um extenso corpo de instru
mentos juridicos em cuja anilise ndo nos deteremos, findando aqui o nossc
texto.

José Antonso Barreiros



