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EPIGRAFE

“Para dar ordens a natureza
é preciso saber obedecer-/he. ”

(Francis Bacon)
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RESUMO

A protecdo do ambiente constitui uma das tarefas-chave dos Estados, sobretudo face a
emergéncia climatica, que se revela como um dos desafios globais mais prementes para a
sociedade atual e futura. Este estudo analisa o percurso evolutivo do Direito Internacional do
Ambiente, destacando o papel da comunidade internacional e a importancia dos instrumentos
juridicos — regulamentacdes, convencdes e diretivas — na mitigacdo dos danos ambientais. Em
Sdo Tomé e Principe, a estrutura administrativa destinada a protecdo ambiental demonstra um
compromisso crescente com a gestdo sustentavel dos recursos naturais, sendo o Ministério do
Ambiente o ator central na implementacdo de politicas de conservacdo. Adicionalmente, o
trabalho focaliza a atuagdo da Policia Nacional, por intermédio da Unidade de Protecdo do
Ambiente e da Biodiversidade. Propondo a criacdo de uma estrutura organizacional especializada
cuja missdo inclua a fiscalizacdo, sensibilizacdo e investigacdo de crimes e contraordenacdes
ambientais, como forma de assegurar a protecdo do ambiente, bem como a preservagdo do

mesmo.

Palavras-chave: Protecdo ambiental e emergéncia climética; Direito do Ambiente; Gestdo

sustentavel; Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe.
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ABSTRACT

Protecting the environment is one of the key tasks of states, especially in the face of the
climate emergency, which is proving to be one of the most pressing global challenges for
current and future society. This study analyzes the evolution of international environmental
law, highlighting the role of the international community and the importance of legal
instruments - regulations, conventions and directives - in mitigating environmental damage.
In S0 Tomé and Principe, the administrative structure for environmental protection
demonstrates a growing commitment to the sustainable management of natural resources,
with the Ministry of the Environment being the central actor in implementing conservation
policies. In addition, the paper focuses on the work of the National Police, through the
Environmental and Biodiversity Protection Unit. It proposes the creation of a specialized
organizational structure whose mission includes monitoring, raising awareness and
investigating environmental crimes and offences, as a way of ensuring the protection of the

environment, as well as its preservation.

Key-words: Environmental protection and climate emergency; environmental law;

sustainable management; National Police of Sdo Tomé and Principe.
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INTRODUCAO

A) Enquadramento tematico

Na contemporaneidade, a questdo ambiental ocupa um lugar central nas agendas
politicas e cientificas internacionais, assumindo contornos globais em virtude da sua
complexidade, fragilidade e importancia para a sobrevivéncia das espeécies. A sua definicdo
ndo € univoca, variando consoante 0s ecossistemas, regides, estacbes do ano, alteracfes
climéticas, catstrofes naturais e acao antropica (Seia, 2022).

A complexidade inerente ao conceito de ambiente obriga os Estados a
implementarem politicas publicas eficazes para mitigar os impactos negativos da sua
degradacdo. Nesse sentido, Reis (1992) distingue duas dimensdes do ambiente: a natural
(econdmica, cultural e social) e a humana. A primeira encontra-se particularmente
vulneravel a exploragdo excessiva dos recursos naturais (Pinheiro et al., 2008), tornando-se
imperativo um modelo de gestdo sustentavel para garantir a qualidade de vida e o equilibrio
ecologico.

A Lei n.° 10/1999, de 29 de dezembro, consagra, no seu artigo 17.°, uma conce¢édo
abrangente de ambiente, entendendo-o como o "conjunto dos sistemas fisicos, quimicos,
bioldgicos e as suas relacBes com fatores econdémicos, sociais e culturais, com efeito direto
ou indireto, mediato ou imediato, sobre 0s seres vivos e a qualidade de vida humana®.

Em Sdo Tomé e Principe (STP), a exploracdo indevida dos recursos naturais e da
biodiversidade tem contribuido para 0 aumento da vulnerabilidade dos ecossistemas. Em
resposta, o Estado tem procurado ratificar tratados internacionais e desenvolver, a nivel
interno, um conjunto de instrumentos normativos com vista a promocdo de uma politica
ambiental eficaz.

Zulauf (2000) destaca que as preocupacfes ambientais ndo sdo recentes, mas
resultam de ameacas como a subida do nivel do mar, o agravamento do efeito de estufa, a
destruicdo da camada de ozono e a perda acelerada da biodiversidade. Neste contexto,
destaca-se o papel da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe (PNSTP), em especial através
da Unidade de Prote¢cdo do Ambiente e da Biodiversidade (UPAB), cuja agéo, prevista no
artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 21/2021, de 25 de agosto, se traduz em atividades de

fiscalizacéo, sensibilizagéo, investigacao e aplicacdo das normas ambientais.
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B) Problema de investigacao

Como referem Bardin (1998) e Dionisio (1996), a investigacdo cientifica parte da
formulacdo clara de um problema, sustentada por uma reflexao teorica sélida. Neste caso, a
investigacdo propGe-se a responder a seguinte pergunta de partida:

«A Policia Nacional de Sdo Tome e Principe dispde de recursos e competéncias

legalmente atribuidas para mitigar a criminalidade ambiental e proteger a

biodiversidade no arquipélago?»

C) Perguntas de investigacao

Quivy e Campenhoudt (1998) consideram que “uma investigagdo ¢é, por definigéo,
algo que se procura” (p. 31). Complementam que as perguntas da investigacao deverao ser
simples e claras, e que “tenham subjacente uma soélida reflexdo tedrica” (Quivy e
Campenhoudt, 1998, p. 32).

Neste seguimento, dada a importancia da tematica da investigacdo, o trabalho de
investigacdo tem o designio de responder a seguinte pergunta de partida: «Terd a Policia
Nacional de Sdo Tomé e Principe recursos e competéncias conferidas por lei para mitigar a
criminalidade ambiental e da biodiversidade no arquipélago?»

Para consolidar a investigacdo aspira-se responder as seguintes perguntas derivadas:

PD1: O pais implementa politicas e estratégias eficazes para combater a degradacao

ambiental?

PD2: O modelo normativo vigente é suficiente para garantir uma protecdo ambiental

eficaz? Que lacunas podem ser identificadas?

PD3: A fiscalizacdo dos ilicitos ambientais constitui um desafio para a Policia

Nacional?

PD4: A cooperagdo entre a Policia Nacional e outras instituicbes contribui

efetivamente para a politica de protecdo ambiental?

D) Objetivos da investigacao

O objetivo da investigacdo “¢ a finalidade geral a que nos propomos (ou que ¢
fornecida por uma instancia exterior), o quadro tedrico e/ou pragmatico, no qual 0s

resultados obtidos serdo utilizados” (Bardin, 1997, p.98). Segundo Sousa e Batista (2014), 0
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objetivo geral define a finalidade da investigacdo, enquanto os objetivos especificos
permitem um acesso progressivo ao objeto de estudo. Assim:

Obijetivo geral:

a) Estudar o papel da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe na protecdo ambiental

e da biodiversidade.
Objetivos especificos:

a) Examinar o regime juridico interno de protecdo ambiental em Sdo Tomé e Principe;

b) Identificar as competéncias da Policia Nacional em matéria ambiental e da
biodiversidade;

c) Avaliar as estratégias policiais de prevencao e repressdo de crimes ambientais;

d) Investigar os mecanismos de cooperacdo interinstitucional existentes e a sua eficacia.

E) Hipoteses de investigacao

Com base em Marconi e Lakatos (2017), as hipéteses sdo proposi¢des provisorias a
serem confirmadas ou refutadas pela investigacdo empirica. Asseguram a coeréncia do

raciocinio cientifico e orientam a anélise dos dados.

HT1: A Policia Nacional desempenha um papel relevante na protecdo ambiental
através da fiscalizagdo, sensibilizacdo e aplicacdo das normas ambientais;

HT2: A escassez de recursos humanos, técnicos e financeiros limita a eficiéncia da

sua atuacéo;

HT3: As deficiéncias institucionais e legais comprometem a protecdo ambiental e da

biodiversidade em Sdo Tomé e Principe;

HT4: A cooperacdo interinstitucional e internacional reforca a capacidade

operacional da Policia Nacional.

F) Metodologia de investigacio

A investigacao adota uma abordagem qualitativa, com recurso a revisao bibliogréfica
e documental, sustentada em autores como Bardin (1977), Marconi & Lakatos (2003) e

Santo (2010). O estudo incide sobre fontes juridicas, doutrinarias, relatorios institucionais,
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artigos cientificos, teses académicas, legislacdes nacionais e internacionais, convencdes e
tratados ambientais.

Para o trabalho de investigacdo sera utilizado o método de estudo tedrico de revisao
de literatura. Como tal, a base da pesquisa, assenta-se em variadas fontes bibliograficas,
tratados, convencdes, jurisprudéncias, legislagdes, revisdo da literatura, artigos cientificos,

dissertaces, livros e doutrinas nacionais e internacionais sobre a tematica em estudo.

G) Sintese do trabalho de investigacao

No que refere a estrutura organizacional do presente trabalho de investigacao, este
estd organizado da seguinte forma: introducdo, enquadramento tedrico constituido por quatro
capitulos e consideragdes finais.

Na primeira parte da investigacdo, a introducdo ao tema, com o enguadramento
tematico, o problema da investigacdo, a pergunta de partida e as perguntas derivadas, 0s
objetivos da investigacdo, partindo do geral e o especifico, as hipoteses da investigacdo, a
metodologia da investigacdo e a sintese do capitulo.

No primeiro capitulo, elaboraremos a revisdo bibliogréafica do conceito ambiente, a
sua degradacdo, a analise da evolucdo do conceito da protecdo ambiental a nivel
internacional e a analise do Direito Internacional do Ambiente (DIA), resenhas historicas
das principais convencdes e tratados sobre o ambiente e o desenvolvimento, assim como a
retrospetiva do processo evolutivo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

No segundo capitulo analisaremos a revisao bibliogréfica da rea geografica do nosso
estudo, primeiramente, pela caracterizacdo ambiental e da biodiversidade, delimitacéo
concetual da politica ambiental existente em Sdo Tomé e Principe e definimos 0s organismos
com competéncia para elaborar as politicas e entidades que tém o dever de o proteger.

No terceiro capitulo, estudaremos o regime juridico nacional concernente ao direito
do ambiente, tendo como base o artigo 49.° da Constituicdo da Republica Democratica de
Sd0 Tomé e Principe (CRDSTP), analisaremos as legislaces gerais e especificas
relacionadas com a protecdo do ambiente que versam sobre as diversas areas e por fim os
principios orientadores do direito do ambiente interno.

No quarto capitulo focar-nos-emos essencialmente na atividade da PNSTP,
elaboraremos um enquadramento temético sobre o conceito de seguranca. Adicionalmente,
abordaremos a historia e a estrutura da PNSTP e analisaremos a atuacgao policial ambiental
em Portugal e em Cabo-Verde. Por fim, versaremos sobre o dever e o direito na protecdo do
ambiente e as areas em que a PNSTP em prol da defesa da natureza, assim como,
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abordaremos a cooperacao existente entre a PNSTP e institui¢cdes internacionais, nacionais
e locais.

Nas consideractes finais efetuaremos a verificacdo das hipoteses, confirmacdo dos
objetivos, responderemos ao problema de investigacao, iremos elaborar trés propostas para
melhorar a atuagéo da PNSTP, elaboremos a conclusao final, identificaremos a limitagdes

da investigacéo e por fim enunciaremos as sugestoes para investigacoes futuras.
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CAPITULO I - EVOLUCAO DO DIREITO
INTERNACIONAL DO AMBIENTE

1.1. Ambiente: notas introdutorias

Na perspetiva de Seia (2022, p. 27), a preocupacdo ambiental tem aumentado.
Contudo, ndo existe uma defini¢do consensual de "ambiente", dada a ambiguidade inerente
ao conceito, que pode assumir dimensdes antropocéntricas, ecocéntricas, globais, regionais
ou econdmicas.

No ambito da posicdo antropocéntrica, o ambiente ¢ definido como “palco da
existéncia do ser humano” (Seia, 2022, p. 29), sendo, por isso, imperiosa a sua protecao para
garantir o bem-estar da sociedade e assegurar a qualidade de vida das espécies.

Santos (2012) distingue trés tipos de ambiente: o artificial, o cultural e o natural ou
fisico. O ambiente artificial corresponde aos espagos transformados pela agdo humana, como
edificios, estradas ou jardins. O ambiente cultural refere-se ao patrimonio historico, turistico
e cultural de uma nacdo. Por fim, o ambiente natural ou fisico compreende os elementos do
meio natural, como o solo, a &gua, o ar, as rochas, a fauna e a flora.

Apesar da diversidade de defini¢des, verifica-se um ponto comum: o ambiente
constitui um pilar essencial para a vida no planeta, influenciando diretamente a
sobrevivéncia das espécies e a qualidade de vida humana. Contudo, a sua manipulacdo
continua por parte do ser humano, com vista a melhoria das suas condicdes de vida,
representa uma ameaga crescente.

Neste contexto, a emergéncia climatica constitui um dos maiores desafios globais da
atualidade e do futuro. A complexidade e polissemia do conceito de ambiente justificam a

pertinéncia do presente estudo.

1.2. A degradacdo do ambiente

Desde a Revolugédo Industrial, as atividades humanas tém deixado uma pegada
ecoldgica significativa, conduzindo a uma degradacdo acentuada e, por vezes, irreversiveis
dos recursos naturais.

Segundo Gomes et al. (2022), a preocupacdo internacional com a protecdo do
ambiente teve inicio na década de 1940, embora sé a partir dos anos 1990 tenha adquirido
caréater prioritario na agenda dos Estados.

A Revolucdo Industrial representou uma das principais causas da degradagéo
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ambiental, devido a substituicdo do trabalho manual por processos mecanizados,
potenciando a exploracao intensiva dos recursos naturais (Santos & Araujo, 2016).

Franco e Druck (1998) defendem que a poluicdo gerada localmente pode ter
repercussoes globais, afetando ecossistemas em larga escala. A industrializagdo, embora
promotora de desenvolvimento econdmico, gera impactos negativos duradouros, tanto na
salde publica como na biodiversidade.

O século XX foi marcado por acidentes ambientais severos, como o langamento das
bombas atomicas em Hiroshima e Nagasaki (1945), e a catéastrofe de Chernobyl (1986), que
causaram contaminacdes radioativas com impacto transcontinental (Bernarda, 2014). No
periodo pos-guerra, a intensificacdo das atividades extrativas e piscatorias agravou ainda
mais a destruicdo e fragmentacdo dos ecossistemas (Santos, 2009).

Pereira (2023) aponta o aquecimento global e as altera¢des climéaticas como fatores
determinantes na degradacdo ambiental, cujas consequéncias incluem: subida do nivel médio
das aguas do mar, acidificacdo dos oceanos, derretimento dos glaciares, alteracdes nos
padr@es climaticos e perda de biodiversidade.

Werner e Zulauf (2000) afirmam que os problemas ambientais atuais resultam de
ameacas persistentes, como a subida do nivel das aguas, o agravamento do efeito de estufa,
a destruicdo da camada de ozono e a perda de biodiversidade.

Em suma, a guerra, a industrializacdo, 0 consumo excessivo e 0 crescimento
populacional constituem as principais causas da crise ambiental atual. Estes fatores agravam
problemas de salde publica e intensificam fendmenos como o enfraquecimento da camada
de ozono e as alteracfes climaticas, reforcando o carater transfronteirico dos problemas

ambientais.

1.3. Direito Internacional do Ambiente

O DIA constitui um ramo autobnomo do Direito Internacional Publico, cuja
consolidacdo remonta as decadas de 1960 e 1970, com a emergéncia dos movimentos
ambientalistas e a crescente consciencializagdo global sobre os riscos ambientais (Antunes,
1997).

Segundo Antunes (1997), o uso desregrado dos recursos naturais coloca em risco o
direito a existéncia humana, tornando imprescindivel a criacdo de normativos que articulem

a protecdo ambiental com os direitos a saude e a qualidade de vida.
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A publicacdo da obra Silent Spring (Primavera Silenciosa), de Rachel Carson, em
1962, e frequentemente apontada como um marco na génese do movimento ambientalista
moderno (Antunes, 2020). Por alertar sobre os perigos dos pesticidas e contribui para
despertar a consciéncia ecoldgica.

Para Fernandes (2001, p. 193), “os bens juridicos ambientais ndo respeitam fronteiras
politicas, pelo que os desafios ambientais requerem respostas a escala planetaria”. Gomes et
al. (2022, p. 36) observam que o Reino Unido foi pioneiro na adocéo de legislagdo ambiental
na vertente da salde publica, seguido pelos Estados Unidos da América, que implementaram
medidas de conservacdo da fauna e flora.

O DIA define-se como o "conjunto de regras (cogentes ou ndo), principios e praticas
internacionais que criam obrigacgdes e direitos relativos a protecdo do meio ambiente, da
natureza e dos recursos naturais no ambito da comunidade internacional™ (Antunes, 2020, p.
265).

Entre os seus principais instrumentos encontram-se a avaliacdo de impacto
ambiental, a fiscalizacdo, a inspecao e a responsabilidade ambiental (Seia, 2022). Para além
da reparacdo de danos, o DIA promove a conservacdo e a utilizacdo sustentavel dos
ecossistemas (Sampaio, 2014). A sua base normativa assenta em tratados, convencdes e
declarages internacionais, refletindo a transversalidade do direito ambiental, que dialoga
com outros ramos, como o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional Econémico, o Direito Comunitario e o Direito Interno (Antunes, 2020).

Mazzuoli et al. (2012) destacam o papel das conferéncias internacionais na
implementacdo de normas ambientais vinculativas, reforcando a articulacédo entre o direito
ambiental e os direitos humanos.

Gomes et al. (2022) defendem a Conferéncia de Estocolmo (1972) como ponto de
partida para a consolidacdo do DIA, apesar de ja existirem instrumentos anteriores, como a
Convencdo do Pacifico Norte (1911), a Convencédo de Londres (1933) e a Conferéncia da
Biosfera da Organizagdo das NacgBes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) (1968). Para Fernandes (2001), o DIA caracteriza-se por:

I.  Producdo normativa rapida e dindmica;

ii.  Enfase na prevencao;
iii.  Participacdo multilateral em conferéncias internacionais;
iv.  Relevancia politico-social crescente;

v.  Enfase na cooperagdo internacional.
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Nos termos do artigo 38.%, n.° 1 do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, as
fontes primarias do DIA sdo: convencgdes internacionais, o costume internacional e 0s
principios gerais de direito. Fontes secundérias incluem a jurisprudéncia e a doutrina.

As convengdes internacionais, também denominadas tratados, protocolos ou cartas,
definem-se como “acordos entre sujeitos de direito internacional (Estados ou organizagdes
internacionais) regidos pelo Direito Internacional” (Didrio da Republica, 2020).

Nos termos da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), os artigos
35.% e 36.° estabelecem que os tratados podem produzir efeitos para terceiros, se assim for
acordado pelas partes.

A Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo (1972), representou um marco para o DIA. Abordaremos sobre a sua relevancia
no ponto seguinte. Posteriormente, a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteracdes Climaticas (UNFCCC) foi adotada em 1992, com as Conferéncias das Partes
(COP) a decorrerem anualmente desde 1995. A ultima realizou-se em Baku, em novembro
de 2024. As COP sdo acompanhadas por reunides paralelas, como a Conferéncia das Partes
do Protocolo de Quioto (CMP) e a do Acordo de Paris (CMA) (UNFCCC, n.d.).

1.3.1. Primeiro periodo: Declaracéo de Estocolmo

O DIA ganha expressdo formal apds a criacdo das Nagbes Unidas em 1945,
culminando na realizagdo da primeira conferéncia intergovernamental de ambito mundial
sobre ambiente — a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano —,
realizada em Estocolmo, entre 5 e 16 de junho de 1972, com a participacdo de 113 Estados
(UNESCO, 1993). Esta conferéncia resultou na ado¢do da Declaracdo de Estocolmo e na
criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUMA). Em reconhecimento
da sua importancia, a Organizacao das Nac¢6es Unidas (ONU) instituiu o dia 5 de junho como
o Dia Mundial do Meio Ambiente.

A conferéncia de Estocolmo marcou o inicio do reconhecimento institucional da
necessidade de politicas ambientais como meio de alcangar o desenvolvimento sustentavel.
Segundo Antunes (1997, p. 7), a declaragdo “nao tem forga de lei, mas a sua significancia
juridica decorre do facto de ela constituir uma interpretacdo geralmente aceite da nogéo de
direito do homem que figura na Carta das Nagdes Unidas”. A Declaracdo apresenta 26
principios fundamentais orientadores das relacGes entre desenvolvimento econémico e

preservacdo ambiental.
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Para Mazzuoli et al. (2021), a Declaracao de Estocolmo néo se restringe a poluicao
ou a desflorestacdo. A protecdo do ambiente humano é apresentada como uma
responsabilidade coletiva, com impacto direto na salide, no bem-estar e no desenvolvimento
economico, sendo partilhada entre os governos e a sociedade civil. A Declaragdo reconhece
também a disparidade de desafios entre paises em desenvolvimento — marcados pela pobreza
e auséncia de infraestrutura basica — e paises industrializados, cujos impactos derivam da
industrializagdo e do avanco tecnoldgico. Sublinha-se, assim, a necessidade de uma
abordagem global para a defesa do ambiente.

A Declaracdo de Estocolmo constitui o primeiro marco normativo de relevancia
internacional no dominio do DIA, ao reunir um amplo conjunto de Estados em torno de uma
politica ambiental comum, servindo de base para a evolugéo subsequente do regime juridico

ambiental internacional.

1.3.2. Segundo periodo: Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto foi adotado em 11 de dezembro de 1997, durante a terceira
Conferéncia das Partes (COP 3) da UNFCCC, realizada em Quioto, Japdo. Este protocolo
representou a primeira regulamentacdo internacional juridicamente vinculativa relativa as
alteracdes climaticas, vigorando até a entrada em vigor do Acordo de Paris, em 2015.

O Protocolo de Quioto estabelece objetivos de reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa, diferenciados entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
reconhecendo a responsabilidade histérica dos primeiros no agravamento do fendmeno
(MEMO, 2003). No anexo A do Protocolo identifica os seis gases com efeito de estufa
visados: didxido de carbono (COz), metano (CHa4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorcarbonetos
(HFCs), perfluorcarbonetos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SFs).

O artigo 2.° do Protocolo estabelece o compromisso dos Estados na adocdo de
politicas publicas destinadas a reducdo das emissdes e a promocéo do desenvolvimento
sustentavel, abrangendo a melhoria da eficiéncia energética, a protegdo de sumidouros e
reservatorios de carbono, a promogdo da agricultura sustentavel e das energias renovaveis.
O processo negocial da UNFCCC definiu dois periodos de compromisso para o Protocolo.

O primeiro decorreu entre 2008 e 2012, e o segundo teve inicio em 2013 e término
em 2020, conforme estabelecido na Conferéncia de Doha, em dezembro de 2012, e
formalizado pela Decisdo do Conselho da Unido Europeia n.° 2015/1339 (ONU, 2020).
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De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, 2021), para cumprimento
dos objetivos do Protocolo, foram instituidos trés mecanismos de flexibilidade: i) o comércio
internacional de emissdes, ii) a implementacdo conjunta de projetos entre paises
desenvolvidos, e iii) 0 mecanismo de desenvolvimento limpo, que permite a participacdo de
paises em desenvolvimento em projetos de mitigacdo das emissfes. A Unido Europeia
comprometeu-se a reduzir as suas emissdes em 30% ate 2020, através da adocao de medidas
especificas em cada Estado-membro.

O Protocolo de Quioto constituiu, assim, um importante passo na institucionalizagédo
da acdo climatica internacional, ao estabelecer metas claras e mecanismos operacionais com

base em principios de equidade e responsabilidade comum, porém diferenciada.

1.3.3. Terceiro periodo: Protocolo Nagoya

O Protocolo de Nagoya, também conhecido como Protocolo ABS (Access and
Benefit-Sharing), foi adotado na cidade japonesa de Nagoya, em 2010, durante a 10.2
Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Trata-se de um acordo
internacional juridicamente vinculativo que visa regulamentar 0 acesso aos recursos
genéticos e assegurar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios resultantes da sua
utilizacdo, especialmente no contexto da conservacdo da biodiversidade e da utilizacdo
sustentavel dos seus componentes (Secretariat of the Convention on Biological Diversity
[SCBD], 2014).

Nos termos do artigo 1.° do Protocolo, o seu principal objetivo é assegurar uma
partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo de recursos genéticos,
contribuindo. Assim, para a conservacdo da biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos
naturais e das tecnologias, com pleno respeito pelos direitos soberanos dos Estados sobre 0s
seus recursos naturais (Protocolo de Nagoya, 2014). O Protocolo estabelece trés grupos de
obrigacOes distintas: (i) relacionadas com 0 acesso aos recursos genéticos; (ii) relativas a
reparticdo de beneficios; e (iii) respeitantes ao cumprimento das disposicdes legais.

Neste enquadramento, o Protocolo de Nagoya visa reforcar a seguranga juridica dos
utilizadores de recursos geneticos. A Unido Europeia (2021) observa que, embora o
Protocolo ndo imponha a regulamentacdo obrigatdria do acesso, a existéncia de normas
claras contribui para uma maior transparéncia e seguranga juridica. De acordo com o artigo

15.° n. 1, cada Parte deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas
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adequadas para garantir que 0 acesso aos recursos genéticos ocorre mediante consentimento
prévio informado e que os termos mutuamente acordados sdo formalizados.

Em Portugal, o Protocolo de Nagoya foi transposto para o ordenamento juridico
nacional atraves do Decreto-Lei n.° 122/2017, de 21 de setembro, que aplica o0 Regulamento
(UE) n.°511/2014, relativo as medidas de cumprimento pelos utilizadores da Unido Europeia
das obrigacdes estabelecidas pelo Protocolo de Nagoya.

Em STP, apesar da ratificacdo da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, o
Protocolo de Nagoya ainda ndo foi plenamente implementado a nivel legislativo. Contudo,
0 pais tem vindo a demonstrar interesse em integrar os principios do Protocolo na sua politica
nacional de biodiversidade, especialmente no que se refere a conservacdo dos recursos
genéticos enddgenos e ao reconhecimento dos conhecimentos tradicionais associados. A
institucionalizacdo de um regime legal de acesso e reparticdo de beneficios (ABS) podera
constituir um importante passo para garantir uma gestao sustentavel dos recursos naturais e
reforcar a soberania sobre o seu uso. Neste sentido, a cooperacdo com parceiros
internacionais e organizagGes multilaterais é essencial para o refor¢co das capacidades
técnicas e juridicas nacionais no quadro da Agenda Global da Biodiversidade p6s-2020
(CBD, 2021).

1.3.4. Quarto periodo: Acordo de Paris

O Acordo de Paris constitui um marco historico no quadro juridico internacional
sobre alteracBes climaticas, tendo sido adotado a 12 de dezembro de 2015, na 21.2
Conferéncia das Partes da UNFCCC, em Paris. Entrou em vigor em novembro de 2016, apds
a sua ratificacdo por, pelo menos, 55 paises responsaveis por 55% das emissdes globais,
evidenciando um esfor¢o coletivo da comunidade internacional na mitigacdo das alteracdes
climaticas e promogéo de um desenvolvimento sustentavel (UNFCCC, 2015).

Nos termos do artigo 2.° do Acordo, destacam-se trés grandes objetivos: (i) manter o
aumento da temperatura média global abaixo dos 2 °C relativamente aos niveis pré-
industriais e prosseguir esfor¢os para limitad-lo a 1,5°C; (ii) reforgar a capacidade de
adaptacdo aos impactos das alteracdes climaticas e promover a resiliéncia climatica; e (iii)
tornar os fluxos financeiros consistentes com uma trajetéria de baixo carbono e
desenvolvimento resiliente ao clima (UNFCCC, 2015).

A arquitetura do Acordo de Paris assenta nas Contribuicdes Nacionalmente

Determinadas (NDCs), instrumentos através dos quais os Estados Parte definem, de forma
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voluntaria, mas vinculativa, 0s seus compromissos de mitigacdo e adaptacdo. Estas
contribuicdes devem ser revistas e atualizadas a cada cinco anos, de forma progressiva e com
maior ambig&o, acompanhadas por um sistema robusto de transparéncia e responsabilizacdo
(UNFCCC, n.d.).

O chamado “Pacote de Katowice”, adotado em 2018, estabelece as diretrizes técnicas
para a implementacdo do Acordo, incluindo normas para o reporte das NDCs, o sistema de
verificacdo e 0s mecanismos de apoio financeiro e tecnolégico aos paises em
desenvolvimento (APA, 2021).

Contudo, o Acordo tem enfrentado diversos desafios. A saida temporéaria dos Estados
Unidos da Ameérica, em janeiro de 2025, embora posteriormente revertida, gerou
instabilidade no processo multilateral e expds fragilidades no compromisso politico de
alguns poténcias emissores. Tal circunstancia levantou duvidas quanto & eficécia e a
coeréncia na aplicacdo das metas estabelecidas, sobretudo no que respeita a justica climatica
e ao principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

Em STP, o Acordo de Paris foi ratificado através da Resolugdo n.° 29/2016, 8 de
novembro, refletindo o compromisso do pais com a agenda climatica internacional. A nivel
interno, o pais tem vindo a desenvolver estratégias de adaptacdo e mitigacao das alteracoes
climaticas, com destaque para o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA) e a elaboracdo de
NDCs, em coordenacdo com o Ministério do Ambiente e organizacbes parceiras
internacionais. Contudo, persistem desafios ao nivel da capacidade técnica e financeira para
a sua implementagéo efetiva, sendo fundamental o reforco da cooperagéo internacional e da
mobilizacdo de fundos climaticos.

A evolucdo do Acordo de Paris evidencia a necessidade constante de atualizagdo e
reforco do Direito Internacional do Ambiente, a fim de responder eficazmente as mudangas
climaticas globais. O Acordo consagra a prevengdo como eixo estruturante das politicas
ambientais, promovendo a justica intergeracional e o desenvolvimento sustentavel como

pilares fundamentais da governanca climética global.

1.3.5. Em busca da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento sustentavel

Na sequéncia dos desequilibrios ambientais e sociais que caracterizaram o final do
século XX, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sob a lideranca
da entdo Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, publicou em 1987 o

relatorio "Our Common Future™ (Brundtland, 1987). Este documento foi determinante para
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a consolidacéo do conceito de desenvolvimento sustentavel, entendido como o processo de
satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracGes futuras
satisfazerem as suas préprias necessidades.

Este paradigma assenta num equilibrio entre crescimento econémico, equidade social
e protecdo ambiental, promovendo a harmonia entre os seres humanos e a natureza. O
relatorio impulsionou a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento, conhecida como Ri0-92, realizada no Rio de Janeiro entre 3 e 14 de junho
de 1992. Este evento € amplamente reconhecido como um dos marcos mais significativos na
evolucdo do DIA, ao reafirmar a importancia da cooperacéo internacional e da acéo coletiva
(ONU, 1992).

Da Ri0-92 resultaram varios documentos fundamentais, entre os quais se destaca a
Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento. Esta declaragdo, com 27 principios,
reforca a necessidade de participacdo de todos os atores sociais, incluindo Estados,
organizacfes nao-governamentais e sociedade civil, na formulacdo de politicas ambientais
globais. O principio 1, consagra o0 ser humano como o centro das preocupacfes do
desenvolvimento sustentavel; o principio 2, estabelece o direito soberano dos Estados de
explorar 0s seus recursos naturais; e os principios 5 a 9 enfatizam a importancia da
cooperacdo internacional (APA, 2021).

Posteriormente, em 2000, realizou-se a Cimeira do Milénio das Na¢bes Unidas, em
Nova lorque, que resultou na Declaracdo do Milénio e nos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), os quais abrangeram areas como erradicacao da pobreza, promogdo da
paz e seguranca, protecdo ambiental e fortalecimento institucional (ONU, 2000).

Volvidos vinte anos da Rio-92, teve lugar, também no Rio de Janeiro, a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), de 20 a 22 de junho de
2012. Esta conferéncia reafirmou os compromissos anteriores e deu origem ao documento
“O Futuro que Queremos”, que abriu caminho para a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) adotados em 2015.

Os ODS constituem uma plataforma universal composta por 17 objetivos e 169
metas, estruturados em trés dimensdes — economica, social e ambiental — que visam
orientar as politicas publicas para a sustentabilidade global até 2030 (ONU, 2015). Entre os
objetivos ambientais destacam-se 0 ODS 13 (Ac¢édo Climatica), ODS 14 (Proteger a Vida
Marinha) e ODS 15 (Proteger a Vida Terrestre).
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Figura 1
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No contexto santomense, 0 pais tem vindo a alinhar-se progressivamente com a
Agenda 2030, através da integracdo dos ODS nas suas politicas publicas e estratégias
nacionais. Apesar dos constrangimentos estruturais, o pais tem beneficiado de programas de
cooperacdo com agéncias internacionais, particularmente nas areas da seguranca alimentar,
resiliéncia as alteragdes climaticas e conservacao da biodiversidade. A nivel institucional, a
articulacdo entre os Ministérios e 0 apoio das Nac¢des Unidas tém sido determinantes para o
progresso no cumprimento dos objetivos globais, com especial incidéncia nos ODS
ambientais e de erradicagéo da pobreza.

A consolidacdo do desenvolvimento sustentavel em STP requer, do nosso ponto de
vista, o reforco da capacitacdo técnica, o investimento em educacdo ambiental e a criacdo de
mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo de politicas ambientalistas. A continuidade deste
esforco sera essencial para que o pais possa alcancar os compromissos assumidos
internacionalmente e garantir um futuro mais justo, equitativo e sustentavel para todos os

seus cidadaos.

1.4. A dimensdo ambiental no Direito da Unido Europeia e a

articulacdo com Sdo Tome e Principe

A protecdo do ambiente ndo constava originalmente nos tratados fundacionais da
integracdo europeia. Com efeito, o Tratado de Roma de 1957 omitia qualquer mencéo
explicita & matéria ambiental. Apenas com o Ato Unico Europeu, em 1987, se reconhece, de
forma expressa, a necessidade de uma politica ambiental comunitaria, colmatando uma
importante lacuna e atribuindo a Comunidade Econdémica Europeia competéncias neste
dominio (Unido Europeia, 2018).

O Direito da Unido Europeia do Ambiente — anteriormente denominado Direito
Comunitéario do Ambiente — comecou a ganhar forma a partir de 1972, sob influéncia da
Conferéncia de Estocolmo, e focava-se inicialmente na mitigacdo da poluicdo industrial e
sonora, no controlo de residuos e na protecdo da satude humana. O seu desenvolvimento foi
marcado por uma crescente producdo normativa, nomeadamente diretivas, regulamentos e
decisdes, refletindo a progressiva incorporacdo da temética ambiental na agenda politica
europeia (Haigh, 1994).

Este ramo juridico, tal como o Direito Internacional do Ambiente, apresenta uma
estrutura complexa, caracterizando-se pela sua capacidade de influéncia nas ordens juridicas

internas dos Estados-Membros, através da transposicdo obrigatdria das diretivas e da
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aplicabilidade direta dos regulamentos (Aragdo, 2002). Neste sentido, o Direito da Unido
tem revelado um papel catalisador, permitindo acelerar a implementacdo de politicas
ambientais coerentes e uniformes a nivel europeu.

Martins (1994) destaca a superioridade e aplicabilidade direta das normas europeias
sobre as legislagcdes nacionais, salientando que estas podem ser invocadas por individuos e
entidades publicas perante os tribunais nacionais, reforcando a eficacia do sistema europeu
de protecdo ambiental.

Com o Tratado de Maastricht, em 1993, a criacdo da Unido Europeia formalizou a
inclusdo do ambiente como um dos seus objetivos fundamentais, consagrando-se a protecao
do ambiente como um dos pilares da acdo comunitaria. Esta prioridade foi reforcada com os
sucessivos tratados, culminando no Tratado de Lisboa, que integra o desenvolvimento
sustentavel e a luta contra as alteragGes climéticas como objetivos da Unido (Unido Europeia,
2021).

A nivel externo, a Unido Europeia tem adotado uma abordagem proativa,
estabelecendo parcerias com organizagGes internacionais e promovendo acordos
multilaterais, como o Acordo de Paris. Nesse contexto, a Uni&o Europeia aprovou em 2019
0 Pacto Ecol6gico Europeu (European Green Deal), com o objetivo de alcancar a
neutralidade carbonica até 2050. Este pacto assenta em pilares como a economia circular, a
transicdo energética, a agricultura sustentavel e a justica climéatica (Comissdo Europeia,
2020).

De acordo com Gomes et al. (2022), a concecgédo europeia do ambiente assenta na
gestdo racional dos recursos naturais, na sua preservacdo e na promocdo da qualidade dos
servigos ecossistémicos, refletindo uma visdo integrada e de longo prazo.

O preambulo do Tratado da Unido Europeia (TUE) e, especificamente, a alinea k) do
artigo 3.°, consagram expressamente a politica no dominio do ambiente como uma das
finalidades da Unido. O Titulo XX do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) regula de forma sistemaética a politica ambiental da Uni&o, destacando a reparticao
de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros (artigo 4.°, n.° 2, alinea e) e a
obrigatoriedade de integracdo da protecdo ambiental em todas as politicas e a¢cdes da Unido,
em prol do desenvolvimento sustentavel (artigo 11.°, do TFUE).

Os artigos 191.° a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
definem os principios e objetivos da politica ambiental da Unido. Entre os seus propositos

destacam-se: a preservacgdo, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente; a protecédo da
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salde humana; a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais; e a promoc¢do de
medidas a nivel internacional destinadas a combater os problemas ambientais regionais e
globais, em particular as altera¢des climéticas (artigo 191.°, n.° 1, TFUE).

A formulacéo das politicas ambientais da Unido Europeia deve ter em conta, nos
termos do artigo 191.°, n.° 3, os dados cientificos e técnicos disponiveis, as especificidades
ambientais regionais, 0s custos e beneficios da acdo ou da inacdo e o estado de
desenvolvimento econémico e social da Unido.

A Deciséo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de abril de
2022, aprovou o0 8.° Programa de Acdo em matéria de Ambiente, que estabelece as
orientacdes estratégicas da politica ambiental da Unido até 2030, com vista a alcancar a
neutralidade climética, a regeneracéo da biodiversidade e a promocéo de uma economia de
bem-estar sustentavel até 2050. A Comissdo Europeia, em cooperagdo com a Agéncia
Europeia do Ambiente e os Estados-Membros, é responsavel pela monitorizacdo e avaliacao
periddica da execuc¢do do programa (artigo 4.° da Decisdo 2022/591/UE).

Entre os seis objetivos prioritarios do 8.° programa incluem-se: i) a reducédo acelerada
das emissBes de gases com efeito de estufa; ii) o reforco da capacidade de adaptacdo as
alteracbes climaticas; iii) a transicdo para uma economia circular; iv) a eliminacdo
progressiva da poluicdo; v) a protecdo e restauracdo da biodiversidade; e vi) a
sustentabilidade dos padrGes de producdo e consumo (artigo 2.°, n.° 2, da Decisdo
2022/591/UE).

Este quadro normativo reflete a evolucdo do Direito Ambiental da Unido Europeia,
que passou de um estatuto embrionario para um dominio prioritario nas agendas politicas,
influenciado pela mobilizacdo da sociedade civil, pelo avanco cientifico e pelas exigéncias
da cooperacéo internacional.

No panorama internacional, a Unido Europeia tem marcado presenca constante nas
Conferéncias das Partes da UNFCCC, assumindo frequentemente uma posi¢éo de lideranga
na definicdo de metas ambientais ambiciosas, nomeadamente no combate as alteracfes
climaticas e a degradacéo ambiental.

Ja STP, enquanto pais em desenvolvimento e signatario de diversos tratados
internacionais ambientais, pode beneficiar da experiéncia normativa e institucional da Unido
Europeia, sobretudo no que se refere a transposicdo de boas préticas e ao acesso a
instrumentos de financiamento e capacitacdo técnica. A aproximacdo estratégica a

mecanismos como 0 Pacto Ecologico Europeu ou o apoio da Unido Europeia a paises ACP
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(Africa, Caraibas e Pacifico) constitui uma oportunidade para reforcar as politicas
ambientais nacionais e acelerar a implementacdo dos ODS, particularmente os de cariz
ambiental.

A articulagdo entre o modelo europeu de governagédo ambiental e os desafios
estruturais de STP revela-se, no nosso entender, crucial para assegurar uma transicdo
ecologica justa, resiliente e adaptada ao contexto nacional, com base em principios de

equidade intergeracional, cooperacéo internacional e solidariedade climética.

1.5. A dimensdo ambiental na Unido Africana em articulagdo com Séao

Tomé e Principe

Devido a riqueza dos recursos naturais, a dimensdo ambiental da Unido Africana tem
sido uma preocupacéo antiga e constante no continente africano. Primeiramente denominada
por Organizacdo da Unidade Africana, alterando-se o nome em 2002, denominando-se
Unido Africana. Designada pela organizacdo continental de integracdo politica e
socioecondmica em Africa, atualmente é crescente a preocupacio ambiental e do
desenvolvimento sustentavel (Unido Africana, 2025).

A politica ambiental emerge na dependéncia dos recursos naturais para a
sobrevivéncia, principalmente nos paises da Africa subsaariana (UNEP, 2025). Assim sendo,
a Unido Africana coordena e coopera com os Estados-Membros, através da implementacdo
de programas e politicas ambientais.

O primeiro marco sobre a protecdo do ambiente no continente africano foi realizado
em 1968, na Argélia, designado por Convencdo Africana sobre Conservacdo da Natureza e
de Recursos Naturais. Revista em 2003, devido aos novos desafios climaticos, ambientais e
recursos naturais (Unido Africana, 2012).

O artigo 24.° da carta africana estabelece que “todos os povos tém direito a um meio
ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento”. De acordo com o protocolo
a carta africana dos direitos humanos e dos povos, no artigo 22.°, demonstra a preocupacao
dos Estados da Unido Africana, atraves da sua formulacdo de politicas para mitigar os
problemas ambientais e os efeitos das altera¢fes climaticas.

O Tratado relativo & Conservacéo e a Gestao Sustentavel dos Ecossistemas Florestais
de Africa Central, assinado em 2005, constitui-se como um dos principais marcos juridicos
para os paises africanos na matéria da cooperagdo ambiental regional, do qual STP faz parte
(OFAC, 2025).
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No ambito do tratado, cria-se a organizacao internacional sub-regional, denominada
por Comisséo das Florestas da Africa Central, 0 6rgéo principal responsavel pela orientacéo
das politicas florestais, da biodiversidade, das areas protegidas e ambientais na regido central
de Africa.

No artigo 1.°, consagra-se que os Estados se comprometem a adotar politicas
nacionais harmoniosas em mateéria de florestas, instaurando medidas destinadas a conciliar
as acdes, em prol da conservacao e gestdo sustentavel dos ecossistemas florestais com as
politicas de desenvolvimento noutros sectores. De acordo com o mesmo artigo, os Estados
devem comprometer-se a criar mecanismos de financiamento de desenvolvimento do sector
florestal, impulsionando o governo a executar os planos de contingéncia, reforcando a
criagdo de zonas protegidas reforcando a cooperacdo entre outras organizagoes.

Em 1985, realizou-se a primeira Conferéncia Ministerial Africana sobre o Ambiente
(AMCEN), com o objetivo de implementar as politicas de desenvolvimento social, promover
a protecdo ambiental e garantir as necessidades basicas através da sustentabilidade. Até a
presente data, realizou-se 19 (dezanove) sessdes ordindrias (espagadas por dois anos) e 10
(dez) sessOes extraordinarias (UNEP, 2025).

A Unido Africana, em 2015, adotou uma estratégia a longo prazo, a Agenda 2063,
“A Africa que queremos”. Pretende-se atingir o desenvolvimento inclusivo e sustentavel,
com base em sete aspiracdes, estruturadas em ciclos de implementacdo de 10 anos, com
desafios especificos. Na primeira aspiraco, designada por uma Africa prospera, baseada no
crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentivel, evidencia-se a preocupagdo com 0
aumento dos gases com o efeito de estufa, as alteracdes climaticas e a gestdo de recursos
hidricos (Unido Africana, 2015).

Em suma, em STP, verifica-se 0 compromisso com o ambiente através da
participacao de forma ativa para a concretizacdo dos objetivos ambientais da Unido Africana,
mediante a integracdo de politicas no ambito da protegdo ambiental e na retificacdo de
protocolos com a conferéncia ministerial africana sobre o ambiente, a Comissdo das
Florestas da Africa Central, deste modo, fortalecendo as politicas para impulsionar a

protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO II - CARATERIZACAO DE SAO TOME E
PRINCIPE E A PROTECAO AMBIENTAL

1.1. Sé&o Tomé e Principe: breve caracterizacdo geral

De acordo com o World Bank (2021), a Republica Democrética de STP é um
pequeno Estado insular, localizado no golfo da Guiné, a cerca de 380 km a Oeste da costa
do continente africano. Constituida por duas ilhas separadas por cerca de 140km, e por
alguns ilhéus, perfazendo um total de 1 001km?, especificamente 859Km?2 para Sdo Tomé e
142Km2 para a ilha do Principe, 160 000Km2em zona econémica. O arquipélago possui uma
baixa densidade populacional e o total de aproximadamente 231 mil habitantes (Carvalho et.
al., 2018).

Segundo Carvalho et al. (2018), o pais é conhecido pelo clima tropical himido, tem
apenas duas estacdes, sendo uma seca e a outra muito chuvosa. A estagdo seca é conhecida
como a época Gravana, perdurando por cerca de trés meses (junho, julho e agosto). A estacéo
chuvosa, acontece nos restantes meses do ano.

A temperatura média anual ¢ de 26°C, contudo, “apesar de possuir uma area
relativamente pequena, a sua distancia ao continente, associada a uma elevada diversidade
de microclimas, permitiu a especia¢do de uma riqueza biolégica Unica, com varios tipos de
ecossistemas e endemismos, particularmente de aves, anfibios e plantas” (ENPAB II, 2015,
p.13).

Segundo o relatério do Banco Nacional de STP (2022), o Produto Interno Bruto
“registou em 2022 um crescimento de 0,1%” (p. 9). Com o Produto Interno Bruto per capita
de apenas 2.949 ddlares, como pais apresenta diversas vulnerabilidades socioecondémicas
sendo caracterizado como pais de rendimento médio, o que contribui significativamente para
0 aumento da emigracdo (World Bank, 2024).

No sector publico, a educacdo e saude representam a principal fonte de emprego,
contudo a principal atividade econdémica da populagdo advém maioritariamente da
agricultura, producdo animal, da pesca, da caca e da floresta, sendo 75% do género
masculino, e 25% do género feminino (World Bank, 2024).

A economia de STP é baseada maioritariamente no sector primério (existindo,
contudo, a possibilidade, de vir a desenvolver a exploracdo petrolifera, uma vez que foram
descobertas recentemente jazidas no Golfo da Guiné (ENPAB, 2015, p.15)).

Designadamente na exploracdo agroflorestal, sendo que a procura de madeira é bastante
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grande, maioritariamente para o setor da construcao civil e, mesmo, confecionar e aquecer
alimentos. Em resultado disto e devido a fraca diversificagdo econémica, a economia do pais
depende substancialmente de ajuda externa, (FAO, 2021, p.7). No que se refere a
exportacdes, destaca-se o cacau, que é responsavel por mais de 90% desta troca comercial.

1.2. Caracterizagdo ambiental de S&o Tomé e Principe, em especial

O arquipélago de STP tem origem vulcanica e foi formado ha cerca de trés milhdes
de anos, apresentando um relevo com altitudes que chegam a 2.024m no Pico de S&o Tomé,
sendo que grande parte do territorio fica abaixo dos 800m. A pluviometria média anual varia
entre 2 000 e 3 000mm, podendo atingir até 7.000mm nas florestas de neblina (Carvalho et.
al., 2018).

Né&o obstante o pais ser pequeno, contém um nivel de espécies expressivo e unico.
Nesta 6tica, 0 pais € caracterizado por apresentar uma diversidade biol6gica singular, uma
elevada taxa de espécies nativas em flora e fauna, destacando-se 148 espécies endémicas de
plantas e varias espécies endémicas, sendo a consequéncia do isolamento do continente
africano (ENPAB 11, 2015; Carvalho et. al., 2018).

Igualmente, a variedade de ecossistemas inclui as florestas de altitude e de
distribuicdo, as savanas e 0S manguezais, pois, a conservacao florestal em STP tem um papel
fundamental no sistema agrario. Contribui para a renovacdo de nutrientes e a fertilidade
natural, assim como, auxilia na problemética das mudancas climaticas a nivel mundial
(ENPAB I1, 2015).

Como problematica recente, faz-se notar que “existem sinais claros de que as areas
naturais estdo a ser rapidamente convertidas para uso humano, e de que as paisagens
humanizadas estdo sendo sujeitas a uma intensifica¢do do seu uso” (Lima & Melo, 2016,
p.15).

Outra grande preocupacéo diz respeito a alteracdo do ambiente existente, através da
destruicdo e ocupacdo das areas protegidas, pelos cortes indiscriminados de arvores, pelos
incéndios, pela caca ilegal e pela extincdo de espécies valiosas ameagadas. Além da erosao
dos solos e a perda de fertilidade, destaca-se também o cultivo de horticolas em areas de
forte correcéo, a introducéo de espécies exoticas e a manifestacao de previsdes e virus (Lima
& Melo, 2016).
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Conforme reforca a Estratégia Nacional e Plano de Acdo para a Conservacdo da
Biodiversidade 12, embora o pais mantenha uma reserva significativa de floresta primaria e
uma floresta secundéria de elevada qualidade, em comparagdo aos outros paises africanos,
em STP, os problemas ambientais ndo sdo tdo graves. Contudo a manutencdo da
biodiversidade tem sido uma preocupacdo do Estado, portanto os usos insustentaveis dos
recursos humanos podem gerar grandes impactos na biodiversidade.

Neste sentido, na ENPAB Il expGem-se as principais ameacas a biodiversidade do
pais, sendo estas, a destruicdo de infraestruturas no litoral, que acarreta enormes
consequéncias para o ambiente, a destruicdo das praias com elevado potencial turistico e das
areas de reproducdo das tartarugas marinhas e o uso de praticas pesqueiras destrutivas. Cabe,
portanto, as entidades reguladoras intensificarem as politicas ambientais, para colmatar o
défice das analises dos recursos naturais do arquipélago.

1.3. Biodiversidade

O conceito da biodiversidade abrange todas as variedades de seres vivos em todo o
planeta, e constitui uma fonte primaria de recursos para a sobrevivéncia (Barbieri, 2012).

Isto é, a biodiversidade, também designada por diversidade bioldgica “é a chave da
preservacdo do mundo como o conhecemos” (Wilson, 1992, p. 15). Esta chave de
preservacdo corresponde a um conjunto formado por trés niveis conceptuais: genética,
espécies e ecossistemas. Que “podem sofrer pressdes fisicas (degradacdo), quimica
(poluicao) e bioldgica (introducao de espécies desconhecidas)” (Bastos & Silva, 2012, p.
99).

A biodiversidade refere-se a variedade de espécies de flora, fauna, fungos e
microrganismos, a diversidade de fungdes ecoldgicas desempenhadas pelos organismos nos
ecossistemas, bem como a multiplicidade de comunidades, habitats e ecossistemas por eles
constituidos (Carvalho, 2009, p.33). Conforme estabelecido no paragrafo 6.° do artigo 2.° da
Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica de 1992, a biodiversidade compreende o conjunto
dos organismos vivos distribuidos em ecossistemas marinhos, terrestres e em outros

ambientes aquaticos e ecoldgicos.

2 A primeira Estratégia Nacional e Plano de Acéo sobre a Biodiversidade (ENPAB) teve o apoio de uma
enabling activity grant do Global Environment Facility, foi subscrita em junho de 1992 e concluida em 2004.

23



Protecdo Ambiental: o Contributo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe

Observa-se que o conceito de biodiversidade engloba tanto a diversidade intrinseca
da natureza quanto todas as espécies nela existentes. Para garantir um ambiente saudavel, é
imprescindivel proteger a biodiversidade contra as ameacas que possam comprometer a vida.
Dessa forma, procederemos a andlise da biodiversidade sob trés perspetivas: a
biodiversidade terrestre, a biodiversidade marinha e a diversidade biologica do arquipélago

do Principe.

1.3.1. Biodiversidade terrestre

Nesta seccéo, abordamos a biodiversidade terrestre de STP, destacando a sua riqueza
bioldgica, a relevancia ecoldgica das ilhas e os desafios associados a sua conservacao.

STP destaca-se pela diversidade de ecossistemas, incluindo florestas tropicais,
savanas e areas montanhosas, que abrigam espécies exclusivas da regido. Segundo Dauby et
al. (2010, p. 48), as florestas tropicais do arquipélago constituem um hotspot de
biodiversidade devido aos elevados indices de endemismo entre plantas e animais. Os
autores ressaltam que o isolamento geogréafico do pais favorece a formacéo de novas espécies
endémicas, mas alertam para 0s riscos decorrentes da pressdo humana sobre esses
ecossistemas.

A biodiversidade terrestre enfrenta desafios criticos, como desflorestacdo, expansao
agricola, introducdo de espécies invasoras e altera¢6es climaticas. Conforme Carvalho et al.,
(2018), nas ultimas décadas verificou-se um aumento na exploragdo dos recursos florestais,
comprometendo habitats de espécies endémicas. Adicionalmente, dados do IV
Recenseamento Geral da Populagdo e da Habitac¢do (2012, p. 119) indicam que 80,1% dos
materiais utilizados na construcdo de habitagdes derivam da madeira, intensificando a
pressdo sobre os recursos florestais.

A flora de STP inclui espécies-chave para o equilibrio ecoldgico, como plantas
medicinais e arvores endémicas. Jones et al. (2012) destacam a importancia dessas espécies
tanto para a medicina tradicional quanto para a protecdo do solo e o sequestro de
carbono. Ecossistemas montanhosos, como o Pico Céo Grande, abrigam palmeiras
endémicas, samambaias raras e liquens unicos, reforcando a singularidade biologica do pais
(Jones et al., 2012).

Os primeiros estudos sobre a flora de STP remontam a 1850 (ENPAB, 2015).
Atualmente, mais de 900 espécies de plantas estdo catalogadas, das quais 150 sao
endémicas (Figueiredo et al., 2011). Na fauna, Christy e Clarke (1998) identificaram 28
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especies de aves endémicas, incluindo duas classificadas como ameacadas, além de uma
notavel diversidade de répteis e anfibios.

Segundo levantamentos recentes, STP possui 1.192 espécies terrestres catalogadas.
Parte desses organismos esta distribuida de forma especifica entre as ilhas de STP (Figura
2), enguanto outros estdo presentes em todo o territorio nacional, como as 16 espécies de
répteis e 895 plantas superiores registadas.

Assim, podemos concluir que a biodiversidade terrestre de STP é um patrimoénio
global, mas a sua conservacdo exige acOes urgentes para mitigar ameagas como a
desflorestacdo e a fragmentacdo de habitats. A combinacao de estudos cientificos continuos,
politicas publicas robustas e cooperacdo internacional é essencial para preservar este

ecossistema Unico.

Figura 2

Grupos de espécies, na biodiversidade de STP?
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Mediante a analise dos factos apresentados, constata-se que STP, por abrigar uma
ampla diversidade de espécies, configura-se como um auténtico hotspot de biodiversidade.

® Nota. (Relatorio CBD, 2014 as cited in ENPAB Il, 2015). Disponivel em
https://biodiversidadechm.st/phocadownload/Implementac%CC%A7a%CC%830/Estrate% CC%81gia%20e
%20P1an0%20de%20Acc%CC%A7a%CC%830%20para%20a%20Biodiversidade/ENPAB _11%20pt.pdf.
Consultado em 17/02/2025.
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Esta regido nao sé possui um rico patriménio natural, evidenciado pela relevancia de suas
areas florestais para a avifauna, como também é reconhecida por sua importancia ecolégica
e geografica, sendo descrita como o berco da natureza localizado no epicentro global.

Tal importancia reflete-se na variedade de espécies emblemaéticas tanto da fauna
quanto da flora, cujos exemplos se encontram detalhados no anexo B, demonstrando a
relevancia destas para a manutencao dos processos ecologicos e o equilibrio ambiental. Essa
abordagem enriquece a compreensédo do conceito de biodiversidade, ressaltando que esta néo
se restringe a simples coexisténcia de espécies, mas envolve a interligacdo e dependéncia
entre diversos ecossistemas — tanto terrestres quanto marinhos — conforme destacado por
Zhao et al. (2020).

Adicionalmente, essa inter-relacdo enfatiza que o estudo da biodiversidade marinha
se reveste de particular importancia, considerando-se os impactos que a conservacéo e a
gestdo dos ecossistemas aquaticos exercem sobre a sustentabilidade global. Ao promover
uma analise integrada dos elementos constituintes dos ambientes marinho e terrestre,
argumenta-se que a protecdo destes biomas é fundamental para garantir a resiliéncia e a
continuidade dos servigcos ecossistémicos que beneficiam, ndo apenas a natureza, mas
também as populagfes humanas, colaborando para o equilibrio ambiental e o

desenvolvimento sustentavel.

1.3.2. Biodiversidade marinha

A biodiversidade marinha pode ser definida como a integracdo de espécies e
ecossistemas terrestres e marinhos (Zhao et al., 2020). O arquipélago de STP, inserido no
Golfo da Guiné e banhado pelo Oceano Atlantico, destaca-se por possuir uma area maritima
consideravelmente superior a area terrestre — caracterizada por uma zona costeira de 26 km
e aproximadamente 160 mil km? de territorio maritimo (Silva et al., 2023).

Apesar de apresentar um elevado indice de endemismo — estimado em 30% entre as
espécies de peixes —, a biodiversidade marinha do arquipélago mostra-se menos
diversificada quando comparada a outros paises da mesma regido. Essa situacdo deve-se, em
grande parte, as ligagcGes maritimas existentes, principalmente com a Guiné Equatorial.

Silva et al. (2023, p.13) ressaltam que a area maritima do Golfo da Guiné dispde de
uma consideravel variedade de habitats, que incluem lagoas, baias, estuarios e manguezais,
o0s quais funcionam como viveiros e zonas de reproducdo para diversas espécies de peixes e

outros organismos marinhos de importancia ecologica.

26



Protecdo Ambiental: o Contributo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe

A conservacdo da biodiversidade marinha revela-se imprescindivel para a protecdo
das espécies, uma vez que as condi¢cbes ambientais dos ecossistemas aquaticos influenciam
diretamente o crescimento, a reproducéo e a abundéncia das populacGes (Jefferson et al.,
2021).

De acordo com Biodiversidade (2023), os ecossistemas marinhos sdo sistemas
naturais presentes nos oceanos e mares. Na zona costeira das ilhas, observa-se um extenso
ecossistema maritimo, composto por diversos habitats e comunidades aquaticas que incluem
estuérios, florestas de manguezais — com trés registos na llha do Principe e doze em S&o
Tomé —, recifes de corais, rios e outros cursos d’agua, com a area de Sdo Tomé destacando-
se segundo o inventario da biodiversidade marinha e costeira de STP, que contabiliza 553
espécies distribuidas em maltiplas familias, classes, subclasses e ordens (Silva et al., 2023,
p.13).

Atualmente, a protecdo da biodiversidade marinha é fundamental para a preservacéao
dos habitats. Em STP, os principais fatores que ameacam essa biodiversidade incluem a
perda de habitat, praticas de pesca insustentaveis — como a captura indiscriminada de
tartarugas marinhas —, extracdo desordenada de inertes costeiros, polui¢cdo (seja sonora,
plastica ou proveniente de cursos d’agua) e, por fim, as mudangas climaticas
(Biodiversidade, 2023). Tais ameacas podem levar a degradacdo dos ecossistemas,
comprometendo inclusive a seguranca alimentar do pais, considerando que 0 oceano
constitui uma importante fonte de alimento para a populagéo.

Embora diversos programas de protecdo a biodiversidade tenham sido
implementados, observa-se que a documentacdo e o registo dessas iniciativas sdo ainda
€scassos.

Por outro lado, as atividades promovidas em cooperacdo com as Nagdes Unidas e
outras organizagdes ndo governamentais tém-se mostrado relevantes, uma vez que envolvem
diretamente a comunidade residente nas zonas costeiras e a sociedade piscatoria. Sobretudo
por meio de acgdes de sensibilizacdo quanto a captura e comercializagdo de tartarugas
marinhas.

Perante isto, evidencia-se a necessidade urgente de estabelecer politicas publicas
direcionadas a conservacdo das espécies marinhas, com a implementacdo imediata de

medidas preventivas e de manejo sustentavel dos recursos naturais.
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Biodiversidade no Arquipélago do Principe, em especial

A relevancia global de promover a protecao bioldgica da Ilha do Principe, endossada
pela UNESCO, evidencia a necessidade de aprofundar o estudo sobre a sua biodiversidade.
Nesse contexto, a UNESCO (2023) implementou uma sisteméatica de classificacdo e
definicdo das areas protegidas, identificando 1.272 areas, integradas a Rede Mundial de
Reservas da Biosfera, que reine 759 reservas distribuidas em 134 paises. Dentre essas
reservas, 339 — correspondente a 45% — estdo situadas em hotspots de biodiversidade e
incluem ainda 25 Reservas Transfronteirigas, sendo que, no continente africano, ja foram
reconhecidas 92 Reservas da Biosfera.

A llha do Principe, designada formalmente como Regido Auténoma do Principe,
possui uma histéria geoldgica de aproximadamente 31 milhdes de anos e esta situada na
Linha Vulcénica dos Camardes (Plano de Manejo 2021, citado em Lee et al., 1994). Com
uma éarea total de 71.593,00 hectares, esta subdivide-se em 13.989,00 hectares de area
terrestre e 57.603,00 hectares de area marinha.

Em 2012, a ilha foi consagrada como Reserva da Biosfera pelo Programa Homem e
Biosfera (MAB) da UNESCO. Tal designacao abrange ndo apenas a totalidade da superficie
da llha do Principe, mas também os ilhéus adjacentes — Bom-Bom, Boné do Jdquei,
Mosteiros, Santana, Pedra da Galei e as ilhas Tinhosas — justificando-se pelas singularidades
ecoldgicas da regido, pela importancia da conservacédo da biodiversidade e pela necessidade
de protecédo dos recursos naturais.

A geografia da ilha apresenta uma dualidade marcante que impacta
significativamente a distribuicdo dos ecossistemas. Enquanto o Norte exibe um relevo suave,
o Sul distingue-se pela exuberancia da sua floresta tropical primaria e pela presenca de uma
cadeia montanhosa composta por diversos picos fonoliticos, com altitudes que variam entre
500 e 948 metros.

Além disso, estudos recentes patenteiam uma consideravel heterogeneidade na
composicdo da vegetacdo. Conforme Freitas e Soares (2019), citado por Plano de Manejo
(2021), a flora da ilha pode ser categorizada em quatro tipos: florestas nativas (32,9%),
florestas secundarias (27,5%), plantacdes de sombra (30,4%) e areas nao florestadas (9,3%).

Essa abordagem integrada e detalhada ressalta ndo apenas a complexidade dos
ecossistemas presentes na Ilha do Principe, mas também a urgéncia de politicas publicas e
estratégias de manejo que visem a conservacgdo da sua rica biodiversidade, garantindo assim

a manutencdo dos servicos ecossistémicos essenciais para o equilibrio ambiental global.
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Figura 3

Categorias da Fauna do Arquipélago do Principe*
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Tais caracteristicas contribuem para uma diversidade Unica de habitats, que
sustentam uma ampla gama de espécies, pelo que a UNESCO reclassificou a ilha, em 2023,
como Reserva Mundial da Biosfera.

1.4. Quadro legal internacional

No arquipélago de STP, o quadro legal incorpora, desde os anos 1990, diversas
convencdes e protocolos internacionais, o que reflete 0 compromisso do pais com o sistema
ambiental e a protecdo da biodiversidade em escala global. Consoante o disposto no n.° 2,
do artigo 13.° da CRSTP, as convencdes, tratados e acordos internacionais, uma vez
aprovados e ratificados pelos 6rgdos competentes, entram em vigor no ordenamento juridico
apos a sua publicacdo oficial.

Com base no ENPAB |1 (2015) e nos diarios da Assembleia Nacional, destacam-se
alguns dos acordos internacionais retificados em STP, 0s quais serdo resumidos a seguir.

Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica: originada em 1992 e ratificada em 1998,

representa um marco na legislagdo nacional, ao simbolizar o esforco global para a

* Nota. Adaptado de Plano de Manejo (2021). Disponivel em http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.33347.58409
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conservacdo da biodiversidade. A sua ratificacdo visa impulsionar acdes, politicas e
compromissos, tanto a nivel nacional como internacional, dirigidos a preservacdo dos
ecossistemas, a utilizagdo sustentavel dos recursos biologicos e & manutencédo do equilibrio
dos habitats naturais.

UNFCCC e Protocolo de Kyoto, com ratificacbes ocorridas em 1998 e 2008,
respetivamente, estes instrumentos criaram o quadro global para a acdo climatica,
promovendo medidas de mitigacao e adaptacdo aos efeitos das mudancas climéticas.

Convencdo sobre o Combate a Desertificacdo: ratificada em 1998, esta convengao
tem servido de base para a reflexdo acerca dos impactos da erosao do solo, sublinhando a
necessidade de uma gestao sustentavel das terras em STP.

Convencdo sobre 0 Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Ameacadas
de Extingdo (CITES): ratificada em 2015, esta convencdo define a regulamentacdo para o
comércio de espécies, com énfase especial nas espécies ameacadas de extingdo. A sua
implementacdo permite monitorizar, por meio de licencas e certificados, o comércio,
contribuindo para a conservacao das espécies e prevenindo o trafico ilegal.

Convencdo de Bonn sobre a Conservacdo das Espécies Migratérias da Fauna
Selvagem: adotada em 2001, o pais compromete-se a proteger espécies migratdrias que
atravessam o seu territorio, incluindo determinadas aves e mamiferos marinhos.

Convencao de Viena e Protocolo de Montreal: com adesdo em 2001, estes
instrumentos visam proteger a camada de 0zono e prevenir doencgas associadas a exposicao
a radiacao ultravioleta, mitigando os efeitos adversos sobre o ambiente.

Desde 2004, esta participacdo reforca a cooperacdo internacional, permitindo que
STP integre as acdes globais voltadas para a preservacdo dos ecossistemas.

Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POP): a qual foi
ratificada em 2006, o tratado tem como objetivo minimizar a contaminagdo ambiental por
substancias toxicas, protegendo tanto a sallde humana guanto o0s ecossistemas.

Convencdo sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional (RAMSAR): aderida
em 2008, esta convencdo assinala o compromisso do pais com a preservagdo das zonas
humidas, essenciais para a biodiversidade e o equilibrio ecoldgico.

Convencdo de Basileia sobre 0 Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos:
ratificada em 2012, assegura que o tratamento e a movimentacdo de residuos perigosos

ocorram de forma segura e ambientalmente responsavel.
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Convencao de Roterdédo sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado:
adotada em 2012, esta convencdo estabelece o principio do consentimento prévio para a
importacdo de substancias perigosas, contribuindo para um comércio mais seguro e
sustentavel.

Acordo de Paris: ratificado em 2016, reafirma o compromisso do pais com a agenda
climatica internacional. Tratado sobre a Conservacdo e a Gestdo Sustentavel dos
Ecossistemas Florestais na Africa Central: retificada em 2019, o presente tratado pretende
assegurar o seguimento das politicas florestais e ambientais na Africa Central.

Pode assim dizer-se que as convencdes internacionais constituem uma base juridica
solida para o direito ambiental interno. No entanto, o ordenamento juridico de STP, ainda
considerado embrionario em termos ambientais, necessita de uma reestruturagdo normativa
que permita enfrentar os desafios da degradacdo ambiental, os quais ameagam a integridade
dos ecossistemas e a seguranca dos seres vivos. Ademais, tal reestruturacdo é essencial para
suprir lacunas legislativas, nomeadamente a auséncia de normas especificas para a protecéo
dos animais domésticos, entre outros. Assim, a implementacdo e a ratificacdo de novas
diretrizes juridicas sdo imperativas para fortalecer a protecdo ambiental no pais e alinhar-se

com 0s compromissos internacionais assumidos.

1.5. Quadro institucional

Sem contar com a missdo da PNSTP, a estrutura administrativa responsavel pela
protecdo do ambiente em STP é delineada por um conjunto de instrumentos normativos e
por uma organizacdo estatal que visa assegurar uma convivéncia ordenada, a manutencéo da
paz, da seguranca juridica e, sobretudo, a preservacdo dos recursos naturais (Dias, 2023,
p.54).

Consoante a Lei Orgéanica XVIII do Governo Constitucional, o Estado organiza as
suas competéncias ambientais no &mbito dos seguintes dispositivos:

a) Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e Meio Ambiente (MIRNMA):
originalmente, o MIRNMA é o ¢rgdo central responsavel pela concecéo,
execucdo, coordenacao e avaliacdo da politica ambiental, conforme estabelecido
no artigo 127.° da referida lei. A sua estrutura organica, conforme o n° 1, do artigo
128.°, integrava diversas direcOes, entre as quais se destacavam a Dire¢do dos
Servigos Geogréficos e Cadastrais, a Direc¢do-Geral do Ambiente e Acéo

Climatica (DGAAC) e a Direccdo-Geral dos Recursos Naturais e Energia.
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b) Direccdo-Geral do Ambiente e Acdo Climatica (DGAAC), reconhecida como a
principal instituicdo no dominio da politica ambiental, a DGAAC tem como
funcdo primordial a implementacdo dos esforgos para a preservacdo dos
ecossistemas, o prolongamento da biodiversidade e a promocdo de agfes que
assegurem a continuidade da vida na Terra. Em conformidade com o n° 1, do
artigo 130.°, a DGAAC esta encarregue de estabelecer os principios orientadores
da politica ambiental e climatica, elaborar propostas legislativas e garantir a sua
aplicacdo através da fiscalizacdo e avaliacdo dos impactos ambientais. Segundo
0 n° 2 do mesmo artigo, a DGAAC subdivide-se em trés dire¢bes: Direcdo das
Mudancgas Climaticas, Residuos e Qualidade do Ambiente, composta pelo
Departamento de Mudancas Climaéticas e Sustentabilidade e pelo Departamento
de Residuos, Saneamento e Qualidade do Ambiente; Direcdo de Inspecao,
Assuntos Juridicos e Avaliacdo dos Impactos Ambientais, que engloba o
Departamento de Prevencdo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais e o
Departamento de Inspecéo e Assuntos Juridicos.

c) Direcdo de Conservagdo da Natureza, Biodiversidade, Estatistica e Educagdo
Ambiental, que integra o Departamento de Gestéo da Biodiversidade e Educacéao
Ambiental, bem como o Departamento de Estatistica e o Observatorio de
Informacdo Ambiental.

A protecdo ambiental em STP néo se restringe, unicamente, & DGAAC.
Tradicionalmente, o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP),
através da Direcdo das Florestas e da Biodiversidade, também desempenhava um papel vital
na implementacdo de politicas de fomento florestal e na conservacao da biodiversidade. A
Direcdo das Florestas e da Biodiversidade era responsavel pela fiscalizagdo, levantamento
estatistico, apoio a cadeia produtiva dos produtos florestais — lenhosos e ndo lenhosos — e
pela coordenacdo das atividades dos Parques Nacionais Ob6 de Sdo Tomé (PNOST) e do
Principe (PNP).

Entretanto, com a promulgacdo da nova lei organica retificada, publicada em 05 de
julho de 2024, designada pelo DL n.° 03/2024 - XVIII do Governo Constitucional, o
MIRNMA foi reestruturado e passou a denominar-se Ministério do Ambiente (MA).
Segundo o artigo 28.°, 0 MA tem a funcdo de orientar a formulacgdo de politicas voltadas a
protecdo, promogdo, conhecimento e recuperacdo do meio ambiente. A nova estrutura do

MA integra a Direcdo do Ambiente e Acdo Climéatica (DAAC), a Dire¢édo de Floresta e da
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Biodiversidade e a Direcdo dos Oceanos. Isto, além de outros 6rgdos e servigos, como 0
Servico Nacional de Residuos, o Gabinete de Economia Ambiental e Acordos
Internacionais, e a gestdo dos Parques Naturais Ob6 de S&o Tomé e do Principe.

Embora a nova lei organica ndo detalhe, de forma exaustiva, as atribui¢bes e
competéncias especificas de cada direcao e servigo, ela aponta para a necessidade de definir
0S conceitos e as competéncias organicas que regem a nova estrutura administrativa, de
modo a otimizar as a¢Oes de protecdo ambiental.

No entanto, a prote¢do ambiental envolve ainda a cooperagdo com outros 6rgaos e
ministérios. Destaca-se a colabora¢do com o Ministério da Defesa e Administracdo Interna,
que, conforme o artigo 20.° do DL 03/2024, é responsavel pela formulacdo da politica de
defesa nacional e pela fiscalizagdo, manutencéo da paz e ordem publica, utilizando as Forcas
Armadas e a Policia Nacional.

Adicionalmente, a Guarda Costeira é incumbida da fiscalizacdo da Zona Econémica
Exclusiva e do mar territorial, contribuindo para a protecao dos recursos marinhos.

Os dispositivos legais fundamentais, nomeadamente nos artigos 57.°, 58.° e 59.° da
Lei de Base do Ambiente, enfatizam a responsabilidade civil objetiva para a reparagéo dos
danos ambientais, estabelecendo a obrigatoriedade de seguros de responsabilidade civil para
atividades de elevado risco e garantindo o acesso a justica para cidadaos e organizacGes ndo
governamentais (ONG’s). Esses dispositivos reforcam a participacdo ativa da sociedade e
dos 6rgdos do Estado, assegurando os direitos e deveres inerentes a protecdo do meio
ambiente.

A estrutura administrativa de prote¢do do ambiente STP esta em constante evolucao,
refletindo o compromisso do pais com a gestdo sustentavel dos seus recursos naturais e com
a adesdo aos padrdes internacionais de conservacdo ambiental. A reorganizagdo do
MIRNMA para o MA e a integragédo de novas dire¢cGes demonstram a intencdo de aprimorar
0s mecanismos de coordenacao e fiscalizacdo das politicas ambientais. No entanto, a clareza
na definicdo das atribuigcOes e na operacionalizacdo dessas estruturas permanece como um
desafio a ser superado para garantir eficacia na protecao dos ecossistemas e na promogao do

desenvolvimento sustentavel.

1.5.1. Direcéo da Floresta e Biodiversidade, em especial

Ao abrigo do artigo 5.° da Lei da Floresta, Lei n° 05/2001, de 31 de dezembro, a

Direcdo da Floresta € definida como uma instituicdo tutelada pelo MA e incumbida da
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elaboracdo de politicas florestais nacionais (artigo 3.°). No que se refere as suas atribuicdes,
compete a Direcdo da Floresta e Biodiversidade assegurar o cumprimento da referida lei,
elaborar planos e programas no ambito florestal, organizar o mapeamento das &reas florestais
do pais, bem como prevenir o abate ilegal e os incéndios florestais, além de conduzir
pesquisas relacionadas ao ecossistema florestal. Ademais, os artigos 19.° e 20.° estabelecem
as areas destinadas a protecdo florestal e definem os seus objetivos.

Em termos de fiscalizacéo, o artigo 50.° determina que qualquer exploracéo florestal
deve ser comunicada & Direcdo da Floresta e Biodiversidade. No ambito da supervisao,
compete a Direcdo da Floresta e Biodiversidade a coordenacdo do Corpo de Guarda
Florestal, conforme previsto no n° 1 do artigo 48.°. Este corpo deve cumprir requisitos
especificos, tais como possuir capacidade juridica, o nivel de escolaridade exigido e
demonstrar conduta ética (conforme disposto no n® 2 do artigo 48.°), sendo composto por
agentes uniformizados e devidamente capacitados por meio de formacdo especializada e
equipamentos adequados.

Quanto as competéncias do Corpo de Guarda Florestal, o artigo 49.° ressalva que sdo
da sua responsabilidade: lavrar autos de infracdo, apreender instrumentos ou produtos
envolvidos em irregularidades (conforme estabelecido no artigo 61.°), fiscalizar as atividades
de abate, transporte, transformacdo e comercializacdo dos produtos florestais, investigar
praticas ilegais e coibir a caca de espécies nativas e endémicas.

Alem das instituicbes governamentais especificas com competéncias na area
ambiental, este estudo abordara, de forma sucinta, o papel da Policia Nacional de STP,

conforme delineado no Capitulo 1V do presente trabalho.

1.5.2. OrganizagOes ndo governamentais, em especial

As ONG’s desempenham um papel estratégico na implementacdo de politicas
ambientais, na defesa do meio ambiente e na promocao da qualidade de vida, contribuindo
para a governanca ambiental de forma ampla e integrada.

De acordo com o artigo 55.° da Lei de Base do Ambiente, as associagdes cujo
principal objetivo seja a conservagdo da natureza e a preservagao do patrimonio natural ou
construido séo equiparadas a pessoas coletivas de utilidade publica. Essa equiparacéo legal
reforca o reconhecimento da importancia dos seus esforgos, conferindo-lhes direitos e

prerrogativas especiais que viabilizam uma atuacao eficaz na esfera ambiental.
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Conforme disposto no artigo 56.° da Lei de Base do Ambiente, as ONG’s em STP
gozam do direito de consultar e obter informacdes junto dos 6rgaos da administracdo publica,
participar ativamente dos processos decisérios, receber apoio técnico do Estado, propor
acOes voltadas a mitigagdo dos impactos ambientais e ter acesso a assisténcia judiciaria
gratuita. Esses direitos ndo apenas garantem a participacdo democratica e a transparéncia
nos processos de formulacédo e execucao de politicas ambientais, mas também fortalecem a
representatividade e a influéncia dessas entidades na preservacéo dos ecossistemas.

O papel das ONG’s transcende a atuacédo local, articulando-se com os ODS das
Nacdes Unidas. Segundo o relatério anual de 2023, o0 PNUMA destinou 22% do seu
orcamento a agdes climaticas fundamentadas em sete dos ODS, incluindo erradicacdo da
pobreza, fome zero, agricultura sustentavel, energia limpa e acessivel, producéo e consumo
responsaveis, acdo contra as alteragdes climéticas e protecdo da vida terrestre. Essas
iniciativas visam ndo s6 a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas, mas também a
promocao de um desenvolvimento econdmico e social que seja sustentavel do ponto de vista
ambiental.

Adicionalmente, o PNUMA tem implementado programas de capacitagédo e
formacao para funcionarios governamentais, visando fortalecer a capacidade institucional na
gestdo ambiental e promover a reabilitacdo da biodiversidade por meio de praticas
ambientais responsaveis (PNUMA, 2023, p. 14). Tais programas evidenciam a interligacédo
entre politicas publicas e a participacdo de maltiplos atores, contribuindo para a consolida¢do
de uma abordagem holistica na protecdo do meio ambiente.

Em sintese, 0 MA é a entidade competente para elaborar e implementar politicas de
protecdo e conservacao ambiental em STP. A Direcdo da Floresta, por sua vez, desempenha
funcOes essenciais de orientacdo, fiscalizacéo e sensibilizagdo da comunidade quanto ao uso
responsavel dos recursos naturais, atuando nas esferas dos ecossistemas terrestre e marinho.
Entretanto, o efetivo alcance da protegdo ambiental depende da cooperacdo entre outras
instituicdes governamentais — como a Policia Nacional — e ndo governamentais, bem como
do envolvimento ativo da sociedade civil.

Portanto, para a efetiva aplicacao das politicas governamentais, € imperativo reforcar
a educacdo ambiental em todos os niveis, promovendo o desenvolvimento de uma
consciéncia ecologica critica e a integracdo dos conhecimentos cientificos com as praticas
de sustentabilidade, o que se revela fundamental para a preservacdo do meio ambiente e para

o0 desenvolvimento sustentavel a longo prazo.
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CAPITULO I11- QUADRO LEGAL NACIONAL

1.1. Direito Constitucional e o Direito do Ambiente

A CRDSTP, promulgada em 1975 e revista em 2003, consagra a protecdo ambiental
como um principio estruturante do Estado. Conforme o artigo 10.°, alinea d), um dos
objetivos primordiais do poder publico € “preservar o equilibrio harmonioso da natureza e
do ambiente”, refletindo uma visdo ecocéntrica alinhada com tendéncias globais de
constitucionalismo ambiental (Bossselmann, 2008). Esse compromisso é reforcado no artigo
49.°, inserido no Titulo IV (“Direitos e Deveres Civico-Politicos”), que reconhece o direito
de todos a “um ambiente de vida humana” e impde o dever coletivo de defendé-lo. Tal
disposigéo assemelha-se ao modelo de direitos difusos previsto em constituigdes como a do
Equador (2008), que elevam a natureza a sujeito de direitos.

A CRDSTP estabelece, ainda, no artigo 50.°, a interligacdo entre saude publica e
protecdo ambiental, ao garantir o direito a salde e o dever de preserva-la. Essa relagdo é
respaldada por estudos como os de Porto-Gongalves (2006), que destacam a
interdependéncia entre degradacdo ambiental (ex.: polui¢do hidrica) e doencas endémicas
em pequenos Estados insulares.

Embora a CRDSTP atribua ao Estado a responsabilidade de “proteger o ambiente e
os recursos bioldgicos” mediante estratégias e legislagdo nacional e internacional (ex.:
ratificacdo da Convencdo da Biodiversidade), ndo especifica qual 6rgdo detém a
competéncia exclusiva para legislar sobre a matéria ambiental. Essa ambiguidade gera
tensdes institucionais, uma vez que ndo esta clarificado se a Assembleia Nacional possui
monopolio legislativo ou se 0 Governo pode editar decretos-lei (DL) sobre o tema, nos
termos do artigo 113.° da CRDSTP.

Essa lacuna contraria o principio da seguranca juridica, essencial para a efetividade
das politicas ambientais. Como observa Santos (2018), em contextos de fragilidade
institucional, a indefinicdo de competéncias tende a gerar sobreposicdo de normas e inércia
na fiscalizacao, agravando problemas como desmatamento e polui¢édo costeira.

Nos paises lusofonos como Cabo Verde, a Constituicdo atribui explicitamente a
Assembleia Nacional a competéncia para legislar sobre “bases do ambiente” (artigo 189.°),
reservando ao Governo a regulamentacdo técnica. Um modelo similar poderia ser adotado
por STP, evitando conflitos de atribuicdes.

Ademais, a CRDSTP poderia incorporar mecanismos de participacdo dos cidadaos
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em politicas ambientais, inspirados no artigo 225.° da Constituicdo brasileira, que prevé
consultas pablicas para licenciamento de atividades com impacto ecoldgico. Leff (2001),
defende que a inclusdo de saberes locais fortalece a governanca ambiental, especialmente
em comunidades rurais e piscatorias santomenses.

Assim, conclui-se que a CRDSTP estabelece um marco progressista ao vincular
ambiente, saude e direitos humanos, porém carece de precisdo normativa para
operacionalizar as suas diretrizes. Urge clarificar a competéncia legislativa ambiental e criar
mecanismos de cooperagédo entre Assembleia Nacional, Governo e sociedade civil, alinhados
aos ODS. Como alerta Acosta (2013), sem institui¢6es fortalecidas, mesmo as constituicdes

mais avancadas tornam-se “letra morta” face a crise ecologica.

1.2. Lei de Base do Ambiente

A protecdo ambiental em STP possui o seu alicerce constitucional no artigo 48.° da
CRDSTP, que consagra a obrigacdo estatal de preservar a biodiversidade e 0s recursos
naturais, reconhecendo o seu valor estratégico para a sustentabilidade do arquipélago. Tal
disposicdo reflete uma visdo ecossistémica, alinhada ao principio do desenvolvimento
sustentavel proposto pelo Relatério Brundtland (1987), que vincula conservacao ambiental
ao progresso socioecondémico. Embora a CRDSTP estabeleca diretrizes gerais, a
operacionalizacdo da politica ambiental depende de legislacdo infraconstitucional.
Historicamente, o Decreto 40.040/1955, de 20 de janeiro, (“Regime de Protecdo ao Solo,
Flora ¢ Fauna”) representou 0 primeiro esforco normativo, porém a sua inadequagdo ao
contexto pds-colonial e as demandas ecoldgicas contemporaneas levou a sua revogacao pela
Lei n.° 11/99 (Conservacdo da Fauna, Flora e Areas Protegidas). Paralelamente, a Lei de
Base do Ambiente (Lei n.° 10/1999, de 31 de dezembro) emergiu como pilar central do
ordenamento juridico-ambiental, definindo um conceito holistico de ambiente (artigo 17.9),
que integra dimensdes fisicas, bioldgicas, socioeconomicas e culturais, aproximando-se da
definicdo da Convencdo da Diversidade Bioldgica (1992). Garante ainda o direito a um
ambiente equilibrado (artigo 2.°, n.° 1), impondo deveres de preservacao coletiva conforme
o0 principio da corresponsabilidade (Canotilho, 2003), e articula o direito ao desenvolvimento
(artigo 2.°, n.° 2) com equidade social, ecoando os ODS da ONU.

A legislacdo ambiental santomense organiza-se em doze principios especificos, dos
quais se destacam o Principio da Recuperacéo (artigo 11.°), que exige medidas urgentes para

reverter degradacao ambiental, alinhado ao conceito de restauracédo ecoldgica (SER, 2004);
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0 Principio da Cooperacdo Internacional (artigo 15.°), crucial para pequenos Estados
insulares vulneraveis a crises globais como mudangas climaticas (IPCC, 2022); e o Principio
do Poluidor-Pagador (artigo 12.°), que internaliza custos ambientais conforme teorizado por
Pearce (1991), assegurando que agentes poluidores assumam responsabilidade financeira
por danos.

Apesar do seu carater pioneiro, a Lei n.° 10/1999, de 31 de dezembro, revela
insuficiéncias frente a novos desafios. A inadequacgéo temporal torna evidente a necessidade
de mecanismos legais &geis para enfrentar crises como a poluicdo marinha por plasticos e a
perda de biodiversidade, inexistentes no texto original. A ambiguidade institucional,
marcada pela falta de clareza sobre competéncias de fiscalizacdo (ex.: sobreposicdo entre
Ministério do Ambiente e 6rgdos locais), fragiliza a aplicacdo da lei, problema comum em
paises com capacidade institucional limitada (UNEP, 2020). Além disso, a auséncia de
instrumentos econdmicos, como taxas verdes ou créditos de carbono, dificulta a transicao
ecologica, conforme destacado por Stern (2006).

Para fortalecer o marco legal, recomenda-se a reviséo da Lei de Base do Ambiente,
incorporando diretrizes da Declaracdo do Rio (1992) e da Agenda 2030, com foco na
regulacdo de novas ameacas (ex.: espécies invasoras) e na criacdo de tribunais ambientais
especializados. E igualmente crucial harmonizar a legislacdo com acordos internacionais,
como o Acordo de Escazu (2018), e integrar saberes tradicionais na gestdo de ecossistemas,
conforme proposto por Leff (2001) na ecologia politica.

Em conclusdo, a legislagdo ambiental santomense, embora avangada para o seu
contexto histdrico, carece de atualizacdo para enfrentar desafios do Antropoceno. Como
alerta Sachs (2015), a efetividade normativa depende ndo apenas de textos legais, mas de
vontade politica, educacdo ambiental e envolvimento comunitario. A revisao da Lei n.°
10/1999, de 31 de dezembro, portanto, ndo é apenas técnica, mas um imperativo ético para

garantir o direito as futuras geracdes previsto na CRDSTP.

1.3. Lei da Conservacédo da Fauna, Flora e das Areas Protegidas

A Lei da Conservacio da Fauna, Flora e das Areas Protegidas, Lei n.° 11/99, de 29
de dezembro, € orientada pelo principio da precaucao, conforme previsto no artigo 6.°, e
assenta no dever fundamental do Estado de conservar a fauna e flora selvagens, bem como

de salvaguardar a diversidade bioldgica, nos termos do artigo 2.°.

38



Protecdo Ambiental: o Contributo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe

Este regime juridico estabelece um sistema de classificacdo das espécies,
distinguindo-as entre “protegidas™ e "proibidas”, e categorizando-as segundo o nivel de
ameaca quanto ao risco de extincdo: "em perigo critico”, "em perigo" e "vulneravel",
conforme o disposto no artigo 5.°. A classificagdo territorial € igualmente estruturada,
dividindo as areas protegidas em parques naturais, reservas naturais, monumentos naturais e
reservas especiais, de acordo com o artigo 17.°.

Neste contexto, torna-se imperioso o refor¢o das politicas publicas ambientais, com
especial enfoque na educagdo ambiental, como meio de assegurar a conservacgao da natureza
e a protecdo da biodiversidade. Em consonancia com esse objetivo, foi criado em STP o
Conselho de Conservagcéo da Fauna, Flora e das Areas Protegidas (CONFFAP), previsto nos
artigos 11.° a 16.° da referida lei. Este érgdo é constituido sob a forma de pessoa coletiva,
com personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sendo

responsavel pela gestdo das areas protegidas a nivel nacional.

1.4. Lei de Florestas

A Lei n.° 05/2001, de 4 de setembro, designada Lei das Florestas de STP, constitui o
diploma legal que regula de forma abrangente as matérias relativas a conservacédo, gestao e
utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, bem como a protecdo da biodiversidade
associada. Esta legislacdo visa dar resposta as crescentes exigéncias ambientais e garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas florestais, face a0 aumento significativo da exploragéo
destes recursos naturais.

A lei procura estabelecer um equilibrio entre o desenvolvimento socioecondémico e a
protecdo ambiental, promovendo uma utilizacdo regulada e racional dos recursos naturais,
de forma a ndo comprometer as necessidades das geracoes futuras.

Com vista a concretizacdo destes objetivos, os artigos 2.° e 3.° da referida Lei definem
um conjunto de politicas e medidas praticas, nomeadamente: a protecdo de areas com
elevado valor ecologico; a recuperagdo de zonas florestais degradadas; a manutencéo
continua da diversidade bioldgica; a implementacdo de estratégias para prevenir o
desmatamento indiscriminado das florestas nacionais.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 4.° estabelece que a entidade competente para a
fiscalizacdo e implementacdo das politicas florestais em STP é a Diregdo-Geral das

Florestas, servigo tutelado pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural.
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1.5. Zonas Protegidas

Em STP, existem duas leis especificas que definem e regulam as areas protegidas: a
Lei n.° 06/2006, de 13 de junho, que estabelece o Parque Natural Obd de Sdo Tomé, e a Lei
n.° 07/2006, de 13 de junho, que institui o Parque Natural Obé do Principe.

A elaboracdo destas leis deve-se, primordialmente, as distintas caracteristicas
ambientais, geograficas e sociais das ilhas, ndo sendo apenas a diversidade ecossistémica de
Sdo Tomé superior a do Principe, mas também cada ilha apresentar particularidades que
exigem uma abordagem legal diferenciada, de forma a desenvolver estratégias de
conservacao adaptadas a cada contexto.

A Lei n.° 06/2006, de 13 de junho, dispbe do enquadramento juridico do Parque
Natural Obd de Sdo Tomé, delimitando uma &rea protegida cujo objetivo é conservar e
preservar os ecossistemas naturais e as espécies endémicas da ilha. Esta legislagdo promove
0 equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental, incentivando a
pratica do ecoturismo mediante a participacdo ativa da comunidade local na gestdo do
parque. O parque abrange uma vasta area de florestas tropicais e reine uma diversidade de
habitats.

A nivel internacional, a Critical Ecosystem Partnership Fund (2015) identificou
quatro areas terrestres prioritarias em STP, no contexto da conservacdo bioldgica na Africa
Ocidental. S&o estas: (STP-1) Parque Natural Obé do Principe, com 5.670 hectares; (STP-
2) Parque Natural Ob6 de Sdo Tomé e Zona Tampdo, com 44.830 hectares; (STP-3) Zona
Ecoldgica dos Mangais do Rio Malanza, com 229 hectares; (STP-4) Zona Ecoldgica da Praia
das Conchas, com 522 hectares.

No ambito legal, a delimitacdo do Parque Natural Obd de Sdo Tomé esta definida
por pontos de referéncia descritos no artigo 4.°, nomeadamente: limites a Oeste (14°W),
Norte (22°N), Este (6°E) e Sul (13°S), bem como a delimitacdo das zonas correspondentes
a Praia das Conchas e a Lagoa Azul (LA 6), e, na zona de Malanza, o Unico ponto de
descri¢do é o caminho periférico que contorna esta area.

A Lein.°07/2006, de 13 de junho, designada Lei do Parque Natural Ob6 do Principe,
representa um avanco na legislacdo ambiental de STP. A criacdo desta lei especifica reafirma
0 compromisso do pais com a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel,
estabelecendo que o principal objetivo do parque é proteger os ecossistemas florestais, a
fauna e a flora da ilha do Principe. Nos termos do artigo 3.°, importa reservar e conservar 0S

ecossistemas florestais, proteger as espécies ameacadas e recuperar os habitats da fauna
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migratoria. O artigo 4.° consagra a promoc¢do do uso sustentavel dos recursos naturais,
delimitando o parque por meio de 14 pontos de referéncia, o que garante o desenvolvimento
econodmico local sem prejuizo para 0 ambiente.

Observa-se que o Parque Natural Obd de S&8 Tomé abrange um nimero
significativamente superior de areas protegidas quando comparado com o Parque Natural
Obd do Principe, em virtude da maior extensao territorial da ilha de S&o Tomé. Os artigos
5.9 e 6.° da respetiva lei definem as zonas de protecdo — incluindo zonas de preservagéo
integral, zonas de exploracgéo controlada e a Zona Tamp&o — enquanto o I1. ° capitulo da Lei
n.> 07/2006, regula as atividades permitidas e proibidas dentro do parque, abrangendo
estudos de impacto ambiental e o licenciamento de atividades.

A criacdo da lei especifica para o Parque Natural Ob6 do Principe reafirma, ainda, a
autonomia da autarquia do Principe na formulacdo de politicas ambientais e na supervisdo
da conservacdo do parque, permitindo o controlo minucioso das normas aplicaveis a toda a
area protegida.

No que concerne a hierarquizacdo da matéria ambiental em STP, destaca-se a
existéncia da Constituicdo da Republica Democrética de STP, da Lei de Base do Ambiente,
da Lei da Conservacio da Fauna, Flora e das Areas Protegidas, da Lei de Florestas, bem
como das leis relativas aos parques naturais de STP. Adicionalmente, o quadro legal
ambiental inclui diplomas complementares, como a Lei Base de Seguranca Maritima e de
Prevencdo contra a Poluicdo do Mar, e a Lei de Pescas e Recursos Haliéuticos.

Em suma, o sistema legislativo ambiental de STP é abrangente, integrando ndo s6
leis e regulamentos, mas também convencdes internacionais que visam a conservacao dos
ecossistemas e a promocao de praticas ambientalmente responsaveis. A eficacia deste quadro
ndo depende unicamente do poder legislativo e da politica governamental. Mas também da
colaboracéo entre entidades publicas, organismos ndo governamentais e a populacao, para a
fiscalizacdo e gestdo integrada de todo o ecossistema e dos recursos naturais do pais. Nota-
se, contudo, que a CRDSTP dedica escasso espago a tematica ambiental e carece de

disposicdes relativas ao 6rgdo competente pela seguranca ambiental.

1.6. Principios orientadores do Direto Ambiental santomense

Os principios constituem fontes do Direito e integram a estrutura de um Estado de
Direito. No &mbito do Direito do Ambiente em STP, verifica-se que “os cidaddos tém o

direito a um ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”, nos
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termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei de Base do Ambiente (Lei n.° 10/1999, de 31 de
dezembro), complementado pelo artigo 49.° da CRDSTP. Estes principios consagram 0s
valores juridicos que fundamentam o reconhecimento do Direito ao Ambiente.

Assim como o Direito Ambiental é considerado um direito de dimensao transfronteirica,
0s seus principios também ostentam essa caracteristica. No presente subcapitulo, enunciam-
se 0s principais principios do Direito do Ambiente interno, contribuindo para a evolucao do

estudo nesta area.

1.6.1. Principio da precaucio-prevencio

A base do principio de prevencdo determina que a sociedade deve antecipar e evitar
danos ambientais, uma vez que, destruido o ambiente, torna-se quase impossivel a sua
reconstitui¢do natural, o que pode levar, entre outras consequéncias, a extingdo de espécies
(Siqueira et al., 2019). Como ilustracdo, em contextos como o do Japdo, as cidades de
Hiroshima e Nagasaki foram atingidas por bombas atomicas durante a Segunda Guerra
Mundial, em 1945 (Santos, 2019).

O principio da precaucdo aplica-se a riscos ambientais sobre os quais a ciéncia ainda
dispde de poucas certezas (Rocha, 2022, p. 40). Ao abrigo do n.° 2 do artigo 4.° da Lei de
Base do Ambiente, todos os cidaddos tém o dever de adotar medidas de precaucdo e
prevencdo no exercicio de atividades suscetiveis de causar impactos ambientais. Nesta
perspetiva, a protecdo e eventual reconstituicdo de ecossistemas dependem da
implementacado de politicas preventivas que salvaguardem o ambiente.

Aragdo (2014) caracteriza o principio da precaucdo como um subprincipio do
principio do poluidor-pagador, uma vez que exige que o poluidor assuma responsabilidades,
legitimando, assim, a intervencdo dos Orgdos competentes na protecdo ambiental. Em
consequéncia, este principio orienta a adocdo de medidas que antecipem e limitem a
ocorréncia de danos ambientais (Siqueira et al., 2019), contribuindo para o uso sustentavel
dos recursos naturais, para a protegdo do ambiente e para a reducdo dos niveis de poluigéo,
por meio de politicas destinadas a diminuicdo dos residuos e a manuten¢do continua do
ambiente (Rehbinder, 1994, p. 247).

Adicionalmente, o principio da prevengdo consubstancia a implementacdo de
politicas publicas ambientais que regulam os atos administrativos e orientam o

comportamento da sociedade, prevenindo os riscos ambientais (Rocha, 2022). Este conceito
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encontra eco na realizacdo de estudos de impacto ambiental que, em situacdes de duvida,

adiram ao postulado “in dubio pro-ambiente” (Reichardt & Santos, 2019, p. 262).

1.6.2. Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador ¢ considerado um dos fundamentos do Direito do
Ambiente, funcionando como um instrumento juridico que visa proteger o0 meio ambiente
dos danos provocados pelas atividades humanas (Aragéo, 2014). Em termos praticos, este
principio impBe que a responsabilidade recaia sobre o poluidor, o qual devera restaurar o
estado anterior do ambiente ou, alternativamente, suportar 0os custos e indemnizacdes
decorrentes dos danos causados. Importa referir que o objetivo deste principio ndo é a
resolucdo de conflitos particulares, mas sim a regulamentacdo da utilizacdo dos bens
coletivos (Aragdo, 2014, p. 41).

Este principio abrange uma dimensdo econémica, atribuindo aos poluidores encargos
financeiros que funcionam, simultaneamente, como um instrumento de justica ambiental e
de incentivo a responsabilidade social (Canotilho, 1994). Assim, podemos distinguir duas
vertentes que o compdem: por um lado, a vertente da economia ambiental, que impde
encargos compensatorios aos responsaveis—por exemplo, as inddstrias que causam danos
ambientais—visando compensar financeiramente a coletividade e fixar um “preco” para o
dano ambiental, contribuindo para a resolucéo do problema da escassez e evitando distor¢des
no comércio (Aragdo, 2014, p. 56; Canotilho, 1994); por outro lado, a vertente da justica
ambiental, que adota o principio como instrumento preventivo fundamentado no “esquema
do direito de policia”, pelo qual o ato ilicito deve ser imputado aos seus causadores,
implicando a responsabilidade civil do poluidor (Canotilho, 1994, p. 400).

Contudo, conforme argumenta Aragao (2014), a aplicabilidade direta do principio do
poluidor-pagador pelos tribunais nacionais tem sido limitada. Em complemento, o artigo
130.°-S do Tratado da Uniédo Europeia (TUE) legitima a utilizagao do principio do poluidor-
pagador nos casos em que a implementacdo de determinadas medidas implique custos
desproporcionados para as autoridades publicas de um Estado-membro.

Por outro lado, o principio do utilizador-pagador estabelece que todos os
beneficiarios dos recursos naturais devem contribuir para a sua manutencao e conservagao
por meio de atitudes pro-ambiente (Castilho, 2024). Previsto no artigo 12.° da Lei de Base
do Ambiente (Lei n.° 10/1999, de 31 de dezembro), este principio responsabiliza

financeiramente os utilizadores dos recursos naturais, garantindo que, mesmo na auséncia
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de danos diretos, estes contribuam para a sustentabilidade dos recursos através de um

pagamento pelo seu uso.

1.6.3. Principio da recuperacéo

De acordo com o artigo 11.° da Lei n.° 10/1999, de 31 de dezembro, o principio da
recuperacdo estabelece a obrigatoriedade de adocdo de medidas destinadas a prevenir a
degradacdo ambiental e a promover a reabilitacdo das areas afetadas, em caso de danos ao
meio ambiente (Castilho, 2024). A recuperacdo ambiental compreende a implementacédo de
projetos, técnicas e atividades planeadas com o objetivo de restaurar ecossistemas
degradados, seja por a¢do antrdpica ou por fendmenos naturais. Um exemplo ilustrativo é o
processo de reabilitacdo da Marginal 12 de Junho, que visa restabelecer as condi¢bes
ecologicas originais e preservar a biodiversidade local.

Antes da execucao de qualquer intervencdo de recuperacdo ecoldgica, é essencial a
realizacdo de um estudo aprofundado dos projetos a implementar, assegurando a sua
viabilidade ambiental e a promogdo da sustentabilidade. Esta anélise é conduzida por meio
da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), instrumento que permite identificar, prever e
mitigar os potenciais efeitos adversos das intervencdes sobre o meio ambiente, orientando a
sua execucdo de forma a reduzir os impactos negativos e a maximizar os beneficios

ecoldgicos.
1.6.4. Principio da participac&o e principio do acesso & informag&o

Nos termos do artigo 7.° da Lei de Base do Ambiente (Lei n.° 10/1999, de 31 de
dezembro), o Estado deve assegurar e promover a participacao dos particulares, estipulando-
se que “os cidadados e os diversos grupos sociais devem intervir na formulagao e execucao
das politicas de ambiente e desenvolvimento”. Esta orienta¢do ¢ reforgada pelo n.° 2 do
artigo 54.°, que atribui as pessoas coletivas a responsabilidade de fomentar a participacdo
ativa dos cidadéos e das entidades coletivas.

Desta forma, a protecdo e defesa do ambiente ndo constituem uma competéncia
exclusiva do Estado, sendo igualmente uma responsabilidade partilhada com a populacéo e
0 setor privado. Neste enquadramento, para a prossecugéo dos ODS, STP conta com diversos
parceiros — maioritariamente organizados em redes colaborativas — que desenvolvem
programas e projetos destinados a apoiar as politicas publicas ambientais.

Relativamente ao acesso a informacdo, o n.° 1 do artigo 8.° da mesma lei consagra

que “o direito a informagao ¢ condicao essencial da participagdo dos cidadaos no processo
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de tomada de decisdes sobre ambiente e desenvolvimento”. A divulgagdo de informagao por
parte das autoridades publicas €, assim, um pilar fundamental para a promoc¢do da
transparéncia e da participagéo informada. Este direito implica que os cidad&os e as entidades
privadas acedam a documentos oficiais, bases de dados, legislacdo, e memorandos de
cooperacdo institucional disponibilizados pelos organismos competentes.

Contudo, em STP, a efetiva disponibilizacéo de informacéo por parte das instituicdes
publicas continua a representar um desafio ao desenvolvimento sustentavel. As dificuldades
de acesso a informacgdo prendem-se, essencialmente, com dois fatores: por um lado, a
predominancia do arquivamento fisico que dificulta o acesso e a consulta de documentos;
por outro, a inexisténcia de plataformas digitais, nomeadamente websites institucionais, que
limita significativamente a transparéncia e o fluxo informacional. Apesar da crescente
adesdo global as tecnologias de informacdo como meio privilegiado de divulgacdo, STP
ainda enfrenta constrangimentos estruturais que comprometem a efetividade deste direito

fundamental.

1.6.5. Principio do acesso ao sistema educativo e formativo

O principio do acesso ao sistema educativo e formativo constitui um dos pilares
fundamentais da politica ambiental de STP, consagrado no artigo 9.° da Lei de Base do
Ambiente (Lei n.° 10/1999, de 31 de dezembro), onde se destaca a importancia do “acesso a
educacdo e formacgdo ambientais”. Por sua vez, a alinea g) do artigo 43.° identifica a
educacdo ambiental como um dos instrumentos e mecanismos essenciais da politica de
ambiente para a promocéo do desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, o processo de educacdo ambiental em STP é, em grande medida,
dinamizado por organizacdes ndo-governamentais (como a BirdLife, a Oikos, a Fundacéo
Principe e a MARAPA), em estreita colaboragdo com o Ministério do Ambiente. Embora
ainda ndo exista um documento orientador especifico que regule o processo educativo e
formativo nesta area, estas ONG, em coordenacdo com a Direcdo do Ambiente e a Direcéo
das Florestas, promovem diversas iniciativas de sensibiliza¢cdo, como projetos musicais e
teatrais, bem como campanhas educativas junto das escolas, sobretudo em datas
comemorativas relevantes, tais como o Dia Mundial da Agua, o Dia Internacional do
Ambiente e o Dia Internacional das Tartarugas.

Importa ainda referir o “Projeto Escola +”, promovido pelo Ministério da Educagéo,

Cultura e Formacdo, através do qual foi introduzida a disciplina de Educa¢do Ambiental no
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plano curricular, sendo lecionada no 8.° ano de escolaridade. Esta medida representa um
avanco significativo no sentido da institucionalizacdo da educacdo ambiental no sistema de
ensino formal.

Considera-se, assim, que a educacdo ambiental constitui uma via eficaz para a
consciencializacdo e informacdo da populacdo relativamente a comportamentos pro-
ambientais, contribuindo ativamente para a protecdo do ambiente e a promocao de uma

cidadania ecoldgica responsavel.

1.6.6. Principio da cooperag&o internacional

O principio da cooperacdo internacional implica que a politica da protecdo do
ambiente ultrapassa o0s espacos fisicos e a divisdo transfronteirica, tendo em conta que 0s
problemas ambientais ganham dimensdes globais, torna-se inegavel que pais contribua para
solucionar as questdes do ambiente.

As cooperacdes internacionais entre os paises podem ser bilaterais e multilaterais
(Costa, 2014). A sua aplicabilidade emprega-se através das iniciativas para a realizacéo de
projetos, programas, sensibilizacdo, desenvolvimento de estudos numa matéria especifica.

Assim, a CRDSTP no artigo 12.° reforca sobre a relacdo internacional entre os paises.
Nos termos da Lei de Base do Ambiente, no artigo 15.° reconhece o principio da cooperacao
internacional, com base na implementacdo de uma “solugdo com outros paises ou
organizagdes internacionais”. O principio da cooperacdo internacional assenta na premissa
de que a politica de protecdo ambiental transcende os limites fisicos e as fronteiras nacionais,
uma vez que os problemas ambientais assumem, cada vez mais, uma dimensao global.

A cooperacgdo internacional entre Estados pode assumir uma natureza bilateral ou
multilateral (Costa, 2014), sendo operacionalizada através de iniciativas conjuntas, como a
realizacdo de projetos e programas, campanhas de sensibilizagdo, bem como o
desenvolvimento de estudos especializados em areas tematicas especificas.

A Constituicdo da Republica Democratica de STP, no artigo 12.°, reforca a
importancia das relagbes internacionais no quadro da cooperacdo entre os Estados.
Paralelamente, a Lei n.° 10/1999, de 31 de dezembro, no artigo 15.°, reconhece formalmente
0 principio da cooperacdo internacional, salientando a necessidade de implementacdo de
solugdes conjuntas com outros paises ou organizacdes internacionais, com vista a promogéo

de uma gestdo ambiental eficaz e sustentavel.
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1.6.7. Principio da responsabilidade

O Principio da Responsabilidade configura-se como um dever juridico que implica a
imputacédo de culpa ao agente causador de danos ambientais, com o objetivo de restaurar a
integridade estrutural do meio ambiente. Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.°
10/1999, de 31 de dezembro, “todos devem gerir ¢ utilizar os ecossistemas € 0s recursos
disponiveis, de modo a manter e garantir o seu funcionamento equilibrado e a legar as
geracOes futuras condigdes ambientais capazes de assegurar a saude, o bem-estar e a
qualidade de vida”.

O artigo 57.° da mesma lei estabelece que a responsabilidade civil ambiental consiste
na obrigacdo de indemnizacéo por parte do responsavel pelos danos causados ao ambiente,
podendo essa responsabilidade ser agravada consoante a perigosidade da atividade
desenvolvida.

Complementarmente, o Cédigo Civil de STP prevé, no artigo 1308.°, que “sempre
que se verificar a expropriacdo no interesse publico, deve pagar-se uma indemnizacdo
adequada ao proprietario”. Aplica-se, neste contexto, a responsabilidade objetiva — isto é,
independente da verificacdo de culpa — desde que exista comprovacdo do dano e do nexo
de causalidade entre a acéo e o prejuizo ambiental.

Segundo Margraf et al. (1998), a responsabilidade pelos danos ambientais pode
assumir trés vertentes: responsabilidade civil (indemnizacdo), responsabilidade
administrativa (aplicacdo de san¢des, multas ou suspensdes) e responsabilidade penal (pena
de prisdo). Ao aplicar o principio da responsabilidade € essencial analisar qual o mecanismo
juridico mais eficaz e identificar com rigor o agente responsavel, visando prevenir
reincidéncias. A responsabilizacdo deve, assim, ser proporcional aos impactos ambientais,

sociais e econdémicos decorrentes da conduta lesiva (Costa, 2014).

1.7. Avaliacdo do impacto ambiental

A AIlA € um instrumento juridico e técnico de caracter preventivo, cuja origem
remonta & promulgacdo do National Environmental Policy Act (NEPA), em 1969, nos
Estados Unidos, nomeadamente na secc¢do 102(2)(c) (Saraiva, 2013, p. 25). Este instrumento
visa suprir as lacunas das tradicionais analises de custo-beneficio, oferecendo uma
abordagem mais abrangente na avaliacdo de projetos com potencial de causar impactos
significativos no ambiente (Silva, 2020, p. 165).
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Segundo Saraiva (2013), a AIA assume grande relevancia no contexto ambiental, por
envolver dimensdes transfronteiricas e por contemplar, para além da vertente ecologica,
aspetos econdmicos e sociais. Em STP, a obrigatoriedade da AIA estd consagrada desde
1999, pela Lein.°10/1999. O artigo 45.° desta lei estabelece que 0s projetos sujeitos a normas
ambientais devem ser precedidos por um estudo de impacto ambiental.

O Decreto-Lei n.° 37/1999, de 30 de novembro, regulamenta o processo de AIA. Na

3

alinea e) do artigo 1.°, a AIA ¢ definida como “um instrumento de gestdo ambiental
preventiva que consiste na identificagdo e andlise prévia, qualitativa e quantitativa, dos
efeitos ambientais benéficos e perniciosos de uma atividade proposta”. A alinea k) do mesmo
artigo destaca o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como componente essencial do
processo, visando analisar, com base técnico-cientifica, os riscos e beneficios associados ao
projeto.

Outrossim, Silva (2020) afirma que o regime juridico da AIA em STP assenta em
dois @mbitos: subjetivo e material. O ambito subjetivo refere-se a possibilidade de qualquer
cidaddo ou entidade com interesse ambiental participar e usufruir do processo. O a&mbito
material diz respeito as acdes efetivamente sujeitas a avaliagdo ambiental, exemplificadas
pelo modelo de “lista positiva”, utilizado como ferramenta de controlo administrativo e
judicial, conferindo seguranca juridica (Silva, 2020, p. 171). Desta forma, a AlA passa pelas
seguintes fases:

a) Pré-avaliacdo:
A alinea 0) do artigo 1.° define esta fase como o processo de analise preliminar do
projeto, com o intuito de identificar os seus potenciais impactos e estabelecer os
termos de referéncia do EIA. Esta etapa é obrigatéria e prevé a participacdo das
entidades administrativas e do publico (Silva, 2020, p. 177). O gestor da AlA deve
apresentar documentos como a caracterizagdo do estado atual, o projeto base ou
executivo, e o estudo de viabilidade elaborado por técnicos qualificados (artigo 4.°).

A comunicagdo com o Ministério do Ambiente (MA) deve ser efetuada por escrito,

no prazo de sete dias (n.° 7 do artigo 5.°). Em casos excecionais, 0 MA pode ordenar

a realizacéo de uma AlA, com base na natureza, localiza¢do ou riscos ambientais da

atividade (n.° 4 do artigo 5.°).

b) Estudo de impacte ambiental:
De acordo com 0s n.% 1 e 2 do artigo 6.°, esta fase consiste na recolha e analise de

dados sobre a localizagcdo do projeto, descricdo da atividade, diagndstico ambiental
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e identificacdo dos impactos previsiveis. O estudo deve ser elaborado por peritos com

conhecimento técnico-cientifico qualificado (Silva, 2020, p. 178).

Consulta publica:

Conforme o n.° 3 do artigo 6.° e 0s n.% 4 a 6 do artigo 7.°, esta etapa baseia-se no
resumo nao técnico do EIA e envolve a divulgacdo de informacgbes essenciais a
populacdo. A audiéncia publica deve ser organizada pelo MA e aberta a todas as
partes interessadas, incluindo sociedade civil e comunidades locais. No final da
consulta, elabora-se um relatério com as diligéncias realizadas e as respostas as
observacdes apresentadas.

Critérios de avaliacao:

O artigo 8.° enumera os principais critérios de avaliagdo: nimero de pessoas afetadas,
tipo de ecossistema, localizacdo, duracdo, intensidade e (ir)reversibilidade dos
impactos. Dado que o Estado santomense ndo definiu um padrdo nacional de
qualidade ambiental, sdo adotadas as normas e convencdes internacionais ratificadas
por STP.

Revisédo do Estudo de Impacte Ambiental:

Nos termos do artigo 9.°, 0 MA tem um prazo de dois dias para rece¢do do estudo
(n.° 2), sendo a revisdo efetuada num prazo de 60 dias Uteis [alinea a) do n.° 1 do
artigo 11.°]. A entidade responsavel pode contratar especialistas, os quais devem
declarar a sua imparcialidade (n.° 3). A decisdo final sobre a viabilidade ambiental
baseia-se no EIA (n.° 4), devendo ser registada em ata e assinada pelos peritos
envolvidos (n.° 5).

Deciséo:

Apos a aprovacgédo do projeto, € emitida a licenca ambiental (n.° 1 do artigo 10.°).
Caso seja rejeitado, a entidade responsavel devera comunicar por escrito, no prazo
de sete dias uteis, justificando a decisdo e sugerindo eventuais alteracfes (alinea b)
don.° 1 do artigo 11.9).
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CAPITULO IV -A INTERVENCAO DA POLICIA
NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE PARA A
PROTECAO DO AMBIENTE

1.1. Seguranca ambiental como dimensdo da seguranca nacional

A seguranca ambiental emerge como um dominio critico da seguranca nacional,
vinculando-se a garantia da "existéncia humana" mediante a mitigacdo de ameacas naturais
e da degradacgdo ecoldgica (Tomé, 2010). Este conceito alinha-se & nogdo de seguranga
humana proposta por Guerra (2015), que a define como a auséncia de trés fatores: medo
(riscos ambientais), necessidades (escassez de recursos) e obstaculos a dignidade
(degradacdo do ecossistema). Nesse contexto, a seguranca ambiental transcende a mera
protecdo de recursos, integrando-se a salvaguarda do bem-estar coletivo e a resiliéncia
institucional (Guerra, 2015, p. 128).

A Lei n.° 05/2024, de 29 de agosto, que altera a Lei de Seguranca Interna (n.°
16/2017), estabelece no artigo 1.°, n.° 1, que a seguranca interna € “uma atividade estatal
voltada a: garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publica, proteger pessoas e bens,
prevenir e reprimir a criminalidade, e assegurar o funcionamento das instituicbes
democréticas e o respeito pela legalidade”.

Essa definicdo amplia-se para incluir aseguranca ambiental, entendida como
controle de riscos que comprometem a sustentabilidade e a saide do ambiente natural
(Guerra, 2015, p. 122). Em STP, arquipélago com ecossistemas frageis e alto potencial
turistico, a protecdo ambiental tornou-se estratégica para o0 desenvolvimento
socioecondmico, exigindo acdes coordenadas entre instituicoes.

Historicamente, a PNSTP atuou de forma pontual e reativa no campo ambiental,
especialmente por meio da fiscalizacao florestal e da monitorizacéo dos inertes, geralmente
em cooperagdo com outras entidades competentes. Embora essas intervencdes tenham sido
relevantes, elas careciam de uma sistematizagdo que proporcionasse um planeamento
estratégico para a protecdo ambiental. Com a assinatura do protocolo de cooperacgéo entre a
PNSTP e a Direcdo da Floresta e Biodiversidade, a atuacdo policial passou a incluir
competéncias especificas na area ambiental, fortalecendo as suas aces de prevencéo,
fiscalizacéo e sensibilizagcdo (UBAP, 2024).

Em suma, a integracdo das politicas de seguranca ambiental a atuacdo da PNSTP

demonstra a necessidade de adotar uma abordagem multifacetada e interdisciplinar na
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protecdo dos recursos naturais. Esse modelo integrado, fundamentado na legislacdo vigente
e promovido por meio da cooperacdo interinstitucional, é decisivo para assegurar nao apenas
a seguranca publica, mas também a sustentabilidade ambiental e 0 bem-estar das geragdes
futuras. Tal estratégia representa um avanco significativo na consolidacdo de um ambiente
seguro e resiliente, alinhado com os desafios contemporaneos impostos pela degradacéo
ambiental e pelas mudancas climaticas (Guerra, 2015; Tomé, 2010).

A seguranca ambiental em STP consolida-se como pilar da seguranga nacional,
exigindo sinergias entre o aparato policial e politicas publicas ambientais. A formalizacéo
das competéncias da PNSTP via protocolo com a Direcdo das Florestas e da Biodiversidade
representa um avancgo, mas a sua eficacia dependerad de um investimento na capacitacao de
recursos e na coordenacgédo interinstitucional. A incorporacdo de preceitos da seguranga
humana (Guerra, 2015) e da responsabilidade civil objetiva (Lei de Base do Ambiente)
reforca a necessidade de um enfoque holistico, alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ONU, 2015).

1.2. Evolucéao histérica da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe

A estrutura inaugural da Policia de STP permanece pouco documentada, em grande
parte devido a escassez de registos histdricos e a sombra lancada pela participacdo dessa
instituicdo nos periodos mais sombrios da histéria nacional. Segundo Seibert (2001), a
Policia teve um papel decisivo no Massacre de Batepa, ocorrido em 1953, contribuindo para
arepressao de uma rebelido contra o dominio colonial portugués, o que resultou em inimeras
mortes de pessoas indefesas e inocentes.

Para compreender a evolucdo da PNSTP até a sua configuracdo atual, € imperativo
voltar no tempo e revisitar os principais marcos historicos que influenciaram a sua formacéo,
0s quais se interligam com a prépria trajetoria histérica do pais.

Apds os tragicos eventos de fevereiro de 1953, o Decreto n® 42.223/59, de 18 de abril,
instituiu o Corpo de Policia de Seguranca Publica de S&o Tomé e Principe (CPSPSTP),
substituindo o preexistente Corpo de Policia Indigena. Em 1961, esse novo corpo foi extinto,
dando lugar ao Corpo de Policia de STP, conforme estabelecido pelo artigo 1° do Decreto n°
43.527/61, o qual permaneceu ativo durante as ultimas décadas do periodo colonial.

Com a proclamacéo da independéncia em 12 de julho de 1975, a estrutura policial
(heranca do regime colonial) foi desfeita, evidenciando a necessidade de construir uma nova

forca capaz de assegurar a seguranga de uma nacdo recém-criada. Nesse contexto,
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considerando a importancia da seguranca para a consolidacdo do Estado, foi instituida a
Policia de Seguranca Popular por meio do Decreto-Lei n°® 10/75, de 27 de agosto de 1975.

A escolha da designacdo ‘Policia de Seguranca Popular’ reflete as influéncias
politicas do periodo, marcadas por uma orientacdo presidencialista com fortes tendéncias
comunistas, evidenciada pela cooperacdo entre o pais e a extinta Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). O presidente Manuel Pinto da Costa, formado na Republica
Democratica Alema, desempenhou um papel central na implementagdo deste novo modelo
de policia, que, conforme o artigo 2° do referido Decreto-Lei, foi estruturada sob a
dependéncia direta do Ministro da Administracdo Interna e comandada por Alberto Paulino,
jurista de formagéo.

A seguranca interna era, nessa época, a prioridade do Estado. N&o obstante a criagdo
da Policia, em 1977, para comemorar o terceiro aniversario dos “herois nacionais Paulo
Ferreira e Giovani”, foi constituido o ntcleo das For¢as Armadas Revolucionarias de Sao
Tomé e Principe (FARSTP), o qual mais tarde evoluiria para as atuais Forcas Armadas
(Seibert, 2001, p. 137).

Adicionalmente, em 14 de dezembro de 1975, o Decreto-Lei n° 28/75 aprovou a
criacdo do Departamento de Seguranca Nacional, encarregado de orientar, coordenar e
fiscalizar as atividades policiais. Este departamento englobava, entre outros, a Policia de
Seguranca Popular, a Policia de Fronteiras e a Policia Judiciéria (Santo, 2015).

Posteriormente, em 17 de abril de 1979, o Decreto-Lei n® 24/79 extinguiu
formalmente a Policia de Seguranca Popular e criou o Departamento da Policia Nacional,
que passou a operar sob a tutela da Dire¢do de Seguranca de Ordem Publica, vinculada ao
Ministério da Defesa e Seguranca Nacional. A nova estrutura consolidou as funcdes e
competéncias da extinta Policia, incorporando também as atividades de investigacdo
criminal e os servicos da Policia Judiciaria (Santo, 2015).

Segundo Seibert (2001), essa reestruturacao teve claras implicagdes politicas, uma
vez que o Departamento da Policia Nacional ndo apenas substituiu a Policia de Seguranca
Popular, mas também se configurou como uma instancia superior, com a funcdo de
monitorizar e controlar as agdes dos diversos servicos de segurancga do pais — tema abordado
de forma aprofundada na sua obra "Camaradas, Clientes e Compadres”. Com o objetivo de
desencorajar qualquer potencial oposicéo, foi criado nos finais de 1979 o servigo secreto
Departamento de Seguranca Nacional (DSN), que incluia 30 guardas presidenciais. O DSN

estava diretamente subordinado ao presidente, que tinha também o direito exclusivo de
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nomear o seu diretor. O servigo secreto era destinado a orientar, coordenar e controlar a
Policia de Seguranca Popular, a Policia Aduaneira e a Policia Criminal (p.138).

No dmbito do DL n.° 3/84, de 7 de dezembro, o governo atribui competéncia a Policia
Nacional para resolucdo de pequenos ilicitos criminais (Santo, 2015), tendo também a

discricionariedade para implementar medidas neste sentido.

1.3. A PNSTP: enquadramento juridico-institucional e atribuicdes

A PNSTP, designada inicialmente por Comando Geral da Policia Nacional pelo
Decreto-Lei n.° 20/91, de 23 de abril, constitui-se como a Unica forca de seguranca (interna)
do pais. Embora a CRDSTP néo estabeleca disposi¢cdes especificas sobre a sua estrutura,
esse vacuo normativo foi progressivamente superado por instrumentos legais subsequentes.
Inicialmente, o Decreto-Lei n.° 6/2014, de 23 de abril, instituiu a primeira Lei Orgénica da
PNSTP, definindo formalmente as suas missdes, atribuicBes e principios de atuacao
(revogado posteriormente pelo, Decreto-Lei n.° 21/2021, de 25 de agosto). Posteriormente,
a Lei n.°05/2024, de 27 de agosto, que alterou a Lei de Seguranca Interna (Lei n.° 16/2017),
reforgou o seu papel central como Unica forga de seguranca interna do Estado santomense.

Conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 21/2021, de 25 de agosto, a PNSTP é
caracterizada como uma "forca de seguranca uniformizada e armada, apartidaria,
vocacionada para a garantia da seguranca publica, salvaguardando os direitos, liberdades e
garantias constitucionais dos cidaddos" (artigo 1.°). A sua subordinagdo hierarquica esta
vinculada ao Ministério da Administracdo Publica e Seguranca Interna, conforme previsto
na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 55.° da organica do XVIII Governo Constitucional.
Adicionalmente, o Decreto-Lei n.° 23/2021, de 27 de agosto, que aprova o Estatuto do
Pessoal das Forcas e Servicos de Seguranca, consolida a sua classificagdo como forca Gnica
de seguranca interna, organizada hierarquicamente em Comando-Geral e Unidades
Especializadas (artigo 36.°).

Estruturalmente, a PNSTP opera sob uma cadeia de comando unificada, conforme
delineado no artigo 1.°, n.° 3, do DL n.° 21/2021, de 25 de agosto, integrando unidades
operacionais e administrativas orientadas para a prevencao e investigacdo criminal. As suas
atribuicBes primarias, conforme o artigo 2.° do mesmo diploma, incluem: prevencao da
criminalidade, mediante estratégias de vigilancia e inteligéncia policial; investigacédo
criminal e contraordenacional, no ambito das competéncias legalmente conferidas; protecéo

de bens e pessoas em situacgdes de risco, seja por desastres naturais ou agcdes humanas.
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Essa estrutura normativa reflete um alinhamento com os principios democraticos,
assegurando que a atuagdo da PNSTP esteja ancorada no respeito aos direitos fundamentais,
conforme preconizado pela CRDSTP e por tratados internacionais ratificados pelo pais. A
consolidacédo do seu estatuto juridico, especialmente ap6s a Lei n.° 05/2024, de 27 de agosto,

evidencia a priorizacao da seguranca interna como pilar da governagdo democraticaem STP.

1.4. O dever da protecdo ambiental

Nos paises em desenvolvimento, € comum que as questdes ambientais sejam
secundarizadas em prol de necessidades imediatas de sobrevivéncia (Santos, 2009).
Contudo, STP tem demonstrado, ao longo das Ultimas décadas, um compromisso crescente
com a preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

A Lei Organica n.° 21/2021, de 25 de agosto, estabelece no seu artigo 32.° a criagao
da UPAB no seio da PNSTP. Esta unidade € incumbida de vigiar, fiscalizar, noticiar e
investigar infracdes de natureza ambiental, além de promover a educacdo ambiental e
fomentar a participacdo da sociedade na fiscalizagdo, contribuindo assim para a garantia da
seguranca publica.

A formalizacdo da UPAB ocorreu a 19 de abril de 2022, precedida por uma formacao
intensiva dos seus primeiros membros entre 4 e 12 de abril do mesmo ano, visando capacita-
los para a implementacdo eficaz das politicas de protecdo ambiental (PNSTP, 2024). A
PNSTP tem investido continuamente em formacdes especializadas na area ambiental,
dotando os agentes de competéncias técnicas necessarias para desempenhar missdes de
fiscalizacdo e assegurar o cumprimento da legislacdo pertinente.

A UPAB possui atribuicbes que englobam a fiscalizacdo, sensibilizacdo e
investigagdo criminal em todo o territério nacional. As suas &reas de atuagdo incluem a
protecdo da flora e fauna, controle de inertes, garantia da salubridade publica e combate a
poluicdo sonora. A unidade atua em coordenacdo com outras entidades puablicas e a
sociedade civil, visando fortalecer a capacidade de fiscalizacdo e investigacdo de delitos
ambientais.

Em suma, a criagdo e operacionalizacdo da UPAB refletem o compromisso de STP
com a protecdo ambiental, alinhando-se com préaticas internacionais e reforcando a
importancia da formacdo continua e da cooperacao interinstitucional para a preservacao dos

recursos naturais e promocao do desenvolvimento sustentavel.

1.4.1. Sensibilizacéo
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A sensibilizagdo ambiental configura-se como um processo educativo estruturado,
fundamentado na transmissdo de conhecimentos e valores socioambientais, com 0 objetivo
de induzir mudancgas de atitude e comportamento na populacdo (UNESCO, 2017). Segundo
Quokka (2025), essa pratica opera por meio de atividades pedagdgicas que elucidam sobre
problemas ambientais e incentivam a corresponsabilizacdo coletiva na busca por solucbes
sustentaveis.

Em Portugal, a Guarda Nacional Republicana (GNR), através do Servico de Protecao
da Natureza e do Ambiente (SEPNA), implementou o canal “SOS Ambiente e Territorio”,
um servico telefonico e online disponivel 24 horas para dendncias de ilicitos ambientais. O
protocolo exige o preenchimento de um formulario com dados pessoais, descri¢do detalhada
da infracdo (local, data, envolvidos, testemunhas) e enquadramento legal da matéria
ambiental (GNR, 2021). Paralelamente, a Policia de Seguranca Publica (PSP) intensificou
campanhas de protecdo animal, disponibilizando canais especificos para denuncias e
sensibilizacdo, alinhadas com diretrizes da Unido Europeia sobre bem-estar animal (PSP,
2025).

A UPAB, conforme descrito no relatorio anual de 2024, desenvolve campanhas
segmentadas conforme o pablico-alvo. Nas comunidades piscatdrias, as ac6es focam-se na
preservacdo de recursos marinhos, em consonancia com a Norma Europeia de Preservacao
(NEP) n° 446, que regulamenta a gestdo de ecossistemas costeiros. Ja nas zonas rurais, as
iniciativas visam a prevencdo de desmatamentos ilegais, utilizando modelos de educacao
ndo formal para reforcar a importancia da floresta na mitigacdo de mudancas climaticas
(IPCC, 2023).

A eficacia dessas campanhas, contudo, depende da integracao entre sensibilizacdo e
mecanismos de enforcement. Teorias como a Teoria do Comportamento Planeado (Ajzen,
1991) destacam que a intencdo de agir em prol do ambiente estd vinculada a crencas
normativas, controle percebido e acesso a canais de a¢do. Nesse contexto, a UPAB promove
acOes multigeracionais (“faixas etarias"), envolvendo escolas, empresas e comunidades,
estratégia respaldada pelo conceito de aprendizagem social (Bandura, 1977), que enfatiza a
influéncia de pares na adogdo de comportamentos.

Contudo, é percetivel um distanciamento entre a comunidade local e a PNSTP,
causado pela desconfianga da comunidade local em relacéo a atuacéo da policia, sobretudo
nas zonas periféricas e pescarias. Tal fragilidade, podera ser sanavel mediante a criacéo de

uma estratégia para o policiamento comunitario envolvendo os “policias locais”, pessoas
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com influéncia reconhecida por parte da comunidade. O recurso aos mediadores locais
podera constituir um ponto de dialogo, para restabelecer a confianga na PNSTP, dinamizar
a educacao ambiental e efetivar a eficacia da acdo de sensibilizacdo na comunidade.

A participacdo popular na denuncia de ilicitos ambientais otimiza a atuacdo da
UPAB, reduzindo custos operacionais e acelerando respostas a crimes ambientais. Contudo,
para ampliar a eficiéncia, recomenda-se capacitar agentes em policiamento comunitério,
metodologia que fortalece a confianca entre instituicGes e cidaddos (Skogan, 2006), essencial
para ambientes com baixa adesdo a hormas.

Paradoxalmente, em STP, embora as campanhas de sensibilizacdo tenham sido
ampliadas, persistem praticas como polui¢do sonora e hidrica, indicando uma lacuna entre
conhecimento e acgdo (hiato atitude-comportamento). Estudos apontam que barreiras
estruturais (ex.: falta de saneamento basico) e culturais (ex.: normalizacdo de ruido) minam
iniciativas educativas (Steg & Vlek, 2009), exigindo abordagens intersectoriais que

combinem educacao, politicas publicas e incentivos econémicos.

1.4.2. Fiscalizagdo

A fiscalizacdo ambiental em STP assenta numa base juridica robusta, sustentada pelo
Caodigo Civil, Cédigo da Estrada e pela legislacdo ambiental em vigor. Esta tarefa é
partilhada entre quatro entidades: a Direcdo-Geral do Ambiente, A¢do Climéatica e
Conservacao da Natureza (DGAAC), Direcdo das Floretas e da Biodiversidade, os poderes
locais e regionais e a PNSTP.

Nos termos do n.° 1 do artigo 18.° da Lei contra a Polui¢do Sonora (Lei n.° 4/2022,
de 15 de fevereiro), compete a PNSTP fiscalizar e prevenir atividades ruidosas temporarias,
veiculos motorizados, sistemas de alarme e ruido de vizinhanca. Ja os poderes locais e
regionais tém a responsabilidade pelo licenciamento das atividades potencialmente
poluentes, cabendo a DGAAC o delineamento das politicas publicas de regulacdo da
poluicéo sonora.

O artigo 4.° do Codigo da Estrada confere a PNSTP competéncia para fiscalizar
infracdes que contribuam para a polui¢do sonora, atmosférica e do solo. Os artigos 78.° e
79.° proibem explicitamente a circulacdo de veiculos que emitam ruidos, fumos ou gases
acima dos limites legalmente estabelecidos, prevendo ainda a possibilidade de apreenséo
documental dos veiculos infratores.

Neste quadro, a Divisdo de Transito da PNSTP tem priorizado a fiscalizacdo de

veiculos que produzem poluicdo sonora — nomeadamente motociclos com caracteristicas
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alteradas. No entanto, a fiscalizagdo da poluigdo atmosférica ndo tem sido operacionalizada,
apesar da circulacdo evidente de veiculos, como taxis e motociclos, que ultrapassam 0s
niveis aceitaveis de emissdo. Cabe ainda a PNSTP verificar o licenciamento para a conducao
de veiculos agricolas e florestais.

Ao nivel internacional, tendo em considera¢do o panorama portugués destaca-se a
atuacdo do SEPNA da GNR, que intervém na fiscalizacdo de areas protegidas, atividades de
pesca e caga, com o intuito de prevenir incéndios e outros ilicitos ambientais. Em contexto
urbano, a Brigada de protecdo Ambiental (BRIPA) da PSP fiscalizam a comercializacao de
espeécies, emissao de ruidos, poluentes, gestdo de residuos e maus-tratos a animais.

No contexto nacional, a UPAB é um 04rgdo especializado da PNSTP com
competéncias de fiscalizacdo, sensibilizacdo e investigacdo de ilicitos ambientais. Esta
unidade opera em todo o territorio nacional, conforme previsto no artigo 32.° do Decreto-
Lei n.° 21/2021, de 25 de agosto (Lei Organica da PNSTP), que também prevé a sua
intervencdo em acOes educativas e na mobilizagéo social para a preservagdo ambiental.

As operagdes de fiscalizagdo da UPAB devem ser devidamente planeadas,
envolvendo a definicao do local, tempo e modus operandi, a verificacdo da disponibilidade
de recursos humanos e materiais, bem como a realizacdo de sessdes de briefing e debriefing.

Foram estabelecidos trés postos de controlo fixo no inicio das atividades da UPAB
— dois no distrito de Mé-Zachi (Milagrosa e Caguma) e um no distrito de Lobata (Ferreira-
Governo) (PNSTP, 2024). Contudo, a caréncia de recursos humanos e materiais resultou na
sua desativacdo, comprometendo a cobertura das zonas estratégicas.

A Lei n.° 4/2022, de 15 de fevereiro, no artigo 23.%, atribui a PNSTP competéncia
para instaurar processos de contraordenacéo e aplicar sang¢des, coimas e medidas cautelares
relacionadas com atividades ruidosas temporarias, veiculos motorizados e sistemas de
alarme.

Em 2024, a UPAB registou nove infracbes ambientais: sete casos de abate ilegal de
arvores, dois de transporte ilegal de madeira e dois de transporte ilegal de inertes. As
operacOes resultaram na apreensdo de madeiras, viaturas e motosserras. Estes nimeros
demostram a necessidade da restruturacéo da unidade.

A atuacgdo da UPAB ndo deve ser limitada, vai além das zonas rurais e deve incluir a
fiscalizacéo de atividades nas serrarias, unidades de producao de carvao vegetal e oficinas
de artesanato, considerando a proibigéo de abate e comercializacdo de determinadas espécies

florestais e animais. A fiscalizagdo de mercadorias em transito € urgente, dada a sua potencial
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ameaca aos ecossistemas, sendo prioritario reforcar a vigilancia sobre o transporte, venda e
consumo de espécies ameacadas, como tartarugas marinhas, primatas e aves exoticas.

Por conseguinte, torna-se essencial alargar as operac6es de fiscalizacdo para além
das areas rurais, abrangendo o0s centros urbanos, nomeadamente a capital, onde ocorre a
comercializacdo final de produtos de origem ilegal. A intensificacdo da fiscalizacdo nacional
constitui uma condicdo indispensével para a eficacia das politicas de protecdo ambiental e
conservacao da biodiversidade em STP.

1.4.3. Investigacdo criminal

A PNSTP tem vindo a consolidar as suas competéncias no dominio da investigacdo
criminal, especialmente no que concerne & criminalidade ambiental, através de um
enquadramento juridico progressivamente mais robusto.

A Lei n° 22/2017, de 28 de dezembro, que aprova a Lei da Organizacdo da
Investigacdo Criminal, define a investigacdo criminal como um “conjunto de diligéncias
destinadas a averiguar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e
responsabilidades, e recolher provas no ambito do processo penal”.

Nos termos do artigo 7.° da Lei da Organizacdo da Investigacao Criminal, a PNSTP,
enguanto 6rgdo de policia criminal (OPC), possui competéncias para investigar crimes,
incluindo os de natureza ambiental, desde que ndo estejam reservados a Policia Judiciaria.
O artigo 8., n.° 3, da mesma lei, estabelece que a competéncia para a investigacdo de
determinados crimes pode ser delegada a outros OPC, permitindo assim que a PNSTP,
através da sua Unidade de Investigacdo Criminal (UIC), possa intervir em investigacdes de
crimes ambientais quando devidamente autorizada.

A UPAB, embora ndo detenha competéncias exclusivas para a investigacao de crimes
ambientais, desempenha um papel fundamental na recolha de informac6es, fiscalizacdo e
sensibilizacdo. A colaboracdo entre a UPAB e a Unidade de Investigagdo Criminal é
essencial para a eficacia das investigacOes, sendo recomendavel a criacdo de uma secgédo
especializada dentro da Unidade de Investigacdo Criminal dedicada exclusivamente a
criminalidade ambiental.

Este modelo de especializacdo encontra paralelo em Portugal, onde a Guarda
Nacional Republicana possui SEPNA e a Policia de Seguranca Publica conta com as BriPA,

ambos com competéncias especificas na investigacao e prevencao de crimes ambientais.
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A adocdo de estruturas especializadas na PNSTP, & semelhanca das existentes em
Portugal, podera potenciar a eficicia na prevencao e repressao da criminalidade ambiental,

contribuindo para a protecao do ambiente e da biodiversidade em STP.

Figura 4

Proposta estrutural da UPAB?®

Subunidade da Prote¢édo
UPAB _—— e = do Ambiente e da
Biodiversidade

Secgdo de Fiscalizagéo e Secclo de lnvestigacio

Secgéo de Sensibilizagéo * : de Crime e
e Formagé&o (SSF) Protegflé)F%m)b lental ConErSa:%rgil)agéo

Postos de Controlo Postos de Controlo Fixos
Mével (PCM) (PCF)

Além da recomendacdo enunciada acima, também consideramos a possibilidade de
ser criada uma estrutura de trabalho na UPAB, que exerca em exclusividade as fungdes de
protecdo dos recursos naturais e da biodiversidade, assim como outras unidades da
instituicao.

Face ao exposto, apresentamos esta proposta estrutural concernente as funcbes da
UPAB, considerando a sua inexisténcia, de modo a descentralizar o servico. Composto por
uma subunidade (na ilha do Principe), trés seccbes e dois postos: Subunidade da Protegédo
do Ambiente e da Biodiversidade, Seccdo de Sensibilizagdo e Formacdo, Seccdo de
Fiscalizagéo e Protecdo Ambiental e a Seccdo de Investigacdo de Crimes e Contraordenacao
ambientais. Os postos de controlo movel e fixos nos comandos distritais, a fim de prevenir

que as competéncias da IC ndo entrem em conflitos com a atividade da UPAB.

5 Nota. Baseado na estrutura da SEPNA, Decreto-Lei 22/2006, de 2 de fevereiro.

59



Protecdo Ambiental: o Contributo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe

Relativamente ao comando Regional da ilha do Principe, a PNSTP/UPAB ainda ndo
exerce atividade de prote¢do ambiental, devido a falta dos elementos formados, a escassez
de elementos para desenvolver os servicos minimos e a falta de material. Sendo que a
atividade de protecéo e preservacgdo, tem sido alvo de pouca intervencédo da policia, exercida
essencialmente pelo ministério de tutela, a regido autonoma do Principe e a Fundacéo
Principe.

Tendo em conta as atribuicGes e atuacdo da PNSTP/UPAB no n.° 4 da NEP n.° 446,
de 30 de marco, as atividades de protecdo, sensibilizacdo, fiscalizacdo e investigacdo dos
crimes ambientais deveriam ser desenvolvidas em todo o territorio nacional, o que nao tem
acontecido. Perante esta realidade, recomendamos a criagdo de uma subunidade da UPAB
no comando regional da ilha do Principe, que exerca as a¢cdes no protecao e preservacao, e

reforce outras entidades na fiscalizacao florestal, dos inertes e da salubridade pablica.

1.5. Policia do ambiente: Unidade de Protecdo do Ambiente e da

Biodiversidade

Até 2021, a PNSTP nédo dispunha de um enguadramento normativo claro que
definisse o seu papel na protegdo ambiental. As suas a¢des limitavam-se a uma colaboragéo
pontual com a Direcdo das Florestas, focada principalmente no combate a extracao ilegal de
recursos naturais, sem competéncias estruturadas para investigacdo ou prevencao de crimes
ambientais, conforme destacado no Relatério da UBAP (2024). Esse cenario mudou
significativamente com a reviséo da Lei Organica da PNSTP (Decreto-Lei n.° 21/2021, de
25 de agosto), que incorporou formalmente a protecdo ambiental como atribuicdo
institucional. Pela alinea n) do n.° 2 do artigo 2.°, a PNSTP passou a ser responsavel pela
"prevencao, investigacdo e repressao de ilicitos ambientais”, alinhando-se a compromissos
internacionais como a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, ratificada pelo pais em 1999.

Para operacionalizar essa nova competéncia, o artigo 9.°, n.° 5, do DL n.° 21/2021,
de 25 de agosto, criou a UPAB, definida no artigo 32.° como a estrutura responsavel por
liderar a fiscalizagdo ambiental, coordenar agdes com organismos setoriais (como a Dire¢do
do Ambiente e organizacbes ndo governamentais) e elaborar regulamentos proprios para
orientar a sua atuacao. A consolidacédo operacional da UPAB ocorreu por meio da Norma de
Execugdo Permanente (NEP) n.° 446/2022, de margco de 2022, que detalha as suas
competéncias, estrutura hierarquica e logistica. Entre as atribui¢fes destacam-se a prevencdo

e fiscalizacdo de ilicitos ambientais em todo o territorio nacional, além de agdes de

60



Protecdo Ambiental: o Contributo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe

sensibilizacdo comunitaria e cooperacgdo interinstitucional, como parcerias com a ONG
Biosfera STP.

A estrutura hierarquica da UPAB inclui uma composi¢do minima de um Comandante
na categoria de oficial, um Chefe e dois agentes por Comando Distrital ou Regional,
conforme estabelecido no ponto 3, alinea ¢, da NEP n.° 446/2022, de marco. Os agentes
atuam sem exclusividade, priorizando demandas ambientais sobre outras fungdes policiais.
Quanto ao equipamento, a unidade utiliza itens de protecdo individual (como luvas de
seguranca e botas de borracha), materiais para preservacdo de provas (como gaiolas para
transporte de fauna e plasticos estéreis) e tecnologia de fiscalizacdo (drones, maquinas
fotogréficas e computadores para a georreferéncia).

Apesar dos avancos legais, a UPAB enfrenta desafios criticos. A ambiguidade nas
atribuicbes persiste devido a falta de delimitacdo clara entre atribuicdes exclusivas e
partilhadas com entidades como a Direcdo das Florestas, gerando sobreposices e
discricionariedade operacional. Outra fragilidade é a formacdo insuficiente dos agentes, que
ndo recebem capacitacdo continua em pericia ambiental ou legislacdo especifica.
Equipamentos como drones sao subutilizados por falta de treino técnico, e a unidade depende
de parcerias com ONG para suprir lacunas, como a identificacdo de espécies ameacadas,
caso do papagaio-de-sdo-tomé (Poicephalus robustus).

Em comparacdo com paises lus6fonos, como Portugal e Cabo Verde, a PNSTP
apresenta diferencas marcantes. Em Portugal, o modelo dual da GNR (com o SEPNA para
areas rurais) e da PSP (com a Brigada de Protecdo Ambiental para zonas urbanas) resultou
num aumento de 27% nas dendncias ambientais entre 2018 e 2022. J4 Cabo Verde, com a
Policia Nacional (PNCV), integra subunidades setoriais (como a Policia Florestal e
Maritima) sob um comando unificado, embora careca de dados publicos sobre a sua eficacia.
Em contraste, a UPAB opera com uma estrutura genérica e relatorios anuais incipientes,
iniciados apenas em 2024.

Para fortalecer a UPAB, recomenda-se a elaboracdo de um regulamento especifico
que defina competéncias exclusivas e fluxos de cooperagéo interinstitucional. A capacitacdo
técnica poderia ser ampliada por meio de parcerias com instituigdes como o Instituto
Politécnico de Leiria (Portugal), referéncia em formagéo policial ambiental. A alocacédo de
orcamento dedicado permitiria a aquisicdo de equipamentos especializados (como Kits de
andlise de &gua) e a contratacdo de bidlogos para assessoria. A transparéncia também é

crucial, com a publicacdo de relatorios trimestrais nos moldes do SEPNA portugués.
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Em sintese, a criacdo da UPAB representa um avango na institucionalizacdo da
protecdo ambiental. No entanto, a sua efetividade dependerd da superacdo de desafios
estruturais, inspirando-se em modelos consagrados de paises lus6fonos. Para além da
retorica legal, a PNSTP precisa de se tornar um ator estratégico na preservacdo da
biodiversidade Gnica do arquipélago, garantindo que a protecdo ambiental transcenda o papel

formal e se concretize em a¢des sustentaveis.

1.6. Experiéncia da policia ambiental em Portugal e em Cabo-Verde

A protecdo ambiental constitui um eixo estratégico para as forcas de seguranca
contemporaneas, exigindo estruturas especializadas e arcabougos legais robustos. Neste
contexto, analisa-se comparativamente 0 modelo de atuacéo policial na area ambiental em
trés paises lusofonos: Portugal (com a dualidade institucional da GNR e PSP), Cabo Verde
(com a Policia Nacional, PNCV) e Sdo Tomé e Principe (PNSTP), destacando divergéncias
estruturais e operacionais.

No caso portugués, evidencia-se a dualidade institucional especializada, com uma
policia civil que é a PSP e uma policia de matriz militar que é a GNR. Iniciando por esta
ltima, poder-se-a dizer que o SEPPNA foi criado em 2001 e formalizado através
do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, consagrando-se, como uma das principais
entidades policiais ambientais em Portugal. As suas atribui¢des, definidas no artigo 2.° do
DL 22/2006, de 2 de fevereiro, abrangem:

a) a Conservacdo de ecossistemas, recursos hidricos, solos e biodiversidade (fauna e
flora);

b) a Fiscalizacdo de legislacéo florestal e prevencéo de incéndios;

c) aProtecdo animal e combate a crimes ambientais.

A sua estrutura hierdrquica, de forma simplificada, é constituida pelos niveis:
estratégico, através da Direcdo do SEPNA (que faz a coordenacgdo nacional); intermédio,
materializado pelas Sec¢cbes SEPNA nos comandos territoriais (distritos); operacional, com
recurso aos Nucleos de Protecdo Ambiental (NPAS) em destacamentos locais, com equipas
especializadas (artigo 3., n.° 1, DL 22/2006).

Assim, a GNR assume competéncia em investigagdo ambiental primaria, respaldada
pelo Nucleo de Investigacdo de Crimes Ambientais (Cardoso, 2015), embora sob orientagéo

do Ministério Publico.
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Quanto a PSP, deve referir-se que as BriPA foram instituidas em 2006 (através da
NEP OPSEG/DEPOP/04/05, de 26 de abril) e reformuladas em 2022 (pela NEP
AUOOS/DO/01/33, de 19 de outubro). Tendo como foco principal a prevencao e represséo
de ilicitos ambientais urbanos, a preservacdo de locais de crime ambiental e a cooperacéo
interinstitucional, como, por exemplo e entre outros, com Instituto da Conservacdo da
Florestas e com Agéncia Portuguesa do Ambiente. A sua estrutura estad dependente do
Departamento de Operagdes, tendo o apoio do Departamento de Investigacdo Criminal, para
crimes mais complexos.

O modelo dual portugués, com atribuicGes claras (SEPNA em zonas rurais; BriPA
em areas urbanas), reflete-se no aumento de dendncias ambientais (+27% entre 2018-2022,
dados do SEPNA), indicando maior capacidade de detecéo e resposta.

Quanto a Cabo Verde, existe um modelo unificado com subdivisdo funcional, sendo
que a PNCV, regulada pelo Decreto-Lei n.° 40/2021, de 23 de abril, integra competéncias
ambientais na sua estrutura organica, designadamente: Policia Florestal (artigo 37.°), para
protecdo de recursos naturais e florestais e a Policia Maritima (artigo 40.°), para fiscalizacdo
costeira e combate a crimes maritimos (ex.: pesca ilegal). A PNCV tem uma abordagem
sistémica através da unificacdo de comando, sendo que todas as unidades (Ordem Publica,
Fiscal, Florestal) operam sob uma unica hierarquia, garantindo uma coordenacgdo
centralizada e contempla também uma integracéo legal, com a alinea s) do artigo 5.° do DL
40/2021, a consagrar a defesa do ambiente como atribuicdo especifica da PNCV.

No nosso entender, o sistema da PNCV tem algumas limitacGes, designadamente a
auséncia de um oOrgdo autonomo equivalente ao SEPNA ou BriPA, algo que fragiliza a
capacidade de atuacdo, sendo esta muitas vezes delegada nas unidades genéricas sem
formacdo técnica especifica.

Quanto a STP, antes da criacdo da UPAB a PNSTP, embora definida como
"garantidora da seguranca publica™ (DL n.° 21/2021, artigo 1.°), possui disposicdes legais ou
estruturas dedicadas a protecdo ambiental definida pela NEP n.° 446/2022, de 30 de mar¢o,
embora limitada. As suas atribui¢fes genéricas incluem a prevencao de "riscos causados pela
acdo humana ou da natureza" (artigo 2.°, DL 21/2021), mas néo existe uma delimitacéo de
atribuicoes especificas para crimes ambientais.

Notamos a auséncia de unidades locais especializadas que exercam atividades em

exclusividade, de formac&o técnica especifica, assim como de protocolos de cooperagdo com
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entidades ambientais. Que consiga dar respostas aos ilicitos ambientais. Através da Tabela

1, apresentamos uma breve comparacéo entre as trés realidades.

Tabela 1

Anélise comparativa entre os trés sistemas

S&o Tomé e Principe

Critério Portugal (GNR/PSP) Cabo Verde (PNCV) (PNSTP)
Modelo Institucional Dual (GNR rural; PSP Unlfl_cgdf) com Un|f|(_:ao_lo sem
urbana) subdivisGes especializacao
Estrutura SEPNA (GNR) e BriPA  Policia UPAB
Especializada (PSP) Florestal/Maritima
Base Legal DL 22/2006; Lei 53/2007 DL 40/2021 DL 21/2021 (genérica)
s, . Alta (aumento de Moderada (falta de Baixa (auséncia de
Eficacia Mensuravel P o
dendncias) dados) métricas)

Assim, resumidamente, podemos dizer que enquanto Portugal e Cabo Verde
avancaram na institucionalizacdo de policias ambientais — seja via especializacdo
(SEPNA/BriPA) ou integracdo funcional (PNCV) —, STP mantém um modelo algo arcaico,
com mecanismos dedicados a protecdo do ambiente que carecem de ser explorado. Assim,
no nosso entender, a consolidacdo de uma policia ambiental na PNSTP exigiria ndo s6 uma
revisao legal, como a criagdo de uma estrutura organica descentralizada (mesmo na llha de
Principe), com formacao e capacitacao especifica dos policias nesta area e ainda 0 aumento

da cooperacéo dentro de portas (com as demais autoridades ambientais) e internacional.

1.7. As atribuicfes da PNSTP na matéria penal e contraordenacional

Os crimes ambientais correspondem a comportamentos que infringem as disposic¢oes
legais de protecdo ambiental, comprometendo a integridade dos ecossistemas e a salde
humana, com potenciais repercussdes transfronteiricas (EUROPL, 2022). Sendo crimes de
natureza publica, qualquer cidaddo tem legitimidade para apresentar denuncia junto das
autoridades competentes em materia ambiental. Estas infracfes podem ser classificadas
como infragdes ambientais graves, tuteladas pelo direito penal, ou como contraordenagdes
ambientais, da responsabilidade da jurisdicdo administrativa.

O regime penal aplicavel a criminalidade ambiental encontra-se consagrado no
Capitulo IV do Cddigo Penal, conforme alterado pela Lei n.° 15/2021, de 10 de agosto, que
revé o Codigo Penal aprovado pela Lei n.° 6/2012. Este regime abrange crimes de perigo

comum, entre 0s quais se destacam: incéndio (artigo 318.°), perigo de incéndio e queimadas

64



Protecdo Ambiental: o Contributo da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe

(artigo 319.9), explosdo (artigo 320.°), exposicdo de pessoas a substancias radioativas (artigo
321.9), exposicdo de bens a substancias radioativas (artigo 323.9), libertacdo de gases toxicos
ou asfixiantes (artigo 324.°), bem como atos preparatorios e a fabricacdo de engenhos e
materiais explosivos (artigo 325.°). Outrossim, sd@o punidos os crimes relacionados com
inundacdes, deslizamentos de terra ou pedras (artigo 326.°) e desmoronamento de
construcdes (artigo 327.°).

No dominio da protecdo ambiental direta, 0 Codigo Penal sanciona condutas como a
contaminacdo e envenenamento de aguas (artigo 333.°), crimes contra a natureza, extracdo
ilegal de inertes (artigo 334.9), e a poluicdo hidrica, atmosférica e sonora (artigo 335.°), com
especial agravamento nos casos em que tal poluicéo coloca em risco a vida, integridade fisica
ou o patriménio alheio. Estes dispositivos sdo complementados por regimes juridicos
especificos, nomeadamente: a Lei de Seguranca Maritima e Prevencdo da Polui¢do do Mar
(Lei n.° 13/2007, de 11 de setembro), a Lei contra a Polui¢do Sonora (Lei n.° 4/2022, de 15
de fevereiro) e a Lei-Quadro dos Recursos Hidricos (Lei n.° 07/2018, de 2 de maio). A
desisténcia voluntaria da préatica delituosa pode, em determinadas circunstancias, conduzir a
atenuacdo ou isencdo da pena.

Sendo os crimes ambientais considerados publicos, a sua noticia pode ser adquirida
pelas autoridades competentes — designadamente a PNSTP - através de acbes de
fiscalizacdo, investigacdo ou denuncia popular. A denuncia por parte de um cidaddo pode
originar a elaboracdo de um auto de noticia ou, pelo menos, a participacao formal do facto.
Nos termos do Cadigo de Processo Penal, compete aos OPC, como a PNSTP, a adocdo das
medidas cautelares e de policia previstas nos artigos 145.° a 148.°, nomeadamente: a
preservacao de meios de prova, a analise de vestigios, recolha de depoimentos, apreensdo de
objetos e a comunicacdo da noticia do crime ao Ministério Publico (MP), no prazo legal de
trés dias. Entre outras diligéncias, os OPC devem proceder a identificacdo dos suspeitos,
solicitar informacdes, realizar revistas e buscas, mediante autorizacdo do MP, sempre que
tal se revele necessario para a apreenséo de objetos ou elementos probatorios relacionados
com o crime.

No que respeita ao regime contraordenacional ambiental importa referir que a
legislacdo santomense ainda ndo contempla um regime juridico geral das contraordenacdes,
0 que limita a atuacdo das entidades administrativas competentes, nomeadamente a PNSTP.
Contudo, leis especificas conferem competéncia a Policia para efeitos de fiscalizagdo e

atuacdo em matéria de contraordenacdo. Entre estas incluem-se: a Lei contra a Polui¢do
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Sonora (Lei n.° 4/2022, de 15 de fevereiro), a Lei da Conservagdo da Fauna, Flora e Areas
Protegidas (Lei n.° 11/1999, de 31 de dezembro), e a Lei das Florestas (Lei n.° 5/2001, de 31
de dezembro).

Estas leis estabelecem diferentes categorias de contraordenacdo (muito graves,
graves e leves), bem como as sances acessoOrias e coimas correspondentes. Quando a
PNSTP toma conhecimento de uma infracdo, deve proceder a elaboracdo do respetivo auto
de noticia, assegurando medidas cautelares para prevenir danos adicionais. Tais medidas
podem incluir a suspensdo de atividades ou de licencas, a apreensdo de equipamentos e
outros meios de prova.

Na prética, a PNSTP deverd instruir os autos com todos os elementos relevantes,
nomeadamente: fotografias da ocorréncia, descricdo das condigdes ambientais no local,
caracterizacdo do poluente (cor, cheiro, origem), bem como recolha de amostras para
posterior analise. Estes elementos revestem-se de importancia critica para o robustecimento

do processo contraordenacional ou penal, conforme a gravidade da infragdo.

1.8. Cooperacao na Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe

A atuacdo da PNSTP na area ambiental assenta numa ldgica de cooperacdo
institucional com entidades internacionais e nacionais, como resposta as limitacdes de
recursos humanos, técnicos e financeiros. Neste contexto, a cooperacdo interorganica
constitui um vetor fundamental para a operacionalizacdo das competéncias atribuidas a
PNSTP. Conforme disposto no n.° 2 do artigo 5.° da CRDSTP, esta forca de seguranca pode
estabelecer parcerias “com as demais Forcas e Servigos de Seguranca (FSS), bem como com
entidades publicas ou privadas”.

Para cumprir 0 seu mandato na salvaguarda do ambiente e da biodiversidade, a
PNSTP estrutura a cooperagéo policial em quatro dimensdes: i) cooperacgdo policial interna
vertical, ii) cooperagdo policial interna horizontal, iii) cooperagcdo policial internacional
(com enfoque na formacao) e iv) parcerias publico-privadas.

A cooperacéo policial interna vertical caracteriza-se pela relacdo hierarquica com o
Ministério da Defesa e Administracdo Interna, responsavel pela formulacdo e direcdo das
politicas de seguranca interna, cuja execugdo compete a PNSTP. Esta rela¢do insere-se no
dominio das competéncias politicas do Estado e traduz-se, também, na articulacdo entre os

tribunais e os OPC, prevista no artigo 120.° da CRDSTP, bem como na coopera¢ao com o
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Ministério Publico, nos termos do artigo 129.° da mesma norma constitucional. Esta vertente
da cooperacéo incide essencialmente sobre a investigacao e repressdo da criminalidade.

No ambito da cooperacdo policial interna horizontal, a PNSTP articula-se com outras
FSS de forma transversal, visando a troca de informacGes e a realizacdo de operacdes
conjuntas. A Lei de Seguranca Interna (Lei n.° 05/2024, de 29 de agosto) estabelece que “as
Forcas e Servigos de Seguranca cooperam entre si, designadamente através da comunicacao
de informacdes, bem como na troca de dados informaticos”. Neste quadro, a PNSTP pode
cooperar com a Unidade de Policia Fiscal e Aduaneira, propondo acdes conjuntas de
fiscalizacdo no dominio da protecdo dos recursos minerais e das espécies marinhas.

Relativamente a cooperacéo internacional na area da formacéo, esta estrutura-se em
funcdo de diversos elementos, nomeadamente, o sujeito, o objeto, os métodos, a
reciprocidade, a natureza e o grau de envolvimento (Valente, 2017). A cooperacdo bilateral
entre a Republica Democratica de STP e a Republica Portuguesa remonta a 1990, data em
que foi celebrado um acordo para a formacéo de quadros policiais e o reforgo logistico e
técnico da PNSTP. Portugal permanece, até a atualidade, como o principal parceiro de STP
no dominio da seguranca interna.

Desde a génese da UPAB, realizaram-se trés a¢fes formativas: uma antes da criacao
da unidade, ministrada por entidades nacionais, e duas posteriormente, desenvolvidas no
ambito da cooperagéo internacional com Portugal. A primeira destas, ministrada pela PSP,
decorreu em dezembro de 2022; a mais recente foi conduzida pela GNR, em novembro de
2024. Estas formacdes abrangeram ndo apenas elementos da Policia, mas também
representantes da Protecdo Civil, da Direcdo das Florestas e da ONG BirdLife, integrando
uma abordagem multidisciplinar a protecdo do ambiente e da biodiversidade.

Por fim, as parcerias publico-privadas assumem um papel determinante no apoio a
acdao da PNSTP no dominio ambiental. Estas parcerias, definidas como relac6es de longo
prazo entre o Estado e entidades privadas para a prossecucao de fins publicos especificos
(Gomes, 2018), revelam-se essenciais para o reforco da fiscalizacdo, promocao de
campanhas de sensibilizagdo ambiental e financiamento de atividades operacionais.

Entre os acordos mais relevantes destacam-se os protocolos celebrados com a
“Associagdo Programa Tat6”, em outubro de 2021, e com a BirdLife, em abril de 2022. Estes
acordos preveem, entre outros, a formacéo técnica dos agentes da UPAB, o fornecimento de
apoio logistico e financeiro, incluindo viaturas e subsidios operacionais mensais atribuidos

aos cinco Comandos Distritais e a Unidade de Policia Aeroportuaria. Estas entidades
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também asseguram alimentacdo, transporte e outros encargos operacionais durante as a¢des
de fiscalizacdo, promovendo uma resposta integrada e sustentavel na defesa do patrimoénio
natural nacional.

Tendo em consideracédo a inexisténcia de uma formacao especifica na area ambiental,
e a luz do protocolo estabelecido com a Republica Portuguesa, propde-se a criacdo de um
“Curso Ambiental”. Esta formag¢ao devera contar com a participacdo das diversas entidades
que colaboram na protecdo do ambiente, promovendo uma abordagem integrada e
multidisciplinar.

No decorrer deste curso, as entidades responsaveis pelo licenciamento ambiental,
como as Autarquias Locais e a Administracdo Regional, deverdo assumir um papel
formativo, capacitando outras instituices para atuarem subsidiariamente sempre que
aquelas se encontrem impossibilitadas de o fazer. Nestes casos, outras entidades, como a
PNSTP, poderdo ser chamadas a intervir de forma supletiva, garantindo a continuidade e
eficacia da fiscalizagdo ambiental.

As acbes de coordenacdo e cooperacdo com organismos publicos e privados
constituem pilares fundamentais para o fortalecimento das estratégias de protecdo ambiental
e conservacdo da biodiversidade. Assim, as atividades desenvolvidas pela UPAB devem ser
entendidas como agdes conjuntas, realizadas no ambito de protocolos e memorandos de
entendimento celebrados entre as partes, respeitando-se sempre as competéncias exclusivas
de cada organismo e promovendo a colaboracdo nas areas de competéncia partilhada.

A atuacdo da PNSTP visa, em ultima instancia, salvaguardar a qualidade de vida dos
cidaddos, bem como assegurar os seus direitos, liberdades e garantias fundamentais. Neste
contexto, recomenda-se que 0s parceiros institucionais da UPAB, ao abrigo dos protocolos
assinados, promovam reunides periodicas de avaliacdo, com o objetivo de proceder ao
balanco das atividades desenvolvidas, identificar constrangimentos e propor melhorias para

a eficécia das agdes conjuntas.
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CONSIDERACOES FINAIS
A) Verificacdo das hipoteses

No decurso da presente investigacdo foram formuladas quatro hipoteses, cuja
validade procurou ser aferida mediante uma analise documental, revisao da literatura e
interpretagdo normativa. Os resultados obtidos permitem afirmar que todas as hipdteses
foram confirmadas.

A primeira hipotese — que atribui a PNSTP um papel relevante na protegao
ambiental, mediante a¢des de fiscalizagdo, sensibilizagdo e aplicagdo das normas —
confirmou-se integralmente. Nao obstante, evidenciaram-se limitagdes operacionais,
nomeadamente a escassez de meios logisticos, cobertura territorial insuficiente e articulagao
institucional deficiente. Estas constrangem a eficicia das intervengdes policiais, sobretudo
em contextos periféricos e de dificil acesso.

A segunda hipotese, que refere a insuficiéncia de recursos humanos, técnicos e
financeiros como fator condicionante da eficacia policial, foi corroborada. A analise
evidenciou a inexisténcia de formagdo ambiental continua e especializada, a caréncia de
instrumentos técnicos de recolha de prova e de um quadro financeiro que garanta autonomia
operacional a UPAB.

No que respeita a terceira hipdtese — sobre as falhas normativas e institucionais no
dominio da protegao ambiental —, esta também se verifica. Apesar da existéncia de um
quadro legal relativamente robusto, subsistem lacunas relevantes, como a inexisténcia de um
regime geral de contraordenagdes ambientais, bem como de legislagdo especifica relativa a
protecao de animais domésticos e de companhia. A fragilidade institucional, sobretudo a
dependéncia funcional da PNSTP em relagdo a outros organismos, compromete a eficacia
das politicas publicas ambientais.

A quarta hipdtese, que sustenta a relevancia da cooperacdo interinstitucional e
internacional para o fortalecimento da capacidade operacional da policia, revelou-se valida.
Todavia, constatou-se que as parcerias existentes carecem de formalizagdo, avaliacao e
renovagdo continua. A eficdcia dessas parcerias depende da existéncia de protocolos claros,
partilha de dados e formagdo técnico-operacional conjunta com os parceiros nacionais e

estrangeiros.
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B) Confirmacao dos objetivos

O objetivo geral desta investigagdo consistia em estudar o papel da PNSTP na
protecdo ambiental. Este objetivo foi integralmente alcan¢ado, mediante uma analise critica
do quadro normativo, da organizacao institucional e da pratica operacional da policia no
dominio ambiental.

No que concerne aos objetivos especificos, todos foram cumpridos:

1. Abordagem ao regime juridico nacional, onde foram sistematizadas as principais leis
ambientais santomenses, incluindo a Constitui¢ao, a Lei de Base do Ambiente (Lei
n.° 10/1999, de 31 de dezembro), a Lei das Florestas (Lei n.° 05/2001, de 31 de
dezembro) e a Lei da Conservagio da Fauna, Flora e Areas Protegidas (Lei n.°
11/1999, de 31 de dezembro), permitindo uma visdo critica sobre a sua coeréncia,

aplicabilidade e lacunas.

2. Identificagdo das atribui¢des da PNSTP em matéria ambiental, tendo-se verificado
que, apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 21/2021, de 25 de agosto, a policia
passou a deter competéncias formais em trés dominios: sensibilizacao, fiscalizacdo e
investigacdo. Contudo, estas competéncias carecem de institucionalizagao

operacional e estrutura propria.

3. Avaliagdo das estratégias policiais de combate aos ilicitos ambientais, sendo que
acoes da PNSTP, embora relevantes, ainda sao marcadas pela descontinuidade, falta

de planeamento estratégico e auséncia de indicadores de desempenho.

4. Andlise das dinamicas de cooperagdo interinstitucional, tendo sido identificadas
parcerias relevantes com entidades nacionais (como o Ministério do Ambiente,
Direcdo das Florestas, ONG) e internacionais (nomeadamente com forgas policiais
portuguesas), embora estas colaboragdes caregam de estruturagdo formal, planos de

acdo e mecanismos de acompanhamento.
C) Resposta ao problema de investigacéo

Em resposta a questdo central — “A Policia Nacional dispde de recursos e
competéncias legais para mitigar a criminalidade ambiental e proteger a biodiversidade?” —
conclui-se que, embora detenha atribuigdes legais, a PNSTP nao dispde de recursos

suficientes (humanos, técnicos e financeiros) para assegurar uma atuacao eficaz. A sua acao
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permanece dependente de cooperacdes externas e de medidas pontuais de formagao e apoio

logistico.
D) Propostas de melhoria para a atuagao da UPAB

A investigacao permitiu delinear propostas concretas, tais como:
1. Criacdo de uma estrutura organica especializada e descentralizada da UPAB, com
seccoes dedicadas a fiscalizagdo, sensibilizagdo e investigagdo de ilicitos ambientais,

inclusive uma subunidade na Regido Autonoma do Principe.

2. Implementagdo de um curso de formacdo ambiental, inserido nos acordos

protocolares com entidades nacionais e internacionais.

3. Elaboracdo de um regime geral das contraordenagdes ambientais, que permita dar

suporte juridico as a¢des de fiscalizagdo e repressao.
E) Notas finais

A prote¢do ambiental constitui hoje um eixo estruturante das politicas de seguranga
publica e desenvolvimento sustentdvel. Em STP, a fragilidade dos ecossistemas e a
dependéncia dos recursos naturais exigem uma abordagem integrada e urgente. A atuacao da
PNSTP assume, assim, um papel fundamental, ndo apenas na aplicacao da lei, mas também
na educagdo ambiental e na articulagdo com a sociedade civil.

Contudo, os constrangimentos estruturais, a escassez de meios e a auséncia de uma
estrutura organizacional especializada comprometem a eficdcia da sua a¢do. A cooperacao
institucional, embora existente, deve ser ampliada e formalizada, com vista a construgao de

um verdadeiro sistema nacional de protecdo ambiental.
F) LimitacOes da investigacéo

As principais limitagdes enfrentadas foram a escassez de estudos académicos
especificos sobre a realidade ambiental santomense, a dificuldade de realizar entrevistas, a
dificuldade de acesso a documentos institucionais e a inexisténcia de uma base de dados da
PNSTP. A distancia geografica entre o investigador € o campo empirico também constituiu

um obstaculo relevante.
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G) Sugestes para investigacdes futuras
Com base nas lacunas identificadas, propdem-se os seguintes temas para futuras
investigagoes:
A) Os impactos das alteragdes climaticas em STP e a resposta da PNSTP;
B) Educagdo ambiental nas forcas de seguranga;
C) Policiamento de proximidade e o papel da comunidade na vigilancia ambiental;

D) Crimes ambientais: analise da responsabilidade penal e administrativa em STP.
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ANEXO A
Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas
@ OBJETIVS S Zosersoe:
& SUSTENTAVEL
ERRADICAR

SAUDE EDUCACAD IGUALDADE AGUAPOTAVEL
APOBREZA DEQUALIDADE DEQUALIDADE DEGENERO ESANEAMENTO

e g1V

TRABALHODIGNO INDOSTRIA, 1 REDUZIRAS 1 PRODUGAD
ECRESCIMENTO INOVAGAOE DESIGUALDADES ECONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS

7 SUSTENTAVEIS
&> QO

13 Gﬁﬁ%m 14 %Tﬁﬁﬁ'}&,x 15 Wﬁ%m 16 Efuzs?llurﬂlccrﬁs

17 :ARCERPTES PAGR_AD
IMPLEMENTAGA!
DOS OBJETIVOS @

OBIJETIVQS
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

— Encnzes&:
3™ 1 Y
| -

| —————————— . o—

Figura 5 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas

Nota. Nagdes Unidas. https://sdgs.un.org/2030agenda



ANEXO B
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Classificagdo dos Organismos Endémicos de STP

Tabela 2 Classificacdo dos Organismos Endémicos de STP

Utilizagao e | Estatuto de
Nome comum . . C e e .
Grupo P Espécie Distribuicio conhecimento ameaga
taxonomico . .
local internacional
Casca ¢ utilizada
Plantas Ma cambraré Craterispermm quresta primaria | para preparagdo |y, .o Lo
montanum altitude de uma bebida
fortificante
He ] . ili ~
Plantas Quebra Machado oar.nallum” Floresta altitude ut 17 do PAA 1 N0 ameagado
henriquensii madeira e carvao
. . Frut Bai isco.
Pesseguciro de S. | Chytranthus Floresta Baixa | -° X0 TIseo
Plantas i .. . comestivel e | Quase
Tomé mannii Altitude L
comercializado ameagado
. Pandanus Floresta  Baixa Folha ut1~11zada .
Plantas Pau esteira . . na produgdo de | Vulneravel
thomensis Altitude .
esteiras
AT, A ] Florest: Apanh: X
Moluscos Buzio d’0Obé f’can'tathma oresta de pan ado~ PAA 1 Vrulneravel
bicarinata montanha alimentacdo
Conhecido pelas
Schistometopum Amplamente suas
Anfibios Cobra Bébo P mp , caracteristicas Nao ameagado
thomense distribuido .
unicas (cor
amarela viva)
. Bostrichia F]o.resta Baixa | Antigamente Criticamente
Aves Galinhola . Altitude  Zona | cagado para
bocagei . ~ ameacado
Sudeste alimentacdo
Aves Pombo do mato Columbq Floresta de ngado _ P Vulneravel
thomensis bruma alimentacdo
Espécie comum
Aves Truqui Degu Prinia molleri Todos os habitats perto ~ das Nao ameagado
populagdes
humanas
. . | Nectarinia Floresta de .
Aves Selelé mangotchi thomensis altitude Vulneravel
Mamiferos Chininha Croczdwfa Desconhecida Criticamente
thomensis ameagado
Alimenta-se  de
. . Lamptornius Amplamente ratos, ¢ morta ~
Repteis Jita linneatus distribuida devido a Néo ameagado
supersti¢ao
. ., Philothamnus Amplamente Espécie ~
Repteis Sud sud thomensis distribuida arboricola Néo ameagado

Nota. Adaptado de Carvalho (2019).
Ecologia Ambiente e Educacao Ambiental em Sao Tome e Principe

https://www.researchgate.net/publication/267154480
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ANEXO C

Orgéanica da PNSTP
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Figura 6 Organica da PNSTP
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ANEXO D

Estrutura hierarquica da PNSTP

Tabela 3 Estrutura hierarquica da PNSTP

Postos Funcbes

Superintendente Comandante-Geral/Diretor-geral, das FSS

2.° Comandante-Geral/DGA, das FSS Assessoria técnica de elevado grau de qualificagdo e
responsabilidade

Participagdo em comissOes ou grupos de trabalho de alto nivel que exijam conhecimentos
altamente especializados ou uma visao global da organizag&o.

Intendente Inspetor-geral
Comandante de Unidades Especiais
Direcdo de Estabelecimento de Ensino

Assessoria técnica de elevado grau de qualificagdo e responsabilidade Participagdo em
comissdes ou grupos de trabalho de alto nivel que exijam conhecimentos altamente
especializados ou uma visdo global da organizacéo

Inspecéo

FungBes docentes

Subintendente Comandante de Unidades Especiais
Dire¢do de Estabelecimentos de Ensino
Comandante/Diretor Distrital ou Regional
Diregdo de Gabinete

Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho de alto nivel que exijam conhecimentos
altamente especializados ou uma visao global da organizacédo

Inspecéo

Funcoes docentes

Comissario Comando de uma unidade operacional a nivel Distrital ou Regional
Chefia de Departamento
FungBes de assessoria técnica

Fungdes docentes

Subcomissario Chefia de Secgao

Comando de uma unidade operacional a nivel de esquadra
Comando de pelotéo ou estrutura equiparada

Atividades de formacéo

Funcdes de caracter técnico

Chefes e Subchefes Comando de pelotdo

FuncBes ligadas ao planeamento coordenagdo e controlo nos sectores de pessoal de
material, de instrugéo e de execucéo de trabalhos técnicos

Adjunto de comando de unidade ao nivel de esquadra

Servicos operacionais e servigos internos

Agentes Nivel tatico

Nota. Adaptado de “Estatuto das Forcas e Servigos de Segurancga, Decreto-Lei n.° 28/2009, de 26
de agosto. Diario da Republica. Série I, n.° 53”.
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APENDICE

Tabela 4 Sistematizacdo das entidades que cooperam com a PNSTP

Central (ECOFAC)

. N Ambito s :
Entidades Ano | Competéncias o Legislagéo Efetivo
Territorial
Podgr Local e 1975 Llcent_:lamNento ou Sap 'Tome el np N/D
Regional Autorizagéo Principe
Direcao do 1999 Gestdo Sustentavel do Sap ~Tome e LEI N° 10/1999 N/D
Ambiente Ambiente Principe
Direcao das 2001 Protegaq das Areas Sap . Tome e Lei n.° 05/2001 36
Florestas Florestais Principe
Autoridade Seguranca maritima e | SGo Tomé e
Maritima 1950 | 2egurang o Decreto-Lei n.° 04/2018 | N/D
. costeira Principe
Nacional
Servico
NaC|on~aI  de Atenuar  0s  riscos Sap ~Tome e Lei 0.0 04/2016 N/D
Protecéo Civil e ambientais Principe
Bombeiros
. Formac&o/recursos
Policia de e x o
Seguranca 1999 | logisticos Séo , !Decreto n.° 25/90 de 5 de N/D
A Tomé/Portugal julho
Publica
Oikos 2015 A!nblle_nte e alteracGes Sap _Tome el nD N/D
climaticas Principe
BirdLife 2006 | COnservacdo da]Sao Tomé e\, 11
Biodiversidade Principe
Gestéo da pesca - - o
MARAPA 1999 | artesanal e o ambiente | S&o Tomé Diario da Repblica n°14 N/D
- em dezembro 1999
marinho
Fundacéo Protecéo da i
Principe 2015 Biodiversidade Principe N/D 37
Associacio Programa de Conservacao
Programa Tatd | 502 Preservacao das [ Sio Tomé e | da Biodiversidade e dos 80
tartarugas marinhas Principe Ecossistemas da Africa




