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Epigrafe

“Nds estamos preparados para considerar

e, se convencidos, para aceitar a revogacao

da soberania nacional, desde que estejamos satisfeitos
com as condicdes e salvaguardas...soberania nacional
ndo é inviolavel, e podera ser resolutamente diminuida
para 0 bem de todos os Homens, em todas as terras,

encontrando juntos o caminho para casa.”

Winston Churchill,
durante um debate na Casa dos Comuns,
em junho de 1950



Resumo

A Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia surge como resposta
as mudancas gque ocorreram no sistema internacional. Com o mundo em constante mutacao
e a Unido Europeia a acompanhar, as necessidades de desenvolvimento sdo elevadas.

Portugal, como estado-membro da Unido Europeia, tem procurado estar
devidamente atualizado, mantendo um instrumento militar capaz, de forma a responder
com eficacia e eficiéncia aos compromissos assumidos.

Assim, pretende-se com este trabalho averiguar as alteracbes que ocorreram no
Exército Portugués para responder as exigéncias e aos pressupostos inerentes ao Tratado de
Lisboa, verificando o ajustamento a estes novos requisitos.

De forma a concretizar os objetivos propostos, procedeu-se a elaboracdo de uma
componente teorica, essencialmente documental, onde se procura estabelecer as bases para
a justificacdo e validacdo das tematicas em estudo. Seguidamente, e por forma a sustentar a
componente teorica, foram realizadas duas entrevistas, com entidades conhecedoras das
matérias em questdo, permitindo recolher informacdo de forma direta e comparar
diferentes visbes possibilitando, de certa forma, a validacdo da pesquisa documental.

No final do trabalho podemos constatar que o Tratado de Lisboa visou dotar a
Unido Europeia de maior eficacia de atuacdo para fazer face aos novos desafios globais.
Para tal foram desenvolvidos trés objetivos: o Headline Goal 2003, Headline Goal 2010 e
um objetivo da Agéncia de Defesa Europeia para 2025. Estes objetivos dotaram a Unido
Europeia das capacidades necessarias para os diferentes ambientes operacionais.

Portugal, como Estado produtor de Seguranca Internacional, procura participar de
forma ativa nas tarefas multinacionais que Ihe sdo atribuidas.

Por fim, dentro das limitacOes existentes, foi possivel concluir que, atualmente, o

Exeército Portugués encontra-se capaz de responder aos pedidos da Unido Europeia.

Palavras-chave: Tratado de Lisboa. Politica Comum de Seguranca e Defesa.

Headline Goal. Capacidades militares.



Abstract

The Common Security and Defense Policy of the European Union is a response to
changes that have occurred in the international system. With the changing world and the
European Union to follow, the development requirements are elevated.

Portugal, as a member state of the European Union, has sought to be properly
updated, keeping a capable military instrument, in order to respond effectively and
efficiently to the assured commitments.

Thus, the aim of this work was to find out the changes that occurred in the
Portuguese Army to meet the requirements and the assumptions inherent in the Treaty of
Lisbon, checking the adjustment to these new requirements.

In order to achieve the proposed objectives, we proceeded to the elaboration of a
theoretical component, essentially documental, which seeks to establish the basis for the
justification and validation of the thematic in study. Next, and in order to sustain the
theoretical component, two interviews were conducted with entities with recognized
knowledge on this issues, allowing to collect information directly and to compare different
visions, enabling, in a sense, the validation of document research.

At the end of the work we establish that the Lisbon Treaty aimed to give the
European Union greater efficiency of performance to meet the new global challenges. For
that, three goals were developed: Headline Goal 2003, Headline Goal 2010 and a goal of
the European Defense Agency in 2025. These goals gave to the European Union the
necessary capacities for the different operating environments.

Portugal, as a producer State for International Security, seeks to actively participate
in multinational tasks assigned to it.

Finally, within the existing limitations, we conclude that, currently, the Portuguese

Army is able to respond to requests from the European Union.

Keywords: Treaty of Lisbon. Common Security and Defense Policy. Headline

Goal. Military capabilities.
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Capitulo 1

Introducéao

1.1 Enquadramento

No ambito do Tirocinio Para Oficial do Exército (TPO), surge o presente Trabalho
de Investigacdo Aplicada (TIA) subordinado ao tema “Portugal e a Politica Comum de
Seguranca e Defesa”.

O tema escolhido consistira, essencialmente, numa analise do “pilar” da Seguranga
e Defesa da Unido Europeia (UE), abordando a Politica Comum de Seguranca e Defesa

(PCSD), e todas as inovacdes importadas do Tratado de Lisboa.

1.2 Contextualizacéo da investigacao

Portugal, como membro da Unido Europeia, assume no seu Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN) recentemente aprovado®, “as transformacdes requeridas pela
nova agenda de seguranca para continuar a ser um parceiro responsavel no quadro de
seguranca cooperativa para a defesa permanente dos nossos valores e interesses
fundamentais” (CEDN, 2013, p. 1986). Assim sendo, é também referida a importéncia de
Portugal participar, de forma ativa e com qualidade, na cooperacao estruturada permanente
da UE, concorrendo dessa forma para uma unido coesa e forte (CEDN, 2013).

Desta forma, cabe a Portugal inovar e renovar o seu instrumento militar para fazer
face ao compromisso que assumiu recentemente (Tratado de Lisboa), “promovendo o
desenvolvimento da PCSD” (CEDN, 2013, p. 1989) e estando assim dotado de
capacidades militares que possam ser, em tempo apropriado, projetadas para responder a

! Resolugdo do Conselho de Ministros n.°19/2013
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“crises internacionais ou conflitos armados” (CEDN, 2013, p. 1992) de acordo com 0s seus

compromissos e responsabilidades internacionais.

1.3 Justificacdo da escolha

Os compromissos internacionais sao uma realidade atual a qual Portugal da um
elevado relevo, tal como é percetivel no ponto n° 5, do artigo 275° da Constituicdo da
Republica Portuguesa?, e no atual CEDN. Dessa forma, é importante estar preparado e
atualizado para as mudancas do Sistema Internacional, agir em conformidade e acarretar as
mudancas que as instituicbes onde estamos inseridos (UE e NATO) trazem.

Com este trabalho pretendemos analisar as evolucdes trazidas pelo Tratado de
Lisboa, assinado em 2007, no &mbito da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD),
focando o desenvolvimento das capacidades militares das Forcas Armadas nacionais,
enquadrando essas mesmas for¢as num instrumento militar europeu.

Procuraremos fazer a ponte do percurso europeu entre o Tratado de Maastricht e 0
Tratado de Lisboa, no que as politicas de seguranca e defesa diz respeito, dando enfoque as
principais altera¢des, bem como ao posicionamento de Portugal neste novo “diagrama de

seguranca e defesa” europeu (Unido Europeia, 2013).

1.4 Obijetivo Geral e Objetivos Especificos

Com este trabalho pretende-se averiguar as alteracBes que ocorreram no Exército
Portugués para responder as exigéncias e aos pressupostos inerentes ao Tratado de Lisboa,
que Portugal ratificou recentemente.

Tendo em consideracdo a atual situacdo nacional e europeia, bem como 0s
catalogos europeus para a criacdo de forcas, no que respeita as Missdes de Petersberg -
nomeadamente as MissOes de Forgcas de Combate para a gestdo de crises, incluindo o

estabelecimento de Paz, e ainda as Missdes de aconselhamento e assisténcia em matérias

2 Artigo 275.° - (Forcas Armadas)

5. Incumbe as Forcas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos internacionais do
Estado Portugués no ambito militar e participar em missdes humanitarias e de paz assumidas pelas
organizac0es internacionais de que Portugal faca parte. (CRP, 2010, p. 113)
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militares — definimos como objetivo principal a verificacdo do ajustamento do Exército as
novas exigéncias europeias.

De forma a concretizar este objetivo principal, propdem-se estudar as alteracdes que
ocorreram ao Tratado de Nice e que deram origem ao mais recente tratado da UE, o
Tratado de Lisboa, no &mbito da PCSD. Pretende-se estudar a atual estrutura do Exército
Portugués, em termos de recursos materiais e humanos, ou seja, verificar as implicacfes
que a ratificacdo desse tratado gerou no Exército Portugués, de modo a responder aos
pedidos militares europeus, no ambito da PCSD, e de que forma essas implicacBes sdo
expressas no CEDN, nédo deixando ainda de averiguar a forma como esta politica europeia

concorre para os designios nacionais.

1.5 Pergunta de Partida e Perguntas Derivadas

De forma a melhor se organizar o trabalho e a clarificar o tema, a Pergunta de
Partida que se prop0e para iniciar os trabalhos sera a seguinte:

“No dmbito da Politica Comum de Seguranc¢a e Defesa e apos a ratifica¢do do
Tratado de Lisboa, seréo adequadas, de acordo com os parametros da Unido Europeia, as
capacidades do Exército Portugués para dar resposta a pedidos militares no ambito das
missOes de Petersberg, tendo em consideracao os catalogos europeus?”

Sabendo que as Perguntas Derivadas declinam-se da Pergunta de Partida, definindo
caminhos a percorrer para o problema a resolver, elencdmos as seguintes:

- Que alteracgdes se introduziram ao Tratado de Nice, em matéria da componente
militar de Defesa, para dar origem ao Tratado de Lisboa?

- Ao nivel dos recursos materiais e humanos, que implicacdes ocorreram para que
as respostas aos pedidos da UE, no ambito das missdes de Petersberg, sejam as mais
adequadas?

- De que forma a Politica Comum de Seguranca e Defesa concorre para 0s

interesses nacionais?
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1.6 Hipdteses

As hipdteses, segundo Quivy (2005), sdo “uma proposigdo provisdria, uma
pressuposi¢do que deve ser verificada” (Quivy & Compenhoudt, 2005, p. 135),
constituindo assim um “‘guia” para a investigacdo. Desta forma, teremos como hipoteses as
seguintes:

H1 — As atuais capacidades do Exercito Portugués estdo mais vocacionadas para as
novas missdes de aconselhamento e assisténcia em matérias militares, dada a sua vasta
experiéncia nesta area.

H2 — A identificacdo de novas ameacas as finalidades estabelecidas pela UE origina
uma maior adaptacdo das capacidades do Exército Portugués, principalmente em termos de
projecao de forgas.

H3 — As capacidades do Exército Portugués sdo adequadas para dar resposta aos
pedidos europeus, no que concerne as missdes de interesse nacional, em contexto
internacional, predispostas no CEDN.

Desta forma, e seguindo toda a metodologia descrita, sera possivel elaborar uma

resposta a pergunta de partida devidamente fundamentada e realista, julgamos.

1.7 Metodologia

O presente trabalho seguird as normas de elaboracdo de trabalhos da Academia
Militar, NEP 520/22 de 1 de junho de 2013.

Este terd, em primeiro lugar, uma componente tedrica, principalmente documental,
que tenta plasmar, ndo somente o estado da arte, mas sobretudo a fase da construcéo, em
contexto de percurso metodoldgico, permitindo por sua vez uma observacdo indireta,
constituindo, cumulativamente, a base para a justificacdo e validacdo das tematicas em
estudo, visando, essencialmente, autores de referéncia e documentos oficiais, procurando-
se desta forma a ontologia e a epistemologia no que ao tema respeita.

Numa segunda fase, e por forma a sustentar o trabalho, bem como permitir perceber
melhor a tematica em estudo, serdo realizadas entrevistas com entidades conhecedoras da
matéria e com experiéncia acumulada. Isto permite ao entrevistador recolher, de forma

direta, a experiéncia do entrevistado, podendo dessa forma validar, em parte, a pesquisa



Capitulo 1 — Introducéo

documental, bem como comparar diferentes visdes, quer politicas, quer militares,

relevantes para o resultado final.

1.8 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho encontra-se dividido em sete Capitulos, inserindo-se nestes o
Capitulo da “Introducdo” e “Conclusdes ¢ Recomendagdes”.

A Introducdo tem por finalidade enquadrar a investigacéo e justificar a pertinéncia
da temética escolhida, bem como explicitar os objetivos definidos, a metodologia adotada e
a estrutura do trabalho.

O segundo Capitulo menciona a metodologia utilizada e os demais procedimentos
utilizados para a realizagdo do estudo.

O terceiro Capitulo resume a historia da UE, com referéncia aos seus principais
tratados e convencdes, finalizando com a relacdo desta com Portugal.

O quarto Capitulo centra-se na PCSD, iniciando pela génese desta politica,
passando pelo seu desenvolvimento ao longo do tempo e por um resumo da Estratégia
Europeia de Seguranga, finalizando com as atuais estruturas que compdem a PCSD.

O quinto Capitulo aborda as capacidades militares, iniciando-se com uma
explanacdo das mesmas no contexto da UE. Seguidamente atesta-se a importancia da UE
para Portugal, onde se explica o porqué da necessidade de participar ativamente nas tarefas
internacionais e, por ultimo mas ndo menos importante, a participacdo portuguesa no seio
da UE, onde se destaca as principais participacdes nacionais, bem como o que esta definido
como solicitavel por parte da unido.

O sexto Capitulo estabelece a analise e discussdo de resultados das entrevistas
elaboradas, além das posteriores conclusdes.

Por fim, compondo o sétimo e ultimo Capitulo, tecem-se as Conclusfes e
Recomendacdes, onde a Pergunta de Partida do trabalho é respondida, bem como todas as
Perguntas Derivadas a que correspondem os objetivos especificos. Deste modo é possivel

verificar ou infirmar as hipoteses formuladas a priori.
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Metodologia e Procedimentos

2.1 Método

“Método tem origem na palavra grega, methodos, que significa literalmente
«caminho para chegar a um fim»” (Freixo, 2012, p. 85).

Segundo Freixo (2012), existem varios métodos de investigacdo, dos quais importa
ressalvar, por mais utilizados, na nossa opinido, o Método Dedutivo, o Método Indutivo e o
Método Hipotético-Dedutivo.

O Método Dedutivo parte do geral para o particular, ou seja, “parte de premissas
gerais em busca de uma verdade particular” (Freixo, 2012, p. 106). Pode-se assim afirmar
que se utiliza um raciocinio dedutivo para alcancar as conclusdes que, a serem
encontradas, “sao incontestaveis” (Freixo, 2012, p. 106).

O Método Indutivo, ao contrario do dedutivo, parte do particular para o geral. Este
Método pode ser dividido em quatro fases, onde “nas duas primeiras fases, observa-se e
categorizam-se as observacOes; na terceira fase formulam-se hipdteses que sdo
confirmadas ou infirmadas na quarta fase” (Freixo, 2012, p. 104).

Por fim, o Método Hipotético-Dedutivo, que iremos utilizar no presente trabalho, é
um método desenvolvido por Karl Popper®. Nesse método, o investigador pretende
“formular hipoteses ou teorias e, de seguida, verificar se elas sdo verdadeiras ou falsas”
(Freixo, 2012, p. 109). Por forma a melhor desenvolver este método, Popper criou quatro
etapas que devem ser percorridas para alcancar o sucesso. Segundo ele, o método tem
inicio com o problema, onde se prop8e uma primeira resposta, ao qual se dd o0 nome de

teoria-tentativa, de seguida procura-se refutar esta teoria através da eliminacdo do erro,

3 Karl Raimund Popper foi um filésofo austriaco, naturalizado britanico. E considerado por muitos como o
filésofo mais influente do século XX no estudo da ciéncia. Autor de Obras como O realismo e objectivo da
Ciéncia (1987) e A logica da pesquisa cientifica (1993).
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originando novos problemas. Em suma, se uma teoria/hipétese é colocada em causa,
procura-se refuta-la e nega-la, e se mesmo assim ela se verifica, entdo estamos perante uma
hipdtese confirmada (Freixo, 2012, pp. 109 - 112).

De acordo com o que vimos, 0 nosso trabalho nasce com hipoteses que, ao longo do
estudo se procura colocar em ddvida, para que no fim se possam confirmar ou infirmar.

Segundo Freixo (2012, p. 184), o trabalho de investigacdo deve ainda obedecer a
trés fases de investigacdo: fase conceptual, fase metodoldgica e fase empirica.

A fase conceptual pressupde “uma forma ordenada de formular ideias, de as
documentar em torno de um tema preciso tendo em vista uma concecdo clara e organizada
do objeto em estudo” (Freixo, 2012, p. 184). E nesta fase que se deve delimitar a quest&o
de investigacdo e a problematica em questdo, elaborar a revisao de literatura, enunciar o
objetivo e formular as hipdteses.

A fase metodoldgica é constituida por elementos como o desenho da investigacdo, a
definicdo da amostra, a operacionalizacdo das variaveis, escolha dos métodos de colheita e
anélise de dados e os métodos de recolha de informac&o. E com todos estes elementos que
se confere a investigacdo “um caminho ou dire¢do” (Freixo, 2012, p. 205).

Por fim, a fase empirica, onde se coloca em execucéo todos os elementos escolhidos
na fase anterior. Nesta fase colhem-se e apresentam-se os dados e interpretam-se e

comunicam-se os resultados (Freixo, 2012, p. 184).

2.2  Técnicas, Procedimentos e Meios utilizados

O trabalho é composto, essencialmente, por analise documental e realizacdo de
entrevistas estruturadas.

Na analise documental, a parte capital do trabalho, existe uma forte componente
originaria em fontes primérias, como documentos (publicacdes e resolugdes) e relatdrios
provenientes das instituicdes internacionais de referéncia na matéria (Unido Europeia). Por
forma a complementar a informacdo, foram recolhidos elementos de fontes secundérias,
essencialmente de autores reconhecidos nos assuntos tratados.

As entrevistas estruturadas consistem na elaboracdo de um guido de entrevista com
as questdes previamente formuladas, permitindo ao entrevistador “obter dos entrevistados
respostas as mesmas perguntas, permitindo que todas elas sejam comparadas” (Freixo,

2012, p. 221) para posterior analise. Estas entrevistas foram realizadas a um comandante
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da Forca Nacional Destacada (FND) no Teatro de Operacdes da Bosnia-Herzegovina e a

um oficial que participou numa misséo da UE no ambito de missdes de aconselhamento.

2.3  Amostra: Composicao e Justificacdo

Entende-se por amostra “um conjunto de sujeitos retirados de uma populagéo,
consistindo a amostragem num conjunto de operacdes que permitem escolher um grupo de
sujeitos ou qualquer outro elemento representativo da populagdo estudada” (Freixo, 2012,
pp. 210 - 211).

Além da amostra selecionada, é fundamental escolher o tipo de amostragem que se
ird utilizar. Assim, existem dois tipos de métodos de amostragem: o método de
amostragem probabilistico e 0 método de amostragem ndo probabilistico. O primeiro faz
referéncia a uma “seleg@o aleatdria dos elementos de uma populagdo” (Freixo, 2012, p.
211) para a definicdo da amostra. O segundo refere que “todos os elementos da populagdo
ndo tém a mesma probabilidade de serem selecionados” (Freixo, 2012, p. 211), sendo
escolhidos pelo investigador mediante certas carateristicas.

Assim, resolvemos escolher o método de amostragem ndo probabilistico, uma vez
que expressa melhor as nossas intencdes para as entrevistas. Dentro deste método, iremos
definir a amostra por selecdo racional, ou seja, 0s elementos serdo escolhidos de acordo
com determinadas carateristicas e funcfes de importancia para a investigagdo (Freixo,
2012, p. 212).

Assim, as entrevistas foram direcionadas para um comandante da FND no Teatro de
Operac0es da Bosnia-Herzegovina, em 2006, e para um oficial do Exército, em misséo de
aconselhamento na Guiné — Bissau, em 2008. Deste modo, é possivel criar dois grupos de
sujeitos, com carateristicas distintas, em func@es diferenciadas, para melhor dar resposta as

questdes pretendidas.
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A Unido Europeia

3.1 O inicio da Unido Europeia

Apb6s o término da 2* Guerra Mundial, Winston Churchill, num discurso na
Universidade de Zurique, em setembro de 1946, invoca a criacdo de uma unido de Estados
ao qual denominava de “Estados Unidos da Europa” (Unido Europeia, 2013).

Anos mais tarde, em abril de 1951 ¢ assinado um tratado, envolvendo seis Estados,
dando-se assim um passo no sentido de colmatar as desconfiancas causadas pela corrida ao
armamento, que advinham ainda da grande guerra. A esta unido de Estados deu-se 0 nome
de Comunidade Europeia do Carvdo e do Acgo, uma das antecessoras da UE (Unido
Europeia, 2013). Durante o periodo dos anos sessenta, a Europa progrediu e desenvolveu-
se economicamente de uma forma exponencial, ocorrendo mesmo um primeiro
alargamento da Unido em 1973, albergando dessa forma mais trés Estados.

Nos anos oitenta surgem as primeiras mudangas econdmicas europeias. Em 1986,
Portugal e Espanha aderem a Comunidade Econémica Europeia (CEE), aumentando o
nimero de membros para doze, e um més mais tarde é assinado o Ato Unico Europeu, que
visava facilitar o comércio livre europeu, e com a queda do Muro de Berlim em 1989, um
marco significativo na histéria mundial e europeia, a politica europeia sofreu, novamente,
mudancas profundas, essencialmente devido a abertura das fronteiras entre os paises de
leste e a Europa Ocidental.

Os anos noventa sdo marcados por uma série de tratados e conferéncias, todos eles
com importancia relevante para o desenvolvimento de uma UE, que os seus Estados-
membro esperam forte e dindmica. O primeiro tratado de relevo é o Tratado de Maastricht,
assinado em fevereiro de 1992, onde a CEE ¢ oficialmente substituida pela UE, e onde sdo
dados passos importantes no desenvolvimento das politicas de defesa e economicas

europeias (Unido Europeia, 2013). Esta década fica ainda marcada pela assinatura de mais
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um tratado, desta feita em Amesterddo, em junho de 1997, que visava dar uma importancia
maior a Europa no contexto internacional.

Na passagem do milénio, na entrada dos anos 2000, a UE continua a sua expansao.
Logo no inicio, em fevereiro de 2001, em Nice, € assinado um novo tratado, o Tratado de
Nice, que altera o Tratado da UE (Tratado de Maastricht) e o Tratado que institui a CEE
(Unido Europeia, 2013). Em margo de 2003, “a UE assegura missdoes de manutengdo da
paz na regido dos Balcas: primeiro na antiga Republica Jugoslava da Maceddnia e depois
na Bosnia e Herzegovina. Nos dois casos, as forcas da UE substituiram as forcas da
NATO” (Unido Europeia, 2013). Dos quinze membros existentes em 2003, a UE cresce de
uma forma exponencial, contando ja com 27 Estados-membro em 2007. E nesse mesmo
ano, em dezembro, que chegamos ao Tratado de Lisboa, onde sdo efetuadas alteracdes aos
tratados anteriores em varias matérias, incluindo entre elas as matérias de seguranca e
defesa que iremos abordar mais a frente (Unido Europeia, 2013).

Desde 0 ano de 2010 até a atualidade, a UE tem vivido numa crise econémica
profunda que tem afetado o desenvolvimento militar dos Estados-membro (Silva P. F.,
2011, pp. 19 - 20). O objetivo atual passa por cooperacdes entre os Estados e
desenvolvimento de tecnologias mais “verdes” (Unido Europeia, 2013) que permitam o

cumprimento das missGes com mais eficiéncia e eficacia.

3.2 Tratados, Conselhos e Conferéncias

De todos os tratados que foram assinados ao longo da histéria da UE, existem
alguns que se revestem de extrema importancia para o desenvolvimento da PCSD atual.
Assim resolvemos destacar os Tratados de Maastricht, Amesterddo, Nice e Lisboa, que
iremos abordar mais em pormenor.

Tal como vimos anteriormente, no ano de 1992 ¢ assinado o Tratado de Maastricht.
Neste tratado as politicas europeias sdo agrupadas em trés pilares, o 1° para 0s assuntos
econdmicos, o 2° para a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), e 0 3° para
materias de Justica e Assuntos Internos (Silva P. F., 2011, p. 84). Pela primeira vez na
historia da UE é abordada uma politica de defesa e de seguranca comum, embora a coeséo
interna para a tomada de decisdo ndo fosse concordante. Prova disso € a intervengdo da

NATO num conflito dentro das fronteiras da Europa, na Bosnia-Herzegovina, onde foi

10



Capitulo 3 — A Unido Europeia

necessaria a intervencgdo externa para que esta contenda se resolvesse (Silva P. F., 2011, p.
86).

Em junho de 1997, € assinado um novo tratado, o Tratado de Amesterddo, que vem
reformar as instituicdes europeias, baseando-se nos principios acordados em Maastricht
(Unido Europeia, 2013). Um dos grandes feitos presentes neste tratado € a definicdo das
relagcbes entre a Unido Europeia Ocidental (UEO) e a UE. Aqui prevé-se a criagdo do
“braco armado” (Silva P. F., 2011, p. 87) da Europa, a UEO, para responder as Missdes de
Petersberg®, que sdo também incorporadas no documento, e que visam agdes humanitarias
e evacuacdo de nacionais, missdes de manutencdo de paz e gestdo de crises (Uniéo
Europeia, 2013).

No Tratado de Amesterddo assume-se que a UE tem autonomia para recorrer as
capacidades e meios ao dispor da NATO, sempre que atuar nas missdes consagradas em
Petersberg, reforcando-se deste modo a cooperacgéo institucional entre as duas instituicoes.

Ainda assim, e com o surgir de um novo conflito na Europa, desta feita no Kosovo,
a capacidade de resposta da Unido fracassa novamente, pelos mesmos motivos do ultimo
incidente, a falta de coesdo na tomada de decisdo. Mais uma vez é a NATO, isoladamente,
gquem da uma resposta pronta e concreta ao conflito (Silva P. F., 2011, pp. 86-88).

Um ano mais tarde, na Cimeira de Saint-Malo, Inglaterra e Franca “abrem a via
para a implementa¢do de uma certa dimenséo politica de defesa europeia” (Xavier, 2012,
p. 148), nunca prejudicando as acdes da NATO. Nesta declaracao conjunta é defendido que
a UE deveria ainda assim, ter capacidade autonoma. Embora se possa recorrer das
capacidades e meios da NATO, como se afirma no Tratado de Amesterddo, deveria ser
capaz de atuar de forma independente, com meios préprios, dotados de carateristicas
adequadas e qualificadas para as tarefas em causa.

Assinado em fevereiro de 2001, o Tratado de Nice vem colmatar falhas e resolver
assuntos pendentes do seu antecessor, o Tratado de Amesterddo (Soares, 2002). Deste
tratado, ainda que pouco focado na PESC, € possivel extrair alteracbes que importa reter.
Assim, conseguimos identificar alteracfes a quatro artigos relevantes, artigo 17°, 23°, 24° e
25° No que concerne ao artigo 17°, este indica que a “politica externa e de seguranga
comum abrange todas as questdes relativas a seguranca da Unido, incluindo a definigdo

gradual de uma politica de defesa comum, que podera conduzir a uma defesa comum, se o

4 Acordadas pela primeira vez em 1992, em Conselho de Ministros da UEO (Artigo 11.4), e incorporadas no
artigo 17° do Tratado de Amesterdéo.

11
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Conselho Europeu assim o decidir” (Unido Europeia, 2001), que, segundo um estudo
efetuado para a Assembleia da Republica (AR), podera perspetivar a criacdo de estruturas
politico-militares permanentes para assumir funcdes de gestdo de crises (Moniz, Soares,
Ferreira, Henriques, & Fontoura, 2001, p. 65). Quanto ao artigo 23° este fefine que,
quando necessario, pode ser escolhido um representante especial (Unido Europeia, 2001),
eleito por maioria qualificada® (Moniz, Soares, Ferreira, Henriques, & Fontoura, 2001, p.
65). O artigo 24° concede maior flexibilidade no processo de decisdo a Presidéncia, dada
pelo Conselho, para acordos internacionais (Unido Europeia, 2001). Por fim, o artigo 25°
altera a funcdo do Comité Politico de Seguranca, proporcionando-lhe “a missdo de
controlo politico e de direcdo estratégica das opercbes de gestdo de crises, incluindo a
possibilidade de tomar decisdes nesse ambito” (Moniz, Soares, Ferreira, Henriques, &
Fontoura, 2001, p. 65), tal como é referido no estudo para a AR.

Novamente ap0s conferéncias, reunides e conselhos, surge o Tratado de Lisboa,
assinado em dezembro de 2007 (Unido Europeia, 2010), que, segundo Silva (2011),
“pretende aumentar a democracia dentro da Unido, aumentar a sua eficacia de actuagdo
(...) para fazer face aos desafios globais” (Silva P. F., 2011, p. 214), desafios esses que
tinham sido debatidos em Laeken®.

No Tratado de Lisboa sdo elaboradas alteragdes importantes ao nivel da
Personalidade Juridica, provendo a UE de maior legitimidade e autonomia como uma s6
entidade (Silva P. F., 2011, p. 214).

Das muitas alteracfes que foram efetuadas com o tratado, destacamos as relativas a
Politica Europeia de Seguranca e Defesa, que sdo relevantes para a elaboragdo do presente
trabalho. Assim sendo, realcam-se: a criacdo do cargo de Alto-representante da Unido
Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, que preside ao Conselho

de Negdcios Estrangeiros, passa a vice-Presidente da Comissdo e une linhas de politica

5 “O Tratado de Nice tinha instituido um sistema de maioria qualificada baseado numa nova votagdo
ponderada e uma clausula de «rede demogréfica». O nimero de votos atribuidos a cada Estado-Membro era
ponderado, em especial para os paises com maior nimero de habitantes, de modo a que a legitimidade das
decisdes do Conselho pudesse ser mantida em termos de representatividade demografica. Desde 1 de Janeiro
de 2007, e na sequéncia do alargamento da Unido, a maioria qualificada é obtida se se reunirem 255 dos 345
votos e a decisdo recolhe o voto favoravel da maioria dos Estados-membros. Além disso, qualquer Estado-
Membro pode pedir que se verifique se os Estados-membros que constituem essa maioria qualificada
representam, no minimo, 62% da populacéo total da Unido. Se essa condigdo nédo for preenchida, a decisao
em causa ndo é adoptada” (Unido Europeia, n.d.).

® Conselho Europeu ocorrido em Laeken, nos finais de 2001, que acordou a Declaracdo de Operacionalidade
da PESD. Essencialmente visava tornar o mais rapidamente possivel a PESD operacional e eficaz (Conselho
Europeu, 2001a).

12
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externa da UE’; a UE passa a ter personalidade juridica para falar em nome dos Estados em
areas que estes definam como consensuais®; a melhoria do processo de votagdo sobre
politica externa, que ainda que néo rejeite a figura do veto, privilegia votacdes com maioria
qualificada, acelerando o processo de tomada de decisio®; a Cooperacdo Estruturada
Permanente em matéria de defesa, desde que obtenham aprovacdo por maioria qualificada
do Conselho Europeu; o aumento da eficiéncia por simplificacdo de processos do papel da
UE na prevencdo e resolucdo de conflitos'®. Outra alteracio efetuada foi a mudanca de
nome, de Politica Europeia de Seguranca e Defesa passou a Politica Comum de Seguranca
e Defesa, que pode significar apenas uma mudanca semantica, ou por outro lado significar
a vontade expressa da Unido em gerar uma coesdo politica para a seguranca e defesa
europeias (Silva P. F., 2011, pp. 215-218).

Além das mudancas estruturais que vimos, o Tratado de Lisboa expande as Missdes
de Petersberg, que tinham vindo a transitar de tratado em tratado. Com a assinatura do
novo documento, as ditas missdes passam a incluir missdes de manutencdo de paz e
prevencdo de conflitos, missdes de desarmamento conjunto, mentoria e assisténcia militar

e ainda missdes de estabelecimento de paz no pos-conflito.

3.3 Portugal e a Europa

Desde 1986 que Portugal partilha os interesses da UE.

Ao falarmos de interesses bem definidos, remetemo-los para objetivos claros de
uma estratégia do pais. Todos esses interesses estdo contidos “na Constituicdo e na Lei de
Defesa Nacional, e derivam ainda de compromissos internacionais fundamentais” (Instituto
da Defesa Nacional, 2013, p. 34), que nos remetem para a Carta da ONU, para a NATO e
para os tratados da UE. Como resultado desta integracdo de compromissos, resultam
valores como: “o primado do interesse nacional; a defesa dos principios da democracia
portuguesa e da protecdo dos direitos humanos e do direito internacional; e o
empenhamento na defesa da estabilidade e da seguranca europeia e internacional”
(Instituto da Defesa Nacional, 2013, p. 34).

7 Artigo 18°, do Tratado de Lisboa.
8 Artigo 47°, do Tratado de Lisboa.
% Artigo 48°, do Tratado de Lisboa.
10 Protocolo n° 10, do Tratado de Lisboa, estabelecido pelo Artigo 42° do Tratado da Unido Europeia.
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Um dos interesses referidos anteriormente, e que é de vital importancia para o
presente trabalho, é a defesa da estabilidade e da seguranca europeia e internacional. Aqui,
Portugal, como Estado-membro, deve procurar contribuir para a promocao da paz e da
seguranca. Assim, a “integragdo de Portugal na UE ¢ de vital importancia (...) para a sua
projecdo na cena internacional” (Fontoura (Coord.), 2013, p. 86).

A frase acima transcrita reflete a necessidade de Portugal participar ativamente em
instituicbes como a UE. Esta participacdo originou um crescimento e desenvolvimento
claro no pais, pese embora, essa evolugédo sentida nos primdérdios, essa importancia que o
pais tinha no contexto internacional, tenha sofrido alteracBes, “indiscutivelmente, no
sentido negativo” (Fontoura (Coord.), 2013, p. 87).

Ainda assim, podemos verificar que os interesses nacionais caminham no mesmo
sentido dos interesses da UE. Além da Europa ser uma regido de interesse estratégico para
Portugal, tal como € evidente no CEDN, o espaco Euro-Atlantico também o é, e ndo deve
ser descurado. A histdria favorece Portugal nestas regides e conferem-lhe um papel
importante, que deve ser utilizado para um crescimento seguro, sempre assente na
diplomacia, que permite colocar nas agendas internacionais informacéo relevante para 0s
interesses nacionais (Instituto da Defesa Nacional, 2013, pp. 35 - 37).

A necessidade das aliangas ndo se esgota na economia ou no crescimento; a defesa
nacional necessita também destas aliancas. Tal como a grande maioria dos paises no
mundo, Portugal “ndo tem nem os mei0S necessarios para garantir autonomamente a defesa
nacional, nem a capacidade para formar coligagdes internacionais” (Instituto da Defesa
Nacional, 2013, p. 65). Assim, é fundamental assegurar uma alianca permanente para
atestar esta defesa.

Historicamente Portugal sempre teve a tematica das aliancas bem presente na sua
politica externa. Desde o tempo da alianga com a grande poténcia maritima da altura, a
Inglaterra — que garantia a seguranca da ligacdo entre o continente e as provincias
nacionais espalhadas pelo globo — bem como a atual alianga atlantica, a NATO — garante a
ligacdo com os EUA, a superpoténcia mundial — e a nivel europeu, a UE — como parte
integrante de area geografica de interesse estratégico nacional.

Mesmo sendo a mais recente, a UE é um parceiro importante na politica externa
nacional que o pais ndo pode perder. Segundo Fontoura (2013), o centro de gravidade da
UE esta a mudar, estara a deslocar-se para Leste, o que prejudica a dimensao atlantica que

Portugal tem e ndo quer perder. Nesse sentido, “a velha Alianga Inglesa” (Fontoura
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(Coord.), 2013, p. 88) podera constituir-se como uma referéncia para assegurar a posicao
de Portugal na UE e no Atléantico (Fontoura (Coord.), 2013, pp. 86 - 88).

Do ponto de vista da defesa, que € o foco do nosso trabalho, “o refor¢o da
seguran¢a nacional e internacional” (Instituto da Defesa Nacional, 2013, p. 81) ¢
fundamental. A presenca ativa na NATO e na UE sdo primordiais para uma alianga forte.
Dessa forma, reconhecer a UE como um espaco de seguranca e defesa €, segundo o
Instituto da Defesa Nacional, um objetivo estratégico' relevante para a politica de
seguranca e defesa nacional. De modo a concretizar esse objetivo, é imperativo participar
em operacOes internacionais, apoiar a PCSD e participar em missdes de Reforma do Setor
de Seguranca, entre outras (Instituto da Defesa Nacional, 2013, pp. 81 - 82).

De modo a Portugal assegurar e aprofundar as relacdes externas da defesa, 0 apoio a
PCSD da UE constitui um pilar importante da estratégia nacional. Esse apoio devera ser,
essencialmente, nas “vertentes de I&D e da Industria de Defesa” (Fontoura (Coord.), 2013,
p. 117), nunca desprezando a “Operagdes Internacionais de Apoio a Paz e de Ajuda
Humanitaria” (Fontoura (Coord.), 2013, p. 117) inerentes as instituicdes das quais Portugal
€ membro.

Ao falarmos de Seguranca e Defesa, falamos de trés pilares fundamentais — o
crescimento econdmico e social, a diplomacia e as forcas armadas. Embora o crescimento
social e econdmico ndo tenha relevancia para este trabalho, a diplomacia e as forcas
armadas sdo essenciais para 0 mesmo.

A diplomacia é, desde o nascimento de Portugal, um motivo de orgulho e mérito
nacional. Dada a falta de meios para fazer a guerra constantemente, a diplomacia nacional
concretizou acordos e assegurou vitorias imprescindiveis ao crescimento nacional.'? Desde
a altura do nascimento do Reino, onde “a nossa diplomacia conseguiu 0 reconhecimento
oficial da independéncia” (Instituto da Defesa Nacional, 2013, p. 393) até aos dias de hoje,
onde as embaixadas sdo parte essencial da politica externa dos paises.

As forcas armadas, como pilar de Seguranca e Defesa, tém presenca ativa no quadro
internacional, quer ao servico da NATO, quer ao servico da UE. Nesta ultima, enquadra-se

na defesa europeia que se tem desenvolvido nos Gltimos anos. Sdo imagem de marca da

11 Objetivos Estratégicos — sdo objetivos suscetiveis de criar hostilidade ou destinarem-se a frustrar os
objetivos de uma vontade politica adversa (Couto, 1987, p. 195).

12 Como exemplo: “Nos primeiros dias do Reino, negociando na Roma Papal, nos centros de poder europeu,
a nossa diplomacia conseguiu o reconhecimento oficial da independéncia do pais.”; “Na primeira dinastia,
conseguida a paz.”; “De 1640 em diante coube, novamente, a diplomacia portuguesa, um papel decisivo no
reconhecimento da independéncia” (Instituto da Defesa Nacional, 2013, p. 393).
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capacidade militar nacional no exterior, permitindo que o pais seja visto como um parceiro
competente e credivel.

As forcas armadas sdo também vitais para o apoio a politica externa. As fronteiras
de seguranca ndo se resumem, atualmente, ao territorio nacional. Como membro da UE, as
responsabilidades de seguranca e defesa estendem-se até aos limites europeus, e como tal,
as nossas forgas armadas, assim como as dos paises constituintes da UE, tém tarefas
acrescidas. Nesse sentido, compete ao Estado portugués “participar em missdes militares
internacionais na defesa da paz ¢ da segurancga (...) da UE, integrando no planeamento
nacional a evolucdo registada (...); Participar em missdes de Reforma do Setor de
Seguranga; (...) Incrementar o esfor¢o que vem sendo desenvolvido na area da cooperagao
técnico-militar” (Instituto da Defesa Nacional, 2013, p. 490).

A seguranca e defesa ndo sdo mais locais, neste momento falamos de fronteiras
regionais, de seguranca alargada, “além da tradicional seguranga do Estado e para além do
tradicional uso da for¢a” (Teixeira, 2009, p. 77), onde se procura, de forma sustentavel, a
estabilidade regional. Tendo por base este sistema alargado do qual Portugal faz parte, foi
necessario estar presente em teatros diversos, como a Bosnia-Herzegovina e a Guine-
Bissau, ambos com objetivos finais distintos'®, mas cujo sucesso das operagdes traria o
mesmo resultado, a seguranca coletiva.

A UE comecou por ser uma unido econdmica, com fins unicamente econémicos.
Atualmente, “a defesa europeia pode e deve ser um catalisador” (Teixeira, 2009, p. 63)
para assegurar o futuro como ator internacional. Podemos assim dizer que, “assim como
em Maastricht a moeda Unica esteve na linha da frente da construcdo europeia, com 0
Tratado de Lisboa a seguranca e defesa vao constituir-se como a nova linha da frente”
(Teixeira, 2009, p. 63).

Atualmente é impensavel a guerra entre Estados-membro da UE. Enquanto existir
uma UE, onde os varios Estados se encontram unidos e a trabalhar num objetivo comum, a
paz entre as democracias europeias serd uma realidade. Mas além da paz interna, é
fundamental assegurar a estabilidade externa, e uma vez que as ameagcas externas estao em
constante mutagdo, “a Unido Europeia ¢ cada vez mais importante para a defesa comum”

(Teixeira, 2009, p. 250).

13 Bésnia-Herzegovina — EUFOR ALTHEA BiH, com o objetivo de assegurar a transicdo da SFOR para a
EUFOR e continuar a ajudar a manter um ambiente seguro na Bdsnia-Herzegovina; Guiné-Bissau — EU SSR
GUINEA-BISSAU, com o objetivo de assistir no desenvolvimento de planos de implementacdo para a
restruturacdo/reducdo das Forcas Armadas e Forgas de Seguranca, incluindo treino e equipamento, visando a
implementagdo da “Security Sector Reform”.
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O desenvolvimento de uma politica de defesa representa um papel fundamental na
afirmacdo da UE como um ator global. “Esta ambigo s6 pode ser concretizada se a Unido
Europeia tiver uma capacidade autonoma de defesa, construida com uma base de
complementaridade com a NATO” (Teixeira, 2009, p. 258).
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Capitulo 4

Politica Comum de Seguranca e Defesa

4.1 A Génese da PCSD

Ao longo do capitulo anterior vimos a evolugdo da UE através dos seus tratados e
conselhos. Seguidamente, ao longo deste capitulo, iremos abordar a evolugdo da PCSD ao
longo do tempo, com todas as evolugdes e critérios de relevo.

A UE tem vindo a desenvolver a sua defesa, procurando evitar conflitos do passado.
“Mas uma Europa de defesa é também uma Europa de capacidades” (Teixeira, 2009, p.
63), 0 que nos leva diretamente para o desenvolvimento daquela Politica, pilar fundamental
desse crescimento sustentado.

Tal como vimos, a PCSD (antiga PESD), emergiu no Conselho de Maastricht,
embora se considere que a UEO foi 0 primeiro “brago armado” europeu. Desde essa altura,
nunca parou de evoluir e sempre procurou uma UE credivel e eficaz em termos
internacionais, quer politica quer militarmente. Como prova dos esfor¢os europeus em
desenvolver capacidades militares crediveis, surgiu, a data, o Acordo de Berlim Plus4, que
previa o fornecimento de meios militares da NATO para as missdes da UEO (Grevi, Helly,
& Keohane, 2009, pp. 127-128).

Em Coldnia, numa reunido do Conselho Europeu, fica patente a vontade da UE em
“assumir integralmente as suas funcbes na area da prevencdo de conflitos e gestdo de
crises” (Conselho Europeu, 1999a), avocando a si 0 desenvolvimento das capacidades
militares europeias. S&o ainda identificadas algumas capacidades que necessitam de rapido

desenvolvimento, “principalmente, (...) nas areas das informagdes, transportes

14 Berlin Plus Agreement — Acordo assinado em 1996 entre a UEO e a NATO (Grevi, Helly, & Keohane,
2009).
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estratégicos, comando ¢ supervisdo” (Conselho Europeu, 1999a). O principal objetivo da
UEO passa por cumprir, do modo mais eficaz possivel, as Missdes de Petersberg.

Este compromisso requer a manutencdo de um esforco de defesa continuo, a
implementacao das adaptacGes necessarias e, requer ainda esforcos para adaptar, exercitar
e reunir as forgas multinacionais europeias.

De acordo com Giovanni Grevi (2009), as politicas de seguranca e defesa tém-se
desenvolvido, mais eficazmente, desde 1999, partindo da Declaracio de Saint-Malo®®, que
pretendia “uma capacidade de agdo autébnoma” sempre apoiada em “for¢as militares
crediveis” e com os “meios de decisdo e prontidao” (Grevi, Helly, & Keohane, 2009, p. 19)
adequados.

Seguidamente, iremos abordar as principais medidas tomadas para o

desenvolvimento da PCSD e das capacidades militares da UE.

4.2 Desenvolvimento da PCSD

A evolucdo da PCSD pode ser entendida tendo em consideragdo trés outros niveis:
0 processo de reforma institucional iniciado em 2002, a convengdo sobre o futuro da
Europa e o debate estratégico sobre a experiéncia operacional adquirida com as missoes ja
realizadas desde 2003. Um outro fator importante que contribui significativamente para a
evolucdo da PCSD foi a adocdo da Estratégia Europeia de Seguranca que iniciou a
reestruturagdo das estruturas da PCSD (Grevi, Helly, & Keohane, 2009, pp. 21 - 23).

Assim sendo, podemos dividir a evolugdo europeia em duas fases, “a fase pioneira
seguinte a declaracdo de Saint-Malo” (Grevi, Helly, & Keohane, 2009, p. 21), devido a
necessidade de realizar missdes de gestdo de crises em 2003. “A segunda, com base na
experiéncia operacional, desenvolvimentos conceptuais paralelos e debates politicos”
(Grevi, Helly, & Keohane, 2009, p. 21).

As licbes aprendidas tém sido igualmente importantes, nomeadamente as
provenientes da experiéncia operacional das primeiras missdes, nos Balcas, onde foram
identificadas vérias lacunas, nomeadamente nos recursos limitados existentes, “fracas
estruturas de gestdo de crises, planeamento, comando e controlo, orientagdo politica e

apoio da missdo” (Grevi, Helly, & Keohane, 2009, p. 23). Assim foi necessario procurar

15 Declaragéo assinada em dezembro de 1998, em Saint-Malo, Franga (Albugquerque, 2009, p. 30)
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uma regeneracdo das estruturas da PCSD, que ocorreu com o Tratado de Lisboa, abordado
anteriormente.

A evolucdo da PCSD com o Tratado de Lisboa é uma “mistura de continuidade e
inovagdo” (Grevi, Helly, & Keohane, 2009, p. 60), “carateristica de todas as etapas da
reforma do tratado” (Idem). Essa reforma passa por reconfigurar a formulacéo das politicas
europeias, tornando-as mais efetivas, sem nunca colocar em questdo todos os
procedimentos e regras seguidos no campo da PCSD, nomeadamente na tomada de
decisdo.

Um dos pontos-chave destas reformas é ndo retirar autonomia aos Estados-membro,
nomeadamente “no que concerne a sua politica externa e de defesa nacional” (Grevi,
Helly, & Keohane, 2009, p. 61). O grande objetivo passa por dotar esses mesmos Estados-
membro de uma capacidade de trabalho conjunto, especialmente atraves “da atualizac¢do da
base institucional da sua cooperacdo a nivel da UE” (Grevi, Helly, & Keohane, 2009, p.
61).

Assim sendo, aquelas apontam para o fim da distin¢do rigida entre a Comunidade
Europeia e a dimensdo intergovernamental da politica externa da UE. Em termos de PCSD,
“esta evolugdo abre caminho para a sinergia mais estrutural entre as operagdes da PCSD e
os outros instrumentos da UE em gestao de crises” (Grevi, Helly, & Keohane, 2009, p. 62).

A mudanca de nome que referimos no capitulo passado remete-nos, além da
mudanca semantica, para a dotacdo da UE de capacidade operacional apoiada em meios
civis e militares, fornecidos pelos Estados-membro. As missGes que a UE é capaz de
cumprir também sdo reavaliadas, tal como referimos no passado, visando sempre 0s
problemas do presente, ou seja, por exemplo, visando o combate as ameacas terroristas. A
area da seguranca e defesa dos Estados ¢ reforcada pela Clausula de Assisténcia Mutua®®,
onde se prevé que a agressao armada no territério de um Estado deve espoletar, nos outros,
0 auxilio devido. Além da Clausula de Assisténcia Mutua, acresce ainda a Clausula de
Solidariedade’, onde em caso de ataque terrorista, catastrofe natural ou provocada pelo
Homem, deve ser prestado igual auxilio, mesmo com meios militares se assim for o caso.
Por fim, a flexibilidade da PCSD é ampliada neste tratado. Em termos operacionais, um
conjunto de Estados com capacidade reconhecida podera assumir uma operacao, desde que
mantenha o Alto Representante e o Conselho devidamente informado. No que concerne a

16 Artigo 42°, do Tratado de Lishoa
17 Artigo 222°, do Tratado de Lisboa.
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cooperacdo reforcada, esta sé se aplica a agdes ou posi¢des comuns, nunca se aplicando a
matérias com implica¢des militares ou de defesa. A Cooperacdo Estruturada Permanente
(CEP) iria visar os Estados-membro com maior capacidade militar e com disposi¢do para
se vincularem em compromissos mais exigentes, nomeadamente em tarefas de gestdo de
crises (Grevi, Helly, & Keohane, 2009, pp. 62 - 63).

Podemos assim verificar que a PCSD desenvolveu-se de forma significativa, mais
especificamente “ampliando e melhorando a complexa arquitetura de gestdo de crises”
(Grevi, Helly, & Keohane, 2009, p. 65). Mesmo assim a tomada de decisdo da UE ainda é
um problema que precisa de ser retificado.

Embora as estruturas da UE, nomeadamente no que concerne a gestdo de crises,
tenham sofrido alteracBes e evolucbGes consideraveis, o seu atual quadro continua a
restringir as suas acles, especialmente a nivel militar, onde a falta de uma sede propria tem
dificultado o planeamento e execucdo das missfes, uma vez que o facto de recorrerem a
quartéis-generais dos Estados-membro ndo se tem revelado vantajoso (Grevi, Helly, &
Keohane, 2009, pp. 64 - 65).

4.3 Estratégia Europeia de Seguranca

Quando se fala na PCSD ndo se pode deixar passar em claro a Estratégia Europeia
de Seguranca. Quando se olha para esta tematica do ponto de vista da Defesa, desde logo
se percebe que acarretara implicagfes para o funcionamento da UE como um todo, isto
porque se pretendemos uma UE unida e prospera, todos 0s membros da unido terdo de se
nortear no mesmo sentido e procurar atingir metas comuns.

A UE é um ator global, e influencia diretamente a agenda internacional. Com 28
Estados-membro e cerca de 507 milhdes de habitantes, com uma vasta capacidade de
producdo e varios instrumentos ao seu dispor, as decisdes europeias afetam o Sistema
Internacional e a UE € afetada por decisdes deste (Unido Europeia, n.d.). Além disto, a UE
¢ ainda a maior poténcia comercial do mundo (cerca de 16%), bem como o maior
exportador mundial (cerca de 15%) (Unido Europeia, n.d.).

Patente num documento elaborado em 2003, identificam-se trés capitulos distintos:
0 Quadro de Seguranca — desafios globais e principais ameacas; Objetivos Estratégicos; e
ImplicagbGes Politicas para a Europa (Conselho Europeu, 2003). Esse documento é

conhecido como a Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca, o primeiro documento
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onde a UE “chegou a acordo quanto a uma avaliagdo comum da ameaga e estabeleceu
objetivos claros para promover os seus interesses em matéria de defesa” (Conselho
Europeu, 2009, p. 3).

Em termos do Quadro de Seguranca, os desafios globais a que o documento se
refere € um enumerar de problemas & escala mundial, onde sdo identificados problemas
energeéticos, guerras civis, pobreza e doengas, bem como zonas do globo mais afetadas por
todos estes desafios (Conselho Europeu, 2003, pp. 2 - 3).

Depois de, no documento, serem explanados todos os desafios globais, abordam-se
em pormenor as ameacas que estdo diretamente ligadas a problemas para a Europa. Assim,
e devido a forte globalizagdo, sdo identificadas no documento ameacas (julga-se que sem
preocupacdo de linguagem do ponto de vista técnico/especifico no dominio da estratégia)
que devem ser contempladas. Assim, falamos de terrorismo, proliferacdo de armas de
destruicdo macica, conflitos regionais, Estados falhados e crime organizado. Falemos
agora de cada um sumariamente.

O terrorismo, de que muito se fala hoje em dia, “pde vidas em risco, implica custos
avultados, procura abalar a abertura e a tolerancia das nossas sociedades e representa uma
crescente ameaca estratégica para toda a Europa” (Conselho Europeu, 2003, p. 3). Com o
escalar deste tipo de atividade, a UE representa neste momento um alvo e uma base para o
terrorismo, tornando-se assim essencial combater esta ameaca. Existem paises europeus
que foram alvo de ataques terroristas e ainda foram encontrados na Italia, Reino Unido,
Alemanha, Espanha e Bélgica bases logisticas de células Al Qaeda (Conselho Europeu,
2003, p. 3).

A proliferacdo de armas de destruicdo macica continua a crescer. Com 0 avanco da
tecnologia e da ciéncia, nomeadamente a bioldgica, é potenciado o desenvolvimento de
armas biologicas. Quando os Estados sdo portadores deste tipo de armamento, eles
representam, por si s6, uma ameaca global. Quando a tecnologia evolui, nomeadamente em
matéria de misseis, a Europa enfrenta novos e acrescidos riscos, sendo 0 mais assustador a
“aquisicdo de armas de destrui¢do macica por parte de grupos terroristas” (Conselho
Europeu, 2003, p. 4), que permitiria dotar estes grupos com a capacidade de atuacdo a
escala global (Conselho Europeu, 2003, pp. 3 - 4).

Os conflitos regionais desde sempre representaram uma ameaga & paz europeia
(Silva P. F., 2011, p. 66). Essa conflitualidade ocorre na proximidade da UE,
nomeadamente no Médio Oriente, em paises como Egipto, Afeganistdo, Iraque e Siria.

Podem conduzir ao “extremismo, ao terrorismo e ao fracasso dos Estados” (Conselho
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Europeu, 2003, p. 4), concorrendo para a inseguranca regional e, quem sabe, para um
incremento da procura de armas de destruicdo macica, que podem decidir este tipo de
conflitos (Conselho Europeu, 2003, p. 4).

Por ultimo, mas ndo menos importante, a criminalidade organizada, presente a uma
escala global, onde a Europa “¢ um alvo de primeiro plano” (Conselho Europeu, 2003, p.
4). Se no passado a criminalidade era essencialmente em terra, a pirataria tem assumido
uma nova dimensdo, que tem sido acompanhada pelo acréscimo de atencdo sobre este
assunto. As grandes atividades deste tipo de criminalidade envolvem o trafico de droga,
mulheres e armas. Além disto, estes delitos ttm normalmente origem em Estados falhados,
onde o dinheiro obtido financia os conflitos internos. Por exemplo, 90% da droga que
circula na Europa provém do cultivo da papoila no Afeganistdo (Conselho Europeu, 2003,
pp. 4 - 5).

“O conjunto de todos estes elementos — terrorismo determinado a fazer uso da
maxima violéncia, disponibilidade de armas de destruicio macica, criminalidade
organizada, enfraquecimento do sistema estatal e privatizacdo da forca — poderdo colocar-
nos perante uma ameaca verdadeiramente radical“ (Conselho Europeu, 2003, p. 5).

Tendo em mente 0 Quadro de Seguranca abordado anteriormente, os Objetivos
Estratégicos definidos pela UE sdo trés: enfrentar as ameacas; criar seguranca na
vizinhanca da UE; criar uma ordem internacional baseada num multilateralismo efetivo
(Conselho Europeu, 2003).

“A Unido Europeia tem-se empenhado activamente na resposta as principais
ameacas” (Conselho Europeu, 2003, p. 6). O 11 de setembro, que ocorreu nos EUA, mas
que teve implicacbes em todo o mundo, levou a UE a adotar novas medidas contra este
tipo de acdes, medidas essas que continuam a ser desenvolvidas e atualizadas com vista a
melhorar a sua defesa. A proliferacdo de armas de destruicdo macica é ainda um problema
atual. Tém sido tomadas medidas que visam o controlo das exportacdes deste tipo de
armamento, bem como o combate as aquisi¢cdes ilicitas. Por fim, mas ndo menos
importante, os conflitos regionais nos Balcds, Afeganistdo e Republica Democréatica do
Congo continuam a merecer a atencdo da UE. Nestes casos, uma das formas de solucgdo
que se prevé ser mais eficaz consiste na promocdo da democracia, bem como dotar as
autoridades locais da capacidade necessaria para combater a criminalidade (Conselho
Europeu, 2003, p. 6).

Como € possivel verificar, com a globalizacdo as ameagas longinquas sdo téo

importantes como as que estdo mais proximas. Isto so é possivel porque as “novas ameagas
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sdo dinamicas” (Conselho Europeu, 2003, p. 7). Deste objetivo é possivel extrair dois
pontos-chave: “no contexto das novas ameagas, a primeira linha de defesa ha-de muitas
vezes situar-se no exterior” (Conselho Europeu, 2003, p. 7), o que, segundo Silva (2011),
“pode ser alcangado via prevengdo de conflitos” (Silva P. F., 2011, p. 109); “nenhuma das
novas ameacas € puramente militar, nem pode ser combatida com meios exclusivamente
militares” (Conselho Europeu, 2003, p. 7), 0 que, segundo o autor, aborda a possibilidade
de usar “politicas comerciais” (Silva P. F., 2011, p. 109) para atingir os objetivos propostos
(SilvaP. F., 2011, pp. 109 - 110).

“E do interesse da Europa que os paises situados junto as suas fronteiras sejam bem
governados” (Conselho Europeu, 2003, p. 7). E importante ter em mente que, com 0
continuo crescimento da UE, “ficamos em maior seguranga, mas também mais proximos
de zonas conturbadas” (Conselho Europeu, 2003, p. 8). Dai que, de modo a criar seguranca
na vizinhanga, o segundo objetivo estratégico da UE, consiste em promover a boa
governacgdo, essencialmente nas fronteiras, para que seja possivel estabelecer relaces de
cooperacdo. Os problemas ndo se prendem apenas com fatores de ordem bélica, mas
também ‘“‘graves problemas de estagnacdo economica, perturba¢des sociais” (Conselho
Europeu, 2003, p. 8) com os quais a UE tem de lidar ou ajudar a tratar.

O ultimo objetivo da UE diz respeito a ordem internacional onde, a grande meta
passa pelo desenvolvimento de uma ‘“sociedade internacional mais forte, institui¢des
internacionais que funcionem sem atritos” (Conselho Europeu, 2003, p. 9) e o respeito
pelas regras estabelecidas. A UE defende que sem este sistema multilateral efetivo, a
seguranca serd sempre colocada em causa (Conselho Europeu, 2003, pp. 9 - 10).

Por fim, as implicacdes politicas sdo também abordadas no documento. De modo a
que os objetivos tracados sejam alcancados, a UE devera ser “mais activa, mais coerente e
mais capaz” (Silva P. F., 2011, p. 110). Patente no documento esta também a necessidade
da organizacdo trabalhar com outros parceiros (EUA, Russia, China, entre outros), bem
como criar uma Agéncia de Defesa e desenvolver as capacidades militares (Conselho
Europeu, 2003, pp. 11 - 14).

A Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca, aprovada em dezembro de 2003,
continua atual, assim, e devido a isto, em 2008 foi elaborado um relatorio de
implementacdo. Os dois documentos reafirmam a UE como “um ator multinivel, onde a
organizacdo e acgdo politica constituem o cimento que congrega a Estratégia Europeia”
(Silva P. F., 2011, p. 122). Os Battlegoups séo o exemplo desta partilha (Silva P. F., 2011,
pp. 121 - 125).
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Para que a UE seja mais efetiva e capaz, a coeréncia tem de ser reforcada. E
necessario “uma melhor coordenagdo institucional” (Conselho Europeu, 2009, p. 21) bem
como “um processo decisorio mais estratégico”*® (Idem). O Tratado de Lisboa contribui
em larga medida para estas melhorias.

Da Estratégia Europeia de 2003, podemos verificar que varias medidas ja foram
tomadas, nomeadamente a Agéncia de Defesa, que se encontra ativa e que visa a
investigacdo e desenvolvimento da industria de defesa. Com este tipo de acdes, a UE
pretende desenvolver as suas capacidades de defesa que, tal como também vimos, é
fundamental para que se enfrente as ameacas existentes e futuras. O Headline Goal que ja
abordamos concorre de igual forma para esta evolugdo e desenvolvimento que a UE
pretende consolidar. Do Tratado de Lisboa surge a maior interligacdo das politicas

setoriais, onde se promove a dita coesdo europeia.

4.4 Estruturas da PCSD

Em termos de estruturas para a PCSD, com a introdugdo do Tratado de Lisboa é
abandonada a estrutura de trés pilares que vinha do tratado de Maastricht (Silva P. F.,
2011, p. 128). Atualmente as decisbes europeias sao distribuidos pelos diversos 6rgaos da
UE.

Assim, a PCSD é discutida no Conselho Europeu e no Conselho da Unido Europeia
e é representada pelo Alto Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca junto das organizacdes internacionais onde a UE participa. A
PCSD ¢ ainda debatida no Comité Politico de Seguranca, no Servico de A¢do Externa da
Unido Europeia, nos Corpos Militares Permanentes da Unido (Comité Militar e Estado-
Maior Militar da Unido Europeia) e por fim nas Agéncias da PCSD (Centro de Satélites da

Unido Europeia, Instituto de Estudos e Seguranca e Agéncia de Defesa Europeia).

18 A abordagem devera centrar-se na forma de evitar, em tempo, que as ameagas se transformem em fontes de
conflito.
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4.4.1 Conselho Europeu

“O Conselho Europeu define as orientacdes e prioridades politicas gerais da Unido
Europeia” (Unido Europeia, n.d.).

Este, “¢ a autoridade maxima” (Grevi, Helly, & Keohane, 2009, p. 24) da UE,
sendo responsavel pela “defini¢ao dos principios e linhas orientadoras” (Grevi, Helly, &
Keohane, 2009, p. 24) da politica externa europeia, onde se inclui a PCSD. Como 6rgéo
maximo, nele tém assento 0os maximos responsaveis dos Estados-membro (os chefes de
governo), o Presidente da Comissdo Europeia e ainda o Alto-representante da UE (Silva P.
F., 2011, p. 129).

4.4.2 Conselho da Unido Europeia

“O Conselho da UE ¢ a institui¢ao que representa os Governos dos Estados-membro
e onde os Ministros dos Governos nacionais de todos os paises da UE se relnem para
adotar leis e coordenar politicas” (Unido Europeia, n.d.).

O Conselho da Uni&o Europeia, conhecido como Conselho dos Assuntos Gerais e
Relagdes Externas® ¢ o forum central das negociagdes politicas e meios de decisao” (Grevi,
Helly, & Keohane, 2009, p. 25). Recentemente foi formalmente dividido em dois - tal
como Silva (2011) afirma: o Conselho dos Assuntos Gerais, que “trabalha com o Conselho
Europeu, em ligacdo estreita com a Comissdo e o Presidente do Conselho” (Silva P. F.,
2011, p. 131), e o0 Conselho dos Negocios Estrangeiros, onde se encontra inserida a PCSD
e que, com o Tratado de Lisboa, passa a ser presidido pelo Alto-representante. No contexto
da politica externa, este conselho garante a unidade, consisténcia e eficiéncia das acdes
europeias (Grevi, Helly, & Keohane, 2009, p. 25). Como principal érgdo de decisdo da
PCSD, o Conselho dos Negdcios Estrangeiros é constituido por todos os ministros dos
negocios estrangeiros dos Estados-membro que, normalmente, se reinem uma vez por més
para discutir as politicas a implementar/melhorar (Silva P. F., 2011, p. 132).

Embora pareca algo estranho, os ministros da defesa ndo tém um papel ativo nestes
conselhos, apenas aparecem em reunides esporadicas. De acordo com Silva (2011),
pretendia-se criar um Conselho de Ministros da Defesa. Na realidade ainda nada foi feito

para que tal medida seja implementada (Silva P. F., 2011, p. 132).
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4.4.3 Alto Representante da Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a

Politica de Seguranca

Este cargo europeu surgiu com o Tratado de Lisboa, permitindo unir os cargos que
eram desempenhados por diferentes entidades, tais como a vice-presidéncia da Comisséo e
0 cargo de secretario-geral do Conselho, dotando a politica externa da UE de mais
consisténcia e coeréncia. (EEAS, n.d.)

A introducdo da figura do Alto-representante da Unido Europeia para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca criou mais um elemento preponderante nas politicas
europeias. Este Alto-representante assume, em acumulacdo, a vice-presidéncia da
Comissdo Europeia e o cargo de Secretario-Geral do Conselho (Unido Europeia, 2010).
Ainda assim, a sua principal funcdo é a conducédo do dialogo entre a UE e as Organizagoes
Internacionais, como € o caso da NATO e da ONU, mas dada a quantidade de funcgdes
patentes a este cargo, teme-se pelo tempo disponivel para as acGes externas, podendo o
Alto-representante ficar retido com meras questdes internas. Para colmatar estes problemas
que se adivinham, foram criados dois lugares para adjuntos, um para o cargo de alto
representante e outro para o cargo de vice-presidente, com vista ao melhor desempenho da
funcdo (Silva P. F., 2011, pp. 133 - 134).

4.4.4 Comiteé Politico de Seguranca

O Comité Politico de Seguranca (CPS) é responsavel por todos os assuntos de
Politica Comum de Acdo Externa. E parte fundamental deste Comité a “definigdo e
seguimento” (Conselho da Unido Europeia, 2001, p. L27/2) de todas as situacdes a
responsabilidade da UE em resposta a crises (Conselho da Unido Europeia, 2001).

O CPS é constituido por diplomatas dos Estados-membro, reunindo-se, em média,
duas vezes por semana. Esta periodicidade deve-se ao facto de as matérias ali tratadas,
essencialmente matérias da PCSD, necessitarem de um acompanhamento continuo, uma
vez que sdo materias relevantes e complexas. Este comité recebe a cedéncia do “Conselho
Europeu para poder exercer o controlo politico e estratégico das Missdes e Operagdes
PCSD” (Silva P. F., 2011, p. 135).
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O chamado core business do comité é a gestdo de crises. E aqui que o comité
consome mais tempo, essencialmente por se tratar de questdes delicadas, onde é necessario
uma permanente avaliacdo da situacdo para que a melhor solucdo seja proposta ao
Conselho Europeu, tendo sempre em vista os interesses politicos da UE (Grevi, Helly, &
Keohane, 2009, p. 29).

Pese embora o Comité seja responsavel pela “gestao diaria da PCSD” (Silva P. F.,
2011, p. 135), as grandes decisdes, principalmente sobre matérias de extrema importancia
para a UE, ndo eram tratadas aqui. Prova disso sdo, segundo Silva (2011), os assuntos
relacionados com a crise iraquiana em 2002/2003, onde foram dadas diretivas para que
esses assuntos fossem deixados fora da agenda (Silva P. F., 2011, p. 136).

Atualmente, este Comité é responsavel pela preparacdo da resposta da UE face a
crises e exerce o seu controlo politico e a sua direcdo estratégica (Unido Europeia, n.d.).

Podemos assim concluir que este comité funciona como um apoio qualificado para

as tomadas de decisao.

4.4.5 Servigo de Acao Externa da Unido Europeia

“A Unido Europeia desempenha um importante papel na cena mundial através da
diplomacia, do comércio, da ajuda ao desenvolvimento e da participacdo em organizacdes
internacionais” (Uni&o Europeia, 2014i).

O Servico de Acdo Externa é responsavel pela assisténcia ao Alto Representante
para que a acdo externa seja 0 mais coerente e coordenada possivel. Este servico é a
estrutura mais recente, no que concerne a PCSD (Unido Europeia, 2014i).

Criado em dezembro de 2010, apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, este
servigo pretende fazer a ponte entre a Comissdo Europeia e o Conselho Europeu, sendo
indispensavel para o bom rendimento do Alto-representante e vice-presidente (Silva P. F.,
2011, pp. 136 - 137). Com a divisdo deste servico em seis departamentos geograficos®®
assistimos a uma diminuicao das “duplicacdes de responsabilidades” (Silva P. F., 2011, p.
137).

Africa (1), Asia (1), Américas (I11), Médio Oriente e Vizinhanga Sul da Uni&o (IV), Rassia, Vizinhanca
Este e Balcds (V) e Regides Globais e Multilaterais (V1).
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Além destes seis departamentos geograficos, o servico inclui ainda departamentos
“responsaveis pela seguranga e defesa, planecamento estratégico, assuntos juridicos,
relacBes interinstitucionais, diplomacia publica, auditoria interna e protecdo de pessoal e
dados” (Silva P. F., 2011, p. 137). E neste servico que se encontra o SitCen Intelligence-
sharing Bureau®, conferindo capacidade de informages a UE. Outra faculdade deste
servico é o enquadramento do Comité Politico de Seguranga com os 6rgdos militares e
Agéncia Europeia de Defesa permitindo uma integracdo politica externa mais favoravel
(SilvaP. F., 2011, p. 137).

4.4.6 Comité Militar

O Comité Militar é “o maior corpo militar estabelecido dentro do Conselho” (Grevi,
Helly, & Keohane, 2009, p. 31), composto pelos Chefes do Estado-Maior General das
Forcas Armadas (CEMGFA) dos Estados-membro, tendo como chairmain® atual o
General de Rousiers, escolhido pelo Conselho Europeu, para um periodo de trés anos.

Este comité € responsavel por todas as atividades militares da UE, tendo como
principal funcdo o aconselhamento e recomendacdo, do CPS, de todas as matérias de cariz
militar (Unido Europeia, n.d.).

Reune-se, em média, duas vezes por ano e a presenca dos CEMGFA ¢é normalmente
substituida pelos seus representantes militares, que sdo normalmente Tenente-Generais,
especialmente em reunides preparatérias para o Conselho Militar (Silva P. F., 2011, p.
138).

O fim dltimo deste Comité ¢, tal como referimos anteriormente, prestar
aconselhamento militar ao CPS, especialmente na dimensao da crise, estimativa de custos e
avaliacdo das capacidades militares existentes, e diregdes ao Estado-Maior Militar da UE
(Silva P. F., 2011, p. 138).

2 SitCen Intelligence-sharing Bureau — & um servico que resulta da fusdo do Joint Situation Centre.
2L E 0 nome dado ao General que preside ao Comité Militar, tendo sido previamente CEMGFA no seu pais.

29



Capitulo 4 — Politica Comum de Seguranca e Defesa

4.4.7 Estado-Maior da Unido Europeia

O Estado-Maior da UE é o outro 6rgdo permanente da UE em termos militares.
Neste orgado sdo efetuadas avaliacbes das possiveis crises e 0 planeamento estratégico
necessario para tal, ao qual se d& o nome de “carly warning” (Silva P. F., 2011, p. 139).
Este trabalho efetuado pelo Estado-Maior é orientado em termos politicos pelo Conselho
Europeu e em termos militares pelo Comité Militar.

Atualmente, o Estado-Maior da UE tem como Diretor Geral o Tenente-General

Wolfgang Wosolsobe (Unido Europeia, n.d.).

4.4.8 Agéncias Europeias

“As agéncias da UE sd@o organismos distintos das instituicdes da UE: trata-se de
entidades juridicas distintas criadas para realizar tarefas especificas ao abrigo do direito
europeu” (Unido Europeia, n.d.).

As Agéncias Europeias para a PCSD compreendem o Centro de Satelites da Unido
Europeia, o Instituto de Estudos de Seguranca e a Agéncia de Defesa Europeia.

O Centro de Satélites da Unido Europeia permite a analise de imagens de satélite,
sustentando as decisfes tomadas pela UE em matérias de acdo externa. O Centro segue
diretivas politicas do Comité Politico de Seguranca e direcdo operacional do Alto
Representante (Silva P. F., 2011, p. 140).

O Instituto de Estudos de Seguranca é o centro de pesquisa da UE. E aqui que s&o
desenvolvidos estudos em areas de interesse, especialmente com vista ao progresso da
PCSD. Este Instituto depende politicamente do Comité Politico de Seguranca, mas a sua
“independéncia intelectual” (Silva P. F., 2011, p. 140) esta salvaguardada pelo art.° 9° da
Acéo Conjunta (Silva P. F., 2011, p. 140).

Por fim, mas ndo a menos importante, a Agéncia de Defesa Europeia, a mais jovem
das agéncias (apenas criada em 2004), com funcionamento ao nivel ministerial, através dos
ministros da defesa dos Estados-membro, e presidida pelo Alto Representante. Esta
agéncia e responsavel pelo desenvolvimento e investigacdo ao nivel do armamento, tendo
mesmo, segundo Silva (2011), ocorrido mais de catorze reunibes em apenas dois anos
(Silva P. F., 2011, pp. 140 - 141).
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Capacidades Militares

5.1 Capacidades Militares Europeias

Antes de iniciar o presente Capitulo, em termos de contetdo, é importante definir o
que entendemos por Capacidade Militar. Assim, e ao longo do trabalho, iremos considerar
uma capacidade militar como “um conjunto de for¢as ou recursos (humanos, de
equipamento, financeiros, entre outros) que permitem a um Estado a capacidade de
efectuar uma determinada ac¢do militar” (Silva P. F., 2011, p. 147).

Assim sendo, no Conselho Europeu de Helsinquia é criado o conceito de Headline
Goal (Conselho Europeu, 1999b) que permitia a UE assegurar as capacidades militares
necessarias para o cumprimento das missdes (Missdes de Petersberg) (Unido Europeia,
2014Kk).

No mesmo Conselho surge o Helsinki Headline Goal, para o ano de 2003, que
visava constituir uma forca de 60 mil Homens??, capazes de ser projetados em 60 dias,
sustentados por um ano, respondendo as MissGes de Petersberg, sendo necessario unidades
de reserva para que as rotacdes fossem efetuadas (Conselho Europeu, 1999b).
Posteriormente, no ano 2000, é criado o Helsinki Headline Catalogue e o Helsinki Force
Catalogue que permitia comparar 0 que existia a data com as necessidades posteriores,
permitindo definir investimentos futuros (Silva P. F., 2011, p. 94).

Em novembro de 2001, meses depois da assinatura do Tratado de Nice, ocorreu, em
Bruxelas, uma Conferéncia sobre o desenvolvimento das capacidades militares da UE.
Nesta Conferéncia foi reafirmado, pelos Ministros de Defesa dos Estados-membro, a
determinacdo em atingir as metas estabelecidas no Headline Goal de Helsinquia. Na

discussdo dos progressos ja efetuados concluiu-se que existiam recursos humanos

22 Homens — A letra maiuscula utilizada faz referéncia a militares de ambos 0s sexos.
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suficientes e com 0s requisitos necessarios, ainda assim ficou reiterado que seria necessario
melhorar aspetos como a “mobilidade operacional e flexibilidade da forga”?® (Conselho
Europeu, 2001b). Além da reiteracdo das metas a atingir, ficou acordado também o Plano
de Acdo das Capacidades Europeias, que incluia “todos os esfor¢os, investimentos,
desenvolvimentos e medidas de coordenacdo executadas ou planeadas a nivel nacional e
multinacional”®* (Conselho Europeu, 2001b) que permitiam & UE desenvolver as suas
capacidades militares. Partindo ainda do plano de acédo, identificaram-se problemas e
procuraram-se solucdes que resultaram num conjunto de quatro principios basilares para o
desenvolvimento das capacidades militares: maior eficicia e eficiéncia nos esforgos das
capacidades militares europeias; uma abordagem progressiva na cooperagdo de defesa
europeia; coordenacdo entre Estados-membro da UE e cooperacdo com a NATO;
importancia do apoio da popula¢do?® (Conselho Europeu, 2001b).

“A Unido Europeia ¢ um ator global, preparada para partilhar a responsabilidade da
seguranga global”?® (Conselho Europeu, 2004). Tendo como ponto de partida o antigo
Headline Goal, e visando a evolug¢do do “ambiente mundial” e as licdes aprendidas das
missGes que a UE desenvolveu, os Estados-membro europeus decidiram, entre si, que
estaria na hora de um novo objetivo. E assim que surge o Headline Goal 2010, aprovado
em junho de 2004 em Conselho Europeu (Conselho Europeu, 2004).

De acordo com o relatério do Conselho Europeu de 2004, os Estados-membro
decidiram que, até 2010, estariam aptos a fornecer uma resposta rapida e eficaz as missoes
protagonizadas no Tratado Europeu (Missfes de Petersberg), incluindo missdes de
restabelecimento de paz?’, missdes de desarmamento conjunto?®, combate ao terrorismo em
paises de terceiro mundo e reformas no setor de seguranca. (Conselho Europeu, 2004)

De modo a atender a todas estas novas miss@es, 0 antigo sistema de forcas ndo seria
0 mais indicado, uma vez que seria preciso tempo para colocar em a¢do um dispositivo das
dimensdes exigidas pelo Headline Goal 2003. Surge assim a necessidade de criar um

sistema de forgas mais “flexivel, mével e interoperavel” (Conselho Europeu, 2004),

23 Operational mobility and the flexibility of the force (citagdo original).

24 All the efforts, investments, developments and coordination measures executed or planned at both national
and multinational level (citacdo original)

2 Principles of the European Capability Action Plan: Enhance effectiveness and efficiency of European
military capability efforts; A “bottom-up” approach to European defence cooperation; Coordination between
EU Member States and cooperation with NATO; Importance of broad public support. (citacdo original)

% The European Union is a global actor, ready to share in the responsability for global security. (citacdo
original)

27 peacemaking operations

28 Joint disarmament operations
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procurando aproveitar a quantidade de recursos disponiveis, principalmente através da
partilha e juncdo de meios.

No seguimento dessa politica de inovacéo, foi criada uma Forca de Reacdo Répida
europeia, composta por 20 mil Homens, capazes de ser projetados em 10 dias (Silva P. F.,
2011, p. 96). Em 2004 surgiu pela primeira vez o conceito de Battlegroup, integrado no
Headline Goal 2010, onde se definiu a ambicdo europeia em matérias de seguranca e
defesa. Os Battlegroups sdo forcas extremamente moveis, dotadas de cerca de 1500
Homens, capazes de ser empregues em missfes autonomas, ou integradas numa forca
multinacional de maiores dimens6es, funcionando como uma forca de entrada, com a
capacidade de serem projetadas em 15 dias, e autossustentaveis até 30 dias. Cada
Battlegroup tem a duracdo de seis meses, sendo em seguida substituido por outro. A unido
prevé que tenha sempre dois Battlegroups disponiveis. De modo a garantir a prontidao dos
grupos, a UE prevé a realizacdo de treinos periodicos e exercicios multinacionais, todos
eles com base em doutrinas previamente estabelecidas pelo Plano de Acdo das
Capacidades Europeias?® em conformidade com a NATO (Conselho Europeu, 2004).

De acordo com o Conselho de 2004, a criacdo do Headline Goal 2010 teria,
necessariamente, de gerar “analise, adaptagdo e desenvolvimento de cenarios” (Conselho
Europeu, 2004), adequados para a criacdo de um novo Catalogo, com uma categorizacao
precisa das capacidades necessarias, tal como é requerido pelo Mecanismo de
Desenvolvimento de Capacidades da UE*°, bem como a criacdo de uma capacidade de
resposta rapida e melhorias no Comando e Controlo (C2) das operagdes. Esta abordagem,
segundo o relatério do Conselho, teria de resultar num desenvolvimento voluntéario dos
Estados-membro visando um alto desempenho em termos de interoperabilidade de forcas
(Conselho Europeu, 2004).

Com um Headline Goal (2010) mais global que o anterior, foi necessario elaborar
um novo Catalogo de Forgas, desta vez envolvendo as Capacidades Militares existentes,
mas também as Capacidades Civis. Tal como no passado, é necessario que os Estados
voltem a disponibilizar os meios que estdo dispostos a, voluntariamente, ceder a UE. Aqui
volta a surgir o problema destes Catalogos, isto porque os Estados apenas disponibilizam
parte das suas forcas, tornando o somatorio das forcas existentes na UE longe do resultado
real que os Estados-membro realmente detém (Silva N. M., 2013, pp. 1074 - 1075).

29 Resultante de um Conselho Europeu em novembro de 2001.
30 Acordado em abril de 2003, que visava reduzir as falhas no sistema europeu de defesa.
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Atraves do Plano de Acdo das Capacidades Europeias, a UE pretende fortalecer as
relagbes com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), procurando reduzir a duplicacéo
de esforcos do passado, onde a NATO foi obrigada a intervir em teatros que a UE néo foi
capaz de resolver, mas acautelando sempre uma parceria entre as duas instituices. Esta
sociedade integra-se numa parceria estratégica entre as duas instituicbes (Conselho
Europeu, 2004).

Com o Tratado de Lisboa surge o conceito de Cooperacdo Estruturada
Permanente®, que visa desenvolver o crescimento das capacidades militares europeias.
Esta estrutura ressalva o proposito da UE em desenvolver forcas militares capazes para o
cumprimento das miss@es que lhe estdo atribuidas.

A CEP esta intimamente ligada com a Agéncia de Defesa Europeia, que segundo
Silva (2011), é a instituicdo que melhores garantias de sucesso e recursos apresenta,
embora uma reestruturacdo fosse necessaria, para uma melhor compreensdo e coordenacgao
entre os Estados-membro (Silva P. F., 2011, p. 171).

O que é pretendido com o CEP € a criacdo de fundos comunitarios para o
desenvolvimento das capacidades da UE provenientes dos Estados-membro, “com
contribui¢do proporcional ao PIB” (Silva P. F., 2011, p. 172) de cada estado. Isso
implicaria a obrigatoriedade dos Estados em seguirem as linhas de desenvolvimento pré-
determinadas, e, necessariamente, permitir que a UE participe de forma ativa nas
reestruturaces das forcas nacionais, bem como recomende futuras aquisicdes e
orcamentos (Silva P. F., 2011, p. 172).

O que acontece na realidade, é que as forcas militares ao servico da UE sdo cedidas
pelos Estados, de forma voluntaria, recorrendo sempre a um debate politico interno, onde
sdo escrutinadas as condicdes com que tal forca sera empregue pela UE - caveats®. Tal
escolha “voluntaria” origina uma menor capacidade europeia global, uma vez que estd
sujeita a vontade politica do pais que a cede. Com a CEP esse aspeto seria retificado, uma
vez que as forgas pertenceriam a uma forca europeia (Silva P. F., 2011, pp. 173 - 175).

O que origina relutancia dos Estados em aderir a CEP € o sentido de soberania que
se poderia perder, uma vez que o Estado perderia o controlo das suas Forgas Armadas, ou
seja, dependendo da ameaca, ndo teria a possibilidade de escolher o emprego da forca,

onde e quando a aplicar. Em opinido contraria surge Silva (2011), que considera “ilusorio”

3t Artigo 42°, do Tratado de Lisboa.
32 E um termo latim, utilizado em operagdes multinacionais, que define as tarefas a executar por uma
determinada for¢a bem como as areas do teatro de operacdes onde pode participar.

34



Capitulo 5 — Capacidades Militares

(Silva P. F., 2011, p. 175) essa perda de soberania, na medida em que, atualmente, grande
parte dos Estados-membro néo tem uma capacidade suficiente para se defender sozinho de
uma agressao continua, num espaco de tempo consideravel (Silva P. F., 2011, p. 175).

Verifica-se assim que a CEP poderia ser a saida mais apropriada para um
desenvolvimento sustentivel e credivel das capacidades de alguns Estados-membro e,
consequentemente, das capacidades da UE.

A indispensabilidade de efetuar uma revisdo aos Catalogos existentes torna-se uma
real necessidade “tendo em vista introduzir transversalmente requisitos suplementares
relacionados com a “Ciberseguranga” (Silva N. M., 2013, p. 1075) e ainda “introduzir
novos cenarios ilustrativos” (Idem). Estes cenarios visam preparar a UE para conflitos

emergentes no Sudoeste Asiatico e regimes altamente agressivos no Médio Oriente.

Tabela 1: Cenarios llustrativos (EME)

Separacdo de | Estabilizacdo e | Prevencdo de | Operagdes de | Assisténcia

Forcas Reconstrugdo | Conflitos Evacuacéo Humanitaria
Tarefas de y Projeccéo e
Manutencédo de
combate em . Empenhamento Prevencao de
az
gestdo de crises Preventivo Atrocidades

. — Evacuacéo de
Imposicéo de Verificacdo de | Operaces de

) Néo-
Paz eleicOes Desarmamento
combatentes _
Reforma do Embargo e Apoio a
Seguranca de .
Sector de Contra- Catastrofes

LoCs )
Seguranca proliferagédo

Esta revisdo de capacidades e requisitos podera implicar a necessidade de dotar a
UE de mais capacidades ou mesmo de outro tipo de capacidades que ndo tinham sido, ateé a
data, consideradas (Silva N. M., 2013, p. 1075).

Em 2007, a Agéncia de Defesa Europeia estabeleceu um novo objetivo, desta feita,
para 0 ano de 2025. Aquele refere algumas novas capacidades que devem dotar as forcas
militares da UE, tendo em vista “responder a desafios que se virdo a colocar a médio/longo

prazo” (Silva N. M., 2013, p. 1078), resultando de uma anélise de possiveis futuras
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operagdes bem como de um “previsivel contexto estratégico que ocorrerd no futuro”
(Idem).

Assim sendo, as operacdes a efetuar no ambito da PCSD serdo cada vez mais
complexas, com “carater expedicionario, multinacionais e assimétricas” (Silva N. M.,
2013, p. 1078), onde as forcas militares serdo englobadas num sistema conjunto com 0s
meios civis que compde a UE (Silva N. M., 2013, pp. 1077 - 1078).

No futuro, € previsivel que as forcas estejam capacitadas de meios de comunicacao
que permitam a “troca de informagao em tempo real, novos sistemas de armas que utilizam
novas fontes de energia letais no campo de batalha” (Silva N. M., 2013, p. 1078), bem
como novos meios de protecdo da forca. O planeamento das operagdes também devera ser
melhorado, na medida que deve incluir uma visdo clara da situagdo desde o “nivel
operacional até ao nivel tatico” (Silva N. M., 2013, p. 1078).

A capacidade de trabalhar em rede é também, no futuro, uma prioridade, bem como
a interoperabilidade entre meios civis e militares, sempre com os standards NATO
perfeitamente definidos. De modo a ser mais simples garantir a interoperabilidade das
forcas, deverdo ser efetuadas Common Aquisitions, isto €, os Estados-membro deverdo
estar sempre de acordo nas aquisicdes a efetuar para que as duplicacbes ndo se verifiqguem
(Silva N. M., 2013, pp. 1079 - 1079).

As novas tecnologias que deverdo ser introduzidas irdo permitir uma reducdo do
pessoal, uma vez que 0s meios convencionais deverdo ser substituidos por “sistemas de
automacdo, robots, Veiculos Aéreos Nao-Tripulados” (Silva N. M., 2013, p. 1078), bem
como 0s novos sistemas de armas baseados nas novas tecnologias, tais como a utilizagdo
direta de energia (Silva N. M., 2013, pp. 1078 - 1079).

Todas as alteracdes e desenvolvimentos nas forcas devem “possibilitar o
estabelecimento de sinergias, ser ageis, seletivas e sustentaveis” (Silva N. M., 2013, p.
1079), contribuindo para os diversos grupos que compde as Capacidades, tais como:
“comando e controlo, informag¢des, empenhamento (“Engage”), protecdo, projecdo e
sustentacdo” (Silva N. M., 2013, p. 1079).

De modo a que em 2025 a UE seja um ator de relevo na cena internacional, é
fundamental que se tenha em consideragdes todas as licdes aprendidas resultantes dos
conflitos em que participe ou venha a participar, e que servirdo para as futuras revisoes dos
Catalogos de Requisitos e de Forcas.

“O desenvolvimento de Capacidades na UE ¢ um processo dinamico em constante

revisdo” (Silva N. M., 2013, p. 1079).
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5.2 Importancia da UE para Portugal

A Constituicdo da Republica Portuguesa define, no seu artigo 275.%, que as Forcas
Armadas compete a “defesa militar da Republica” (CRP, 2010, p. 113).

O Estado Portugués, como “produtor de Seguranga Internacional” (Duarte, 2013, p.
208), participa ativamente em entidades regionais, tais como a NATO, a UE e a ONU. A
participacdo nacional faz-se “projetando forgas tanto a nivel civil como a nivel militar: seja
através de operacOes de apoio a paz, gestdo de crises ou cooperacdo técnico-militar”
(Idem).

A participacdo portuguesa, que prima pelo elevado nivel, tem sido um fator chave
na Politica Externa Nacional. Na verdade, e ao longo dos varios CEDN, esta patente a
necessidade de conjugar a “atividade diplomatica com o instrumento militar” (Duarte,
2013, p. 208).

Assim, é necessario “definir e balizar instrumentos necessarios a defesa” (Duarte,
2013, p. 209) que permitam a participagdo ativa no “esfor¢o cooperativo da comunidade
internacional” (Idem), garantindo a paz e a seguranga das varias fronteiras que compde as
entidades das quais Portugal faca parte.

O cumprimento dos compromissos assumidos contribui diretamente para 0s nossos
interesses nacionais, na medida que “asseguramos ganhos politicos que nos vao conferir
um maior protagonismo no panorama internacional” (Duarte, 2013, p. 209), bem como
“legitimam-se pretensdes e ganha-se proeminéncia na decisdo politica internacional”
(Idem), através de audiéncias as nossas ideias, bem como por mais nomeacoes de entidades
portuguesas para altos cargos internacionais (Duarte, 2013, pp. 208 - 209).

O Exército, como componente terrestre das Forgas Armadas, integra na sua
principal missdo a defesa militar da RepuUblica, bem como: “Participar nas missdes
militares internacionais necessarias para assegurar 0S COmpromissos internacionais do
Estado no ambito militar, incluindo missdes humanitarias e de paz assumidas pelas
organizagOes internacionais de que Portugal faca parte; Participar nas missdes no exterior
do territorio nacional, num quadro autdbnomo ou multinacional, destinadas a garantir a
salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses; Executar as ac¢Oes de cooperagdo
técnico-militar nos projectos em que seja constituido como entidade primariamente

responsavel, conforme respectivos programas quadro; Participar na cooperacao das Forcas
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Armadas com as forgas e servigos de seguranga, nos termos previstos no artigo 26.° da Lei
Organica n.° 1 -A/2009, de 7 de Julho; Colaborar em missfes de proteccdo civil e em
tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade
de vida das populactes” (Assembleia da Republica, 2009, p. 6422).

De modo a ser parte ativa nas Forcas Armadas, o Exército tem desenvolvido
esforcos para a modernizacdo dos seus meios materiais e humanos.®® As varias
participacbes em operacGes internacionais tém permitido retirar ilacfes das licbes
aprendidas no terreno, contribuindo para a melhoria de técnicas e procedimentos,
procurando sempre atingir os padrdes internacionais. Prova disso € a participagdo ativa de
Portugal em Forcas da UE, disponibilizando recursos, meios e conhecimento.

5.3 Participacéo Portuguesa na UE

A participacdo portuguesa na UE ndo se cinge apenas a forcas militares
constituidas. Portugal ja assumiu a presidéncia do Conselho da UE por duas vezes.

A primeira presidéncia portuguesa ocorreu logo apoés o Conselho de Helsinquia.
Durante esse periodo, e estando as Forcas Armadas sob o comando do entdo CEMGFA
General Espirito Santo, desenvolveu-se a metodologia que seria necessaria para 0
desenvolvimento das capacidades militares. Colocada em pratica, foi possivel elaborar a
lista das capacidades que seriam necessarias para fazer face aos cenarios genéricos
desenvolvidos para as Missoes de Petersberg (Silva N. M., 2010, p. 1160).

Os cenarios pensados e desenvolvidos para este tipo de missdes foram quatro:
“Separagdo de Partes pela Forga, de Steady State, de Humanitarian Assistence e de
Evacuagio de cidaddos nacionais de conflitos armados” (Silva N. M., 2010, p. 1160).

Durante esta presidéncia, Portugal foi reconhecido pela sua elevada capacidade de
encontrar solugbes para 0 método a seguir, conseguindo operacionalizar em termos
militares um Headline Goal (2003) que era, essencialmente, uma declaragdo politica. “Esta

capacidade portuguesa de arranjar solugdes consensuais €, em nossa opinido, uma das

33 A modernizacgdo de recursos humanos, feita através de cursos e formagdo continua (Catalogo dos Cursos
de Qualificacdo), e de materiais, através de dotagdo prevista em Lei de Programacdo Militar para aquisicOes e
melhorias, onde se nota, no presente ano, uma aposta na Capacidade de Comando, Controlo e Comunicacdes,
Capacidade de Intervencdo e Capacidade de Apoio Geral.
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nossas mais-valias em relagéo a outros Estados-membro da UE” (Silva N. M., 2010, p.
1161).

Finalizado o Plano de Acéo de Capacidade da UE, durante a presidéncia espanhola,
Portugal iniciou a lideranca do Grupo de Trabalho de Operacbes Especiais da UE. A
capacidade nacional de liderar este grupo foi um sucesso, tendo-se constituido uma equipa
altamente técnica e com conhecimentos técnicos de exceléncia, numa area com relevancia
extrema e em crescimento nos modernos campos de batalha. Com a disponibilizacdo de um
Quartel-General para as OperacGes Especiais, Portugal colmatou uma lacuna existente
(Silva N. M., 2010, p. 1161).

A segunda presidéncia portuguesa, ja com o objetivo final de 2010 em vista
(Headline Goal 2010), e com o entdo CEMGFA General Valenca Pinto ao comando das
Forcas Armadas, Portugal demonstrou novamente enorme capacidade de lideranca,
permitindo que fosse concluido um segundo Catalogo de Progressos, onde ficou
claramente definido o que se poderia fazer com as “Capacidades Militares oferecidas para
o0 Catalogo de Forcas da UE, e quais 0s riscos que a UE pode assumir com as lacunas que
possui” (Silva N. M., 2010, p. 1162).

No quadro da participacdo com forcas nacionais, Portugal tem estado sempre ativo
na constituicdo dos Battlegroups, tal como podemos verificar na Tabela 3 (Anexo A).

De acordo com a Tabela 3 (Anexo A) podemos verificar o que Portugal se
comprometeu a fornecer a UE. Temos de ter em atencdo que estas forcas possuem um
determinado estado de prontiddo (Tabela 2). Isso é importante para que o Exército consiga,

em tempo, reunir os efetivos necessarios a enviar.

Tabela 2: Categorias de Prontiddo (EME)

Categoria de Prontiddo | Prazo em dias
V1 Até 2
V2 Até 5
V3 Até 10
V4 Até 20
H5 Até 30
H6 Até 40
M7 Até 60
M8 Até 90
L9 Ate 180
L10 Ate 365
L11 Mais de 365
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Vemos assim que, de acordo com o tipo de forcas a enviar e 0 nimero de efetivos
envolvidos, o prazo de prontiddo altera-se. No quadro geral, podemos verificar que a
prontiddo varia entre os 10 dias e os 180 dias.

Como é possivel verificar, as for¢as portuguesas disponiveis para a UE estdo
definidas e, em tempo oportuno, prontas para serem cedidas. Esta tabela (Tabela 3)
preconiza as forcas desde o ano de 2010 ate 2014. Até a data nunca houve necessidade de

as ativar, mas caso 0 seja, elas deverdo estar prontas para cumprir as obrigac6es nacionais.
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Analise das Entrevistas

6.1. Caraterizacdo das Entrevistas

Para este estudo foram realizadas duas entrevistas. Foi entrevistado o Major-
General Antonio Manuel Felicia Rebelo Teixeira (Individuo A (IndA)), Diretor de
Obtencdo de Recursos Humanos, e o Coronel de Cavalaria Rui Ferreira (Individuo B
(IndB)), Comandante do Regimento de Cavalaria N° 6. Os dois individuos selecionados
participaram em missoes portuguesas no ambito da UE.

6.2. Analise das Entrevistas

A anélise dos dados recolhidos através das entrevistas alicerca-se, essencialmente,
na comparacao das respostas dos entrevistados a mesma questdo. Sera efetuada deste modo
uma vez que, por serem apenas duas, nao se justifica elaborar um estudo por categorias de
analise. Assim, ira proceder-se a decomposicdo das questdes efetuadas nas entrevistas,

seguindo a sequéncia com que foram feitas.
6.2.1 Analise dos dados obtidos a questio “Em que missdes participou, no Aambito da
Uniso Europeia?”

Tal como dito anteriormente, cada individuo participou em missdes sobe a égide da

UE. O IndA participou na operacdo Concordia/Fyrom, em 2003, e na EU SSR Guiné-
Bissau, em 2008. O IndB participou, em 1994, na ex-Jugoslavia, no @mbito da European
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Comunity Monitoring Mission, a data sobre a algada da Comunidade Europeia, antecessora
da UE. Participou ainda na operacdo Althea (Bosnia-Herzegovina), em 2006.

6.2.2 Andlise dos dados obtidos & questio “Quais as fungdes exercidas durante a

missao/missdes que realizou?”

Nas operacdes em que participaram, referidas anteriormente, o IndA desempenhou
a funcdo de Oficial de Relagbes Publicas e Porta-voz da EUFOR (PIO and EUFOR
spokesperson) e, na Guiné-Bissau, era Conselheiro Militar para as Forcas Armadas (Armed
Forces Military Adviser). O IndB desempenhou a funcdo de Observador Militar da
Comunidade Europeia, em 1994, e, em 2006, foi Comandante da Forca Nacional

Destacada, em Doboj (Bdsnia-Herzegovina).

6.2.3 Analise dos dados obtidos a questio “Quais as dificuldades sentidas na

preparacdo da missdo em termos de recursos humanos e materiais?”

No que concerne as dificuldades sentidas durante as missdes realizadas, o IndA
afirma que ndo existiram contrariedades na preparacao de recursos humanos e materiais e
que as atividades e exercicios que foram planeados e executados adestravam as situagdes
que ocorreram na CONCORDIA/FYROM. No que diz respeito a EU SSR Guiné-Bissau, e
tendo em consideracdo que se tratava de uma missdo individual, as Unicas dificuldades
sentidas prenderam-se com a preparacdo da dotacdo individual de fardamento e com a
preparacdo do respetivo deslocamento que, quando consumado, ndo se vislumbrou
problemas na integracdo no Teatro de Operagfes, muito devido ao confirmado
reconhecimento interno e externo dos militares portugueses.

No que concerne ao IndB, apenas existiram o0s desafios decorrentes do
aprontamento de uma forca, como os periodos de levantamento da forca, vacinagédo e
preparacdo da mesma, mas mesmo esses foram mitigados pela experiéncia anterior no
Teatro de OperacGes da Bosnia-Herzegovina. A Unica verdadeira dificuldade prendia-se
com a nomeacdo de médicos e enfermeiros, que se verificou mas tardiamente. E referido

ainda que, fruto da experiéncia adquirida, todas as preparacdes estavam bem rotinadas.
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6.2.4 Analise dos dados obtidos a questao “Existem algumas alteracdes que desejasse
ter efetuado a partida para a missdo que, na sua opinido, tivessem melhorado a

participa¢io portuguesa?”

A questdo a que nos referimos agora apenas surge no IndA. Durante as entrevistas
e, dado a especificidade das missdes realizadas pelos individuos, existiu uma questao
diferente nas duas entrevistas. Assim, iremos entdo analisar a resposta dada pelo IndA a
questéo solicitada.

Quanto a esta questdo, o IndA divide-a nas duas missdes que realizou. No que diz
respeito a Operacdo CONCORDIA/FYROM, atribuida a EUROFOR, o IndA afirma que
toda a estrutura da misséo estava integrada na estrutura da EUFOR e que, com este tipo de
enquadramento, todos os procedimentos decorrem de forma normal e adequada, na opini&o
do IndA. Na sua outra experiéncia a nivel da UE, mais especificamente na SSR Guineé-
Bissau, e dado que era uma missdo individual, o sujeito teve 0 apoio necessario a
preparacdo da missédo, nomeadamente o apoio da DGPDN/MDN, que o IndA igualmente
considera adequado.

6.2.5 Analise dos dados obtidos a questdo “No que concerne a FND, e na sua opinido,
existiam mudancas que tivesse efetuado para maximizar a operacionalidade da forca

(caso tivesse tal oportunidade)?”

A questdo a que nos referimos agora apenas surge no IndB. Tal como referido no
ponto anterior, durante as entrevistas e, dado a especificidade das missoes realizadas pelos
individuos, existiu uma questdo diferente nas duas entrevistas. Assim, iremos entdo
analisar a resposta dada pelo IndB a questao solicitada.

No que concerne a resposta dada pelo IndB, este assume que, tal como qualquer
outro comandante, considera 0s recursos materiais e humanos escassos mas, € da
responsabilidade e competéncia deste perceber os compromissos aceites pelo Estado para
com as OrganizagOes Internacionais, compromissos que, segundo o IndB, s&o sempre
compromissos politicos. O facto de essa decisdo ser politica leva a que 0 compromisso € a

atividade a realizar ndo estejam sincronizados com os efetivos disponiveis para 0s
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comandantes. E nesse sentido que o IndB afirma ser dificil compaginar o cumprimento da
missdo com todas as restantes atividades necessarias para o funcionamento do
aquartelamento, resultando numa carga horaria pesada para os militares, onde as tarefas se
acumulam. Tal como referido anteriormente, o facto de o compromisso e o nimero de
efetivos a enviar resultar de negociagbes politicas, ao qual se da o nome de Force
Generation, em niveis elevados, geralmente essas negociagcdes originam forgcas pequenas
que sdo enviadas para o estrangeiro, ainda assim com grandes custos, e que tém de cumprir
mais missdes do que o que se julga ser o ideal para o seu efetivo. Tendo em conta o que
abordamos aqui, o IndB assume que as Forgas Armadas honram 0s seus cCOmpromissos,

mas sempre com grandes dificuldades.

6.2.6 Analise dos dados obtidos a questao “Quais as alteracées que, na sua opinido,

beneficiariam a participacdo do Exército em futuras missdes da Unido Europeia?”

A partir desta questdo, inclusive, voltamos a ter duas repostas distintas a questdo em
causa. Assim sendo, é afirmacdo do IndA que as missdes internacionais sdo fruto da
Politica Externa do Estado, como resultado dos compromissos assumidos. Mas no que
respeita a UE, e tendo em consideracdo a continua procura de uma defesa europeia comum,
cada estado compromete-se a participar ativamente em missGes militares ou humanitarias,
tendo a UE como Organizacédo Internacional requerente. Tendo isto em mente, e segundo o
IndA, todas as alteracbes que possam surgir devem ser introduzidas para beneficio da
participacdo internacional. Mesmo assim, é sua opinidao que isto ndo € uma competéncia do
Ramo, mas sim do poder politico, uma vez que é este quem tem a responsabilidade e a
competéncia para assumir tais compromissos.

Na opinido do IndB néo faz sentido falar em operacGes passadas, uma vez que cada
uma representa um desafio diferente dadas as suas especificidades, nomeadamente o
territério onde se inserem, a envolvente étnico-cultural e o préprio grau de conflitualidade.
O IndB refere como exemplo os Teatros da Bdsnia e do Kosovo, onde ao longo do tempo
foram efetuadas varias alteragdes. No primeiro, 0os meios e efetivos foram mudando de
comissdo em comissdo, adaptando-se as mudancas exigidas pelo teatro. No segundo caso
verificou-se a alteracdo de meios para que a resposta fosse mais adequada. Na sua opinido
€ necessario estar atento as mudancgas, algo que o Exército tem feito muito bem,

nomeadamente nas Missdes de Apoio a Paz, onde o grau de conflitualidade vai diminuindo
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com o tempo e novas medidas de confianca sdo estabelecidas. Aqui as exigéncias séo,
naturalmente, diferentes. Fruto dessas mudancas no teatro, e voltando aos teatros da Bosnia
e do Kosovo, os meios de carater bélico mais marcantes deixam de ser tdo necessarios,
passando a ser substituidos por meios capazes de repor a lei e a ordem. Sao esses tipos de
adaptacOes que o IndB considera fundamentais. Considera que é necessario estar atento a
evolucdo do conflito e agir em conformidade, uma vez que, na sua opinido, cada conflito é

diferente, logo a forca deve refletir esse mesmo conflito e estar preparada para atuar.

6.2.7 Analise dos dados obtidos a questio “Qual o futuro da participacdo militar
portuguesa em missfes externas, no ambito da Unido Europeia (que tipo de missdes

melhor se coaduna com as capacidades militares nacionais)?”

Chegando agora a Gltima questdo da entrevista, as opinides divergiram quanto ao
futuro do Exército.

O IndA é da opinido que a participacdo externa nacional é funcdo dos
compromissos assumidos. Ainda assim, e face a racionalizacéo de estruturas e capacidades,
o IndA julga que a participacdo nacional estara a tender para as missfes individuais,
especialmente em funcdes de Comando e Estado-Maior, ou apoiando a formacgdo e
aconselhando em missdes seguranca e defesa ou mesmo Missdes de Apoio a Paz.

O IndB partilha de uma opinido diferente. Para ele, 0 Exército Portugués prepara-se
sempre para a guerra e, assim sendo, tem capacidade para executar operagdes de combate e
operacdes de apoio a Politica Externa nacional. Partindo dessa ideia, é perfeitamente
legitimo que seja solicitada a participacdo nacional em missdes de mentoring,
aconselhamento, reformas do setor de seguranca e ainda cooperacao técnico-militar, uma
vez que o Exército esta treinado, equipado e com 0S recursos necessarios para a guerra.
Mas mesmo estando preparado para todo o tipo de operagdes, a Ultima decisdo é sempre
politica. Nesse caso, o poder politico apenas necessita de saber que o Exército é capaz e
esta preparado para atuar onde for solicitado. Para o IndB, o Exército e as Forcas Armadas
apenas podem ser considerados competentes se tiverem essa capacidade de atuacéo. N&o se
trata de preferéncias ou competéncias mas sim de capacidade de execucdo. Essa
capacidade de execucdo € 0 aspeto mais importante, uma vez que permite ao pais ser
representado nas suas aliangas e compromissos internacionais. Por fim, é ainda referido

que o treino dos militares reflete a capacidade de atuacdo em todo o espetro de operagdes e
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que o facto de se pensar numas Forcas Armadas que optam por um determinado tipo de
missdes €, em si, um erro. As Forgcas Armadas sdo os elementos devidamente organizados
e legitimados para que o Estado possa utilizar a violéncia organizada e, dessa fora, devem

ter a capacidade de atuar em todo o espetro, sem excecdes ou preferéncias.

6.3 Discussao de resultados

Para que se possa tecer uma opinido relativamente aos factos descritos optou-se por
relacionar as respostas das entrevistas com a componente tedrica do trabalho.

Desde logo, e tal como referido no inicio da analise das entrevistas, a escolha dos
entrevistados deveu-se ao facto de estarem expostas duas missdes da UE distintas, onde
Portugal € representado de maneira diferente. A primeira com uma missao individual e a
segunda com uma forca constituida.

Tal como vimos em capitulos anteriores, a UE tem preconizado nos seus Tratados a
atuacdo em missGes no ambito das Missbes de Petersberg, missbes essas em que 0S
Estados-membro tém de participar, fruto das aliangas existentes. Foi esse o0 caso da
participacdo portuguesa nas duas missdes que se abordou nas entrevistas. A Reforma do
Setor de Seguranca é, normalmente, uma missdo de cariz individual, pelo que a sua
preparacdo é ligeiramente diferente do tradicional. Tal como vimos na entrevista, as
dificuldades encontradas foram reduzidas, uma vez que, tratando-se da preparacdo de um
s6 homem, tudo é mais facilitado. Os custos da preparacdo, equipamento e deslocamento
sdo substancialmente diferentes, dai as dificuldades serem, praticamente, inexistentes.
Quando se trata do aprontamento de uma forca constituida, e tal como vimos na entrevista,
as dificuldades aumentam, especialmente na nomeacéo de especialistas, como é o caso dos
médicos. E para colmatar estas dificuldades que as forgas se tém equipando e renovando,
para estarem sempre disponiveis. Foi visivel a evolu¢do das FND ao longo dos anos de
missao. Tal como foi referido na entrevista, quer o Exército quer os militares adaptaram-se
as mudancas de forma eficaz.

Tal como foi possivel ver, o foco principal destas entrevistas recaiu-nos recursos
humanos que, nos dias que correm, tendem a ser escassos. Como prova disso encontra-se o
efetivo de militares que constituem as FND. Segundo a opinido de um dos entrevistados, o

efetivo é reduzido para o tipo e nimero de missdes que Portugal se propdem realizar.
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Ainda assim, a prestacdo das forcas nacionais € sempre irrepreensivel, e esse facto é
reconhecido internacionalmente.

Numa altura em que € fundamental a renovacdo dos Exércitos, principalmente
devido as conjeturas economicas, tende-se a especializar. Este tipo de acdo encontra
opinides distintas, verificadas nas entrevistas realizadas. Enquanto um individuo opina que,
de acordo com as missdes internacionais existentes, o Exército tende a participar em
missdes de cariz individual, menos dispendiosas e que, a data, tem tido bastante atividade
no a&mbito da UE. Do outro lado, temos um individuo que defende que, um EXxército e
umas Forgcas Armadas que se prezem devem estar preparadas para todo o espetro de
operacOes. Se, por algum motivo, for necessario especializar o Exército, o préprio

propdsito das Forcas Armadas serd colocado em causa.

6.4 Conclusdo das Entrevistas

Apds a analise e discussdo dos resultados, estamos capazes de tecer umas breves
conclusdes.

Tal como vimos no Capitulo 5, a participacdo portuguesa tem-se destacado pela sua
competéncia e servico demonstrado, tal como é comprovado pelos entrevistados quando
referem que, essa capacidade de trabalho, tem sido um fator de grande preponderancia na
atuacdo das forcas nos grupos de trabalho multinacionais.

Os conflitos estdo-se a modificar com o tempo, bem como o tipo de meios que se
devem utilizar. Desse modo, a UE tem procurado modernizar-se e tem solicitado aos seus
Estados-membro que também o facam. Em Portugal, e pela opinido dos nossos
entrevistados, esse melhoramento ainda € muito embrionario, ou seja, existem Varios
aspetos a melhorar, tais como a preparacdo de especialistas para missdes (enfermeiros e
médicos por exemplo) e a dotacdo do Exército de meios que permitam uma melhor
integracdo nas forcas internacionais.

Tal como foi explanado anteriormente, as dificuldades da UE em concretizar as
suas intencdes para a PCSD deve-se, em parte, as dificuldades politicas existentes. Os
Catalogos que a UE compila séo, tal como vimos, irrealistas. As forgas que estdo patentes
nesses Catadlogos ndo sdo as reais capacidades dos Estados mas sim 0 que estes,

voluntariamente, fornecem a UE. Esta dificuldade esta patente na opinido dos entrevistados

47



Capitulo 6 — Andlise das Entrevistas

guando referem que o poder politico e as chefias militares ndo estdo em sintonia quanto a
capacidade que é necessaria haver para que as missées se cumpram de um modo mais
equilibrado. Segundo os entrevistados, a relacdo entre o real e 0 necessario é distinta, ou
seja, 0s meios existentes sao em numero diminuto face as reais necessidades.

Com as entrevistas foi possivel corroborar alguma da informacéo recolhida na
componente tedrica do trabalho, partindo sempre do pressuposto que o numero de
entrevistas realizadas ndo € em numero suficiente para que se possa afirmar que os dados

recolhidos foram verificados.
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Conclusdes e Recomendacdes

Generalidades

O capitulo que agora iniciamos ird4 culminar toda a investigacdo efetuada. Assim,
iremos verificar se 0s objetivos da investigacdo foram cumpridos, bem como responder as
Perguntas Derivadas e Pergunta de Partida colocadas no inicio do trabalho, passando pela
verificacdo/refutacdo das HipoOteses previamente estabelecidas. Terminaremos com o
reconhecimento das limitagfes da investigacdo bem como pela proposta de futuras

investigacoes.

Cumprimentos dos Objetivos

Tendo em conta o desenvolvimento do trabalho de investigacdo, desde a
componente tedrica até as entrevistas, permitindo a resposta as Perguntas Derivadas e
Pergunta de Partida, verificando/refutando as hipoteses, & possivel afirmar que os
Obijetivos Especificos foram cumpridos, culminando com o cumprimento do Objetivo

Geral a que nos propusemos no inicio do trabalho.

Resposta as Perguntas Derivadas

A resposta a cada uma das Perguntas Derivadas concorre diretamente para o
cumprimento dos Objetivos Especificos.
No que concerne a primeira Pergunta Derivada, “Que alteragdes se introduziram

ao Tratado de Nice, em matéria da componente militar de Defesa, para dar origem ao
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Tratado de Lisboa?”, a resposta surge no encadeamento do trabalho e da documentacgéo
consultada. Pode afirmar-se que o Tratado de Lisboa visou dotar a UE de maior eficacia de
atuacdo para fazer face aos novos desafios globais. Para isso, com o Tratado de Lisboa
criou-se a figura do Alto-representante da Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e
Politica de Seguranca, a UE passou a ter personalidade juridica, o que lhe permitiu
representar os Estados em d&reas que estes considerariam consensuais entres si, foi
melhorado o processo de votacdo, simplificaram-se 0s processos de decisdo e expandiram-
se as Missdes de Petersberg.

Relativamente a segunda Pergunta Derivada, “Ao nivel dos recursos materiais e
humanos, que implicagGes ocorreram para que as respostas aos pedidos da UE, no
ambito das missbes de Petersberg, sejam as mais adequadas?”, a resposta, que se
encontra dividida em duas partes distintas, decorre da documentacdo consultada e das
entrevistas realizadas. Assim, iniciando pelas implicagdes a nivel da UE, podemos
identificar trés evolugdes distintas. A primeira surge com o Headline Goal 2003, o
primeiro grande objetivo militar, onde se pretendia que, no ano de 2003, a UE fosse capaz
de projetar 60 mil Homens, em 60 dias e sustentados por um ano. Este objetivo, adaptado
ao ambiente da altura, foi concretizado. O segundo Headline Goal, desta feita para o ano de
2010, pretendia dotar a UE com uma forca mais flexivel, mdvel e interoperavel. Assim
surge a Forca de Reacdo Rapida da UE, dotada de 20 mil Homens, projetados em 10 dias.
Como a forca teria de ser extremamente movel para fazer face as mudancas que ocorriam
nos Teatros de Operacdes, surgiu o conceito de Battlegroup, uma forca de 1500 Homens,
projetos em 15 dias e autossustentados por 30 dias. Este tipo de forca é o que se encontra
atualmente em vigor, e a UE prevé ter sempre dois disponiveis (uma ativo e um de
reserva), com duracdo de seis meses. Por fim, existe um objetivo da Agéncia de Defesa
Europeia para 2025, onde a troca de informagdo em tempo real tem de ser uma prioridade,
bem como a utilizacdo de sistemas de automacdo, robots e Veiculos Aéreos Nao-
tripulados, abandonando, aos poucos, 0s meios convencionais. Acompanhando estas
mudancas da UE, Portugal tem procurado adaptar as suas forcas e meios as exigéncias do
combate, tal como tem feito na Bosnia-Herzegovina e Kosovo, tal como foi explanado na
entrevista.

Por fim, como resposta a ultima Pergunta Derivada, “De que forma a Politica
Comum de Seguranca e Defesa concorre para os interesses nacionais?”, a consulta
documental e as entrevistas permitem responder a esta questdo. Desde logo a CRP, no seu

artigo 275.°, prevé a execucdo dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado
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Portugués. Mesmo assim, Portugal, como um Estado produtor de Seguranca Internacional,
tem todo o interesse em participar de forma ativa em tarefas e forgas multinacionais. Esta
participacdo, que aos olhos internacionais € de elevada competéncia e qualidade técnica, tal
como foi prova a direcdo do Grupo de Trabalho das Opera¢des Especiais da UE, € uma
mais-valia no contexto internacional, que permite maior legitimidade politica para a

tomada de deciséo, bem como a representacao portuguesa em altos cargos internacionais.

Verificagdo das Hipoteses

Com a finalidade de se constituirem como respostas validas a Pergunta de Partida,
foram deduzidas trés Hipoteses de trabalho.

A primeira hip6tese, “As atuais capacidades do Exeército Portugués estdo mais
vocacionadas para as novas missdes de aconselhamento e assisténcia em materias
militares, dada a sua vasta experiéncia nesta area”, foi infirmada com a pesquisa
documental e as entrevistas efetuadas. A participacdo portuguesa na UE tem ocorrido nos
diversos tipos de missdes existentes. Como vimos na fase documental, a UE tem-se
preparado para responder a todas as missdes e em todos os tipos de ambientes. Portugal,
como Estado-Membro, tem procurado estar presente sempre que solicitado. O planeamento
de forcas que apresentamos no capitulo 5 prova isso mesmo, que 0 pais esta disponivel
para todo o tipo de missdes. De acordo com as entrevistas realizadas, foi possivel perceber
que a participagcdo portuguesa tem alcangado um diverso espetro de operagdes e que,
segundo opinido especializada, a preparacao portuguesa deve ser feita para as operacGes de
combate, logo estard de igual forma preparado para missdes de aconselhamento e
assisténcia em matérias militares.

Relativamente a segunda hipdtese, “A identificacdo de novas ameagas as
finalidades estabelecidas pela UE origina uma maior adaptacdo das capacidades do
Exército Portugués, principalmente em termos de projecao de forcas”, foi confirmada
através da pesquisa documental e das entrevistas realizadas. Tal como é possivel verificar
ao longo do trabalho, a UE tem desenvolvido esforgos para se encontrar sempre atualizada
quanto ao ambiente internacional que a rodeia. De forma a melhorar a sua resposta as
exigéncias que surgem, tem desenvolvido varios objetivos no tempo, procurando que 0s

Estados-membro acompanhem e participem nestas alteragfes. Portugal, como Estado-
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Membro, tem procurado atualizar-se e modificar os seus meios, adaptando-se as novas
realidades.

Por fim, a ultima hipétese, “As capacidades do Exército Portugués sao
adequadas para dar resposta aos pedidos europeus, no que concerne as missoes de
interesse nacional, em contexto internacional, predispostas no CEDN”, foi confirmada
ao longo da pesquisa documental. No capitulo 5 podemos verificar que a participacdo
nacional decorre dos compromissos assumidos pelo Estado, tendo-se destacado pela
elevada capacidade de lideranca e capacidade técnica. Essas valéncias, reconhecidas pelos
diferentes Orgdos e Estados-membro, tém permitido a Portugal assumir-se como um
produtor de Seguranca Internacional, assegurando posicdes de destaque a nivel

internacional, legitimando os interesses nacionais.

Resposta a Pergunta de Partida

Tendo por base todo a pesquisa desenvolvida e o trabalho realizado desde o
primeiro ao Ultimo capitulo, inclusive as entrevistas efetuadas, é possivel culminar o estudo
com a resposta a Pergunta de Partida, “No a&mbito da Politica Comum de Seguranca e
Defesa e apds a ratificacdo do Tratado de Lisboa, serdo adequadas, de acordo com 0s
parametros da Unido Europeia, as capacidades do Exército Portugués para dar
resposta a pedidos militares no ambito das missbes de Petersberg, tendo em
consideracio os catalogos europeus?”.

A UE esta em constante revisdo dos ambientes de atuacdo. O mundo estd em
constante mutacdo e procura-se sempre obter a melhor resposta. Ao longo do trabalho,
podemos analisar os diferentes objetivos que a UE tem tracado para a sua PCSD e as
alteracdes que se efetuaram, que se procuram efetuar e que estdo programadas para o
futuro.

As capacidades do Exército Portugués, tendo em consideracdo todo o trabalho
desenvolvido, permitem responder aos pedidos da UE. Sempre que solicitado, e até a data,
Portugal tem participado nas missdes internacionais a que o Estado se propds, sempre com
sucesso e reconhecimento internacional de competéncia, como sdo prova as missoes
efetuadas pelos entrevistados, que contribuiram com uma opinido favoravel a esta

concluséo.
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Para o futuro, a UE prevé alteracdes de relevo, nomeadamente nos tipos de meios e
capacidade de transmissdes. De forma a responder a estas expectativas europeias, 0
Exército tera de se renovar, assim como todos os Estados-membro. No presente, temos
respondido com competéncia e demonstrando capacidade.

Importa ainda referir que, dadas as limitagGes de acesso aos catalogos europeus, ndo
nos foi possivel verificar, transformando em ndmeros, as capacidades que a UE prevé
receber do Exercito Portugués. Ainda assim, e com base na pesquisa efetuada, foi possivel

chegar as conclusdes expostas anteriormente.

LimitacGes da Investigacao

No decorrer da elaboracdo do estudo surgiram algumas dificuldades que importa
mencionar.

Na fase da pesquisa documental ndo foi possivel ter acesso aos Catalogos da UE,
uma vez que sdo Confidenciais. Dessa forma, o acesso ao conteudo foi barrado,
impossibilitando a verificacdo das capacidades existentes, em falta e 0 que se prevé
modificar. Conscientes desta dificuldade, e de modo a colmatar esta dificuldade, esta parte
do trabalho foi baseada em artigos publicados por pessoas credenciadas na matéria, muitas
delas com func¢des desempenhadas em locais que lhes permitem o conhecimento de causa.

Relativamente as entrevistas, temos nogdo que a amostragem ndo nos permite
verificar os dados recolhidos; da-nos apenas uma opinido que corrobora/refuta a

informacao recolhida, presente nas conclusfes das proprias entrevistas.

Propostas de Investigacfes Futuras

Apbds o estudo desenvolvido é possivel afirmar que as possibilidades desta
investigacdo ndo se acabam nestas paginas. Tendo isto, sugerimos alguns aspetos a ter em
consideracdo para investigacoes futuras.

A separacdo das capacidades militares para andlise individual seria benéfico, na
medida em que seria possivel abordar, de forma mais pormenorizada, a atualidade e as

potencialidades de cada capacidade contemplada pela UE.
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Para finalizar, um estudo das capacidades militares nacionais também seria
interessante, na medida que permitiria vislumbrar as reais aptiddes das Forcas Armadas

para as missdes internacionais, nomeadamente a pedido da UE.
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Guido da Entrevista

Tema: “Portugal e a Politica Comum de Seguran¢a e Defesa”
Entrevistador: Aspirante de Artilharia Fabio José Lemos Oliveira
Entrevistado: Coronel Rui Ferreira

Data: 24 de abril de 2014

Local: Regimento de Cavalaria 6

Enquadramento da Entrevista

O presente trabalho insere-se na problematica das capacidades militares para o
desempenho de missdes internacionais, sobre a égide da Unido Europeia, através da sua
Politica Comum de Seguranca e Defesa.

Desde o Tratado de Maastricht que a Unido Europeia tem desenvolvido esforcos
para melhorar a sua capacidade de resposta as varias ameacas que Ihe surgem. Num mundo
globalizado, onde um Estado ndo é capaz de se defender sozinho, este conceito de
Seguranca e Defesa Europeia ganha forca. Assim sendo, desde 2003 que a Unido Europeia
tem desenvolvido Headline Goal’s que visam preparar forcas militares para responder as
MissOes de Petersberg, que constam do Tratado da Unido Europeia (Tratado de Lisboa).

Com um rol de missdes ja executadas, e outras em andamento, pretende-se, com
esta entrevista, conhecer as realidades/dificuldades das forcas portuguesas nos Teatros
onde, essas mesmas, evoluiram sobre a égide da Unido Europeia, e perceber se, com o
tempo, essas mesmas capacidades foram sofrendo alteragdes, bem como apurar, junto dos
comandantes e oficiais do Exército, a importancia destas missdes para o desenvolvimento

das forcas.

Agradeco a atencdo e tempo despendido na sua participacdo neste estudo. Esta
entrevista estruturada visa orientar a investigacdo para a problematica. Para tal, realizar-se-
a4 uma entrevista do tipo semi-diretiva, com o seguinte leque de questdes que focam os

objetivos do trabalho, porém fica resguardada a liberdade do entrevistado em expor as suas
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experiéncias e conhecimentos na area. Assim, dentro de cada questdo, este ultimo podera
responder de forma aberta, porém, sem divergir para assuntos desconexos a tematica.
Desde j& peco autorizacdo para publicacdo da entrevista no trabalho de

investigacdo. Caso alguma informacéo ndo queira ver publicada agradecia que informasse.

Objetivos Gerais:

- Conhecer as dificuldades das forgas em missdes da Uni&o Europeia.

- Conhecer as lacunas a nivel das capacidades militares do Exército Portugués.

- Conhecer a importancia da participacdo do Exército em missées internacionais no
ambito da Unido Europeia.
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Entrevista

- Qual o seu nome e funcao que desempenha atualmente?
Coronel de Cavalaria Rui Ferreira, Comandante do Regimento de Cavalaria n° 6.
- Em que miss@es participou, no ambito da Unido Europeia?

Em 1994, na ex-Jugoslavia, no ambito da European Comunity Monitoring Mission,
a data sobre a alcada da Comunidade Europeia, antecessora da UE. No ambito da EU,
participei na operacéo Althea (Bosnia-Herzegovina), em 2006.

- Quiais as funcgoes exercidas durante a missao/missdes que realizou?

Em 1994, fui Observador Militar da Comunidade Europeia e, em 2006, fui

Comandante da Forga Nacional Destacada, em Doboj.

- Quais as dificuldades sentidas na preparacdo da misséo em termos de

recursos humanos e materiais?

N&o posso dizer que tenham existido dificuldades, mas sim os desafios normais de
aprontar uma forga que, a data, eram mitigados pela grande experiéncia portuguesa em
aprontamento de forgas para a Bosnia. Os periodos de levantamento da forca, vacinagéo e
preparacdo estavam bem estudados e, com o tempo, as coisas correram normalmente. A
unica dificuldade que posso manifestar € a escolha de especialistas, onde os quadros do
Exército sdo diminutos, nomeadamente os médicos e enfermeiros, e originou uma
nomeacdo mais tardia. Mas fora isso, e fruto da experiéncia do Exército, todas as

preparacdes estavam bem rotinadas.

- No que concerne a FND, e na sua opinido, existiam mudancas que tivesse

efetuado para maximizar a operacionalidade da forga (caso tivesse tal oportunidade)?

Quando se olha para uma forca, 0 seu comandante tem sempre a tendéncia de dizer
gue tem poucos recursos materiais e humanos. Mas qualquer comandante tem de perceber
que o Estado esta sujeito a um compromisso que assume com a Organizagdo Internacional
e esse compromisso, que e feito a nivel politico, € normalmente considerado pelos
militares como manifestamente insuficiente para que, operacionalmente, se cumpram as

misses. De facto, em qualquer missdo, as Unidades de Manobra sdo constituidas com
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efetivos reduzidos, ou seja, poucas Unidades de Manobra de escaldo companhia, no meu
caso apenas tinha uma, e com pelotdes igualmente de efetivos reduzidos, nomeadamente
nesta tipologia de missdes. Assim, é dificil compaginar o cumprimento da missdo e a
atividade de seguranca dos aquartelamentos, o que origina periodos de descanso mitigados
para o pessoal. Mas essa dificuldade com o pessoal vem do compromisso portugués, a
Force Generation, que resulta das negociacgdes a nivel politico, na qual o estado portugués
decide ir para a operacdo com um determinado numero de efetivos. Esta € uma das
dificuldades que advém da participacdo em Organizagdes Internacionais. O nivel de
decisdo na participacdo é de tal forma elevado que é dificil para os comandantes militares
aos baixos escaldes cumprirem as missdes com 0s meios reduzidos que dispdem. Essa
decisdo, que é tomada ao mais alto nivel, dificilmente encaixa nas necessidades
operacionais. Normalmente, os efetivos decididos que sdo enviados para o estrangeiro, e
tendo em consideragdo 0s custos que acarretam, tornam necessario que a forga seja 0 mais
pequena possivel e que cumpra o maximo de tarefas. Dai que as Forgcas Armadas tém de
honrar esses compromissos assumidos politicamente, mas sempre com grandes
dificuldades. O diferencial, nomeadamente em termos de recursos humanos e materiais,
entre o que era desejavel ter e o que se realmente tem, como resultado do acordo politico,

torna este compromisso mais dificil.

- Quais as alteracdes que, na sua opinido, beneficiariam a participacdo do

Exército em futuras missbes da Unido Europeia?

N&o faz grande sentido falar nas operacGes passadas. Cada operagdo é incluida
numa tipologia de operacfes em apoio a Politica Externa de um pais. Dentro disto, cada
operacdo apresenta um desafio diferente, porque o Teatro de Operacbes é diferente, a
conflitualidade existente tem diferentes origens, a envolvente étnico-cultural €
necessariamente diferente, logo, cada forca deve ser talhada tendo em conta estas
variaveis. Alids, as forcas militares sdo sempre desenhadas tendo em conta os fatores de
decisdo - missdo, inimigo, terreno, meios e tempo disponivel — que se aplicam a todo o
espetro de operagbes. Tomando como referencia a operacdo na Bosnia, muitas coisas
mudaram, fruto das licdes aprendidas, onde, durante onze anos (1996-2007), muitos
batalhdes por |4 passaram, nomeadamente com varias mudangas em termos de meios e
numero de efetivos. Mas um bom exemplo que temos € a adequacdo dos meios, por
exemplo no Kosovo, onde se substituiram as viaturas Chaimite por Pandur. Essas

alteracOes sO sdo possiveis porque o Exército esta atento as evolugdes da situacdo. No que
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toca a Teatros de Apoio a Paz, onde se separam partes em conflito e ha necessidade de
reconstruir o estado local, o grau de conflitualidade vai diminuindo com o tempo, vao-se
criando maiores medidas de confianca entre as partes, logo as exigéncias da missdo sdo
necessariamente distintas. No Kosovo, por exemplo, e também na Bdsnia, era necessario
ter contingentes militares capazes de lidar com partes militares em conflito. Assim, era
necessario ter meios moéveis com elevada capacidade de protecdo. Com a evolugdo do
conflito, ndo é necessario meios com carater bélico tdo marcante, mas sim meios para repor
a lei e a ordem. Isso obriga a mudangas. Deixa de haver um conflito armado declarado,
mas sim tumultos urbanos e manifestacbes. Dessa forma, os contingentes tém de ser
capazes de dissuadir disturbios de ordem publica, ao invés de conflitos militares regulares.
Naquela altura, uma das mudancas operada foi dotar as forgcas nacionais de capacidade
CRC (Crowd Riot Control), ou seja, foi necessario equipa-los, treina-los, ajustar o
transporte (feito no Kosovo, quando trocaram as Chamite pelas Pandur), concentrando
meios para este novo tipo de operagOes. Devemos ter nogdo que as atualizagbes foram

feitas de modo a adaptar as forcas ao teatro.

- Qual o futuro da participacdo militar portuguesa em missdes externas, no
ambito da Unido Europeia (que tipo de missdes melhor se coaduna com as

capacidades militares nacionais)?

Eu sou da opinido que um EXxército que se prepara para a guerra, COmo 0 nosso, esta
preparado para o tudo, logo é capaz de fazer a parte, ou seja, um Exército que se prepara
para a guerra e tem capacidade de efetuar operacfes de combate, também é capaz de
efetuar operacOes de apoio a Politica Externa do Estado, as ditas Missdes de Apoio a Paz.
Isto faz com que seja perfeitamente licito pedir a um Exército que esta treinado, possui
meios e recursos para fazer a guerra, que leve a efeito missées com forc¢as constituidos, ou
missGes de mentoring, aconselhamento, reformas do setor de seguranca e cooperacao
técnico-militar. O Exército Portugués prepara-se todos os dias para executar operacfes de
combate e, se estd preparado para estas missdes, esta preparado para as outras de menor
intensidade. Quem decide o que fazer é o poder politico, que apenas tem de saber que tem
um Exército capaz de realizar operagdes de combate de alta intensidade e, como tal, tem
capacidade para fazer as restantes operacdes. Ndo faz parte da missdo do Exército dar
opinido sobre o tipo de missdes que pretende fazer, isso ndo fazia sentido. Umas Forcas
Armadas eficazes e competentes sdo capazes de atuar em todo o espetro de operagdes.

Aqui, ndo se trata de uma questdo de preferéncia ou competéncia, trata-se de capacidade
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para responder a todo o tipo de missdo. E ao Poder Politico que cabe a decisio de atribuir
ao Exército o tipo de missdes que este vai executar. Este € 0 aspeto mais importante. As
Forcas Armadas ndo tém opinido quanto as opcdes de politica, elas representam o pais nas
suas aliancas e compromissos internacionais. Aqui reflete-se o treino dos militares, o treino
no espetro mais abrangente possivel, para poder dar resposta a qualquer solicitacdo. Nao
faz sentido pensar numas Forgas Armadas que apenas tém capacidade de executar um
determinado tipo de missbes, isso coloca em causa 0 proprio propésito das Forcas
Armadas. O Estado tem na sua génese a possibilidade de utilizar a forca, presente nas
Forcas Armadas organizadas e legitimadas por este. Para tal, o Estado possui um conjunto
de elementos devidamente organizados e legitimados, as Forcas Armadas, para situacoes
de conflito armado, a chamada violéncia organizada. A simples ideia de capacitar as
Forcas Armadas num determinado tipo de missdes € perigosa, isso é estar a afirmar que as
Forcas Armadas jd ndo sdo uma instituicdo ao qual é outorgada a hipétese de utilizar a

forca de uma forma organizada e legitima. Isto é que é muito importante.

Obrigado pela atencdo, sendo certo que a sua participacdo sera uma mais-valia para

a consecucao da investigacao.
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Guido da Entrevista

Tema: “Portugal e a Politica Comum de Seguran¢a e Defesa”
Entrevistador: Aspirante de Artilharia Fabio José Lemos Oliveira
Entrevistado: Major-General Rebelo Teixeira

Data: 10 de abril de 2014

Local: Porto (enviado por e-mail)

Enquadramento da Entrevista

O presente trabalho insere-se na problematica das capacidades militares para o
desempenho de missdes internacionais, sobre a égide da Unido Europeia, através da sua
Politica Comum de Seguranca e Defesa.

Desde o Tratado de Maastricht que a Unido Europeia tem desenvolvido esforcos
para melhorar a sua capacidade de resposta as varias ameacas que lhe surgem. Num mundo
globalizado, onde um Estado ndo é capaz de se defender sozinho, este conceito de
Seguranca e Defesa Europeia ganha forca. Assim sendo, desde 2003 que a Unido Europeia
tem desenvolvido Headline Goal’s que visam preparar forcas militares para responder as
MissOes de Petersberg, que constam do Tratado da Unido Europeia (Tratado de Lisboa).

Com um rol de missdes ja executadas, e outras em andamento, pretende-se, com
esta entrevista, conhecer as realidades/dificuldades das forcas portuguesas nos Teatros
onde, essas mesmas, evoluiram sobre a égide da Unido Europeia, e perceber se, com o
tempo, essas mesmas capacidades foram sofrendo alteragdes, bem como apurar, junto dos
comandantes e oficiais do Exército, a importancia destas missdes para o desenvolvimento

das forcas.

Agradeco a atencdo e tempo despendido na sua participacdo neste estudo. Esta
entrevista estruturada visa orientar a investigacdo para a problematica. Para tal, realizar-se-
a4 uma entrevista do tipo semi-diretiva, com o seguinte leque de questdes que focam os

objetivos do trabalho, porém fica resguardada a liberdade do entrevistado em expor as suas
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experiéncias e conhecimentos na area. Assim, dentro de cada questdo, este ultimo podera
responder de forma aberta, porém, sem divergir para assuntos desconexos a tematica.
Desde j& peco autorizacdo para publicacdo da entrevista no trabalho de

investigacdo. Caso alguma informacéo ndo queira ver publicada agradecia que informasse.

Objetivos Gerais:

- Conhecer as dificuldades das forgas em missdes da Uni&o Europeia.

- Conhecer as lacunas a nivel das capacidades militares do Exército Portugués.

- Conhecer a importancia da participacdo do Exército em missées internacionais no
ambito da Unido Europeia.
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Entrevista

- Qual o seu nome e funcao que desempenha atualmente?

Major-General Antonio Manuel Felicia Rebelo Teixeira, Diretor de Obtencdo de

Recursos Humanos.
- Em que miss@es participou, no ambito da Unido Europeia?
Concordia/Fyrom, em 2003, e na EU SSR Guiné-Bissau, em 2008.
- Quiais as funcgoes exercidas durante a missao/missoes que realizou?

Na primeira era Oficial de Relacdes Publicas e Porta-voz da EUFOR (PIO and
EUFOR spokesperson) e na Guiné era Conselheiro Militar para as Forcas Armadas

(Armed Forces Military Adviser).

- Quais as dificuldades sentidas na preparacdo da misséo em termos de

recursos humanos e materiais?

CONCORDIA/FYROM - A misséo foi atribuida 8 EUROFOR e o Estado-Maior
designado cumpria ja missbes no ambito daquele Estado-Maior Internacional. A
preparacdo no que respeita aos recursos humanos e materiais ndo conheceu dificuldades
na preparacdo, porquanto a actividade e os exercicios planeados e executados versavam

situacBes como a que resultou na projecdo para a FYROM.

EU SSR Guinea-Bissau- Sendo uma missdo individual, a preparagdo néo
acarretou dificuldades adicionais, para além das que se relacionam com o preparar da
dotacdo individual de fardamento e com a preparacdo do deslocamento, que ndo goza,
naturalmente, do apoio exigido apela projecdo de uma forca. A integracdo com 0s
restantes elementos da missdo, provenientes de varios paises, ocorre jA no Teatro de
OperacOes, onde, a cada vez maior experiencia dos militares portugueses vem

confirmando um reconhecimento interno e externo de vastissima amplitude.

- Existem algumas alteracfes que desejasse ter efetuado a partida para a

Missdo que, na sua opinido, tivessem melhorado a participacéo portuguesa?
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CONCORDIA/FYROM — A missao foi atribuida 8 EUROFOR e é nesse contexto
que alguns dos militares que, & data, integravam a referida estrutura sdo nomeados para
integrarem a estrutura da EUFOR, no ambito da Operacdo Concordia na FYROM. Com
este enguadramento todos os procedimentos, desde a preparacdo para a mMmissdo,
reconhecimento, projecdo, execucdo da missdo e retracdo, decorrem no quadro da

EUROFOR e em condicdes que eu classificaria de normais e adequadas.

EU SSR Guiné-Bissau - A missdo foi individual e a preparacdo decorreu
normalmente com o apoio da DGPDN/MDN e em moldes que considero adequados e

que permitiram a ligacéo a delegacéo da missao na Guiné-Bissau.

- Quais as alteragdes que, na sua opinido, beneficiariam a participacdo do

Exército em futuras missbes da Unido Europeia?

Duma maneira geral a participacao do Exército em missdes internacionais decorre
da Politica Externa nacional e dos compromissos que, no referido quadro, sdo assumidos

perante os parceiros da Comunidade Internacional.

A Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia, enquadramento
para as missdes da Unido Europeia, procuram uma implementacdo progressiva de
uma defesa europeia comum, promovida pelos Estados-membro, que assumem um
vinculo de solidariedade em matéria de defesa europeia e comprometem-se a participar
em missdes militares ou humanitarias no contexto de uma problematica

fundamentalmente intergovernamental.

Assim, a participagdo do Exeército em futuras missdes e a referéncia a eventuais
alteracfes, que nas mesmas possam ser introduzidas para beneficio da respetiva
participacao, parece ndo estar tanto na esfera da decisdo do Ramo mas sim no quadro de
respostas que, no ambito da seguranca nos seus varios dominios, venham a ser

politicamente assumidos.

Naturalmente que a capacidade da UE e a vontade politica dos seus membros, por
muito ambiciosa que possa ser, e muitas vezes &, tem que se condicionar as capacidades
existentes e disponiveis, e estas serdo determinantes para os niveis de ambicdo que se
pretendem assumir e ndo tém sido suficientes para antever o futuro das préximas acoes

europeias e 0s moldes em que estas poderdo ocorrer.
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- Qual o futuro da participacdo militar portuguesa em missdes externas, no
ambito da Unido Europeia (que tipo de missdes melhor se coaduna com as

capacidades militares nacionais)?

A participacdo militar portuguesa em missdes externas futuras serd sempre funcao
dos compromissos da Politica Externa nacional, num contexto que interage com outros
interesses e vontades politicas, que determinardo o futuro da participacdo militar em
missOes externas no ambito da Unido Europeia.

Julgo que, face a racionalizacdo de estruturas e de capacidades, a participacao
nacional tende a efectivar-se no d&mbito de missdes individuais, integrando estruturas
internacionais em fungdes de Comando e Estado-Maior, ou guarnecendo pequenas celulas
no desempenho de funcdes muito especificas de formacdo ou de aconselhamento em

missGes no ambito da seguranca e defesa e missfes de apoio a paz.

Obrigado pela aten¢do, sendo certo que a sua participacdo sera uma mais-valia para

a consecucao da investigagao.
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Anexo A — Planeamento de Forcas

Tabela 3: Quadro Geral de Compromissos de Forgas com Organizagdes Internacionais (EME)

Planeamento de Forcas

Designacao Efetivo | Prontidao | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Grupo de Artilharia de 368 M8 1 1 1 1 1
Campanha
Companhia de Defesa NBQ 121 L9 1 1 1 1 1
Companhia CIMIC L9 1 1 1 1 1
Companhia de Transmissoes 105 M8 1 1 1 1 1
Companhia de Engenharia 133 M8 1 1 1 1 1
de Combate
Com.panhla de Apoio de 165 M8 1 1 1 1 1
Servigos
Compar]hla de Engenharia 148 M7 1 1 1 1 1
de Apoio Geral
Quartel-General de Brigada 198 M8 1 1 1 1 1
Batalhdo de Infantaria 683 V4 1 1 1 1 1
Batalhdo de Infantaria 683 M8 1 1 1 1 1
Companhia Sanitaria 77 M8 1 1 1 1 1
Companhia de Transportes 158 L9 1 1 1 1 1
Eq_u_lpa de Observadores 10 va 1 1 1 1 1
Militares
Esq,ua.drao de Policia do 106 L9 1 1 1 1 1
Exército
Esquadrdo de 184 M8 11111
Reconhecimento
Companhia de
Reconhecimento de Longo 50 V4 1 1 1 1 1
Raio de Acéo
Quartel-General de
Comando da Componente 80 V3 1 1 1 1 1
de Operac0es Especiais
SOTG Delta 77 V3 1 1 1 1 1




