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Resumo:

Partindo da analise da situagdo economica das empresas portuguesas, nos anos
que precederam a pandemia provocada pelo COVID-19, este trabalho visa expor,
criticamente, as medidas que o governo teve de implementar, restringindo,
primeiramente, direitos e liberdades dos cidaddos e empresas, para fazer face a
emergéncia sanitaria, protegendo a saude publica e, posteriormente, apoiando-os, no
sentido de combater a crise econdmica e empresarial que se abateu sobre o pais e
ameacgava a subsisténcia dos portugueses e a sobrevivéncia daquelas empresas,

principalmente as PME, consequéncia dos sucessivos confinamentos e encerramentos.

Perante a insuficiéncia das medidas implementadas e dos apoios concedidos, a
cobrangca dos créditos pelas empresas representa um objetivo essencial a sua

recuperacgao e estabilidade.

Neste sentido, analisaremos os varios meios de cobranga de créditos ao dispor
das empresas, tanto os judiciais como os extrajudiciais, para tentar compreender se o
procedimento de injungao constituira a forma mais eficaz, célere e com o menor custo

associado, para fazer frente ao incumprimento das obrigagdes pecuniarias.

Palavras-Chave: Procedimento de injungéo, crise econdémica provocada pelo COVID-

19, cobranca de créditos pelas PME.



Abstract:

Starting from the analysis of the economic situation of Portuguese companies in
the years preceding the pandemic caused by COVID-19, this work aims to expose,
critically, the measures that the government had to implement, restricting, firstly, the
rights of citizens and companies, to cope with the health emergency, protecting public
health and, subsequently, supporting them, in order to combat the economic and
business crisis that had hit the country and threatened the subsistence of the Portuguese
and the survival of those companies, mainly the SME, as a consequence of successive

confinements and closures.

Given the insufficiency of the measures implemented and the support granted,
the collection of debts by companies represents an essential objective for their recovery

and stability.

In this sense, we will analyze the various means of debt collection available to
companies, both judicial and extrajudicial, to try to understand if the injunction procedure
is the most effective, quickest, and least costly way to deal with the default of pecuniary

obligations.

Keywords: Injunction procedure, economic crisis caused by COVID-19, debt collection
by SMEs
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1. Introducgao:

O procedimento de injungdo € um meio processual de cobranga de créditos a
que recorro, variadissimas vezes, no ambito da minha atividade profissional e assim foi
desde o momento em que iniciei 0 meu estagio na Ordem dos Advogados, até ao

momento presente.

Curiosamente, apesar de tal procedimento ter surgido em Portugal no inicio dos
anos 90 do século passado, com o Decreto-Lei n.° 404/93, de 10 de dezembro, foi em
1998, através do Decreto-Lei 269/98 de 1 de setembro, que o procedimento de injungéo,
com a configuragdo que hoje conhecemos, foi introduzido no panorama processual
portugués. Tendo, desde que iniciei a pratica da Advocacia, atuado preferencialmente
em departamentos de contencioso de micro, pequenas e médias empresas, a cobranga
de créditos, essenciais a sobrevivéncia daquelas, foi, parte intrinseca da atividade que
desenvolvi nestes mais de 20 anos dedicados a profissdo. O procedimento monitério
esteve sempre num patamar preferencial, em relacdo a qualquer outro expediente,

quando estava em causa cobranca de créditos.

Acresce que, tratando-se de micro, pequenas € médias empresas, duas delas
na area da restauracdo, uma na area da producao e venda de produtos de beleza e
cosméticos, em sistema de B2B e, mais recentemente B2C e uma outra na do comércio
de vinhos, permitiu-me acompanhar, de perto, os efeitos nefastos provenientes da
pandemia causada pelo COVID-19 e, mais recentemente, da invasao da Ucrania

operada pela Russia.

Paralelamente, lecionei durante as mesmas duas décadas, entre outras, as unidades
curriculares de processo executivo, direito das obrigagbes e de Custas Processuais,
para onde transportei a minha experiéncia, tentando inculcar nos estudantes a
importancia de célere e eficazmente as empresas de menor dimensao conseguirem
cobrar os seus créditos para proliferarem numa “selva” em que representam 99% do

numero total de empresas, tanto a nivel nacional como ao nivel da Unido Europeia.

Analisaremos a conjuntura econémica em que o pais e o seu tecido empresarial
se encontravam quando a pandemia surgiu e como foram influenciadas pelas

necessarias medidas de contencdo da pandemia.

Tomamos a decisdo, na delimitacdo do objeto do nosso estudo, de excluir as
empresas de maior dimenséo, por serem as PME aquelas que mais sofreram por forga

da sua menor estrutura financeira e capacidade para suportar fortes impactos. Dentro
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destas havera, por vezes, um foco mais direcionado as empresas da area da
restauracao pois acompanhamos de perto o forte impacto por elas sofrido, a forma como
tentaram reagir a adversidade e os danos, alguns irreversiveis que as afligiram na sua

demanda através da crise.

Integrando, como afirmei, o departamento de contencioso destas empresas
assisti em primeira mao aos efeitos negativos causados pelas medidas tomadas pelo
governo para proteger o bem essencial - a saude publica — e, mais recentemente,
aquelas tendentes a combater a escalada dos pregos dos combustiveis, das matérias-

primas e da méo de obra.

Com as micro e as PME em crise, gravemente afetadas pela tomada de tais
medidas, tornou-se urgente criar solugdes de recurso, para combater o estado em que

se quedaram, no sentido de evitar as iminentes insolvéncias e encerramentos.

Aquilo a que nos propomos neste projeto sera a analisar, sustentadamente,
tendo sempre em mente a experiéncia profissional que adquiri na area, as formas mais
eficientes de se fazer face as dificuldades de cobranca eficaz e em tempo Util dos seus

créditos, essenciais para a saude da tesouraria das empresas.

Analisar-se-ao diferentes solugdes destinadas a permitir uma célere cobranga
daqueles créditos, medidas de indole judicial, também extrajudicial, tentando perceber

guais as mais adequadas a solugao que procuramos.
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2. A evolugao da economia portuguesa no periodo que precedeu a pandemia do
COVID-19

O peso da crise econdmica que se sentiu no nosso pais em meados de 2009,
mas, de forma mais marcada, entre os anos de 2011 e 2013, provocada pela
derrapagem do setor imobiliario nos Estados Unidos em 2008, catapultou a nossa
economia e, concomitantemente, as empresas portuguesas para uma situacéo bastante

fragil.

Antes de nos ocuparmos com qualquer adicional tarefa, sera impreterivel definir
empresa e, dentro desta, micro, pequenas e médias empresas, ao fim e ao cabo as
protagonistas desta odisseia que nos propomos calcorrear. As defini¢des, de seguida,
expostas revestem-se de uma importancia fulcral pois permitem garantir que os apoios
ou oportunidades de financiamento disponibilizados, tanto a nivel estatal como ao da
Unido Europeia, sejam efetivamente atribuidos as empresas que, de facto, deles
necessitam e as quais sao direcionados. Sem uma definigao rigorosa do que constituem
estas empresas correr-se-ia 0 risco de permitir a aplicacdo de politicas de forma

desigual, fomentando a deslealdade na concorréncia.

Ao abrigo da definicdo proposta pela Comissao Europeia empresa sera
“‘qualquer entidade que, independentemente da sua forma juridica, exerga uma
atividade econdmica”. A CE cria uma definicdo inovadora, na medida em que procede
a integragao naquela, dos trabalhadores independentes, das sociedades familiares, das

parcerias e das associagdes que exercam regularmente uma atividade econdmica.

Por seu turno foi através da Recomendacao 2003/361/CE, publicada no JO L
124, de 20 de maio de 2003, a paginas 36, que a Comissédo Europeia estabeleceu a
definigdo micro, pequenas e médias empresas. Apesar de estar em vigor ha quase duas
décadas', mantém a toda a sua atualidade tendo inclusive sido, recente e
expressamente confirmada pela Comissdo Europeia numa outra publicacdo datada de
2015.

Para caraterizar uma empresa como micro, pequena ou média, seguiu-se em
primeira ordem o denominado “critério dos efetivos”, recorrendo ao numero de
trabalhadores que empregam. No entanto, apesar de ser bastante revelador, este
critério nao refletiria a realidade sem o auxilio de critérios financeiros, que permitam

entender o desempenho da empresa, comparando-a com as suas concorrentes.

' Entrou em vigor em 2005.
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A supracitada recomendagéao foi, nos termos do seu artigo 2.°, expressamente
dirigida aos Estados-Membros da UE, ao Banco Europeu de Investimento e ao Fundo
Europeu de Investimento para que se “conformem com o disposto no titulo | do anexo,
no que se refere ao conjunto dos seus programas destinados a empresas médias,

pequenas empresas ou microempresas...”
“ANEXO
TITULO |

DEFINIGAO DE MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS ADOPTADA PELA
COMISSAO

Artigo 2.°
Efectivos e limiares financeiros que definem as categorias de empresas

1. A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por
empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual ndo

excede 50 milhdes de euros ou cujo balango total anual ndo excede 43 milhdes de euros.

2. Na categoria das PME, uma pequena empresa € definida como uma empresa que
emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total anual

nao excede 10 milhdes de euros.

3. Na categoria das PME, uma microempresa € definida como uma empresa que
emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total anual

nao excede 2 milhdes de euros.”

Esta definicdo é essencial na determinacdo das condigdes relativas a
qualificagcdo de uma empresa como PME. No entanto, medidas ha, em matéria de
apoios estatais, que ndo cumprem esta definicdo, com o objetivo de resguardar as PME.
Exemplo desta excegdo sera a Diretiva 2013/34/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Junho de 20132, que institui, no seu artigo 3.°, limites sensivelmente
mais restritos, na determinagao do que constituem micro, pequenas e médias empresas
para efeitos da aplicagéo do artigo 36.° desse mesmo diploma, visando proteger, de

forma especial, as microempresas.

2 Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstragdes financeiras anuais, as demonstracgdes financeiras consolidadas e aos relatérios conexos de
certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e
revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19.
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A importancia das PME é superlativa. E imperativo desmistificar a falsa premissa
de que a economia é impulsionada pelas grandes empresas e pelas multinacionais, com
todo o seu poderio econémico e politico. A realidade é bem diversa. As micro e
pequenas empresas, tal como as médias sio fulcrais no desenvolvimento e no

crescimento econdmico do nosso pais, assim como ao da Unido Europeia.

Em boa verdade, conforme indica a Comissdo Europeia (2019) as PME
constituem a base do tecido econémico da UE, representando 99,8% daquele. Destes,
93% sao microempresas. As PME constituiam, em 2020, 54,5% do PIB conjunto dos 28

estados-membros e 61,4% dos postos de trabalho.

Em Portugal a importancia do papel desempenhado pelas PME é ainda mais
visivel, representando estas, a Junho de 2020, 99,9% do numero total de empresas do
pais®. Cingindo-nos apenas a realidade das microempresas, essa percentagem cifrar-
se-ia em 96%, contribuindo estas com 30% para o PIB nacional empregando 40% do

numero total de trabalhadores.

No entanto, estas organizacdes de menor dimensdo abrigam deficiéncias
estruturais sérias; sofrem de falhas severas em termos de competéncias de gestéo e,
pelos mesmos produtos, pagam muito mais aos fornecedores devido a impossibilidade
de negociar em grandes quantidades. Recorrendo, uma vez mais, as grandes empresas
como termo de comparagédo, pagam ainda, as PME, proporcionalmente, mais impostos.
Por fim ha que ter em conta que estas empresas tém o acesso ao crédito bastante

dificultado, principalmente em tempos de crise, como 0s que vivemos.

As PME, mais concretamente as microempresas, sendo mais frageis e nao
dispondo dos mesmos recursos que granjeiam as empresas de maior dimensdo, nao
deverdo ver ser-lhes aplicadas as mesmas regras e requisitos regulamentares, pois
estes serao, para aquelas, bastante mais onerosos. Os encargos administrativos, se
nao mitigados na sua aplicacdo as PME e principalmente as microempresas, resultardo
em onus excessivos, podendo colocar em causa a sa concorréncia, assim como até a

sua sobrevivéncia.

3 PORDATA, Pequenas e médias empresas em percentagem do total de empresas: total e por dimens&o.
Consultado em 10 de fevereiro de 2022:
https://www.pordata.pt/Portugal/Pequenas+e+m%C3%A9dias+empresas+em+percentagem-+do+total+de+
empresas+total+e+por+dimens%C3%A30-2859).
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2.1. A crise financeira mundial de 2008

Em finais de 2007, inicios de 2008, eclodiu aquela que foi, para alguns autores,
como Soros (2008), a segunda maior crise econdmica a nivel mundial, somente
suplantada pela grande depressao dos anos 20 do século passado. Tal crise, que se
manifestou, primeiramente, no setor financeiro, foi causada, pela falha na

regulamentag¢do dos mercados financeiros, permitindo uma exagerada especulagao.

De acordo com Pereira (2009), tal crise comegou nos EUA com o colapso da
bolha especulativa no mercado imobiliario, coadjuvada pelo manancial de empréstimos
hipotecarios subprime, a juros demasiado baixos e concedidos por demasiado tempo, a
entidades sem capacidade para honrar as suas obrigacdées. Mantendo as taxas de juro
em baixa, afiangam Moller e Vital (2013), o FED (Banco Central Americano) nada mais

fez do que contribuir para o aumento da procura daquele crédito.

Pereira (2009) identifica como momento chave desta crise a faléncia do banco
de investimento “Lehman Brothers Holdings Inc.”, que ocorreu no dia 15 de Setembro
de 2008, apds o FED rejeitar o auxilio financeiro a instituicdo, quebrando a regra tacita
de que qualquer instituicAo financeira, afetada pela bolha especulativa
supramencionada iria ser resgatada pela Reserva Federal Norte Americana, originando
a perda da confianga nos mercados financeiros. Instituicdes financeiras da envergadura
da Lehman Brothers ndo podem, pura e simplesmente, falir pois o risco de contagio da
crise é muito grande e a inadimpléncia dos compromissos contratuais por uma
instituicao financeira deste calibre resultara, com toda a certeza, numa reagdo em
cadeia atingindo, como atingiu, grande parte do sistema financeiro, ndo apenas o norte-

americano, mas a escala mundial.

O quadro financeiro mundial entrou em deterioracdo e a crise financeira
propagou-se a nivel global numa questdo de meses, originando o incumprimento de
compromissos financeiros e consequentes declaragdes de faléncia de empresas e
instituicdes financeiras com grande impacto nos mercados financeiros, mormente,

naqueles mais fragilizados.

A faléncia de algumas empresas conjugada com a redugao drastica da atividade
de outras fez disparar o desemprego, conduzindo a menor rendimento para as familias

e a légica diminuicdo do consumo privado.
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Esta crise de propor¢des inimaginaveis que se iniciou no bergco do capitalismo,
encontrou terreno fértil para se propagar, violentamente, nas economias mais frageis e

de menor dimens&o, como a portuguesa.

2.2. A crise portuguesa de 2011-2013

A economia portuguesa, de acordo com a Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos (2020), teve, entre 2009 e 2010 um curto periodo de expansdo economica mas,
nos 10 trimestres seguintes entrou na mais longa recess&o desde os anos 80 com uma

queda abrupta de 6,9% do PIB real per capita.

Embora n&o a unica, a principal causa desta crise que assolou Portugal, foi a
mencionada crise financeira internacional que teve a sua origem nos EUA em 2008,
alastrando-se a Europa e, estrangulando o financiamento a Portugal, que, tendo em
conta o nosso endividamento se afigurava vital. Caldas (2013) acrescenta que a “quebra
do Banco Portugués de Negocios (BPN), seguida de nacionalizagdo em Novembro de
2008, e do Banco Privado Portugués (BPP), seguido de faléncia em 2010”, foram

igualmente decisivos.

Segundo Sarmento (2020), Portugal produzia pouco e consumia muito o que
originou desequilibrios insanaveis internos e da balanga comercial e um endividamento
externo liquido superior a 100% do PIB, o que colocava o pais no fio da navalha. Estava
criada a tempestade perfeita e a economia portuguesa nao resistiria ao minimo abalo.
Os ventos de crise, oriundos do ocidente, foram o suficiente para fazer desmoronar
aquele fragil castelo de cartas demonstrando a extrema precaridade da politica de

crescimento adotada.

O Governo portugués, entdo liderado por José Sécrates tentou recuperar a
confianca dos investidores internacionais na “sua” divida para melhorar as condigoes de
financiamento, através da implementacdo de medidas restritivas para travar o
crescimento descontrolado daquela. Os cortes na despesa e aumento de impostos,
decretados durante o ano de 2010, levaram o pais, novamente, a recessao. A 6 de abril
de 2011, perante a recusa do parlamento em aprovar novas medidas austeras, o
Governo recorreu a um resgate financeiro junto da Unido Europeia, do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Central Europeu, que, em conjunto, se aproximou dos 78
milhdes de euros. Em contrapartida, o Governo teve que se comprometer com um plano

de austeridade, com o objetivo de atingir a necessaria redugao do défice orgamental.

19



O plano de austeridade adotado, com medidas como a reducio de salarios e
aumento de impostos, que agravaram, transversamente, a situagao financeira das
empresas, principalmente das PME. Devido a redugéo drastica do financiamento, quer
o bancario, quer o das instituicbes europeias — estava a zona euro, igualmente, em crise
- entraram em colapso originando o desemprego e afetando, de sobremaneira, as
familias portuguesas. Conforme aventa a Fundac&o Francisco Manuel dos Santos
(2020), a falta de financiamento fez cair o investimento das empresas e apenas em

meados de 2017 o nivel do PIB real per capita voltaria a atingir os valores de 2008.

Um estudo apresentado pela SEDES (2012) reforga a ideia de que as familias
terdo sido o agente econdmico mais afetado pela crise, conduzindo-as,
inapelavelmente, a reducéo e a racionalizacao das suas despesas. Com a reducio dos
salarios e o desemprego surgiu a necessidade de priorizar certos gastos em detrimento
daqueles néo essenciais, tendo cerca de 32% dos portugueses reduzido nas atividades
relacionadas com o lazer, 30% admitido que levaram a cabo uma redugio na despesa
com os bens de consumo essenciais, como a alimentagdo, agua, eletricidade e gas,

22% e 5% cortaram, respetivamente, nas despesas de saude e educacao.

2.3. A recuperagao econémica até 2019

A crise de 2011-2013 teve o condao de obrigar a uma mudanga de mentalidade
econdmica e a “uma reestruturacdo do aparelho produtivo nacional” que se alicercava,
essencialmente, em trés vetores. “O primeiro foi o esforgo levado a cabo pelas empresas
no sentido de racionalizagao das suas estruturas para, assim, aumentar a eficiéncia. O
segundo foi a internacionalizagdo: a conjuntura extremamente adversa no plano
domeéstico levou a que muitas empresas reorientassem a sua oferta para os mercados
externos. O terceiro foi a explosdo do empreendedorismo, revelada na transformagao
de muitos portugueses que viram a suas vidas devastadas pela chaga do desemprego
em pequenos empreendedores, tipicamente nas areas dos servigos ligados ao turismo,
dessa forma contribuindo para o crescimento de um dos mais dinamicos setores

exportadores da economia nacional” (op. cit.).

Com a mencionada reestruturagdo e com a internacionalizagédo das nossas
empresas, as exportagdes cresceram exponencialmente, sendo decisivas para a retoma
e originando aquilo que Sarmento (op. cit.) epitetou de “milagre macroeconémico”. Tal
“‘milagre” foi concretizado pela conjugagdo de varios fatores, nomeadamente o

crescimento do desemprego e diminuicdo da procura interna, que causou um colapso
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nas importacdes e que, aliado a recuperagcdo nas exportacbes, levou a uma
“‘metamorfose de um défice da balanga de bens e servigcos superior a 9% do PIB real
num superavit em pouco mais de dois anos” e, a partir de 2014, a um “ritmo médio de

expanséao do PIB portugués (2,2%)".

E importante referir que esta evolugdo positiva da economia portuguesa se
sustentou no crescimento do turismo e das exportagdes e no investimento imobiliario,

setores que viriam a ser, fortemente, abalados com a Pandemia.

Muito do crédito pela explosao nas exportacdes é devido as PME, tal como a
esmagadora percentagem da riqueza era, entao, por elas criada. Segundo a Comissao
Europeia®, em 2018 a riqueza por aquelas empresas gerada foi superior, em 12,5%, &

criada em 2018.

O ano de 2019 constituiu um ano de excegdo, em termos econdmicos, para o
nosso pais, principalmente para sectores como o Turismo e todas as atividades que
gravitam em seu torno tais como a restauragéo, o alojamento, comércio, entre outros. O
consumo extremo nos anos precedentes levou muitas empresas a apostar num
incremento da produgédo para fazer face a um mais do que previsivel crescimento
exponencial da procura. Tal situagao levou a um investimento que, ao contrario do que
se supunha e esperava, veio a tornar-se uma aposta errada. Embora, tudo apontasse
no sentido de o ano de 2020 poder vir a confirmar a supracitada recuperagao
econdémica, do oriente, uma nuvem negra de propor¢des épicas € nunca vistas,

aproximava-se a grande velocidade.

As previsdes do Turismo de Portugal® apontavam no sentido de um 2020 muito
positivo para o setor do turismo no nosso pais, tendo como base de sustentagao os
maximos historicos atingidos no ano de 2019, com mais de 70 milhdes de dormidas e
27 milhdes de hdspedes, o que representava um acréscimo de 4,6% e 7,9%

relativamente a periodo homdlogo no ano anterior.

A fase que se viveu de seguida ndo passava, sequer, pela imaginagdo do mais

pessimista.

4 Comissé&o Europeia, SBA 2019 Fact Sheet Portugal, 2019.

5 https://travelbi.turismodeportugal.pt/turismo-em-portugal/turismo-em-nimeros-2019, consultado em 1 de
Fevereiro de 2022.
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A economia portuguesa esteve em expansdo durante 27 trimestres, até ao
terceiro de 2019, mas bastaram os dois seguintes, de violenta contragao, para se assistir

a uma queda de quase 20% do PIB real per capita.

2.4. Advento de uma nova crise em 2020

Quando o virus chegou ao nosso pais, tendo como termo de comparagéo os
casos da ltalia e Espanha, toda a gente iniciou a preparagao para o forte abalo. Como
ficou claro através do inquérito realizado pela Camara de Comércio e Industria
Portuguesa (2020) as PME e a empresas de maior dimensao, entre 18 e 23 de margo,
direcionado ao espectavel impacto do Coronavirus naquelas empresas, divididas pelos
setores dos servigos, comércio e industria, a maioria, essencialmente microempresas,
ja previa um declinio das vendas superior a 20%. Como principais problemas a enfrentar
distinguiam “o nivel das vendas no mercado nacional” seguindo-se os “problemas ao
nivel da tesouraria” e, por fim as “exportacoes para dentro e fora da Unido Europeia”.
Quanto aos principais fatores que mais poderiam prejudicar a atividade empresarial num
curto a médio prazo foram destacados a “diminuicao da procura”, os “problemas de
tesouraria®, a “quebra na produgéo”, as “restricdes de viagens” e o “cancelamento de
feiras”. Alarmante foi a percecao de que 23,1% das empresas inquiridas, consideravam
que “ndo conseguiriam resistir mais de 30 dias sem receber um apoio para as

necessidades de tesouraria”.

Estava ai a pandemia provocada pelo virus SARS COV-19 e com ela as nefastas
consequéncias para o pais ndo so a nivel de saude publica, mas também, e com grande

impacto a nivel econémico, social e laboral.

De um momento para o outro inUmeras empresas iriam ter de fechar,
forcadamente, as portas; o mais do que previsivel aumento exponencial da faturagao
acabou por traduzir-se numa, por vezes, total auséncia desta. Com os seus
estabelecimentos encerrados, o capital ndo entrava, mas as despesas, essas
mantinham-se. Os compromissos assumidos tomando em consideragao o crescimento
econdmico dos anos transatos, ficavam por cumprir por falta de rendimentos para lhes

fazer face.
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3. COVID-19

3.1. Breve cronologia do desenvolvimento da pandemia provocada pelo
Sars-COV.19

Nos inicios de dezembro de 2019, conforme descreve Kamps & Hoffmann
(2020), comegam a surgir casos de doentes com uma pneumonia de origem viral, todos
eles visitantes do mercado de retalho de marisco de Huanan, um centro importante de
venda de aves, morcegos, cobras e outros animais vivos. Este virus define-se como
uma doenga infeciosa causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave
2 (SARS-CoV-2). No ultimo dia do ano, a China comunica a OMS a existéncia de um
surto de pneumonia sem origem determinada, mas de natureza “evitavel e controlavel”,
detetada em visitantes daquele mercado que, entretanto, foi encerrado pelas

autoridades chinesas.

Entretanto, Li Wenliang, um oftalmologista de Wuhan, o primeiro médico a
relatar, numa rede social, as caracteristicas e o perigo que este virus, semelhante ao da
SARS, poderia representar, é forcado, pelas autoridades, a admitir que tinha espalhado
boatos infundados e omitir a existéncia da patologia. Wenliang acabaria por morrer

vitima da COVID-19 o que provocou manifestagdes em prol da liberdade de expressao®.

Finalmente, a 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas admitem a
existéncia do novo coronavirus (CoV) nos pacientes em Wuhan e confirmam a sua
transmissédo entre seres humanos. Disponibilizam, dias mais tarde a sua sequéncia

genética a OMS.

A Tailandia comunica a OMS, a 13 de janeiro, o primeiro caso de infe¢ao fora da
China e em pouco mais de uma semana, sdo detetados casos no Japao, Franga,

Australia, Coreia do Sul, Estados Unidos, entre outros.

Apesar de terem sido ja diagnosticados mais de 800 casos fora do territorio
chinés, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) decidiu néo classificar este surto como
Emergéncia de Salde Publica de Ambito Internacional, considerando n&o estar provada

a capacidade de este virus se propagar fora da China.

6 (https://www.theguardian.com/global-development/2020/feb/07/coronavirus-chinese-rage-death-
whistleblower-doctor-li-wenliang), consultado em 22 de dezembro de 2021
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Quando a OMS anuncia, a 11 de Fevereiro, COVID-19 (doenga provocada pelo
Coronavirus 2019) como o nome atribuido a nova doenca infeciosa, ja paises como o

Canada, Espanha, Russia, india ou o Reino Unido confirmavam as primeiras infecdes.

Chegados a 2 de Margo foram identificados os primeiros casos positivos de
infecao pelo novo coronavirus em Portugal, data em que o Governo portugués emite um
despacho ordenando aos servigos publicos a elaboragao de planos de contingéncia. Um
dia depois, com a subida do nimero de casos para quatro, o Governo decreta que todas

as empresas publicas deveréo ter, no prazo de 5 dias, os seus planos de contingéncia.

Em Italia, o que Kamps & Hoffmann (op. cit.) descreveu como uma “bomba
biolégica” e que constituiu o jogo de futebol da Liga dos Campedes entre o Valencia e
a Atalanta, com 44.000 adeptos em convivéncia proxima, durante o jogo e, depois deste,
nos festejos que se espalharam pela cidade, obrigaram as autoridades italianas a
implementar uma rigorosa quarentena a 16 milhdes de pessoas do norte do pais,

alargando, posteriormente, aquela a 60 milhdes de pessoas de todo o pais.

Com o aumento acelerado do numero de pessoas infetadas o Governo

portugués decide encerrar as primeiras empresas, escolas e universidades.

A 11 de margo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declara o estado de
pandemia e alerta para os niveis alarmantes de propagacéo da doenga e a 13 de marco,
em Portugal, o numero de infetados subia para 112, forgando as autoridades
portuguesas a declarar situagcéo de alerta para todo o territorio nacional até ao dia 9 de

abril.

Apenas uma semana mais tarde, a 18 de margo, o crescimento acelerado do
numero de infetados que atingiu os 642, levou a que fosse decretado, pela primeira vez

em Portugal, o estado de emergéncia.

Ainda segundo o citado autor, ja uns dias antes os governos de Espanha e
Franga haviam “encerrado” os seus paises, decretando um confinamento geral com
poucas excec¢des, que incluiam as deslocagdes ao hospital ou a aquisicdo de alimentos.
Anténio Guterres, secretario-geral da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), descreve
esta pandemia como a pior crise mundial desde a segunda grande guerra. O numero de
infetados pelo Sars-CoV.19 a nivel mundial ultrapassa o milhdo. A medida que, na
Europa se comegam a sentir os efeitos da humanidade dos seus lideres, com algum

alivio nos numeros, de que é exemplo cabal a Italia, nos EUA a situagdo agrava-se a
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cada dia; no dia 5 de Abril sdo contabilizados mais de 300.000 casos e mais de 10.000

mortes, situando-se o epicentro desta tragédia nas areas de Nova lorque e Nova Jérsia.

A preocupacdo dos governos esta em prevenir a perda de vidas, deixando para
tras as questdes econdmicas e a eventual recessao que dai podera advir. Prevé-se que

o desemprego possa tomar uma dimenséao catastrofica.
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4. Medidas legislativas para fazer face a emergéncia sanitaria

Com o numero de infetados, de internados e de mortes em crescimento
exponencial, tornou-se necessario proteger o bem mais valioso — a vida. E essa
protecao foi feita a custa de todos os outros bens juridicos considerados de somenos
importancia. Entre eles a economia e o seu motor — as micro, pequenas e médias

empresas.

No dia 18 de margo de 2020, pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 14-

A/2020, de 18 de marco, foi decretado o estado de emergéncia em Portugal.

Encontrando-se o pais em situagao de alerta, ja se discutia, na praga publica, a
iminéncia de ser decretado o estado inédito no nosso pais, em quase 50 anos de
democracia. O seu advento foi constituido pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020 de 13 de
margo que veio estabelecer o “molde” pelo qual o governo iria pautar todas as medidas
restritivas que se seguiriam ao longo destes anos de excegao. Tal estado de emergéncia
decretado a 18 de margo, precedido pela declaragao de situacéo de alerta, deu, apos
duas renovagdes lugar a declaragéo de situacdo de calamidade e, posteriormente de

situagéo de contingéncia.

Importa, no entanto, e antes de mais, enquadrar, no sistema juridico portugués,
cada uma destas medidas de excegao, que se sucederam neste hiato de cerca de dois

anos e meio.

O regime do estado de emergéncia encontra-se na Constituicado da Republica
Portuguesa, as situagbes de calamidade, contingéncia e alerta, por seu turno, estao
previstas na Lei de Bases da Protegdo Civil, a Lei n.° 27/2006, de 03 de Julho.
Comegaremos por caracterizar, sumariamente, o regime juridico do estado de
emergéncia e posteriormente as situagdes previstas na Lei de Bases da Protecao Civil
— no ambito dos quais se podem, respetivamente, suspender ou restringir direitos

fundamentais,.

4.1. Estado de emergéncia

Ndo poderemos analisar medidas destinadas a combater o quadro

epidemioldgico que se instalou, sem mencionar a Lei de Bases da Saude’ e a Lei da

7 Lei n.° 95/2019 de 4 de setembro.
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Vigilancia em Saude Publica®, que s&o os tnicos diplomas que abordam de forma direta

a forma de prevenir e remediar aqueles fendmenos.

As situacdes de excecgao constitucional, entre as quais se encontra estado de
emergéncia sdo regulamentadas pela Constituicdo da Republica Portuguesa, definindo
esta os pressupostos da sua aplicacdo, a competéncia organica para as declarar, a

forma que devem revestir e os seus limites.

Gouveia (2020) define estado de excegao constitucional como “a alteragéo
fundamental da ordem constitucional, de vigéncia transitoria, que reforga o poder
publico, fundada na ocorréncia de situagdes de anormalidade que lhe sao lesivas,
visando por-lhes cobro”, distinguindo, nele, trés elementos constitutivos: Um elemento
material, correspondendo a uma alteragédo do ordenamento juridico, um funcional que
respeita ao refor¢o do poder publico e, por fim, um temporal que lhe confere um caracter

temporario.

A nossa Lei Suprema, prevé apenas dois estados de excecgdo constitucional,
surgindo a par do ja mencionado estado de emergéncia, o estado de sitio. Este ultimo,
mais grave, permite a suspenséo total de direitos, liberdades e garantias ao passo que

o primeiro, de menor gravidade, autoriza somente a suspenséao parcial daqueles direitos.

Tanto num caso como no outro, tais estados de excecdo s6 poderédo ser
declarados, nos termos do n.° 2 do artigo 19° da CRP, “nos casos de agressao efectiva
ou iminente por forgas estrangeiras, de grave ameaga ou perturbagdo da ordem
constitucional ou de calamidade publica”, sendo este enquadramento confirmado pelo
artigo 1° da Lei n.° 44/86 de 30 de setembro, diploma que regulamenta o estado de sitio
e o estado de emergéncia, com as alteragdes inseridas pela Lei Orgénica n° 1/2011, de

30 de novembro e Lei Organica 1/2012, de 11 de maio.

O estado de sitio s6 podera ser declarado, postula o artigo 8°, n.° 1 daquela Lei,
quando estejam em causa “iminentes atos de for¢a ou insurreigdo que ponham em
causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a ordem constitucional

e ndo possam ser eliminados pelos meios normais previstos na Constituicao e na lei”.

O estado de emergéncia devera ser declarado em situagdes de menor

gravidade, como, por exemplo quando se verifiquem casos de calamidade publica.

8 Lei n.° 81/2009 de 21 de agosto.
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Apenas deste ultimo estado de excecgao constitucional, por questdes de delimitagao, se

ocupara este estudo.

Importa assim definir “calamidade publica” no sentido de contextualizar as

situacdes que poderdo originar a declaragao de estado de emergéncia.

Apesar de nem a CRP nem a Lei n.° 44/86 nos apresentarem uma definicdo da
situacao de calamidade publica, esta é delimitada pela Lei de Bases da Protecio Civil,
nos termos do seu artigo 9.°, n.° 1, que, para o alcangar, recorre aos conceitos de

acidente grave e catastrofe, expressos no artigo 3.° do mesmo diploma.

Postula o citado normativo que “a situagao de calamidade pode ser declarada
quando, face a ocorréncia ou perigo de ocorréncia de algum ou alguns dos
acontecimentos referidos no artigo 3.°, e a sua previsivel intensidade, é reconhecida a
necessidade de adotar medidas de caracter excecional destinadas a prevenir, reagir ou

repor a normalidade das condi¢des de vida nas areas atingidas pelos seus efeitos”.

Os conceitos de acidente grave e de catastrofe traduzem, nos termos da lei, uma
situagado de perigo, potencialmente danosa, que se pretende nao se reflita nos planos
pessoal e patrimonial, causada por evento n&do imputavel ao homem, ou seja, sempre

de natureza ndo humana.

A doutrina entende, pacificamente, “por calamidade publica (...) as catastrofes
naturais (terramotos, vulcdes, tempestades, inundagdes e epidemias), as “catastrofes
tecnolégicas” e os “acidentes graves” (acidentes ferroviarios, nauticos, aéreos,

incéndios, explosdes, etc. (...)” (Gomes Canotilho, 2003).

Podera ser ainda declarado o estado de emergéncia, como aconteceu,
recentemente, para fazer face a pandemia causada pela Covid-19, nos casos em que a
situacdo de calamidade publica seja causada por emergéncia de saude publica grave,
por forga do artigo 18.° da Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto, o sistema de vigilancia em

saude publica.

No que as formalidades diz respeito, o estado de emergéncia tem requisitos
bastante apertados: exige um conjunto de audigdes e aprovagdes, chamando a colagao

todos os 6rgaos de soberania com a exce¢ao dos tribunais.

A competéncia para declarar o estado de emergéncia cabe ao Presidente da

Republica. O decreto presidencial que contém essa declaracdo sera submetido a
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Assembleia da Republica que o aprovara se considerar cumpridos os pressupostos que

justificam tal declaragdo e a forma, ndo sem antes ter sido ouvido o Governo®

A execucdo do postulado na declaracdo de estado de emergéncia sera
competéncia do Governo, nos termos do Artigo 17° da Lei n°® 44/86, de 30/09 — regime
do estado de sitio e do estado de emergéncia, cabendo a Assembleia da Republica a

fiscalizagao de tal execugéo.

Fica evidente a importancia e a excegéo que representa o estado de emergéncia,
pela forma como envolve a interdependéncia dos variados 6rgaos de soberania, e é

sustentado por um sistema de equilibrio de forcas entre eles.

Os requisitos relativos a substancia resultam do disposto no artigo 19.°, n.° 8 da
CRP em conjugagéo com o n.° 4 do mesmo preceito, de onde se retira que a declaragao
do estado de emergéncia — ou de sitio — confere as autoridades “competéncia para
tomarem as providéncias necessarias e adequadas a restabelecer a normalidade
constitucional”, permitindo-se a suspensdo de direitos, liberdades e garantias, sempre
norteada pela necessidade, adequacéo e proporcionalidade — principio da proibicdo do

eXCesso.

Aliado a este ultimo surge um outro requisito, de indole temporal, limitando a
manutencdo do estado de emergéncia a 15 dias, atento o caracter invasivo e
potencialmente danoso do estado de excegao constitucional, sem prejuizo, de eventuais
renovagdes, mas sempre sem ultrapassar o estritamente necessario para o pronto

restabelecimento da normalidade constitucional.

Para além da fundamentagdo, a declaragcdo de estado de emergéncia
especificara, impreterivelmente, os direitos, liberdades e garantias cujo exercicio ficara,
por seu intermédio, suspenso. Tal constituira, por exigéncia constitucional, uma
suspensédo coletiva de direitos, nunca individualmente direcionada. Sublinhe-se que
certos direitos, liberdades e garantias ha que ndo poderdo, em caso algum, ser
suspensos por intermédio da declaragéo do estado de emergéncia: nos termos do n.° 6
do artigo 19.° da CRP, “os direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal,
a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei criminal, o direito de defesa
dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido”, estdo preservados numa

redoma constitucional, impermeavel e inviolavel.

9 como resulta da conjugagao dos artigos 19.°, 134.°, alinea d), 138.°, 140.°, 161.°, alinea |), 162.°, alinea
b) e 197.°, alinea f).
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4.2. Estado de calamidade, contingéncia e alerta

As situagbes de calamidade, de contingéncia e de alerta, estdo, conforme
anteriormente se aflorou, previstas na Lei de Bases da Protecao Civil, a Lei n.° 27/2006

de 3 de julho, alterada, mais recentemente, pela Lei n.° 80/2015 de 3 de agosto.

A lei define a Protegao Civil como “...a atividade desenvolvida pelo Estado,
regibes autonomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades
publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagoes
de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situagbes ocorram,” com *..carater

permanente, multidisciplinar e plurissectorial.”

Prossegue no seu artigo 3.° com a definicdo do que constituem, para efeitos
deste diploma, acidente grave e catastrofe. “Acidente grave é um acontecimento
inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco, suscetivel de atingir
as pessoas e outros seres vivos, 0os bens ou o ambiente.” e “catastrofe é o acidente
grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados prejuizos
materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condicbes de vida e o

tecido socioecondémico em areas ou na totalidade do territério nacional”.

Os fundamentais objetivos da Protecéo Civil orbitam em redor do conceito de
acidente, e a sua atividade é exercida, conforme se podera aferir da analise ao artigo
4.° desta Lei, em diversos dominios, tais como o levantamento, previsao, avaliacado e
prevencao dos riscos coletivos ou a previsdo e planeamento de agdes atinentes a

eventualidade de isolamento de areas afetados por riscos.

Apesar da atividade da Protecgao civil ter indole permanente, permite o artigo 8.°
que sejam decretadas a situagao de alerta, de contingéncia e de calamidade, referentes
tanto ao ambito inframunicipal, como ao municipal, ao supramunicipal ao regional e ao
nacional, cabendo a competéncia para a declaracdo de cada um destes estados ao
correspondente 6rgéo territorialmente competente ou ao Ministro da Administracédo
Interna se a situagao for de alerta ou de contingéncia e se reporte a totalidade do
territério nacional. A declaracdo de uma das situacbes mencionadas pressupde, salvo
quando a gravidade e extensao dos fendmenos o justifique, a prévia declaragao dos
patamares inferiores ou precedentes pela ordem crescente prevista no n.° 1 do artigo
8.°.
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As situagbes em que a atividade regular da Protecao Civil ndo é suficiente para
acautelar graus crescentes de risco estdao fundamentadas no artigo 9.°, devendo a
situacao de alerta ser declarada quando ocorre ou esta na iminéncia de ocorrer um
acidente ou catastrofe, a de contingéncia quando nao € possivel conter o fenédmeno a
nivel municipal e o de calamidade quando, face a intensidade dos fendmenos, se
considera essencial adotar medidas de carater excecional destinadas a prevenir, a

reagir ou a repor a normalidade.

Sendo declarada a situagéo de calamidade, nos termos do artigo 19.°,20.°e 21.°
da lei que nos tem acompanhado nestes ultimos paragrafos, a intensidade de restricao
dos direitos fundamentais cresce em relacdo a declaragao das outras duas situagbes
por aquela reguladas, permitindo a mobilizagao civil de pessoas, a fixagao, por razées
de seguranga dos proprios ou das operagdes, de limites ou condicionamentos a
circulagdo ou permanéncia de pessoas, outros seres vivos ou veiculos, a fixagdo de
cercas sanitarias e de seguranca ou a racionaliza¢ao da utilizagao dos servigos publicos
de transportes, comunica¢gdes e abastecimento de agua e energia, bem como do

consumo de bens de primeira necessidade.

Situagdo de calamidade e estado de emergéncia sao figuras que néo se
confundem nem sobrepdem, nem mesmo quando este segundo é decretado em virtude
de uma situacao de calamidade publica. Em boa verdade, o unico ponto em que estes
estados de excecgdo se encontram sera no fito comum de pdr cobro a uma situagao de
anormalidade, repondo a normalidade, ja que, de resto, tanto a nivel da forma pela qual
sao declarados como pela substancia atinente aos seus fundamentos, nao poderiam
estar mais distantes. Desde logo pelo facto de o estado de emergéncia derivar,
conforme ja se afirmou, diretamente da Constituigdo, sendo por esta regulamentado em
conjungdo com a Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, ao passo que a situagao de
calamidade decorre da Lei de bases da protecao civil. Formalmente, a declaragao de
estado de emergéncia esta dependente da coordenacdo entre diversos Orgdos de
Soberania, sendo competéncia do Presidente da Republica, consultado o Governo e
sob autorizacdo da Assembleia da Republica'®, enquanto que, a declaracéo de situacdo
de calamidade, sera competéncia do Governo na forma de Resolugdo do Conselho de
Ministros - (artigo 19.° da Lei n.° 27/2006 - Lei de Bases da Protegéo Civil).

No que a substéancia dira respeito, “esta diferenga encontra a sua justificagdo na

circunstancia de o estado de emergéncia envolver a suspensdo de um amplo numero

10 Artigos 19.° n°. 2 da CRP, 9.° n° 1 Lei n.° 44/86 — Regime do estado de sitio e estado de emergéncia e
artigo 18.° da Lei 81/2009 - Sistema de vigilancia em saude publica.
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dos direitos fundamentais, sendo apenas excluidos os direitos a vida, a integridade

pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a nao retroatividade da
lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido,
tal como previsto no n.° 6 do artigo 19.°, da Constituicdo. Diferentemente, a situacéo de

calamidade envolve restricoes mais especificas e previstas em lei parlamentar dos

direitos e liberdades dos cidadaos, tais como a mobilizagcdo civil de pessoas, a

requisicao de bens e servicos, a fixagdo de limites ou condicionamentos a circulagdo ou
permanéncia de pessoas, outros seres vivos ou veiculos, a fixagdo de cercas sanitarias
e de seguranca, o livre acesso dos agentes de protegao civil a propriedade privada, bem
como a regulagao provisoria do uso do solo.” (sublinhados nossos) (Brito, 2020). Ou
seja, importara o estado de emergéncia a suspensao de direitos ao invés da situacao
de calamidade que, no ambito da protecdo civil admitira, apenas, uma restricdo

daqueles direitos.

Nos anos de 2020, 2021 observou-se um suceder de estados de emergéncia e
respetivas renovagoes, seguidos e antecedidos por situa¢des de alerta, contingéncia e
calamidade. Nunca, em democracia, a tal se tinha assistido o que demonstra a
gravidade e a excegao do estado em que encontrava o pais por forca da pandemia
provocada pela COVID-19.

4.3. A legislagao COVID-19

A necessidade de se proteger a vida, como bem juridico supremo, foi o gatilho
qgue despoletou as primeiras medidas restritivas e a declaragao da primeira situacao de
alerta. Desde marco de 2020, o més em que foi detetado o primeiro caso positivo de
Covid-19 em Portugal, foram decretados ou renovados 12 estados de emergéncia e
entre situagdes de alerta, de contingéncia e de calamidade, declararam-se 24, tendo
sido suspensos, no primeiro caso, e restringidos, no segundo, um elevado numero de
direitos, alguns fundamentais. Entre estes, o direito de deslocacdo e fixagdo em
qualquer parte do territério nacional, a propriedade e iniciativa econdmica privada, social
e cooperativa, os direitos dos trabalhadores, a circulacido internacional, o direito de
reunido e de manifestacao, a liberdade de culto, o direito de resisténcia, a liberdade de
aprender e de ensinar, o direito a protecdo de dados pessoais ou o livre

desenvolvimento da personalidade e a vertente negativa do direito a saude.

Iniciava-se também a via-sacra das PME portuguesas, com destaque obvio,

neste estudo para as empresas do ramo da restauracéo e similares. Cedo se percebeu
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que conjuntamente com a legislag&o tendente a mitigar as consequéncias da pandemia
na saude publica, teria que ser implementada, no imediato, outra que permitisse auxiliar
0 setor econdmico e as empresas, ja que as medidas adotadas para defender o bem

juridico supremo, condicionavam, de sobremaneira, a atividade econdémica.

As empresas de menor dimensédo, confrontadas com perdas incomensuraveis
na faturagcdo, viam-se a bragos com a impossibilidade de fazerem face as suas

obrigagdes.

Atentemos entdo na principal producdo legislativa dirigida ao combate da
situagdo de emergéncia sanitaria, focando-nos nas medidas que direta ou indiretamente

afetaram as micro, pequenas e médias empresas.

4.3.1. Despacho n° 3298-B/2020, de 13 de mar¢o: declaragao da situagcao de
alerta (de 13 de margo a 9 de abril de 2020)

Duas semanas volvidas desde a detegao do primeiro caso de SARS-CoV-2 no
nosso pais e atendendo ao facto de terem vindo a aumentar os casos de infegdo em
Portugal e no sentido de conter as possiveis linhas de contagio para controlar a situagao

epidemioldgica em Portugal, foi declarada a primeira situagéo de alerta.

A Unica limitagdo dirigida especificamente a empresas foi a suspensédo do
funcionamento dos estabelecimentos que dispusessem de salas ou de espacgos
destinados a danca. Uma medida que vigoraria, sob esta ou outra roupagem, durante

quase dois anos, martirizando as empresas e empresarios deste ramo de negaocios.

4.3.2. Decreto-Lei n° 10-A/2020, de 13 de margo: estabelecimento de
medidas excecionais e temporarias de resposta a epidemia SARS-CoV-2,

no ambito da declaracdo da situagao de alerta (em vigor até 9 de abril de
2020)

Tratou-se de um diploma de elevada importancia para a producéo legislativa,
que a ele se seguiu, no ambito da pandemia. Foi a esteira para a declaragao do primeiro
estado de emergéncia, mas também criou os alicerces que viriam a suportar toda a
construgao legislativa referente a suspensoes, restricdes e limitagdes dos direitos dos

cidadaos que se seguiriam nos meses subsequentes.
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Comegaram a sentir-se, de uma forma mais vincada, os efeitos da pandemia na
atividade das empresas, principalmente naquelas da area da restauragao e de bebidas,
com a suspensido de acesso ao publico naqueles estabelecimentos que também
dispusessem de espacos destinados a danca. Foi ainda prevista a constituicdo de
regras de ocupagao para os demais estabelecimentos de restauragdo ou de bebidas e
de estabelecimentos comerciais, que viriam a ser consubstanciados na Portaria n°
71/2020, de 15 de margo que estabeleceu regras de ocupagdo maxima indicativa para
estabelecimentos de comércio a retalho, grandes superficies comerciais, excluindo
funcionarios e prestadores, fixando para os estabelecimentos de restauracdo ou de

bebidas o limite maximo de um tergo da sua capacidade.

Estas empresas, para as quais margo significa, apés um longo inverno, um
aumento exponencial da faturagdo com a afluéncia, em massa, de turistas, avidos pela

nossa famosa cozinha tradicional e vinhos de qualidade.

Os piores receios viriam a revelar-se realidade. Os dias que se seguiram foram
fartos em determinagdes esparsas, ou melhor, em proibicbes e paralisacoes diversas,

abaixo enunciadas nos pontos 3 a 7.

4.3.3. Despacho n° 3299/2020, de 14 de margo (em vigor até 9 de abril de
2020)

Foi, entretanto, determinado o encerramento dos bares todos os dias as 21

horas, no ambito da declaragao da situacao de alerta.

4.3.4. Despacho n° 3301-D/2020, de 15 de margo. Determinagdo da adogao
de medidas adicionais de natureza excecional para fazer face a prevencgao
e contencao da pandemia COVID-19, no ambito da declaragao da situagéao
de alerta (em vigor até 9 de abril de 2020)

No sentido de prevenir as aglomeragdes, determinou-se a proibicdo do consumo
de bebidas alcoodlicas em espacos ao ar livre de acesso publico, com excecido das

esplanadas licenciadas.
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4.3.5. Decreto do Presidente da Republica n° 14-A/2020, de 18/03.
Declaragcao de estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de

uma situagao de calamidade publica (de 19 de margo a 2 de abril de 2020)

O crescimento galopante do numero de casos positivos de contagio, levaram o
Presidente da Republica a decretar o estado de exce¢ao constitucional dando um certo
respaldo as medidas que desde ha cerca de uma semana vinham a ser tomadas, muitas
das vezes criticadas por ndo terem o necessario suporte legal e constitucional, Este
primeiro estado de emergéncia, autorizado pela Resolu¢do da Assembleia da Republica
n°® 15-A/2020, de 18 de margo, veio suspender, parcialmente, o exercicio dos seguintes

direitos fundamentais:

a. Direito de deslocacdo e fixacdo em qualquer parte do territério nacional:
possibilidade de confinamento compulsivo no domicilio ou em
estabelecimento de saude, de estabelecimento de cercas sanitarias, assim
como de interdicao de deslocagdes e de permanéncia injustificada na via
publica;

b. Propriedade e iniciativa econdmica privada: hipétese de requisicdo da
prestacdo de quaisquer servicos e utilizagdo de bens moveis e iméveis, de
unidades de prestacdo de cuidados de saude, de estabelecimentos
comerciais e industriais, de empresas, bem como a obrigatoriedade de
abertura, laboragao e funcionamento de empresas, estabelecimentos e meios
de producido, ou o seu encerramento, e impostas outras limitacbes ou
modificagbes, designadamente alteragbes ao respetivo regime de
funcionamento;

c. Direitos dos trabalhadores: enunciagdo da eventualidade de quaisquer
trabalhadores se apresentarem ao servigo e, se necessario, passarem a
desempenhar fungdes em local diverso, em entidade diversa e em condigdes
e horarios de trabalho diversos dos correspondentes ao vinculo existente.
Suspensao do exercicio do direito a greve na medida em que possa
comprometer o funcionamento de infraestruturas criticas ou de unidades de
prestacdo de cuidados de saude, bem como em setores econdémicos vitais
para a producdo, abastecimento e fornecimento de bens e servigos
essenciais a populacéo;

d. Circulagdo internacional: possibilidade de estabelecimento de controlos
fronteiricos de pessoas e bens, incluindo controlos sanitarios em portos e

aeroportos;
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e. Direito de reunido e de manifestacao: hipétese de limitagdo ou proibicdo de
realizacdo de reunides ou manifestacdes que, pelo nimero de pessoas
envolvidas, potenciem a transmissao do virus;

f. Liberdade de culto, na sua dimenséo coletiva: faculdade de serem limitadas
ou proibidas as celebragdes de cariz religioso e de outros eventos de culto
que impliqguem aglomeragao de pessoas;

g. Direito de resisténcia: impedimento de todo e qualquer ato de resisténcia ativa

ou passiva as ordens emanadas pelas autoridades publicas competentes;

Veio ainda, em jeito de penso rapido, ratificar todas as medidas legislativas e

administrativas adotadas que dependiam da declaragéo do estado de emergéncia.

4.3.6. Decreto n° 2-A/2020, de 20 de margo: regulamenta a aplicacdo do
estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica (de 19 de
marc¢o a 2 de abril de 2020)

Este Decreto, permitiu ao Governo a execucdo do postulado no estado e
emergéncia, regulamentando as medidas que permitem a suspensdo dos direitos

elencados no decreto presidencial.

Foi estabelecido o confinamento obrigatério, em estabelecimento de saude ou
no domicilio, dos doentes e infetados e dos cidadaos aos quais tenha sido determinada
vigilancia ativa, sob pena de crime de desobediéncia, sendo o dever geral de
recolhimento domiciliario imposto aos demais cidadaos, que s6 podiam circular em
espacos € vias publicas para aquisicdo de bens e servicos; desempenho de atividades
profissionais ou equiparadas; procura de trabalho; por motivos de saude; acolhimento
de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica, trafico de seres humanos e criancas
e jovens em risco; assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia, filhos,
progenitores, idosos ou dependentes e para acompanhamento de menores;
deslocagdes de curta duracéo para fruicdo de momentos ao ar livre e atividade fisica
individual; participagcdo em agdes de voluntariado social; por razées familiares
imperativas; visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a pessoas
incapacitadas ou privadas de liberdade de circulagao; participagcao em atos processuais

junto das entidades judiciarias; deslocacao a estagdes de correio, agéncias bancarias e
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agéncias seguros; deslocagbes de curta duragdo para passeio dos animais de
companhia e alimentagcdo de animais; deslocacbes de médicos-veterinarios, de
detentores de animais para assisténcia médico-veterinaria, de cuidadores de coldnias
reconhecidas pelos municipios, de voluntarios de associagdes zodfilas e de equipas de
resgate de animais; deslocagdes por parte de pessoas portadoras de livre-transito e
pessoal das missbes diplomaticas, ambos no desempenho de fungdes oficiais;
deslocacbes necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa; retorno ao domicilio

pessoal; outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de forga maior.

Esta suspensao do direito fundamental de deslocacao e fixagao, veio dar inicio
um ciclo negro que ficou conhecido como o periodo de faturagéo “0”, que resultou da
combinacdo desta medida com outras, igualmente impactantes, como o encerramento
de diversas instalagcdes e estabelecimentos, dos quais destaco as atividades de
restauracao e afins, bares e bares e restaurantes de hotel e esplanadas ou a obrigagao

de adogao do regime de teletrabalho sempre que as fungdes em causa o permitissem.

Apesar do encerramento, foi permitido aos estabelecimentos de restauracao e
similares manter a respetiva atividade para efeitos exclusivos de confecdo destinada a
consumo fora do estabelecimento ou entrega no domicilio, sem a necessidade da
competente licenga. Sem faturagdo e sem possuir as infraestruturas necessarias ou a
experiéncia para, no imediato, proceder a confegdo, acondicionamento e entrega ao

domicilio dos produtos, os estabelecimentos de restauragdo entravam numa fase critica.

4.3.7. Decreto do Presidente da Republica n° 17-A/2020, de 2 de abril.
Renova a declaragdao de estado de emergéncia, com fundamento na
verificagdo de uma situacao de calamidade publica (de 3 a 17 de margo de
2020)

Desta feita autorizada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n°® 22-
A/2020, de 2 de abril, a renovagao do estado de emergéncia manteve, no essencial, o
previsto na declaracao inicial, com a excec¢do da permissdo de novas limitacbes ao
direito de iniciativa econdmica privada. Foi prevista a possibilidade de impor limitagdes
aos despedimentos e impedir a cessacido de relagcdes laborais, impor alteracbes a
quantidade, natureza ou preco dos bens, bem como dos respetivos procedimentos e
circuitos de distribuicdo e comercializagdo, designadamente para efeitos de aquisigéo

centralizada exclusiva de certos bens essenciais.
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Mais consagrou poderem ser adotadas medidas de controlo de pregos e

combate a especulagao ou ao agambarcamento de determinados produtos ou materiais.

4.3.8. Decreto n° 2-B/2020, de 02 de abril: regulamenta a prorrogag¢ao do
estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica (de 3 a 17
de abril de 2020)

Da mesma forma que o Decreto do Presidente da Republica, que decretou a
renovacdo do estado de emergéncia, também este Decreto do governo, que visa
regulamentar o primeiro ndo se afasta daquele que o antecede, previsto, anteriormente,
sob o ponto 7, sendo apenas de sublinhar a proibicdo de circulagcdo para fora do
concelho de residéncia no periodo da Pascoa — entre os dias 9 e 13 de abril — salvo por
motivos profissionais, de saude ou por outros motivos de urgéncia imperiosa, 0 que criou
novos entraves, embora ultrapassaveis, na demanda de proceder a entrega do produto

ao domicilio.

4.3.9. Decreto do Presidente da Republica n° 20-A/2020, de 17 de abril:
procede a segunda renovacao da declaragcao do estado de emergéncia,
com fundamento na verificagao de uma situagao de calamidade publica (de
18 de abril a 2 de maio de 2020)

Constituindo copia quase fiel da anterior renovagéo, comegando a verificar-se a
mitigac&o da transmiss&o da doenga, reduzindo também o numero de internamento e
de obitos, entendeu-se, a manter-se a diminui¢do da propagac¢ao do virus, poder ser
ponderada a possibilidade de aliviar as medidas em vigor, de forma faseada, alternada
e diferenciada de servicos, empresas e estabelecimentos, permitindo eventuais
aberturas com horarios de funcionamento adaptados, por setores de atividade, por
dimensao da empresa em termos de emprego, da area do estabelecimento comercial

ou da sua localizagéo geogréafica.

4.3.10. Resolucdo do Conselho de Ministros n° 33-A/2020, de 30 de abril:

declara a situagao de calamidade (de 3 a 17 de maio de 2020)
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Perante a melhoria sensivel da situagcdo pandémica, optou o Governo por se
distanciar do estado de excecdo constitucional, voltando a um estado de excecéao
apoiado na protegao civil, mas, desta feita, ao mais grave a sua disposig¢éo: a situagao
de calamidade. No entanto, apesar de deixar para tras a excegao constitucional, na
pratica as medidas implementadas permaneceram, praticamente, as mesmas. Cessou
apenas o dever geral de recolhimento domiciliario que foi substituido por um dever civico
de recolhimento domiciliario, mantendo-se as previstas excegbes, com algumas
adicdes, reflexo das recentes reaberturas: autorizam-se as deslocagdes para as creches
e afins, bibliotecas e arquivos e espacos verdes/ao ar livre de monumentos e museus,
atividade fisica e pratica desportiva individual ao ar livre, incluindo nautica ou fluvial e
pesca de lazer, visitas a jardins zooldgicos, deslocagdes a notarios, advogados,
solicitadores e oficiais de registo, deslocagdo a estabelecimentos, reparticdes ou

servicos nao encerrados.

As restantes medidas, transitaram, quase sem alteracéo, da ultima renovacéao
do estado de emergéncia. Desde o confinamento obrigatério ao teletrabalho passando
pela suspensdo da atividade dos estabelecimentos de restauragao e similares, exceto
para efeitos exclusivos de confecdo destinada a consumo fora do estabelecimento ou
entrega no domicilio e as regras de seguranca e higiene. Muitos dos estabelecimentos
de restauragdo, sem capacidade — ou vontade - para aderir & entrega ao domicilio,
permaneciam encerrados, sem poder despedir os trabalhadores a quem n&o tinham
servico para atribuir. Permanecendo a faturacdo quase nula, em contrapartida, as
despesas mantinham-se, acrescendo as provenientes do cumprimento das regras de

seguranca e higiene, cada vez mais apertadas.

4.3.11. Resolugao do Conselho de Ministros n° 38/2020, de 17 de maio:
prorrogacgao da declaracao de situagao de calamidade (de 18 a 31 de maio
de 2020)

A 17 de maio, ao fundo do tunel, uma titubeante luz parece comecar a brilhar
para as PME com a reabertura de algumas atividades, designadamente as relacionadas
com os estabelecimentos com area até 400m2 (ou superior desde que a area de venda
ao publico a ndo exceda). No entanto, foram adicionadas limitagbes aos seus horarios

de funcionamento.
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Foi permitida, finalmente, a reabertura dos estabelecimentos de restauragao
com 50% da respetiva capacidade, ficando, no entanto, impossibilitados de admitir

novos clientes a partir das 23 horas.

4.3.12. Resolucao do Conselho de Ministros n° 40-A/2020, de 29 de maio:
prorroga a declaracado da situagdao de calamidade (de 1 a 14 de junho de
2020)

Encontravamo-nos, agora, num claro movimento de reabertura e
desconfinamento, apesar de se manterem ainda em vigor muitas das restricdes
previstas nas anteriores declaragdes de situacdo de calamidade, cessa o dever civico
de recolhimento domiciliario, o que permite um aumento do consumo “presencial’.
Apesar de permanecerem encerrados alguns tipos de estabelecimentos, tais como
discotecas, parques de diversao, estabelecimentos de bebidas, termas e spas, sente-
se um claro aligeiramento das restricbes, deixando, por exemplo, de ser obrigatério o
teletrabalho. Tal aligeiramento n&o foi extensivo a area metropolitana de Lisboa que
mantém restricdes mais pronunciadas por permanecer com um indice de transmissao
muito elevado. A concentracéo de pessoas na via publica continua a ser limitada a 10 e
os estabelecimentos comerciais com area superior a 400m2 mantém a sua atividade

suspensa.

4.3.13. Resolugao do Conselho de Ministros n°® 51-A/2020, de 26 de junho:
declara a situacdao de calamidade de 28 a 30 de junho de 2020 em todo o
territorio nacional, e de calamidade, contingéncia e alerta, (de 1 a 14 de
julho de 2020)

A presente Resolugéo veio estabelecer uma nova forma de legislar, por areas
territoriais, consoante o ditasse a propagag¢ao da doenca. Prorrogou a declaragdo da
situacdo de calamidade, até ao dia 30 de junho, em todo o territério nacional e
restringindo-a, de 1 a 14 de julho de 2020, a algumas freguesias dos concelhos da
Amadora, Odivelas, Lisboa, Loures e Sintra, para as quais se estabeleceu a proibigdo
de concentracdo de mais de 5 pessoas. Foi declarada a situagédo de contingéncia, de 1
a 14 de julho de 2020, nos restantes concelhos da Area Metropolitana de Lisboa, sendo

proibida a concentracdo de mais de 10 pessoas. Para o demais territério nacional foi
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declarada a situagédo de alerta, de 1 a 14 de julho de permitindo-se a concentragao

maxima de 20 pessoas.

Com a situagao de alerta, mantinha-se a maioria das anteriores restricoes,
estabelecendo-se, naturalmente, adicionais limitagdes para as areas onde vigorasse a
situagdo de contingéncia ou de calamidade. Foram estabelecidas para a area
metropolitana de Lisboa, a titulo de exemplo, restricbes especiais relativas ao
funcionamento de alguns estabelecimentos comerciais ja autorizados a reabrir no resto
do pais, bem como ao respetivo horario de funcionamento, e ao consumo de bebidas

alcodlicas na via publica.

4.3.14. Resolugdo do Conselho de Ministros n° 53-A/2020, de 14 de julho:
prorroga a declaragao da situacao de calamidade, contingéncia e alerta, de
(15 a 31 de julho de 2020)

Foram mantidas, com alteragcdes de pouca monta, as restricdbes previstas na
Resolugdo anteriormente referida, com excecdo da alteracdo de horarios para os
restaurantes, permitindo que fossem admitidos novos clientes até as zero horas e que
se procedesse ao encerramento apenas a uma da manha. Apesar de constituir um
precioso auxilio as empresas e empresarios da area da restauracdo, em situagao
periclitante, tal benesse durou umas inacreditaveis 24 horas, sendo alterada no dia
seguinte através da Declaragéo de Retificagdo n° 25-A/2020, de 15 julho, através da
qual foi, pura e simplesmente, retirada a hora de encerramento voltando a ser proibidas
novas admissdes a partir das 23 horas, sem qualquer contextualizagdo ou explicacao.
Entretanto permanecia limitada a 50% da capacidade a ocupacdo dos espacos

interiores daqueles estabelecimentos.

4.3.15. Resolugao do Conselho de Ministros n° 55-A/2020, de 31 julho:

declara a situagao de contingéncia e alerta, (de 1 a 14 de agosto de 2020)

Continuavam a aplicar-se as restricdes previstas na Resolugao de 14 de julho,
com a reintroducdo da regra, no ambito da restauragdo, de ndo admissdo de novos
clientes a partir das zero horas e de encerramento do estabelecimento a uma da manh3,

que, conforme se referiu, tinha, umas semanas antes, vigorado pelo periodo de um dia.
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Nestes pequenos pormenores fica a descoberto um certo desnorte legislativo por parte

do Governo.

Os bares e estabelecimentos de bebidas com espago de danga que se
encontravam encerrados desde margo sao autorizados a funcionar, mas apenas como

cafés ou pastelarias.

4.3.16. Resolugdao do Conselho de Ministros n° 70-A/2020, de 11 de
setembro: declara a situagao de contingéncia em todo o territério nacional
(de 15 a 30 de setembro de 2020)

Verificou-se um sensivel crescimento de novos casos diarios de contagio da
doencga, o que vem inverter a tendéncia de diminuicdo iniciada em maio desse ano,
salvas raras excec¢des. Avizinhando-se o inicio do ano letivo escolar e o consequente
aumento expectavel de pessoas em circulagdo, decide o governo deixar a situagao de

alerta e regressar, em todo o territério nacional, a uma situagéo de contingéncia.

Comecava aqui um escalar das situagdes de excegdo que viriam a culminar
numa nova declaragao de estado de emergéncia, talvez tardia, mas que, desta feita,
seria alvo de onze renovacdes. Uma das principais medidas restritivas da atividade
empresarial consistiu na manutencao de encerramento de estabelecimentos tais como
saldes de danga ou de festa, alguns parques de diversdes, saldes de jogos e saldes
recreativos, estabelecimentos de bebidas e similares, com ou sem espacgos de dancga,
salvo quanto aos integrados em estabelecimentos turisticos e de alojamento local ou
aos reconvertidos em pastelarias ou cafés. Em relagao aos que se mantiveram abertos
retoma-se a proibigdo de abertura antes das 10 horas, encerrando entre as 20 e as 23
horas, com a possibilidade de o Presidente de Camara competente fixar outros horarios,
com parecer da autoridade local de saude. A venda e consumo de bebidas alcodlicas é

proibida nos postos de combustiveis e, em outros locais, depois das 20 horas.

As regras de ocupagado e distanciamento fisico mantiveram-se apertadas,
designadamente no que tange aos estabelecimentos de restauragao, nos quais de fixa
um limite maximo de ocupagéo de 50% ou, em alternativa a instalagdo de barreiras
fisicas impermeaveis — mais um custo - e se proibe a admisséo de grupos com mais de
dez pessoas, sendo esse numero reduzido para quatro pessoas por grupo em todos os
restaurantes, cafés e pastelarias que se localizem num raio de 300 metros a partir de

um estabelecimento de ensino ou de uma instituicdo de ensino superior.
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4.3.17. Resolucao do Conselho de Ministros n° 81/2020, de 29 de setembro:
prorroga a situagao de contingéncia em todo o territério nacional, (de 1 a
14 de outubro)

Limita-se a mimicar a anterior Resolucao.

4.3.18. Resolucao do Conselho de Ministros n° 88-A/2020, de 14 de outubro:
declara a situagcao de calamidade em todo o territério nacional (de 15 a 31
de outubro de 2020)

Esta declaragdo de situacdo de calamidade representou apenas mais um
apeadeiro a caminho de novo estado de emergéncia. Apesar de termos subido um grau
na escala da protecdo civil, a unica medida restritiva com interesse para o presente
estudo situou-se na reducdo do numero de pessoas, em grupo, nos restaurantes, para

5, salvo se pertencentes ao mesmo agregado.

4.3.19. Resolugdao do Conselho de Ministros n° 92-A/2020, de 02 de
novembro: declara a situagdo de calamidade em todo o territorio nacional

continental (de 4 a 19 de novembro de 2020)

O numero de pessoas que podiam sentar-se a mesma mesa em restaurantes
passou de 5 para 6. Tendo sido esta a Unica nova medida aplicavel a todo o pais, foram
adotadas para os concelhos considerados de risco elevado de contagio restrigbes
adicionais, tais como, o dever de abstencdo de circulagdo na via publica e de
permanéncia no domicilio, a obrigatoriedade de adotar o teletrabalho ou o encerramento
de estabelecimentos as 22 horas, com algumas exceg¢des como € o caso dos
restaurantes, que encerram as 22 horas 30 minutos ou a 1 hora da manha, os que

apenas fagam entregas ao domicilio.

4.3.20. Decreto do Presidente da Republica n° 51-U/2020, de 06 de

novembro: declara o estado de emergéncia, com fundamento na
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verificagdo de uma situacao de calamidade publica (de 9 a 23 de novembro
de 2020)

O perigoso aumento do numero de casos de infegbes, internamentos e obitos,
fazia perceber, a olho nu, que se aproximava a temida 22 vaga da pandemia da COVID-
19. Apesar da passagem direta da situagao de alerta para a de calamidade, o Governo
optou por manter as medidas restritivas ja existentes, ficando muito aquém do
necessario e comprometendo o esforco despendido pelas empresas e pelos

portugueses ao longo dos 8 meses anteriores.

O proéprio Presidente da Republica, confiando cegamente na experiéncia do
Governo, mas desconfiando da capacidade dos portugueses para resistir a um novo
‘lockdown”, decidiu-se pela declaragdo de um estado de emergéncia “de ambito muito
limitado e de efeitos largamente preventivos” em vez de regressar a um necessario
estado de emergéncia pleno como aquele decretado em mar¢o. No entanto, apesar de
o chamar estado de emergéncia mitigado, pela primeira vez foi suspenso o direito a

liberdade, que nunca antes o tinha sido.

Tal decisdo revelar-se-ia desastrosa, ndo evitando sequer o “lockdown” que
regressaria dois meses volvidos. Quando Portugal finalmente confinou, muito tempo
depois dos demais paises europeus, jd 0 nosso sistema de saude tinha grandes
dificuldades em responder a uma das maiores taxas de infegdo, de internamentos e de

mortes de todo o mundo.

Com a declaragdo de estado de emergéncia, autorizado pela Resolugéo da
Assembleia da Republica n° 83-A/2020, de 06 de novembro, foram restringidos os

seguintes direitos fundamentais:

h. Liberdade e deslocacao: podem ser impostas as restrigdes necessarias para
reduzir o risco de contagio e executar as medidas de prevencao e combate a
epidemia, assim como a proibicdo de circulacdo na via publica durante
determinados periodos do dia ou determinados dias da semana e a interdigédo

das deslocagdes que nao sejam justificadas.

i. Iniciativa privada, social e cooperativa: podem ser utilizados,
preferencialmente por acordo, os recursos, meios e estabelecimentos de
prestacdo de cuidados de saude integrados nos setores privado, social e

cooperativo, mediante justa compensagédo, em fungéo do necessario para
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assegurar o tratamento de doentes com COVID -19 ou a manutengao da

atividade assistencial relativamente a outras patologias.

j.  Trabalhadores: podem ser mobilizados quaisquer colaboradores de
entidades publicas, privadas, do setor social ou cooperativo,
independentemente do respetivo tipo de vinculo ou conteudo funcional, e
mesmo nao sendo profissionais de saude, para apoiar as autoridades e

servigos de saude.

k. Livre desenvolvimento da personalidade e vertente negativa do direito a
saude: pode ser imposta a realizacdo de controlos de temperatura corporal,
por meios ndo invasivos, assim como a realizagao de testes de diagndstico
de SARS-CoV-2, designadamente para efeitos de acesso e permanéncia no
local de trabalho ou como condicéo de acesso a servicos ou instituicdes com

acesso ao publico.

4.3.21. Decreto n° 8/2020, de 08 de novembro: Procede a regulamentagao
da aplicagdo do estado de emergéncia em todo o territério nacional,

decretado pelo Presidente da Republica, (de 9 a 23 de novembro de 2020),

Este Decreto, regulamentando o recém decretado estado de emergéncia, criou
medidas especificas para 121 concelhos, considerados de risco elevado. Nesses
concelhos, determina-se o recolhimento obrigatério entre as 23 e as 5 horas, e, com
grande impacto no setor empresarial, principalmente na restauragéo e venda a retalho,
aos sabados e domingos entre as 13 e a 5 horas. Continuou em vigor a Resolugao n°®
92-A/2020, de 02 de novembro.

4.3.22. Resolugdo do Conselho de Ministros n° 96-B/2020, de 12
novembro: declara a situagdo de calamidade em todo o territorio nacional
(de 4 a 23 de novembro de 2020)

Depois de manter em vigor a Resolugao do Conselho de Ministros n° 92-A/2020,
de 02/11, veio entdo o Governo, prorrogar a sua vigéncia, fazendo-a coincidir,

temporalmente, com a declaragdo do estado de emergéncia, e aditar novas medidas

45



restritivas aos concelhos de risco elevado — que ja ascendiam a 191 — entre as quais se
destaca a suspensio da atividade dos estabelecimentos de comércio a retalho e de
prestacédo de servigos, aos sabados e domingos, exceto entre as 8 e as 13 horas, em

todos os concelhos identificados na lei.

4.3.23. Decreto do Presidente da Republica n° 59-A/2020, de 20 de
novembro: renova a declaragao do estado de emergéncia, com fundamento
na verificagao de uma situacao de calamidade publica (de 24 de novembro
a 8 de dezembro de 2020)

Em relagdo a esta renovagao havera apenas que destacar os esclarecimentos
efetuados no ambito das restrigbes ao direito a iniciativa privada, existindo a
possibilidade de adog&do de medidas adequadas a garantir as condi¢des de normalidade
na producéo, transporte e distribuicdo de bens e servigos essenciais a atividade do setor
da saude e a possibilidade de encerramento de estabelecimentos, servicos e empresas

ou a faculdade de alteragdes ao respetivo regime ou horario de funcionamento.

4.3.24. Decreto n° 9/2020, de 21 de novembro: Regulamenta a aplicagao do
estado de emergéncia, com fundamento na verificagao de uma situagao de

calamidade publica (de 24 de novembro a 8 de dezembro de 2020)

O Governo decidiu entéo tripartir a avaliagdo do risco de infegdo por concelhos,
qualificando-os como de risco moderado, de risco elevado e de risco muito elevado, na
tentativa de manter a restricdes no minimo possivel. As medidas tomadas agora
dividiam-se em comuns, direcionadas a todo o pais, e especificas para cada tipo de
concelho, consoante a sua qualificacdo. Entre as disposi¢cdes comuns destaca-se a
limitag&o a circulacéo entre concelhos entre as 23 horas de dia 27 de novembro e as 5
horas de dia 2 de dezembro e, novamente, entre as 23 horas de dia 4 de dezembro e
as 23.59 horas de dia 8 de dezembro, salvo em caso de urgéncia ou exceg¢ao, mantém-
se encerrados os estabelecimentos que desde o inicio do surto pandémico foram
forcados a encerrar. Especialmente nos concelhos de risco elevado foi decretado o
encerramento de estabelecimentos comerciais as 22 horas, com excegdo de
restaurantes, equipamentos culturais e desportivos, que passam a encerrar as 22.30

horas. Os restaurantes com entrega ao domicilio, podem encerrar a 1 hora;
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Para os concelhos de risco muito elevado e extremo decretou-se a suspensao
das atividades em estabelecimentos de comércio a retalho e de prestagao de servigos
aos sabados, domingos e feriados, entre as 13 horas e as 8 horas e, nos dias 30 de
novembro e 7 de dezembro, entre 15 horas e as 8 horas. Excetuando os
estabelecimentos de venda de produtos alimentares, higiene e saude que tenham area
inferior a 200 m2 e com entrada direta e autbnoma da via publica, postos de
abastecimento de combustiveis para fins exclusivos de abastecimento e restaurantes

para fins exclusivos de entrega ao domicilio ou venda no postigo.

4.3.25. Decreto do Presidente da Republica n® 61-A/2020, de 4 de dezembro:
renova a declaragdo do estado de emergéncia, com fundamento na
verificagdo de uma situagao de calamidade publica, (de 9 a 23 de dezembro
de 2020)

Este Decreto é uma copia exata da anterior renovagao do estado de emergéncia.

4.3.26. Decreto n° 11/2020, de 6 de dezembro: regulamenta a aplicagao do
estado de emergéncia com fundamento na verificagao de uma situagao de
calamidade publica (de 9 a 23 de dezembro de 2020)

Foi reintroduzida a norma que permite ao Ministro da Economia autorizar ou
suspender algumas atividades econdmicas, mercé das circunsténcias da evolucao

pandémica.

Com uma antecedéncia digna de nota, foram estabelecidas, regras especificas
para o dia de Natal e para o fim de ano. Os estabelecimentos de restauragdo poderiam
encerrar a uma da manha, sem novas admissdes a partir das zero horas, entre os dias
24 e 26, e nos dias 31 de dezembro e 1 de janeiro, sendo certo que no dia 26 os
restaurantes e similares estavam autorizados a servir refeicbes no proprio

estabelecimento até as 15.30 horas.

4.3.27. Decreto do Presidente da Republica n° 66-A/2020, de 17 de

dezembro: renova a declaragao do estado de emergéncia, com fundamento
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na verificagao de uma situagao de calamidade publica, (de 24 de dezembro
a 7 de janeiro de 2021)

Foi renovada a declaragao de estado de emergéncia precisos termos do Decreto
do Presidente da Republica n® 61-A/2020, de 4 de dezembro.

4.3.28. Decreto n° 11-A/2020, de 21 de dezembro: regulamenta
a prorrogacao do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica (de 24 de dezembro de 2020 a 7 de janeiro de 2021)

Chegou, entretanto, ao nosso pais a denominada variante inglesa do virus e,
com ela, o previsto crescimento do numero de contagios. Ao contrario do que sucedeu
na maioria dos outros paises europeus, Portugal continuava a resistir ao confinamento
e o tdo badalado Natal sem condicionantes iria, ndo obstante, ocorrer nos moldes

previstos anteriormente.

Percebendo que era necessario rever algumas das medidas previstas para a
época festiva, tornando-as mais restritivas, sob pena de poder perder, definitivamente,
o controle da situagao pandémica, e levando em consideragao a extrema proximidade
do Natal o que inviabilizaria qualquer alteracdo de ultima hora, o Governo optou por

apertar apenas as regras relativas ao periodo do fim de ano.

As PME, principalmente a area da restauracao, enfraquecidas pelos dez meses
de medidas restritivas perdiam agora o unico oasis de faturagdo no deserto que

costumam atravessam a cada inverno.

Mantiveram-se as restricbes a circulacdo entre concelhos, mas a proibicdo de
circulagao na via publica passou a vigorar a partir das 23:00 h de dia 31 de dezembro
de 2020 e, ainda, determinar que nos dias 1 a 3 de janeiro de 2021, em todo o territorio
nacional continental, alterando-se, consequentemente os horarios para o comércio e
para a restauragdo, compatibilizando-os com as novas medidas. Foram ainda
suspensas as atividades de comércio a retalho e de prestacdo de servigcos, em todo o
territério nacional continental, nos dias 1 a 3 de janeiro de 2021, fora do periodo

compreendido entre as 8 horas e as 13 horas.

48



4.3.29. Decreto do Presidente da Republica n° 6-A/2021, de 6 de janeiro:
renova a declaragdo do estado de emergéncia, com fundamento na

verificagdo de uma situagao de calamidade publica (de 8 a 15 de janeiro de
2021)

Este estado de emergéncia comporta a curiosidade de ser decretado por um
periodo de apenas 8 dias, ao contrario do que se verificou em todos os outros, o que
denota, uma vez mais, o desnorte em que 0 nosso pais se encontrava. Procurava-se
ganhar tempo para encontrar solugdes efetivas. No mais, mantinham-se todas as

restricbes presentes nos anteriores estados de emergéncia e nos mesmos moldes.

4.3.30. Decreto n° 2-A/2021, de 7 de janeiro: regulamenta a prorrogagao do
estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica (de 8 a 15
de janeiro de 2021)

Com o pais em “stand-by”, aguardando o resultado das interminaveis reunides
entre a classe politica e os peritos, poucas alteragdes se verificaram nesse periodo,
com excegao da proibicao de circulagao entre concelhos no periodo entre as 23 horas

do dia 8 de janeiro e as 5 horas de dia 11 de janeiro.

4.3.31. Decreto do Presidente da Republica n° 6-B/2021, de 13 de janeiro:
modifica e renova a declaragao do estado de emergéncia, com fundamento
na verificagdo de uma situagcao de calamidade publica (de 14 a 30 de janeiro
de 2021)

A pandemia atingia os mais altos niveis de infe¢des, internamentos e ébitos,
o que forga o Presidente da Republica, ndo s6 a manter as restrigdes ja existentes,
mas a aperta-las estabelecendo a possibilidade de suspender parcialmente o direito
fundamental a liberdade e a deslocagdo em todo o pais e por periodos de tempo
superiores e ja ndo so nos concelhos de risco elevado. Veio também impedir a
extincdo de contratos de arrendamento ndo habitacional devido ao encerramento dos
estabelecimentos e possibilitar a adocdo de medidas de controlo de pregcos e combate
a especulacao ou ao agambarcamento de determinados produtos ou materiais. Impds

ainda o teletrabalho, sempre que possivel.
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4.3.32. Decreto n° 3-A/2021, de 14 de janeiro: regulamenta a prorrogagao do

estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica (de 14 a
de janeiro de 2021)

Como se sabia inevitavel, ha ja algumas semanas, o pais entrava num
“lockdown” idéntico ao de margo de 2020. No entanto o presente Decreto apenas
estabilizou apos ser alvo de 2 sucessivas alteragcbes, com medidas crescentemente
restritivas. A primeira versdo recupera o conceito de dever geral de recolhimento
domiciliario, similarmente ao estabelecido aquando da primeira declaracédo do estado
de emergéncia e aplicavel a todo o territério nacional. Decreta-se, uma vez mais, o
encerramento de instalagdes e estabelecimentos incluindo restaurantes e similares,
cafetarias, casas de cha e afins, salvo para efeitos de entrega ao domicilio, bem como
para venda de refeigcbes ao postigo. Verifica-se, no entanto uma suspensao menos
rigorosa do que em margo. Os bares mantém-se encerrados e permanece a proibicao

de venda de bebidas alcodlicas a partir das 20h.

A segunda verséo, veiculada pelo Decreto n.° 3-B/2021 de 19 de janeiro, veio
introduzir a limitagao de circulagao entre concelhos entre as 20 horas de sexta-feira
e as 5 horas de segunda-feira. Reforgou a suspensao de atividades de instalagbes e
estabelecimentos nomeadamente proibindo as vendas ao postigo ou por recolha no
exterior do estabelecimento, decretando encerramento dos restaurantes, cafés e
similares as 20 horas, durante a semana, e as 13 horas aos sabados, domingos e
feriados. Proibiu, por fim, a venda de bebidas em servigo de take away e o consumo
de refeicdes na proximidade do estabelecimento, interditando o fornecimento de

bebidas alcodlicas ao domicilio a partir das 20 horas.

Por fim, a terceira versao, publicada a 22 de janeiro através do Decreto n.° 3-
C/2021, apertou ainda mais a malha constituida pelas restricbes, mas nada com

influéncia direta sobre a vida empresarial.

4.3.33. Despacho n° 714-C/2021, de 15 de janeiro

Este Decreto visou proibir a venda de certos produtos como mobiliario,

decoracédo e produtos téxteis para o lar, jogos e brinquedos, livros, produtos de

30
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desporto, campismo e viagens, vestuario, calgado e acessorios de moda, por forma
a nao provocar situagdes de concorréncia desleal passiveis de ocorrer devido ao facto
de existirem estabelecimentos que, permanecendo em funcionamento por serem
considerados essenciais no contexto da pandemia, vendem igualmente produtos
tipicamente transacionados nos estabelecimentos cuja atividade se encontrava

suspensa.

As cinco renovacdes do estado de emergéncia que viriam ainda a ser
decretadas mantiveram, na senda das anteriores, as restricdes ja em vigor, pouco
acrescentando em termos de medidas dirigidas as empresas, indiretamente afetadas
pela reposicdo dos controlos de fronteiras e pela imposicdo de confinamento
obrigatorio a chegada. Marco ameagava chegar, uma vez mais, sem o salvador

turismo.

4.3.34. Decreto do Presidente da Republica n.° 41-A/2021 de 14 de abril:
renova a declaragdo do estado de emergéncia, com fundamento na

verificagdo de uma situacao de calamidade publica (de 16 a 30 de abril de
2021)

A Ultima renovagdo do estado de emergéncia ja foi decretada com o
desconfinamento em vista. Mantiveram-se as restrigbes por mais 15 dias para permitir
uma preparagao sustentada desse confinamento, com um gradualismo e uma
proporcionalidade capazes de suportar a progressiva normalizagdo da vida econémica

e social.

4.3.35. Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45-C/2021, de 30 de abril:
Declara a situagcdo de calamidade, no ambito da pandemia da doenca
COVID-19 (de 1 a 16 de maio de 2021)

A forte testagem e a vacinagdo em massa - estando Portugal na vanguarda
europeia no que tange a percentagem de populagdo vacinada — aliados a uma
sustentada redugéo do numero de infetados e de contagios traduziu-se numa diminuigao
do numero de internados e 6bitos, atingindo-se os objetivos determinados pelos peritos

como essenciais para o controlo da pandemia.
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No entanto, a batalha estava longe de estar vencida, e o alivio das restricdes
deveria ser gradual e sustentado. De facto, se num primeiro momento o objetivo
consistiu em controlar a pandemia sem aniquilar a economia, agora era necessario

retomar a vida econémica sem perder o controlo sobre a pandemia.

Em boa verdade, a necessidade de prevencdo da doenca, contengao da
pandemia e garantia da seguranga dos portugueses, aliada ao levantamento gradual
das suspensoes e interdicdes decretadas durante o periodo em que vigorou o estado
de emergéncia, implica a necessidade de manutengdo de medidas, ainda que menos

restritivas.

O Governo, ao abrigo da Lei de Bases da Protegdo Civil, veio declarar,
novamente, a situacdo de calamidade, estabelecendo, medidas excecionais e
especificas quanto a atividades relativas aos estabelecimentos de comércio a retalho,
de prestagao de servicos e estabelecimentos de restauragdo, optando, no entanto, por
aliviar um pouco essas restricbes e encerramentos, confiando no cumprimento das
medidas de protecdo indispensaveis pelos portugueses, que, diga-se em abono da
verdade, sempre demonstraram grande sentido de responsabilidade, humanismo e
civismo na forma como enfrentaram esta pandemia. Povo de brandos costumes, é certo,

mas incisivo quando chamado a defender o bem da comunidade.

Para colmatar a auséncia da solenidade e maior liberdade de acdo conferida
pelo estado de emergéncia, a Lei relativa ao Sistema de Vigilancia em Saude Publica
permite ao Governo recorrer, em caso de necessidade, a medidas de excegao

indispensaveis ao controlo da pandemia.

Seguir-se-iam duas adicionais renovagbes da situagao de calamidade e,
posteriormente uma sucessao de situagdes de alerta, contingéncia e calamidade, por
vezes sobrepostas, ora apertando, ora aliviando as restricdes e amarras a atividade
empresarial, nomeadamente aos estabelecimentos de restauracdo que, lentamente,
tentavam recuperar, de ano e meio de uma crise tdo brutal e esgotante, como
inesperada. Os bares e discotecas so viriam a abrir definitivamente a 14 de janeiro de
2022.
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5. Consequéncias para as micro, pequenas e médias empresas da implementacao

das medidas restritivas no combate a crise sanitaria

Portugal encontra-se, segundo o indice de Contingéncia de Oxford (ICO), entre
0s cinco paises da unido europeia que mais restricbes impuseram aos seus cidadaos e
empresas, durante a pandemia. O ICO coloca Portugal com 78,7 pontos num maximo
de 100. “O indice de Contingéncia (ICO) monitoriza as medidas implementadas pelos
Governos a nivel mundial’, sendo “avaliadas iniciativas politicas como o fecho de
escolas; o encerramento dos locais de trabalho; o cancelamento de eventos publicos; o
cancelamento de transportes publicos; as campanhas de informacao; a restricdo de
movimentos no pais; a restrigdo de viagens internacionais; medidas fiscais; 0 uso
obrigatério de mascara em espagos publicos; o investimento de emergéncia em
cuidados de saude; o investimento em vacinas; a estratégia de testes laboratoriais ou o

rastreio de contactos” (Pinto, 2020).

Se é insofismavel que as medidas anteriormente expostas, mesmo se, por
vezes, tardias e pouco intensas, se revelaram decisivas no sentido de reverter a
situacao de anormalidade, causada pela pandemia, com que nos deparamos em margo
de 2020, a par deste mérito ha que lhes apontar responsabilidade direta no aniquilar da
atividade empresarial, mormente no que tange as micro, pequenas e meédias empresas,
quedando-se o0 nosso foco, no entanto, na area da restauragao e retalho, sem deixar,
no entanto, de apontar aos outros ramos empresariais. O velho brocardo “ndo se morre

da doenca, morre-se da cura” revestia-se, entdo, de uma atualidade avassaladora.

Respaldadas nas declaragdes de estado de emergéncia e de situagcdo de
calamidade, contingéncia e alerta, aquelas medidas, ora suspendendo, ora somente
restringindo, coartaram de forma acentuada, entre tantos outros, o direito constitucional

a iniciativa econémica privada.

O direito a livre iniciativa econémica privada esta consagrado no mais alto nivel
da estratificagdo normativa do nosso pais — o constitucional, que determina, no artigo
61° n° 1 da CRP, inserido sistematicamente no capitulo referente aos direitos e deveres
economicos, que a iniciativa privada se exerce livremente e “nos quadros definidos pela

Constituicao e pela lei” tendo sempre em conta o interesse geral.

Tais suspensdes e restricoes ao exercicio dos direitos fundamentais
consubstanciaram-se, entre outras, na determinacéo do confinamento geral, nas ordens
de encerramento de estabelecimentos comerciais, nos limites estabelecidos a sua

ocupagao ou ao seu horario de funcionamento, na proibicdo de despedimentos, no
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encerramento das fronteiras e entraves a entrada no pais, afetando, de sobremaneira,
o turismo, a atividade exportadora e, consequentemente, a faturagdo das empresas que

em seu torno gravitam.

No sentido de aquilatar da verdadeira dimens&o do impacto da pandemia na vida
empresarial, o Governo, para se munir da informagédo necessaria a gestao eficiente e
incisiva da crise pandémica, recorreu ao Banco de Portugal'' (BdP) e ao Instituto
Nacional de Estatistica (INE), para implementar inquéritos rapidos as empresas
(Inquérito Rapido e Excecional as Empresas - COVID-IREE), para identificagdo cabal
dos efeitos, da pandemia, na sua atividade. Os inquéritos, semanais a principio,
passando depois a quinzenais, permitiram constituir os alicerces sobre os quais foi
construido o edificio das medidas de apoio, erigidas pelo Governo, tendentes a mitigar

o impacto da crise na atividade empresarial. (Banco de Portugal, 2020) COVID-19.

Nesta senda, ndo seria, de todo, justo apontar singelamente a legislagédo
produzida durante estes anos como a causa de “todos os males”, sem referir o também
legislativo esforgo de compensagédo através de um elenco de medidas tendentes
proteger, apoiar e a minorar os danos infligidos a atividade econémica, pelas constantes

suspensoes e restricdes aos direitos fundamentais.

Estas medidas, que seguidamente e de forma sumaria se exporao, representam
o0 compromisso que foi assumido na tentativa de mitigar os danos sofridos pela
economia, principalmente pelas PME, o verdadeiro motor da economia portuguesa.
Apesar de importantes, estes apoios foram, amiude, contemporaneos de novas medidas

de restricdo, sempre que o estado da pandemia se agravava.

" Banco de Portugal e INE langam novo Inquérito Rapido e Excecional as Empresas, 8 de abril de 2020
https://www.bportugal.pt/comunicado/covid-19-banco-de-portugal-e-ine-lancam-novo-inquerito-rapido-e-
excecional-empresas, consultado em 12 de agosto de 2021.
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6. Medidas legislativas para fazer face a crise econémica. Medidas tendentes a

apoiar e a proteger a economia

6.1. O “Lay-off” simplificado — Apoio a manuteng¢ao dos postos de trabalho

Dentre as regras excecionais adotadas pelo Governo para combater a crise
economica, que se previa e comegava a dar fortes sinais, aprovou um conjunto de
medidas extraordinarias, de caracter temporario, dirigidas aos empregadores e aos

trabalhadores de empresas que tivessem sido afetadas pelo surto do COVID-19.

As bases de tais medidas foram definidas na Resolucdo do Conselho de
Ministros (RCM) n.° 10-A/2020, de 13 de margo, com o objetivo de apoiar a manutengao

dos postos de trabalho e de mitigar as situa¢des de crise empresarial.

A RCM previu quatro medidas extraordinarias de apoio aos trabalhadores e as

empresas:

a) Apoio extraordinario a manutengéo dos contratos de trabalho em empresa em

situacao de crise empresarial, com ou sem formacao;
b) Criagao de plano extraordinario de formagéo;

c) Isengao temporaria do pagamento de contribuigbes para a Seguranga Social,

a cargo da entidade empregadora; e

d) Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizagéo da atividade da

empresa.

Entretanto, o Governo, na pessoa da Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, veio, através Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de margo, promover as
medidas aprovadas, definindo o apoio extraordinario a manutencido dos contratos de
trabalho nas empresas em situacao de crise empresarial como “uma resposta rapida e
imediata as necessidades urgentes de apoio & manutengdo do emprego em empresas
especialmente afetadas pelo surto do virus COVID-19, que ndo se compadecem com a
complexidade procedimental de regimes ja existentes como o da suspensdo dos
contratos de trabalho efetuada por iniciativa das empresas, prevista no Cdodigo do
Trabalho, vulgarmente denominado de lay-off’ e que tem demonstrado ao longo do

tempo ser um auxilio importante na resposta a situa¢des de crise.
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Foi assim criado o denominado lay-off simplificado, por tem a sua génese na
figura do lay-off, é-lhe comparavel no que tange a sua estrutura e montantes de
pagamento, mas ja ndo quanto a suspensao dos contratos de trabalho e por assumir
uma simplicidade de processos notavel, adequada a urgéncia existente na sua
implementacao pratica. Para prevenir o risco imediato de desemprego e a manutencgao

dos postos de trabalho este apoio teria que ser atribuido no mais curto espaco de tempo.

As diferengas entre lay-off simplificado e a sua figura mae foram sendo esbatidas
a medida que a pandemia se agravava, ameacgando os trabalhadores e as empresas;
foram alargadas a medidas previstas, tendo sido implementado, pelo Decreto-Lei n.° 10-
G/2020, de 26 de margo, um regime simplificado de redugédo temporaria do periodo

normal de trabalho ou suspensao de contrato de trabalho.

Esta medida era apenas aplicavel a empresas em situagao de crise empresarial
em consequéncia de “uma paragem total da atividade da empresa ou estabelecimento,
que resulte da intermiténcia ou interrup¢do das cadeias de abastecimento globais da
suspensdo ou cancelamento de encomendas; ou”, em alternativa, “a quebra abrupta e
acentuada de, pelo menos, 40 % da faturagéo, com referéncia ao periodo homélogo de
trés meses, ou, para quem tenha iniciado a atividade ha menos de 12 meses, a média
desse periodo”. O segundo critério apresentado, por ser objetivo e baseado em prova
documental era aquele que oferecia mais garantias de deferimento, no entanto, certas
empresas, nomeadamente no ramo da restauragdo, encontraram dificuldades
acrescidas para preencher este requisito pois, devido ao facto de tanto janeiro, como
fevereiro e parte de marco corresponderem a “época baixa” para tais atividades,
dificilmente existiria uma quebra de, pelo menos, 40% na faturagdo em periodo
homodlogo de 3 meses. Mais tarde foi acrescentado um novo critério que considerava
estarem em crise empresarial as empresas que estivessem total ou parcialmente
encerradas em virtude do dever de encerramento de instalagdes e estabelecimentos, ja
referido. Cumulativamente, a empresa deveria ter as situagdes contributiva e tributaria

regularizadas perante a Seguranga Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Refira-se, por fim, que esta medida sera concedida na forma de um apoio
financeiro, com os mesmos contornos previstos no n.° 4 do artigo 305.° do Cddigo do
Trabalho, no valor de 2/3 da retribuigao iliquida do trabalhador, sendo 70 % assegurado
pela Seguranga Social e 30 % assegurado pelo empregador, com duragédo de um més,
prorrogavel mensalmente, até um maximo de seis meses. As empresas, apesar de se
encontrarem debilitadas financeiramente, teriam que pagar integralmente estas

quantias e, s6 posteriormente, ser reembolsadas pela Seguranga Social.
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Durante o periodo em que beneficiam desta medida extraordinaria e até 60 dias
depois, as empresas ficam impedidas de proceder a cessagao de contratos de trabalho
através de despedimento. Se efetuarem despedimento coletivo ou por extingdo do posto
de trabalho de algum trabalhador o empregador fica obrigado a restituir o valor

correspondente aos apoios financeiros extraordinarios de que tenha beneficiado.

No elenco destas medidas extraordinarias ha a destacar a criagdo de um
incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacdo da atividade das
empresas, que passou por atribuir a cada empresa o valor de uma RMMG, por
trabalhador, quando estas, tendo estado ao abrigo do apoio extraordinario a
manutencdo dos contratos de trabalho, ja ndo se encontrassem em crise empresarial.
Este apoio foi renovado e reforgado, pela RCM n.° 41/2020 de 6 de junho, permitindo as
empresas que tenham beneficiado do regime de lay-off simplificado podem agora
beneficiar de um outro incentivo extraordinario a normalizagao da atividade empresarial,
que podera se concedido em duas modalidades. O valor de uma RRMG por cada
trabalhador que tivesse estado ao abrigo do lay-off simplificado, pago de uma sé vez ou
o valor relativo a 2 RMMG por trabalhador, pagas ao longo de 6 meses. Estavam
também condicionadas a proibicdo de despedimentos ou de extingido de postos de

trabalho.

6.2. O diferimento do pagamento das rendas no arrendamento nao

habitacional

A Lei n.° 4-C/2020, de 6 de abril, alterada pela Lei n.° 17/2020, de 29 de maio,
veio regulamentar a possibilidade de os arrendatarios néo habitacionais poderem diferir
0 pagamento de certas rendas com fundamento na quebra de rendimentos. O legislador
referiu-se expressamente aos estabelecimentos de restauragao e similares encerrados,
ou que apenas mantenham atividade para confecionar produtos destinados a “take
away” ou entrega ao domicilio. Ainda no que tange a restauragédo, a Camara Municipal
do Porto, através de decisdo unanime do executivo, tomada em reunido de 5 de Abril
de 2001, isentou os seus inquilinos comerciais do pagamento de renda, desde que

exercessem atividade ligada ao setor do turismo.

O arrendatario podia, apenas, diferir o pagamento das rendas vencidas nos
meses em que vigore o estado de emergéncia e no primeiro més subsequente, sem que
pudesse contra ele ser invocado como fundamento para resolugdo do contrato,

denuncia ou para uma agao de despejo. O pagamento seria diferido para os 12 meses
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subsequentes ao fim do periodo referido, sendo efetuado, juntamente com a renda do
més em questao, em prestagdes mensais nao inferiores a um duodécimo do montante

total em divida.

6.3. A suspensao dos contratos de seguro

A situacdo de calamidade publica, que se viveu nos ultimos anos, provocada
pela pandemia da doenga COVID-19 suscitou um impacto relevante no exercicio da
atividade seguradora. Nesse sentido, e para acautelar os efeitos da diminuigéo
temporaria, total ou parcial, do risco da atividade no contrato de seguro foi aprovado um
regime excecional e temporario relativo ao pagamento do prémio de seguro que se
corporizou através do Decreto-lei n°® 20-F/2020 de 12 de maio. Tal solucéo legislativa
veio requerer a intervengado do setor segurador na senda da estabilidade financeira,
ameacgada pela crise associada a COVID-19, com a clara finalidade de ajustar as
solugdes contratuais previamente estabelecidas de forma a manter o equilibrio

contratual entre segurador e tomador.

Com tal fito, foi estabelecido no supracitado texto legal, que nos contratos de
seguro em que se verificasse a redugao significativa ou mesmo a eliminagao do risco
coberto, devido aos tomadores de seguros desenvolverem atividades que se encontrem
suspensas ou cujos estabelecimentos ou instalagées ainda se encontrem encerradas
ou cujas atividades se reduziram substancialmente, em decorréncia direta ou indireta
das medidas excecionais e temporarias adotadas em resposta a pandemia da doencga
COVID-19, poderiam solicitar o reflexo dessas circunstancias no prémio do seguro que

cobre os riscos de tal atividade.

Dita o proémio do referido Decreto-Lei, manifestando os intentos do legislador,
que esta medida abrange seguros subscritos em correlagédo com a atividade afetada,
podendo estar em causa, entre outros, seguros de responsabilidade civil profissional,
seguros de responsabilidade civil geral, seguros de acidentes de trabalho, seguros de
acidentes pessoais, entre outros. Apesar do regime do Decreto-Lei n° 20-F/2020 de 12
de maio ter vigorado, originalmente, entre 11 de maio de 2020 e 30 de setembro de
2020, foi aquela vigéncia prorrogada até 31 de margo de 2021 por forga do Decreto-Lei
n.° 78-A/2020, de 29 de setembro.
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Tendo o prémio sido integralmente pago antes da reducdo, devera aquele
montante, caso o contrato de seguro ndo se prorrogue, ser, proporcionalmente,

devolvido no prazo de dez dias Uteis anteriores a respetiva cessacéo.

6.4. O programa ADAPTAR

O Programa ADAPTAR, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 20-G/2020, de 14 de
maio, foi criado com o intuito de auxiliar as empresas na adaptacdo dos seus
estabelecimentos as obrigacdes impostas pelas medidas implementadas no contexto
da pandemia da COVID-19, designadamente, os custos de aquisicao de equipamentos
de protecdo individual para os trabalhadores e clientes, material de higienizacdo e
desinfegcédo dos estabelecimentos, e os gastos com alteragdes efetuadas nos espagos.
Falamos, portanto, de custos acrescidos para as empresas, com impacto na sua

atividade, ja de si bastante debilitada.

Este programa veio mitigar os custos acrescidos permitindo as micro, pequenas
e médias empresas o desenho de um plano de despesa para a mencionada adaptagao,
que garantisse a seguranga e o cumprimento das normas estabelecidas no contexto do
COVID-19, com um custo entre € 500 e € 5000 e com um prazo de execu¢gao maxima

de 6 meses, prazo esse que foi, posteriormente alargado para 9 meses.

6.5. O Apoio Extraordinario a Retoma Progressiva

Este apoio, inserido no Programa de Estabilizagdo Econémica e Social'?, foi
dirigido a empresas que se encontrassem em situacao de crise, ou seja, que tivessem
uma quebra de faturagdo de 40% ou mais, no més civil completo imediatamente anterior
ao més civil a que se refere o pedido inicial de apoio ou de prorrogagao e mantivessem
os estabelecimentos abertos, desde que, no momento daquele pedido, vigorassem
medidas restritivas de atividades econdmicas, tais como, limitacdo de horario de
funcionamento, limitacdo de ocupacgao ou de lotagdo de estabelecimentos, bem como
limitacdes a circulagdo de pessoas no territério, no ambito da pandemia da doenga
COVID-19. Tal apoio, traduzia-se na redugao temporaria do periodo normal de trabalho

de todos ou alguns dos trabalhadores da empresa.

12 Aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho e regulamentado pelo
Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho, prevé um conjunto de instrumentos para apoiar a manutengéo
dos postos de trabalho no contexto da retoma da atividade econémica.
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O empregador nao poderia beneficiar simultaneamente dos apoios previstos no
presente decreto-lei e do lay-off simplificado ou dos outros apoios do Decreto-Lei n.° 10-
G/2020, de 26 de marco, nem das medidas de redugcdo ou suspensao previstas nos
artigos 298.° e seguintes do Codigo do Trabalho. Nesse sentido, os empregadores que
ja tivessem solicitado Apoio Extraordinario a8 Retoma Progressiva, mas, ao invés,
pretendessem aderir ao “lay-off” simplificado, deveriam registar a sua desisténcia ao

apoio.

Primeiramente previsto para vigorar até ao dia 31 de dezembro de 2020, o
ambito de aplicagdo temporal deste apoio extraordinario foi, no entanto, alargado até 30
de junho de 2021 pelo Decreto-Lei n.° 6-C/2021, de 15 de janeiro. Tal diploma, tornou a
medida extensiva aos gerentes das empresas e reduziu os requisitos necessarios para
se ser considerada uma empresa em situacao de crise, sendo para tal bastante o registo
de uma quebra de faturagao igual ou superior a 25%. Meses volvidos, com o Decreto-
Lei n.° 23-A/2021 de 24 de margo, prolonga-se a vigéncia do apoio extraordinario a
retoma progressiva até 30 de setembro de 2021 e finalmente, o Governo decide permitir
0 recurso a este apoio, sem submissdo a qualquer limite temporal, enquanto se
mantivessem as mencionadas restricobes a atividade econdmica associadas a
pandemia. Este alargamento visou reforgar a confianga das empresas e estimular a
retoma e o reforgo das atividades econdmicas, tendo sempre como objetivo a protegao

dos postos de trabalho a viabilidade do sector empresarial.

6.6. O programa ATIVAR

A medida “Incentivo ATIVAR.PT”, regulamentada pela Portaria n.° 207/2020, de
27 de agosto, traduz-se, sumariamente, na atribuicdo, a empresa empregadora, de um
apoio financeiro a celebragao de contrato de trabalho com pessoa desempregada,
inscrita no Instituto do Emprego e da Formagéo Profissional, |. P. Este apoio, que
decorre do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, visa, com a introdugao de
incentivos a contratagcdo, criar emprego sustentavel, destinado aos desempregados
mais jovens ou de longa duragdo, nesta conjuntura adversa causada pela pandemia da
doenca do COVID-19. O incentivo corresponderia a 12 vezes o valor do Indexante dos
apoios sociais (IAS) ou 4 vezes aquele valor, consoante fosse celebrado um contrato

sem termo ou com termo certo, respetivamente.

Deveria ser celebrado um contrato sem termo ou com termo certo, neste caso

com duragao inicial igual ou superior a 12 meses e ficava a entidade empregadora
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obrigada a manter o contrato de trabalho por 24 meses se fosse sem termo ou pelo
tempo correspondente a sua duracéo inicial, se se tratasse de contrato a termo certo.
Teria de ser celebrado com desempregados inscritos nos servigcos de emprego por
periodo de, pelo menos, 6 meses consecutivos ou 2 meses consecutivos quando estes
tenham idade igual ou inferior a 29 anos ou com idade igual ou superior a 45 anos. A
entidade obrigava-se ainda a prestar formagéao profissional ao trabalhador, nos termos

da alinea d) do n.° 1 do artigo 4.°.

6.7. Os programas APOIAR

A Unido Europeia (UE), mais concretamente, a Comisséo Europeia (CE),
instituiu um projeto destinado a apoiar as dificuldades de tesouraria das PME, através
do financiamento de um fundo capaz de fazer face a crise pandémica. Tal projeto,
denominado CRII (Coronavirus Response Investment Initiative), permitiu a constituicao
de um Sistema de Incentivos a Liquidez — o Programa “APOIAR”. Este programa,
regulado pela Portaria n.° 271-A/2020, de 24 de novembro, veio complementar as
medidas, anteriormente implementadas, que visavam, de uma forma geral, evitar a
destruicdo de postos de trabalho. Tornava-se necessario criar novos apoios que
permitissem as empresas suportar os custos e os compromissos associados ao seu
funcionamento e combater os efeitos negativos provocados pela pandemia, auxiliando-

as no cumprimento das suas obrigacdes e permitindo a sua subsisténcia.

No ambito do Programa APOIAR, foram criadas duas medidas — “APOIAR.PT e
“APOIAR RESTAURACAOQ”. Ambas instrumentos de apoio a tesouraria para empresas
que atuem em setores particularmente afetados pelas medidas de confinamento,
traduzem-se numa subvencdo correspondente a 20 % do montante da diminuicdo da
faturagcdo da empresa, nos 3 primeiros trimestres de 2020. No entanto a primeira é
dirigida a micro e pequenas empresas, incluindo a “APOIAR RESTAURACAOQO”
igualmente as médias empresas. Os requisitos de candidatura eram extremamente
numerosos, técnicos e rigorosos, principalmente no que tange a segunda medida, o que
dificultou o acesso as empresas de menor dimenséo, impossibilitadas de ter avengados,
juristas ou contabilistas certificados. O Governo, reconhecendo que as empresas do
setor da restauragdo eram as mais afetadas pelas restricbes ao funcionamento
decorrentes do estado de emergéncia, criou este apoio adicional, permitindo ainda a
sua cumulagéo com o “APOIAR.PT”, caso estivessem também cumpridos os requisitos

deste.
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Se esta primeira fase do Programa APOIAR, foi exclusivamente financiada com
fundos europeus, ja a segunda, introduzida pela Portaria n.° 15-B/2021, de 15 de janeiro,
obrigou a utilizagado de recursos nacionais. Nesta segunda fase do programa visou-se
o seu reforco, através do langamento da medida «APOIAR + SIMPLES», que veio,
igualmente, apoiar os empresarios em nome individual sem contabilidade organizada e
com trabalhadores a cargo, injustificadamente, impossibilitados de recorrer as duas
originais medidas do Programa APOIAR. A medida «APOIAR.PT», passa a abranger
todo o ano de 2020 sendo criado um apoio extraordinario a manutencao da atividade
para 2021, mas que visa a compensacao, antecipada, das empresas pelas eventuais
perdas de faturagao futuras, causadas pelo confinamento, que se previa longo. A este
refor¢o de tesouraria foi adicionada a antecipagéo da segunda prestagao do pagamento
do apoio referente aos trés primeiros trimestres de 2020, que estava previsto ocorrer

apenas 60 dias uteis apds o pagamento da primeira.

Ainda no ambito do Programa APOIAR, foi criada uma nova medida, designada
«APOIAR RENDAS», que se destinava a proteger as empresas dos setores mais
afetados, pelas medidas excecionais aprovadas no contexto da pandemia da COVID-
19. Veio determinar a proibicdo da cessagao de contratos de arrendamento para fins
nao habitacionais e ainda obrigar a sua renovagao pelo periodo correspondente ao
encerramento dos estabelecimentos inquilinos. Permitiu ainda, aos estabelecimentos
gue se encontravam encerrados desde marco de 2020 — como é o caso dos bares e
discotecas - poderem diferir, para 2022, o pagamento de rendas que se vencessem
durante os anos de 2020 e 2021.

Pela Portaria n.° 69-A/2021, de 24 de margo, verificou-se um reforco dos apoios
as empresas com quebras de faturagao superiores a 50%, nomeadamente no escopo
do APOIAR.PT e do “APOIAR + SIMPLES". Este reforco, aplica-se retroativamente as
candidaturas ja submetidas, sendo ajustados os valores a receber de forma automatica.
Por intermédio do mesmo diploma, alargam-se as medidas “APOIAR + SIMPLES” e
“‘APOIAR RENDAS aos empresarios em nome individual sem contabilidade organizada,

independentemente de terem ou ndo trabalhadores por conta de outrem.

Era essencial que estes apoios chegassem eficazmente e com brevidade as
empresas que mais deles necessitavam, mas em boa verdade, tal quase nunca

sucedeu.
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6.8. O Programa REATIVAR o Turismo

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 76/2021, de 16 de junho, aprovou o
Plano Reativar o Turismo, Construir o Futuro, programa a desenvolver em 7 anos (2021-

2027) que pretende relangar o setor do turismo.

Assenta em 4 pilares fundamentais que serao corporizados por um conjunto de

medidas, que corresponderao ao seu Plano de Acgéo, conforme dita a RCM:

a) Pilar 1: Apoiar as empresas — visa adotar medidas que preservem o potencial
produtivo e 0 emprego no setor do turismo, apoiando ainda as empresas no

processo de consolidagdo da respetiva estratégia operacional;

b) Pilar 2: Fomentar seguranga — visa criar as condigdes que permitam reforgar
a confiangca das empresas e dos turistas, bem como reforcar a confianca dos
residentes no turismo e na capacidade de este contribuir de forma significativa

para o seu bem-estar e para a melhoria da respetiva qualidade de vida;

c) Pilar 3: Gerar negdcio — visa gerar negdcio para as empresas, globalmente,
num cenario de forte concorréncia internacional, no contexto do qual Portugal

pode e deve assumir um papel de lideranga; e

d) Pilar 4: Construir futuro — visa criar as condigdes para, a médio e longo prazo,
se promover uma verdadeira transformagao do setor do turismo e posiciona-lo
num patamar superior de desenvolvimento, mais sustentavel, mais responsavel

e capaz de gerar mais valor acrescentado.”

O primeiro pilar consistiria em apoiar as empresas do setor do Turismo, através
de apoios adaptados as suas carateristicas, a cada momento da pandemia, e, apesar
de constituir um plano a longo prazo, este pilar representava um apoio no imediato as

referidas empresas.

Este setor, um dos mais afetados pelas medidas governamentais destinadas a
mitigar os efeitos da pandemia na saude publica, constitui um dos setores chave da
economia portuguesa - atrevemo-nos a dizer, o mais importante - na geragao de riqueza
e postos de trabalho. Como setor nevralgico, tornava-se necessario tomar,
urgentemente, medidas musculadas capazes de encetar uma efetiva retoma, dar
resposta as suas necessidades assegurando a sobrevivéncia das empresas que o
compdem, geralmente microempresas, incapazes de suportar dificuldades de

tesouraria.
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6.9. As linhas de crédito.

Numa tentativa de salvar as empresas foram criadas diversas linhas de crédito
que totalizaram 6200 milhées de euros repartidos da seguinte forma: 600 milhdes
constituiram uma linha destinada a apoiar o setor da restauracdo e similares, 900
milhdes para o turismo em geral, 200 milhdes dirigidos a agéncias de viagens, animagao
turistica, organizacédo de eventos e similares, e os restantes 4500 milhées para apoio

direto a atividade econdmica.

Foi, igualmente, criada uma linha de apoio a tesouraria para microempresas do
turismo que ascendia aos 60 milhdes de euros, assim como uma linha de crédito de
ambito geral, orcando a 400 milhdes de euros, dos quais 320 milhées eram dirigidos ao

apoio a fundo maneio e os restantes 80 milhdes destinados a plafond de tesouraria.

6.10. As moratdrias de crédito

O Governo implementou ainda, moratoérias de crédito perante as instituicbes
financeiras, com o intuito de proteger as familias portuguesas, nomeadamente no
crédito a habitacdo e as empresas em situacdo dificil causada pela pandemia,
permitindo o protelar do cumprimento das suas obrigagdes crediticias para com aquelas

instituicdes.

Esta medida destinou-se a particulares, empresarios em nome individual (ENI),
instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS), pequenas e médias empresas
(PME) e outras empresas do setor nao-financeiro. A moratdria incluia o ndo pagamento

do capital e correspondentes juros, comissdes ou outros encargos contratuais.

6.11. Apoio das autarquias locais

As proprias autarquias locais aderiram a este esforco, em prol das empresas
portuguesas, tendo, & sua maneira e dentro das possibilidades de cada uma,

implementado uma série de medidas com o intuito de minorar os prejuizos causados

3 JAPMEI: Linhas de apoio & Economia COVID-19. em https://www.iapmei.pt/Paginas/COVID-19-Medidas-
de-Apoio-as-Empresas-Financia.aspx, consultado em 25 de Junho de 2021.
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pela pandemia. A Camara Municipal do Porto™, a titulo de exemplo, reduziu, em 50%,
o valor das rendas cobradas pelos espagos municipais ocupados por comerciantes,
isentando-os quando cumprissem apenas a fungao de armazém. Permitiu ainda, a titulo
excecional, a instalacdo de esplanadas nos estabelecimentos de restauragdo e

similares.

Por seu turno a Camara Municipal da Maia implementou o programa PEADEL"
(Programa Extraordinario de Apoio Direto a Economia Local) que atribuiu um valor
global de 1.2 Milhées de Euros, a fundo perdido, as pequenas e microempresas ou
empresarios em nome individual, domiciliados no concelho, que, tendo tido um volume
de faturacao até € 350.000,00 em 2019, apresentassem, em 2020, quebras de faturacao

iguais ou superiores a 35%.

6.12. Apoios em matéria fiscal

Existiram também medidas de apoio relativas a matéria fiscal. Muito
sumariamente, foram implementadas, entre outras medidas, a dilagdo de prazos em
IRC, IRS e Imposto de Selo, o pagamento em 3 ou 6 prestagdes das retengdes na fonte
em IRS/IRC e do IVA a isengéao total das contribuigdes sociais a cargo da entidade
empregadora relativamente aos trabalhadores abrangidos pelas medidas excecionais e
temporarias de protecdo dos postos de trabalho, ou em caso de estes requisitos nao

estarem cumpridos, o pagamento diferido de 2/3 dessas contribuigdes.

4 hitps://www.investporto.pt/pt/incentivos/covid-19/apoios-municipais/, consultado em 20 de fevereiro de
2022

15 hitps://www.cm-maia.pt/peadel, consultado em 20 de fevereiro de 2022.
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7. Efeito das medidas de apoio a atividade econémica

De acordo com a Confederagédo Empresarial de Portugal (CIP) (2020), no seu
comunicado de 4 de maio, mais de 80% das empresas inquiridas consideraram os
apoios propostos pelo Governo insuficientes e, das empresas que recorreram as linhas
de crédito, apenas 3% das tinham ja recebido as quantias. Quase 50% afiangaram que

para fazer face a crise necessitariam de financiamento adicional.

Em comunicado' & imprensa, Associagdo empresarial de Portugal (AEP)
apontou que “O pacote de medidas (...) anunciado, no valor de 9,2 mil milhées de euros,
equivale a menos de 5% do PIB anual portugués, muito longe do anunciado pela nossa
vizinha Espanha, que ultrapassa os 16% do PIB anual espanhol”’, acrescentando que
“uma situacao excecional, como a que estamos a viver, requer uma atuacao excecional,

em montante e em celeridade na sua implementacao”.

A principal prioridade do governo foi a aposta na manutencao dos postos de
trabalho e o pagamento das remuneragdes aos trabalhadores. Foi o apoio que, na
pratica, melhor funcionou. Os outros apoios foram incertos e, recebidos
demasiadamente tarde ou nem sequer recebidos. O governo falhou na celeridade,
havendo empresas que tiveram de fechar a espera daqueles apoios. Havia que tentar
sobreviver sem faturar, demonstrando uma enorme capacidade de resiliéncia, algumas
sobrevivendo apenas pela sua capacidade de readaptagao e reinvencao. O periodo
entre janeiro e abril de 2021 foi, sem duvida, o mais duro. Depois do enorme impacto e
desgaste sofridos ao longo do ano anterior, ter de encerrar de novo e, desta feita, por
quatro meses, revelou-se, para algumas, fatal. Mas nao se julgue que, terminando o
desconfinamento, é imediato o regresso da faturagdo. E preciso que seja reposta a

confianga, o que exige tempo, bem extremamente escasso, por estes dias.

Um dos maiores problemas com que se depararam as empresas foi, como
vimos, o atraso na disponibilizacao das quantias referentes aos apoios, mas outros, de
igual modo graves, ocorreram, tais como, a dificuldade no acesso aos apoios,

nomeadamente as linhas de crédito.

Este acesso foi dificultado, em primeira ordem, por questbes relacionadas com

a exigéncia, por parte das instituicbes bancarias, de elevadas comissodes e taxas, tendo

6 Comunicado de imprensa: “Ha que fazer mais, muito mais e com efeito imediato!”, 18 de margo de 2020.
https://www.aeportugal.pt/uploads/Noticias/PDF/200318prcoronavirusmedidasgovernoempresas 1326.pdf
, consultado em 13 de janeiro de 2022.
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ainda as empresas que prestar garantias de cumprimento, por vezes assumidas,
pessoalmente, pelos proprios empresarios. Muitas vezes, pura e simplesmente, nao

conseguiam cumprir os exigentes critérios de selegao, que discriminavam muitas PME.

Por ultimo, mas ndo menos grave, foi a extrema complexidade e burocracia
associados ao pedido de apoio. S6 o requerimento e a contratualizagao importavam o
preenchimento de mais de 15 documentos; seguia-se uma criteriosa e aprofundada
analise de risco da empresa para que, por fim, o procedimento pudesse ser remetido
para as sociedades de garantia mutua, onde terminava. Muitas PME ndo chegavam
sequer reunir os requisitos exigidos para aceder a estes apoios, mas as que o

conseguiam, deparavam-se com um procedimento caro, exigente, lento e burocratico.

Para que realmente possam surtir efeito é necessario que os apoios as
empresas mais afetadas pela crise, sejam recebidos no imediato, o que nem na primeira
nem na segunda vaga da pandemia sucedeu, tendo existido indesculpaveis atrasos na
aplicagao das medidas de apoio. Era igualmente essencial que esses apoios fossem

revistos em alta.

O dinheiro dos apoios tardava em aparecer, ou chegando, era insuficiente, o que
levou muitas empresas — as que conseguiam — a recorrer a financiamentos, retomando,
entdo, a atividade, mas acumulando mais divida para o futuro. Com quebras enormes
na faturacdo e sem apoios, muitas empresas, mormente PME, ponderavam apresentar-

se a insolvéncia.
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8. A cobranca de créditos

Por tudo o exposto, chegamos a um ponto em que é necessario refletir acerca
da situacdo em que se encontram as empresas, principalmente as pequenas e médias,
em virtude da supra indicada crise originada pela pandemia provocada pelo COVID-19.
Dentro destas ultimas ha ainda que destacar, por infortinio, aquelas que mais afetadas
foram por este desastre — as empresas do setor do alojamento e restauragao, no fundo,

o Turismo.

Apesar de importantes, os apoios concedidos no ambito das medidas destinadas
a atenuar os efeitos nocivos dos sucessivos confinamentos e encerramentos foram,
conforme referimos, manifestamente insuficientes. As empresas necessitam
urgentemente de liquidez que |hes permita ndo s6 fazer face as suas obrigagdes como

também para desenvolver a sua atividade.

A cobranga célere, eficaz e com baixo custo das dividas de que séo credores,
tenham elas como devedor, empresas, entidades publicas ou consumidores, revela-se,
assim, imprescindivel para que as PME possam reagir positivamente a esta crise
profunda. A cobranga, com sucesso, de uma simples divida de € 5.000,00, assumindo-
se insignificante para uma grande empresa, podera ser decisiva para a sobrevivéncia

de uma micro ou PME.

A cobranca extrajudicial é mais célere e menos dispendiosa do que aquela
efetuada através dos meios judiciais. Assumindo o decurso do tempo um papel
relevante na cobranga do crédito, quanto mais tarde se iniciar a cobranga da divida,

menores as perspetivas da sua recuperagao.

Analisaremos, de seguida, os procedimentos ao servico das empresas para
procederem a cobranga de uma divida. Iniciaremos pelos extrajudiciais para depois nos

focarmos nos judiciais.

8.1. Procedimentos extrajudiciais

8.1.1. Negociagao tendente a cobrancga dos créditos

Entre os atos préprios dos advogados e dos solicitadores, plasmados na Lei n.°
49/2004 de 24 de agosto, encontra-se, no artigo 1.°, n.° 6 alinea b) a “negociagao

tendente a cobranca de créditos. Assim, perante o incumprimento contratual, estes
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profissionais, poderéo encetar negociagées com o devedor no sentido de promover o
cumprimento da obrigagéo. Dispbe a Lei n° 49/2004, de 24 de Agosto, no artigo 1.°, n.°
1 que “apenas os licenciados em Direito com inscrigdo em vigor na Ordem dos
Advogados e os solicitadores inscritos na Camara dos Solicitadores podem praticar os

atos proprios dos advogados e dos solicitadores”.

Nesse sentido, o primeiro passo €, comummente, o envio de carta registada de
interpelagdo do devedor, com cariz pré judicial. Visa-se, com a ameaga de recurso as

instancias judiciais, compelir o devedor a cumprir a obrigacdo ou, no minimo, a negociar.

Nao se obtendo cumprimento ou acordo com o devedor, havera que recorrer a

outros expedientes.

8.1.2. Entidades de gestdao de cobrangas e recuperacgao de créditos

O artigo 1°, n°. 6, alinea b), da Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, prescreve que
“a negociacdo tendente a cobranga de créditos” tem sido razdo de grande discordia
entre advogados e empresas de gestdo e recuperagao de créditos. Tal resulta, da
interpretacdo que é feita da transcrita expressao, que leva uns a entender que aquelas
empresas incorrem em crime de procuradoria ilicita no desenvolvimento da sua
atividade, por apropriagao de fungdes proprias de advogados e solicitadores, enquanto
outros consideram que nao existe qualquer violagao do disposto nos artigos 1.°e 7.° da
Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto.

De facto, a fronteira entre o licito e o ilicito, neste ambito, afigura-se-nos ténue e
tendo esta querela existido ha mais de uma década, seria tempo de o legislador clarificar

a sua posigao conferindo seguranga juridica as partes envolvidas.

O Presidente do IRN (Instituto de Registos e Notariado), no seu Parecer,
homologado em 16 de outubro de 2012, veio considerar n&o violar a lei o registo
definitivo de constituicdo de uma sociedade cujo objeto seja a cobranga de dividas ou a

gestado e cobrancga de créditos.

Ora, a questdo fundamental situa-se na distingdo entre o que constituirdo
negociag¢des tendentes a cobranga de uma divida e o que sera a singela cobranca de
uma divida. Se concluirmos pela nao existéncia de qualquer diferenca, restara claro que,

tanto um como o outro, sdo atos préprios de advogado e solicitador e apenas por estes
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profissionais praticaveis, sob pena da pratica de crime. Mas a solugéo nao se afigura

tdo simples.

No n°. 8 do artigo 1.° do presente diploma, o proprio legislador abre a porta a
uma interpretacao no sentido de que aqueles conceitos ndo coincidem, quando admite,
expressamente, a legalidade das empresas de cobranga de dividas. Se ndo havera
margem para quaisquer duvidas que a cobranga de um crédito, sem mais, a favor de
terceiro, ndo exige a qualidade de advogado ou solicitador, o problema levantar-se-a
quando para além daquela singela cobranga, a empresa ou o profissional praticam
outros atos na prossecucgao da cobranga da divida. A verdadeira questao n&o esta nos

extremos, mas sim no que os medeia.

Ponto assente, estas sociedades s&o reconhecidas pelo préprio legislador e pelo
IRN, que permite constituicdo de sociedades com o objeto “cobranca de dividas” e
“gestdo e cobranga de créditos”, o que as leva a clamar por uma definigdo do que
constitui, de facto, a sua atividade. Nao nos esquegamos que a pratica de atos préprios
de advogado e solicitador, quando n&o se detém tal qualidade, podera fazer incorrer o
sujeito em responsabilidade criminal pela pratica de factos que consubstanciam o crime
de procuradoriailicita, nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 49/2004, acrescida de eventual

responsabilidade civil, por factos ilicitos.

Sera a decisado de enquadrar as negociagdes tendentes a cobranga de créditos
nos atos proprios de advogado e solicitador, uma demonstracdo de que o legislador
pretendeu que tal atividade fosse levada a cabo por profissionais cuja atividade, nas
palavras do Tribunal Constitucional, no seu Acoérdao n° 497/89, “ndo dispensa uma
apurada regulamentagao, no tocante, quer as condigdes e requisitos exigidos para esse
mesmo exercicio, quer ao controlo da sua verificagdo, quer a necessidade da
obediéncia, por parte dos respectivos profissionais, a um estrito codigo deontoldgico,
quer ainda, finalmente, a tutela disciplinar da observancia de tal cédigo”? Defendendo
este ponto de vista, concluiremos que a “negociagéo tendente a cobranga de créditos”
nao pode ser levada a cabo por qualquer pessoa singular ou coletiva, mas apenas por

advogado ou solicitador.

Afigura-se-nos, portanto, essencial que o legislador solucione este diferendo,
delimitando, claramente, a fronteira entre negociagbes tendentes a cobranga de uma
divida e gestdo e cobranga de créditos, permitindo aos advogados e solicitadores por
um lado e as entidades de gestdo de cobrangas e recuperagao de créditos, por outro,

conhecerem o ambito e os limites da sua atividade.
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A solugao podera passar, enquanto a querela nao é definitivamente resolvida,
pela aquisicdo, por estas entidades de recuperacao de crédito e gestdo de cobrancgas,
do crédito da empresa e sua posterior negociagao, ja como crédito proprio. Constituira,

neste caso, um recurso a ter em conta.

8.1.3. O Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo

O Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo (PEPEX), regulamentado pela Lei
n.° 32/2014, de 30 de maio, é, conforme o préprio nome desvenda, um procedimento
que permite ao credor verificar, de forma célere e com baixos custos associados, se o

seu crédito sera efetivamente recuperavel mediante recurso a agéo executiva.

E um procedimento administrativo, de utilizacdo facultativa. Evitara que o credor
intente acbes executivas inuteis, por inexisténcia de bens penhoraveis no patriménio do

devedor e por uma fragdo do custo.

Para que seja admissivel o recurso ao presente procedimento, sdo prescritos
pelo artigo 3.°, trés requisitos, cumulativos. O credor tera que estar munido com um titulo
executivo, que, nos termos do artigo 550.° do CPC, reuna as condi¢des para a aplicagao
do processo comum de execugdo para pagamento de quantia certa, sob a forma
sumaria, a obrigacdo exequenda devera ser certa, exigivel e liquida e terdo que ser

indicados os numeros de identificagao fiscal, em Portugal, de requerente e requerido.

O requerimento inicial sera remetido através de formulario online e correra os
seus termos numa plataforma eletrénica contendo a identificacdo do devedor, o valor da
divida e os factos constitutivos do seu crédito, se nao decorrerem do proprio titulo
executivo, conforme se afere dos artigos 4.° € 5.°, n.° 1 alineas c) e d), do diploma em
analise. Posteriormente, sera o procedimento distribuido a um agente de execucéo que
aquilatara da existéncia, no patriménio do devedor, de bens suscetiveis de penhora, nos
termos dos artigos 6.° e 9.° da mesma Lei. Para tanto consultara diversas bases de
dados de acesso eletronico, tais como, das Finangas, da Seguranga Social, do registo
nacional de pessoas coletivas, das conservatorias do registo civil, predial, comercial e

automovel.

A agente de execucgdo designado, apds proceder as mencionadas consultas,
elaborara um relatério no qual detalhara os bens do devedor que conseguiu identificar,

ou declarara a auséncia de bens penhoraveis no patriménio daquele, fazendo mencao,
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se for o caso, da existéncia de registo referente ao requerido na lista publica de
devedores, da sua declaragdo de insolvéncia ou de ser parte principal em execugao

pendente, ao abrigo do artigo 10.° da mesma lei.

Tendo sido identificados, pelo agente de execugédo bens penhoraveis, o credor
podera transmutar este procedimento numa agao executiva para pagamento de quantia
certa, pela apresentacao de requerimento executivo, acrescendo a divida exequenda e
eventuais juros de mora, as quantias despendidas com o PEPEX. Se pelo contrario néo
forem encontrados bens suscetiveis de penhora, devera ser notificado o devedor para
pagar o valor em divida, celebrar acordo de pagamento, indicar bens penhoraveis ou
opor-se ao requerimento, com a cominagao de que, em caso de auséncia de resposta
no prazo de 30 dias, sera incluido o seu nome na lista de devedores — artigos 11.°, 12.°
e 15.° do Regime do PEPEX.

Na situacdo de crise empresarial em que nos encontramos, este procedimento
permite, no caso de se identificarem bens penhoraveis, emprestar uma celeridade e
eficacia ao processo executivo, constituindo, verdadeiramente a sua fase preliminar.
Representa uma mais-valia sensivel, permitindo evitar o recurso a agao executiva e
seus acrescidos custos, quando se verifique que o devedor ndo é titular de bens
suscetiveis de penhora ou, incutindo no devedor o receio de ser incluido numa lista

publica de devedores, “forga-lo” a celebrar um acordo de pagamento da divida.

O PEPEX é um procedimento bastante relevante, com o sendo de exigir que o

credor detenha um titulo executivo, o que, amiude, ndo acontece.

8.1.4. Meios alternativos de resolucao de litigios

8.1.4.1. A mediagao

A mediacédo € um procedimento extrajudicial de resolucdo de litigios, regulado
pela Lei n.° 29/2013, de 19 de abril, através do qual as partes, de forma voluntaria, se
comprometem pela busca de uma solugéo para determinado litigio, com o auxilio de um
mediador — profissional imparcial que analisa as posicdes das partes envolvidas e as
convence das vantagens associadas a um acordo, ndo privilegiando, conforme

metaforiza Mariana Franga Gouveia (2021), a justica salomonica.
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Neste procedimento as partes ndo se digladiam, mas ao invés, existe entre elas
uma entreajuda no sentido de se atingir um acordo, com concessdes de ambas. Visa-
se a compreensao das distintas posigdes, numa perspetiva ndo conflitual, objetiva, com
foco na realidade material do problema e ndo no relacionamento entre as partes. Estas
poderdo recorrer a mediagdo mesmo antes de qualquer litigio ocorrer, através da

insercdo no contrato de uma clausula de mediagao.

A mediagao exige o consentimento informado das partes, podendo aquele ser,
a todo o tempo, revogado, inclusive de forma unilateral. O procedimento assume
natureza confidencial, recaindo sobre o mediador de conflitos o dever de sigilo. E um
procedimento, célere e flexivel, através do qual se conseguem obter resultados
satisfatérios, facilitando a manutengéo ou estreitamento das relagdes existentes entre
as pessoas ou empresas, através de uma atitude de cooperagao na obtencdo de uma
resposta para o problema e no respeito pela solugdo encontrada. No entanto, devido ao
seu caracter voluntario, nem sempre é possivel obter a participacdo do devedor e sera

esta uma das razbes que levam a sua parca utilizacdo no nosso pais.

8.1.4.2. Os julgados de paz

Instituidos pela Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, alterada pela Lei n.° 54/2013, de
31 de julho, os julgados de paz sao tribunais de proximidade, que resultam da
cooperacdo entre o Estado e os Municipios, especialmente vocacionados para uma
justa composicéao de litigios, mediante procedimentos caracterizados pela simplicidade,
adequacéo, informalidade, oralidade e absoluta economia processual, incentivando a

colaboragao dos cidadaos na resolucao dos seus proprios litigios.

Estes tribunais tém, nos termos do artigo 6.° e 9° daquele diploma, a sua
competéncia limitada as agdes declarativas civeis de valor nao superior a € 15.000,00,
nao podendo nestas intervir quando versem Direito da Familia, Direito das Sucessodes
e Direito do Trabalho. O seu ambito de competéncia, no que concerne ao assunto sob
estudo, abrange questdes como o arrendamento urbano, o incumprimento de contratos

e a responsabilidade civil ou dividas relacionadas com contratos de adesao.

O requerimento pode ser apresentado na secretaria do Julgado de Paz por
pessoa coletiva ou singular, por escrito ou oralmente, sendo, neste ultimo caso reduzido
a escrito pelo funcionario, nos termos do artigo 43.°, n.°s 1 e 2 da Lei n.° 54/2013, de 31

de julho. Recebido o requerimento, os litigios poderédo ser resolvidos de trés formas
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distintas: Através da mediagao, pela conciliacdo ou por intermédio de sentenca. Iniciar-
se-a sempre pela fase da mediacado, que sera realizada nos termos expostos no ponto
anterior, quando se tratou deste meio de resolugao alternativa de litigios. Sendo
alcancado acordo este sera homologado pelo Juiz de Paz, caso contrario, bem como
quando uma das partes nao aceite a mediacdo, encetaremos a fase da conciliagao,
onde o Juiz propora, numa fase anterior ao julgamento, uma solugéo para o litigio. Se o
Juiz ndo lograr a conciliacdo das partes, s6 restara a marcacdo da audiéncia de
julgamento onde as partes alegardo e provardo os factos por si alegados, sendo

proferida sentenca.

Nao é obrigatéria a constituicao de mandatario, exceto se for interposto recurso
da sentenca, o que s6 podera ocorrer quando o valor da causa ultrapasse os € 2.500,00.
Este procedimento contempla custos relativamente reduzidos, podendo situar-se entre
os € 50,00 e os € 70,00. Segundo a Diregao-Geral da Politica de Justica, a média de

duracdo de um processo nos Julgados de Paz rondara os seis meses.

Apesar de constituir um procedimento simplificado e relativamente célere,
depende largamente da predisposi¢cao das partes para a resolucdo dos seus litigios por
acordo ou pela equidade, pois, caso contrario poderédo, deitando mao a expedientes
dilatorios inviabilizar a regular tramitagdo dos processos nos Julgados de Paz, bastando,
diz Pereira (2005), a titulo de exemplo, requerer uma pericia pois, nos termos do n.° 3
do art.® 59.° LJP, o requerimento para a realizagdo da pericia implica a remessa

automatica do processo para o tribunal judicial de 1.2 instancia.

Outra questao pertinente, no entender de Morais (2004), prende-se com a
localizacdo dos Julgados de Paz. Propalando a justica de proximidade, os Julgados de
Paz, ndo estao constituidos em quantidade suficiente para permitir uma eficaz cobertura
de todo o territorio. Portanto, em vez de aproximarem a justica das populagdes, por
vezes, afastam-na delas, tendo em conta que os tribunais de comarca sao, em regra,

bastante mais préximos.

8.1.4.3. A Arbitragem

Dispde o n.° 1 do artigo 1.° da Lei da Arbitragem Voluntaria, Lei n.° 63/2011, de
14 de Dezembro, apoiado pelo n.° 2 do artigo 209.° da CRP, que, para além dos
estaduais, podem existir tribunais arbitrais. Que podem decidir, “desde que por lei

especial ndo esteja submetido exclusivamente aos tribunais do Estado ou a arbitragem
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necessaria, qualquer litigio respeitante a interesses de natureza patrimonial pode ser

cometido pelas partes, mediante convencédo de arbitragem, a decisao de arbitros”.

E um mecanismo de resolugéo alternativa de litigios, voluntario e confidencial,
s6é podendo as decisdes e a identidade das partes ser divulgadas com a sua
autorizagdo. A sentenga proferida é equiparada as sentengas dos tribunais judiciais,
nomeadamente no que concerne a sua forga executiva. De facto, o artigo 705.°, n.° 2

do CPC, confirma tal premissa.

O tribunal arbitral é constituido através de uma convencgéo de arbitragem. Tal
convencdo € um acordo celebrado entre as partes, vinculando-se estas a submeter o
litigio em causa a um tribunal arbitral. A convengado de arbitragem deve ser celebrada
por escrito, sob pena de nulidade e & revogavel por acordo, a todo o tempo, até a
sentencga ser proferida, nos termos combinados dos artigos 2.°. n.° 1,3.°e 4.°, n.° 2da
LAV.

As partes poderéo optar entre um tribunal singular, composto por um so6 arbitro
escolhido por elas e um tribunal coletivo ou colegial, composto por trés arbitros
designando cada parte um arbitro e estes o terceiro, que presidira. Os arbitros

escolhidos deverao ser imparciais e independentes em relagéo as partes.

Os processos de arbitragem sao, em regra, relativamente céleres, devendo a
decisao ser proferida, por forga do artigo 43.° da LAV, num prazo maximo de 12 meses,
prorrogavel por vontade das partes. Aqueles que corram termos em centros de
arbitragem apoiados pelo Ministério da Justica ndo poderdo demorar mais de 3 meses.
Se as partes recorrerem aos centros de arbitragem apoiados pelo Ministério da Justica,
este procedimento pode inclusivamente ser gratuito ou ter custos bastantes reduzidos,

sendo ainda possivel requerer apoio judiciario, se cumpridos os requisitos legais.

Ao contrario do que sucede nos Julgados de Paz, conforme se podera aquilatar
pela analise do Artigo 37.° da LAV, pode ser requerida, pelas partes ou pelos arbitros,

pericia sobre questdes especificas do litigio.

Este € um procedimento eficaz e seguro, pois permite a execugdo das suas
decisdes e a interposicado de recurso delas, nos mesmos termos em que poderao ser
executadas e alvo de recurso as decisdes dos tribunais comuns, no entanto, uma vez

mais, necessitara, para se realizar, do acordo do devedor.
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8.1.5. O factoring ou cessao financeira

O contrato de factoring, também denominado cesséo financeira, regulamentado
pelo Decreto-Lei n° 171/95, de 18 de julho (Regime do Factoring), constitui um apoio
financeiro, através do qual uma instituigdo financeira (factor) adquire créditos, a curto
prazo (faturas), de uma empresa (aderente), resultantes da prestagéo de servigos ou da
venda de produtos e antecipando aquela um montante até ao valor da divida do cliente.
A instituicao responsabiliza-se por gerir a cobranga das faturas dos clientes da empresa
(devedores). Este contrato tem o condao de converter créditos da empresa em liquidez

— artigo 2.°, n.° 1 do diploma.

Regra geral os problemas de liquidez que afligem as empresas, principalmente
as PME, estéo diretamente relacionados com os atrasos nos pagamentos dos clientes.
Ao invés de fazer a gestao das proprias cobrangas, que implicaria uma mais longa folha

salarial e um acréscimo de custos, algumas empresas recorrem ao factoring.

Através do factoring conseguem antecipar os fundos resultantes da venda de
produtos ou da prestacdo de servigos, mantendo, caso o necessitem, o equilibrio da
tesouraria. Logrando receber os valores correspondentes aos créditos antes do tempo
previsto, as empresas evitam o risco de insolvéncia em momentos de maior
instabilidade, acedendo a liquidez quando mais precisam. Passando, em regra, o factor
a ser o credor, transfere-se também para este o risco de perda do crédito em caso de

insolvéncia ou faléncia do devedor,

O Factoring sera assim uma forma de cobranga de dividas, para empresas que
necessitem liquidez imediata, através de um adiantamento, por instituicdo financeira,

dos montantes faturados aos clientes.

O factoring € um contrato bilateral que sera sempre reduzido a escrito. Contera,
nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do Regime do Factoring, “o conjunto das relagées do
factor com o respetivo aderente”, devendo os créditos a transmitir ser documentados
pelas respetivas faturas. O pagamento dos créditos transmitidos devera ser efetuado

em cumprimento do artigo 8.° daquele normativo.

Apesar de o contrato de factoring ser celebrado apenas entre factor e aderente,
no processo intervém ainda o devedor, o responsavel pelo pagamento do crédito em
divida. A contraprestagdao a que, em virtude do contrato, o aderente fica adstrito,
corresponde ao pagamento de uma comissédo ao factor e a taxa de juro relativa ao

adiantamento por ele efetuado. O processo de factoring desenrola-se em duas etapas
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distintas: A primeira traduz-se na celebragao do contrato de factoring entre a empresa
e a entidade financeira, seguindo-se da cedéncia dos créditos de curto prazo (maximo
de um ano) e a recegao, pelo factor da contrapartida. A segunda etapa consiste na
cobranga das dividas ao cliente da aderente (devedor), dando-se, posteriormente, por

terminado o procedimento.

Este contrato incorpora algumas importantes vantagens para as empresas,
nomeadamente as PME, como a obtencdo dos pagamentos antes da data de
vencimento da fatura, a cobrangca mais eficiente devido a maior experiéncia das
empresas de factoring naquela atividade, a eliminagdo do risco de incumprimento,

transmitindo-o para o factor.

Nem tudo sdo, no entanto, “rosas”; existem igualmente algumas desvantagens
das quais destacamos os custos do factoring que deverao ser ponderados € o risco que
a aderente corre de se focar demasiado nos créditos de curto prazo que podem ter muito

pouca expressao no valor total dos créditos.

8.1.6. O seguro de crédito

Os seguros de crédito sdo um instrumento importante para fazer face ao risco
de incumprimento por parte dos devedores, internos ou internacionais. Conforme
abordamos, o ndo pagamento das obrigagbes de que s&o credoras coloca as empresas
em sério risco, especialmente no caso das pequenas e microempresas. Estes seguros
podem garantir que as empresas de menor dimensdo nao sejam afetadas pelo
incumprimento das obriga¢des dos seus clientes, ndo sendo, no entanto, um seguro

obrigatorio, nos termos da lei.

O acesso, pelo segurado, a um conjunto de profissionais e ferramentas, especializados
na cobranga e recuperacao de créditos comerciais, representam uma mais-valia

associada a maior parte dos seguros de crédito disponibilizados.

A COSEC - Companhia de Seguros de Crédito, S.A., como entidade mandatada pelo
Estado Portugués, gere os seguros de crédito para empresas pequenas, médias,

grandes e multinacionais.

No que respeita as pequenas e microempresas, a COSEC langou, em 2019, o

€XPRESS, um produto focado em “responder as necessidades das pequenas empresas

77



na protecdo do risco de nao pagamento das vendas a crédito(...). trata-se de um
instrumento “digital, simples de usar e com um preco ajustado a dimensdo das

empresas”.

Por outro lado, tendo o prémio do seguro de ser pago, integralmente, no inicio do
contrato, podera ser incomportavel para uma empresa de pequena dimensao, por

corresponder a um adicional custo, que, normalmente ndo conseguem suportar.

8.2. Procedimentos de indole judicial

No panorama nacional, a tradicional solugcéo para tais cobrancas passava pelo
recurso ao bindmio acao declarativa-agao executiva: o recurso ao expediente da acao
declarativa e, so posteriormente, com a obtencao de sentenca condenatoria se acionaria
0 processo executivo para através dele, de uma forma efetiva, se poder atingir a

cobranca coativa da prestacao em falta.

A duragdo média de uma agao declarativa finda, nos tribunais judiciais de 12
instancia tem sido, desde o inicio do século, bastante longa, situando-se, em 2019, nos
31,5 meses, tendo em 2020 subido para os 34 meses e em 2021 para os 34,25". Tal
ficava em parte a dever-se ao recurso pelas grandes empresas a uma estratégia de
litigdncia em massa para a cobranga de créditos de pequeno montante, vendo nos
tribunais judiciais o seu cobrador privativo de pequenas dividas, representando estas,

mais de metade de toda a pendéncia processual.

Para além de morosa, a agao declarativa envolve custos que podem representar
barreiras intransponiveis para as PME que, ndo conseguem “investir’ no imediato o
montante correspondente aos custos do processo, para apenas anos mais tarde,
conseguirem cobrar judicialmente os seus créditos, ou eventualmente, nem chegarem

a fazé-lo.

Com o intuito de moralizar e racionalizar o recurso aos tribunais, o legislador
criou mecanismos para punir tais comportamentos, nefastos para “saude” processual
que provocavam o congestionamento do sistema judicial, inserindo-os na reforma das
custas judiciais, levada a cabo pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.
Engendrou um mecanismo que visando reduzir a “litigancia em massa”, previa um

aumento do custo dos processos para aquelas empresas que abusassem do sistema,

"hitps://estatisticas.justica.qov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Duracao-media-dos-processos-findos-nos-
tribunais-judiciais-de-1-instancia-a-partir-2007.aspx, consultado em 15 de fevereiro de 2022.
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sem qualquer consideracdo pelos meios alternativos de resolucdo de litigios pré e
extrajudiciais. Sociedades comerciais que durante o ano civil imediatamente anterior
tenham intentado mais de 200 agdes, procedimentos ou execugdes, ficam obrigadas,
até 15 de Fevereiro do ano seguinte, a efetuarem a autoliquidagdo da taxa de justica
nos termos das tabelas I-C e II-B do Regulamento das Custas Processuais, em todas
as agoes, procedimentos ou execugdes (artigos 1.°, n.° 5 e 2.° da Portaria 200/2011, de
20 de maio).

Outro mecanismo criado para fazer face a comportamentos entorpecedores da
instancia, foi a taxa sancionatdria excecional, prevista no artigo 531.° do CPC. Aplicada
em casos de pratica de manobras dilatérias e utilizagdo abusiva do processo,
prejudiciais ao regular desenvolvimento da instadncia que n&do assumam gravidade
suficiente para serem enquadraveis no instituto da litigancia de ma-fé. A taxa
sancionatéria excecional podera ser fixada entre 2 e 10 UC, mas no caso de
condenagao por litigancia de ma-fé a multa podera ascender as 100 UC, nos termos dos
artigos 10.° e 27.°, n.° 3 do RCP.

N&o obstante os inegaveis méritos, tais como a criagdo de um critério mais justo
para a fixagdo da taxa de justica, ou a resolugdo da problematica das isengdes, a
reforma das custas processuais, nao logrou atingir os seus objetivos no que se refere a
racionalizagdo e moralizagdo do recurso ao processo judicial, nomeadamente a agao

declarativa.

Nao sendo, portanto, esta acdo, a solugdo que urge para a situacao de crise
empresarial provocada pela pandemia, por resultar demorada e bastante dispendiosa,
poder-se-ia situar a solugdao ao nivel dos restantes titulos executivos, elencados no
artigo 703.° do Codigo de Processo Civil, também eles, a par das sentengas
condenatérias, aptos a servir de base a uma agao executiva, essencial para a

recuperacao coativa e efetiva dos créditos.

Debrucemo-nos, primeiramente, sobre os documentos com intervengéo notarial.
Qualquer negdcio juridico, revestido por documento auténtico ou autenticado, podera
sustentar uma agao executiva para pagamento de quantia certa, prestagéo de facto ou
entrega de coisa certa. No entanto a necessidade de celeridade nas transacdes
comerciais ndo se compadece com as formalidades exigidas por este tipo de
documentos. Apesar de representarem um acréscimo na vertente da segurancga, as
empresas, mormente as PME optam, na maioria dos casos por contratar sem recurso a

quaisquer formalidades adicionais.
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Convém mencionar aqui os documentos com intervengcdo dos outros
profissionais que desde 2006 tém igualmente competéncia para realizar alguns atos que
anteriormente eram privativos dos notarios: os advogados, solicitadores, camaras do

comercio e industria, entre outros.

Ao abrigo do artigo 703.°, n.° 1 alinea c) do CPC, constituem, de igual forma,
titulos executivos os titulos de crédito. E estes representam, pelas suas caracteristicas
intrinsecas, uma vantagem para as empresas. De facto, vencida e nao paga uma letra,
e conforme postula o artigo 47.° da Lei Uniforme Relativa as Letras e Livrangas (LULL),
‘os sacadores, aceitantes, endossantes ou avalistas, s&o todos solidariamente
responsaveis para com o portador’, tendo este o “direito de acionar todas essas
pessoas, individual ou coletivamente, sem estar adstrito a observar a ordem por que
elas se obrigaram”. Como se depreendera da simples leitura desta norma, a existéncia
de mais obrigados traduz-se em mais garantes da obrigagdo cambiaria, o que permite
as empresas acionar mais devedores, aumentando exponencialmente as hipéteses de
cobranga efetiva do seu crédito. Acrescem as claras vantagens nas transagdes
comerciais que a circulacdo cambiaria apresenta em detrimento da comum cesséo de

créditos.

Apesar do exposto, muitas transagbes comerciais efetuadas por PME sao
corporizadas por quirégrafos: documentos particulares recognitivos de obrigagdes
pecuniarias, assinados pelo devedor. E se tais documentos constituiam, até a entrada
em vigor da Lei n.° 41/2013 de 26 de junho, titulo executivo, perderam, entéo, essa sua

caracteristica fundamental.

A referida alteragdo apesar de drastica, foi principalmente justificada por
imperativos de seguranga. Sendo bastante a singela assinatura do devedor para que
tais documentos, pudessem atingir toda a sua plenitude enquanto titulo executivo,
estava aberto o flanco a fraudes, com consequéncias potencialmente nefastas para os

agentes econdmicos neles intervenientes.

Apesar de uma mais valia em termos de simplicidade e celeridade, em boa
verdade, as execugdes baseadas nestes documentos particulares eram mais
suscetiveis a deducéo de oposicado a execugdo; em primeiro lugar porque tal oposicao

poderia ser estribada em qualquer fundamento invocavel como defesa em processo de
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declaracao'®, por outro lado, a interpretagéo das declaragées vertidas em documentos

particulares é, muitas vezes, complicada, representando, também, causa de delonga.

Talvez tenha sido levada demasiado longe a reforma dos titulos executivos, no
que tange aos mencionados quirdgrafos, ja que, ao invés de pura e simplesmente os
eliminar do elenco dos titulos executivos, podia ter-se o legislador limitado a estabelecer
novas e mais apertadas exigéncias para a sua inclusdo, tal como acontece, atualmente,
com os titulos de crédito prescritos; de facto, ao abrigo do artigo 703.°, n.° 1 alinea c),
os titulos de crédito sdo titulos executivos mas, uma vez prescrita a obrigagao cartular,
deixam de o ser enquanto titulos de crédito, mas poderdo continuar sé-lo como
quirografos. Nesse caso, s6 constituirdo titulo executivo se neles for referida a causa da

relagéo juridica subjacente ou se aquela for alegada no requerimento executivo.

Em todo o caso, ha que referir que esta decisdo de retirar aos quirdgrafos a
qualidade de titulos executivos, s6 afetaria as execugdes propostas apds a entrada em
vigor da lei 41/2013 de 26 de Junho e s6 aquelas baseadas em quirdgrafos constituidos
ap6s essa mesma data. Alids foi considerada inconstitucional, com for¢a obrigatdria
geral, a norma que aplica o artigo 703.° do Codigo de Processo Civil, conforme aprovado
em anexo a Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, a documentos particulares emitidos em

data anterior a sua entrada em vigor, que tinham, entéo, forga executiva.

Sendo compreensivel a cautela evidenciada pelo legislador, ndo podemos deixar
de assinalar que a solugao preconizada sobrecarregara necessariamente os tribunais
com um maior recurso ao expediente da acg¢ao declarativa, ndo sendo evidente que o

beneficio a colher por tais medidas, suplante o prejuizo por elas causado.

No entanto, e em caminho contrario ao enunciado, tem crescido o numero de
titulos executivos criados por disposicbes normativas especiais, dos quais o

procedimento de injungéo é exemplo carismatico.

N&o poderia o legislador constituir um “numerus clausus” no elenco dos titulos
executivos sem deixar uma aberta para a criacdo de futuros titulos. As ciéncias
econdémica e juridica, que se interrelacionam e influenciam mutuamente, movem-se e
evoluem de uma forma bastante rapida o que implica que este elenco tenha que estar
preparado para acolher, em seu seio, novas figuras que possam surgir e justifiquem a

natureza de titulo executivo; assim aconteceu, com o procedimento de injungdo, com as

8 A titulo meramente exemplificativo, a simples impugnagdo da assinatura aposta pelo devedor ao
quirégrafo, seria suficiente para suspender a execugao por largos meses, para que pudesse ser produzida
a correspondente prova pericial.
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atas de assembleia de condominos, com o contrato de arrendamento, entre tantos
outros. Curiosamente, o mencionado contrato de arrendamento foi um desses
documentos que deixou de constituir titulo executivo enquanto quirégrafo, continuando

a sé-lo, agora, como titulo especial.

8.2.1. Outros procedimentos judiciais destinados a cobrang¢a de créditos:

8.2.1.1 Acao declarativa especial para cumprimento de obrigagcdes

pecuniarias emergentes de contratos (AECOP)

Este procedimento, introduzido no panorama processual portugués
conjuntamente com o procedimento de injungao, pelo Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de
setembro, na redagéo dada pelo artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 303/2007 de 24 de agosto,
€ uma acado judicial cujo objeto se encontra limitado as obrigagdes pecuniarias
emergentes de contratos de valor nao superior a € 15.000,00. Sé sera possivel o recurso
a este meio declarativo especial para exigir o cumprimento de obriga¢des pecuniarias,

com o sentido que Ihe sera atribuido, adiante, no capitulo 9, deste estudo.

Constituem agbes tendencialmente céleres, simples e despojadas das extensas
formalidades que caracterizam o processo declarativo comum e permitem alcangar
decisbes num periodo de tempo mais consentdneo com a urgéncia exigida na cobranca
de créditos provenientes de transacdes comerciais de reduzido valor. Reduzido do ponto

de vista de uma grande empresa, mas bastante significativo para uma microempresa.

Apesar de perder, para o procedimento de injun¢do, no campo da celeridade e
eficacia, permite fazer face a créditos até ao montante de € 15.000,00, através de um
processo bastante simplificado, no qual o juiz devera agendar a audiéncia de julgamento
para um dos 30 dias subsequentes onde as partes apresentardo o seu acervo

probatdrio.

Descartados os meios de resolugéo alternativa de litigios e na impossibilidade
de recurso ao procedimento de injuncdo, sera sem duvida a melhor opg¢ao ao alcance

das empresas para a cobranca de créditos.

8.2.2. Cobranca de créditos transfronteirigos
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O mercado unico europeu, um mecanismo criado, no ambito da Unido Europeia,
para facilitar a integragdo econémica e instrumental no processo de integragao social e
politica e que se tornou uma realidade em 1993. Sustenta-se em quatro distintos pilares:
a livre circulacdo de pessoas, bens ou mercadorias, servigos e capitais, abolindo as

fronteiras entre os estados-membros

A liberdade de circulagdo, nos moldes acima apresentados era vista como um
direito fundamental dos cidaddos dos estados-membros e teria que constituir mais do
gue uma utopia meramente teorica, era essencial que a livre circulagao constituisse uma

realidade concreta no territorio dos estados-membros.

Paralelamente, a livre circulagdo de pessoas, bens, servigos e capitais nao
poderia ser, efetivamente, implementada sem a criacdo de um espago europeu de
justica no qual fossem abolidas, de igual forma, as fronteiras. A oportunidade de atingir
novos mercados, distintos do interno, abria uma pandplia de novas possibilidades as

empresas nacionais, especialmente as PME.

A criacdo de relagcdes pessoais e comerciais entre pessoas, singulares e
coletivas, residentes em diferentes estados-membros seria suscetivel de causar litigios.
Litigios transfronteirigos, que séo definidos como aqueles em que pelo menos uma das
partes tenha domicilio num Estado-Membro que ndo seja o Estado-Membro do 6rgéo

jurisdicional a que o caso € submetido.

Estavam langados os alicerces da cooperacéo judiciaria internacional no espaco
da, hoje, UE. A possibilidade de cobranga de dividas transfronteiricas atingindo,
destarte, uma resolugéo eficaz e célere destes litigios, constitui elemento fundamental

para o regular funcionamento do almejado mercado comum.

Seria, ainda, fulcral dotar a unido de um conjunto de normas juridicas para a
auxiliar na prossecucédo daqueles seus intentos. Vejamos alguns dos procedimentos

tendentes a uma célere cobranca de dividas:

8.2.2.1. Procedimento europeu de injungao de pagamento

Desde 2002, momento em que a Comissao adotou o Livro Verde referente a um
procedimento europeu de injungdo de pagamento e a medidas para simplificar e

acelerar as agdes de pequeno montante, que comegaram a ser amplamente discutidas,
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através das usuais consultas abertas, as bases deste procedimento e também daquele

que ira ser tratado no ponto seguinte.

E, de sobremaneira, importante que as dividas judicialmente n&o controvertidas
possam ser cobradas de forma célere e eficaz, porque quaisquer delongas
desnecessarias podem pdr em risco a saude financeira das pequenas e médias
empresas europeias e subsequentemente levar a sua insolvéncia e ao desaparecimento
de inumeros postos de trabalho. Deve a divida referir-se a uma quantia certa e exigivel,

incluindo além do capital, os juros, custas e san¢gdes contratuais.

Por esta altura, a quase totalidade dos Estados-Membros da Unido Europeia
tinham criado, para fazer face a litigancia em massa e a necessidade de aceleragédo da
cobranca de créditos ndo contestados e com pressupostos e alcance distintos, um

procedimento interno de injungédo de pagamento.

Tais procedimentos de indole nacional, ndo harmonizados entre si, ndo podem
ter aplicagdo a casos transfronteiricos ja que sao dirigidos as especificidades que
caracterizam cada Estado-Membro, tornando-o inadequado a casos que extravasem as

suas fronteiras.

Para a saude do mercado comum e das empresas que O populam seria
necessario que litigios n&o controvertidos que envolvessem partes de Estados-
Membros diversos, pudessem ser dirimidos com a mesma brevidade que aqueles que
envolvessem partes do mesmo Estado-Membro, sob pena de se adulterar o

funcionamento do mercado comum e as regras da sa concorréncia.

O Regulamento (CE) n.° 1896/2006, de 12 de dezembro, criando o Procedimento
de Injungdo de Pagamento Europeia, veio colmatar a suprarreferida lacuna, permitindo,
no dizer do seu artigo 1.° “simplificar, acelerar e reduzir os custos dos processos judiciais
em casos ftransfronteiricos de créditos pecuniarios nao contestados”. Créditos

necessariamente liquidos e vencidos.

Veio ainda “permitir a livre circulagdo das injuncdes de pagamento europeias em
todos os Estados-Membros (...)" tornando, “desnecessario qualquer procedimento

intermédio no Estado-Membro de execucgao anterior ao reconhecimento e a execugao”.

Verifica-se, por vezes, a cessao de créditos, por certas empresas, a congéneres
estrangeiras a fim de transformar, artificialmente, um litigio que seria de direito interno

e, portanto, sujeito ao procedimento de injungédo nacional, num litigio transfronteirico,
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beneficiando da aplicagdo do regime do Regulamento (CE) n.° 1896/2006, o que

demonstra a reputacdo que granjeia este procedimento europeu.

O recurso ao Procedimento Europeu de Injungdo de Pagamento tem caracter
facultativo e nao ira substituir os procedimentos internos similares dos Estados-

Membros.

O procedimento assumira a forma escrita, ndo exige a constituicdo de
mandatario nem a comparéncia no tribunal e n&o terdo que ser apresentadas provas

documentais.

Uma declaracdo de oposigéo a injungao, apresentada pelo requerido, dentro do
prazo legalmente fixado, pora termo ao procedimento europeu de injungdo de
pagamento que, nos termos do artigo 17° do Regulamento, desencadeara uma agao
nos tribunais competentes do Estado-Membro de origem, nos precisos termos das suas

préprias normas de processo civil comum.

No exemplo portugués recorrer-se-a ao expediente previsto no anexo ao
Decreto-Lei 269/98 de 1 de Setembro, a agao declarativa especial para cumprimento de
obrigagdes pecuniarias emergentes de contratos (AECOP), que partilha tal anexo com

0 nosso procedimento de injungéo.

Uma injun¢do de pagamento europeia, emitida num Estado-Membro e que tenha
adquirido forga executiva, devera ser considerada, para efeitos de execugado, como se

tivesse sido emitida no Estado-Membro no qual se requer a execucgao.

As custas judiciais nestes procedimentos sao fixadas de acordo com a legislagao
nacional. Aplicar-se-d0, portanto, as regras previstas no Regulamento das Custas
Processuais para os procedimentos de injungdo, que, expressamente, se referem a

injungcéo europeia de pagamento (artigo 7.°, n.° 4 do RCP).

Na classificagdo aventada por Calamandrei (1953), o Procedimento Europeu de
Injuncdo de Pagamento acompanhara, de perto, o sistema monitorio puro, no qual se
atribui forga executiva a uma declaragdo unilateral e ndo comprovada de existéncia de

um crédito que adiante abordaremos em detalhe.

O regulamento (CE) n.° 1896/2006 foi o primeiro procedimento civil a ter uma
indole totalmente europeia, seguido de perto pelo Processo Europeu de Ac¢des de
Pequeno Montante, a que, de seguida, se fara mengéao. Tendo em vista a propalada

celeridade do procedimento, o regulamento prevé que os érgdos jurisdicionais dos
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Estados-Membros emitam a injun¢éo de pagamento num prazo de 30 dias. Portugal ndo
tem cumprido tal obrigagéo, sendo proferidas as decisdes num prazo médio de 4 meses,
pior do que a média obtida no nosso ordenamento interno, onde tal procedimento dura,
em média, 3 meses. A cobranga rapida de créditos tem uma forte implicacdo na saude
financeira das empresas, nomeadamente na das PME e, nesse sentido, tem alertado a
UE para a necessidade de encurtar os prazos de emissdo da injuncdo europeia de

pagamento.

Sera seguro concluir, que a implementagdo deste procedimento europeu tem
contribuido para a celeridade, eficacia e simplicidade na cobranca de créditos

pecuniarios ndo contestados, provenientes de litigios transnacionais.

8.2.2.2. Processo europeu para agoes de pequeno montante

Este novo procedimento, instituido pelo Regulamento (CE) n.° 861/2007, surgiu
a par do Procedimento de Injungdo Europeia e com os mesmos objetivos neste
plasmados: simplificar e acelerar os processos judiciais em casos transfronteirigos,

reduzindo as despesas a estes inerentes.

A necessidade de, nos sistemas juridicos processuais internos, adaptar as
formas processuais existentes ao valor e simplicidade de certos litigios, reduzindo o seu
custo e acelerando o ritmo processual, levou a que os Estados-Membros fossem
instituindo, nos seus sistemas legais, procedimentos simplificados aplicaveis a agdes

em que estivessem em jogo créditos de reduzido valor.

A vontade de transpor esta solugdo para os litigios transfronteiricos levou a
criacdo de um processo europeu para agdes de pequeno montante — créditos cujo
montante ndo exceda € 2.000,00. Também este procedimento é facultativo e
perfeitamente conciliavel com mecanismos similares que existam nos Estados-

Membros.

As decisdes proferidas deverdo ser reconhecidas e executadas em qualquer
outro Estado-Membro sem necessidade de declaragdo de executoriedade. A abolicdo

do “exequatur” aprofundava as suas raizes no espago judiciario europeu.

Este procedimento ndo teve, porém, o sucesso que se previa e este relativo
fracasso ficou, em grande parte, a dever-se a limitagdo dos créditos aquele montante

de € 2.000,00, um valor extremamente reduzido.
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A proépria Comissao Europeia, no seu relatério de 19 de novembro de 2013
acerca da aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 861/2007, considerou que este novo
procedimento, apesar de vir facilitar o contencioso transfronteirico no que tange a esse
tipo de créditos de pequeno montante e consequentemente permitir dar resposta cabal
a sua eficaz cobranga, estava refém do baixo limite previsto no que respeita ao valor do
pedido, impedindo, muitas vezes, particulares e empresas de recorrerem a este

expediente.

8.2.2.3. O Regulamento (UE) n.° 2015/2421 do Parlamento Europeu e

do Conselho de 16 de dezembro

O Regulamento (UE) n.° 2015/2421, aplicavel, com algumas excegbes, a partir
de 14 de julho de 2017, trouxe algumas reformulagdes ao Procedimentos de Injungéo

Europeia de Pagamento e ao Processo Europeu para A¢des de Pequeno Montante.

As mencionadas alteragdes, embora em reduzido nimero, foram importantes,

permitindo que ambos os Procedimentos adquirissem uma nova forca.

Neste sentido, o artigo 1° deste regulamento, alterando o &mbito de aplicagéo
do Regulamento (CE) n.° 861/2007, veio ajustar a realidade o limite relativo ao valor do

pedido, elevando-o até € 5.000,00 (cinco mil euros).

Tal medida resultou num acréscimo do recurso a este tipo de procedimento,
acelerando e diminuindo o custo de um maior numero de agdes, tornando a justica
europeia mais efetiva e eficiente, beneficiando, de sobremaneira, os particulares e as
PME. Conforme se conclui no preambulo do Regulamento (EU) n.° 2015/2421 “(...) um
melhor acesso a justiga permitira aumentar a confianga nas transagdes transfronteiricas
e contribuira para o pleno aproveitamento das oportunidades oferecidas pelo mercado

interno.”

No que tange, por sua vez, ao Procedimento Europeu de Injuncdo, o presente
Regulamento introduziu, no seu artigo 2°, alterando o artigo 17° do Regulamento (CE)
n.° 1896/2006, a possibilidade de, havendo oposigéo a injungéo por parte do requerido,
o requerente poder recorrer, a par do recurso as normas proprias de processo civil dos
Estados-Membros, ao supramencionado Processo Europeu para Acdes de Pequeno

Montante.
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9. O Procedimento de injungao

9.1. Introducgao:

Aqui chegados, e uma vez tendo logrado, em nossa opinido, desconsiderar os
procedimentos abordados, como a melhor solugdo para fazer face a premente
necessidade de cobranca eficaz e célere das dividas empresarias e fazer face a esta
aguda crise que se instalou em Portugal, mormente no que tange as micro, pequenas e
médias empresas tentaremos, por fim, verificar se o procedimento de injungéo nacional
- aprovado pelo Decreto-Lei 269/98 de 1 de setembro e em vigor desde o dia 1 de
Novembro de 1998, sera a solugédo que urge na demanda de combater o encerramento
destas empresas causado pelos atrasos no pagamento das obrigagbes dos seus

devedores ou mesmo pelo seu incumprimento definitivo.

Sera este procedimento de injungéo, também denominado monitério, a solugéo
para que, de uma forma célere e com baixos custos associados, se consiga obter o
cumprimento de uma obrigacao pecuniaria, sabendo de antem&o que o devedor n&o ira

cumprir nem, provavelmente, contestar a existéncia da divida?

E preciso ter em mente ndo sé as necessidades de rapidez, simplicidade e
flexibilidade, essenciais do ponto de vista da empresa credora, mas também o respeito
pelos direitos processuais das partes. Ha que encontrar um equilibrio, proteger os

interesses do credor sem atropelar as garantias do devedor.

O seu objetivo é claro: atingir a agado executiva o mais rapidamente possivel
evitando a eventual dissipacdo do patrimoénio do devedor, a garantia geral das

obrigagdes.

Pretende-se um aumento da eficiéncia do sistema processual, através de uma
da desjudicializagéo (com o regime da injungdo) e da simplificagdo das ferramentas

processuais (através da acgéo declarativa de condenagao contida no mesmo diploma).

9.2. Termos Monigao e Injungao. Significado e adequacao.

Iniciando esta abordagem pela analise etimologica dos termos injuncédo” e
‘monigc&o” cuja génese se encontra no latim, concluiremos que primeiro provira do verbo
“‘injungere” que significa mandar, ordenar ou restringir enquanto, o segundo tera a sua
origem no verbo “monere”, significando advertir ou avisar. O conceito de monicéao

correspondera, no fundo, a uma adverténcia dirigida ao devedor para que proceda ao
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cumprimento da sua obrigacdo no sentido de evitar que o requerimento de injuncao
assuma a forma de titulo executivo. O termo injungdo aproximar-se-a mais de uma
ordem de pagamento que é emitida e notificada ao devedor, que a deve cumprir ou fazé-
la cair através da oposigao. Apesar de terem géneses e significados distintos, ambos os
termos sao utilizados, livremente, com referéncia a uma so providéncia: O Procedimento

de injunc&o ou monitério.

9.3. Os antecedentes do procedimento de injuncao

A busca por um sistema judicial que permitisse resolver os litigios de uma forma
eficaz e especialmente rapida, foi, desde a era romana, mas com maior incidéncia, na
baixa idade medieval, um dos fitos mais perseguidos pelo legislador processual

europeu.

Tentaremos, de seguida, compreender, que procedimentos estiveram,

historicamente, na base da atual injungao.

9.3.1. O “Interdictum” do direito romano

Tera sido no Direito Romano que foi apresentado, pela primeira vez, um
procedimento com algumas caracteristicas atuais do processo de injungdo, no que
tange a celeridade e a auséncia de excessivas formalidades, ao invés do que acontecia,

entdo, com o processo ordinario.

Tais procedimentos, ensina Marky (1981), os chamados interditos, decorriam do
poder judicial do pretor e consistiam em ordens, por si emitidas, com o intuito de proteger
0 possuidor, ordens essas que se consubstanciariam num “facere” ou num “non facere”

dirigido a um particular a requerimento de outro.

O pretor ndo aferia acerca da existéncia ou inexisténcia do direito do requerente,
tendo a sua ordem o objetivo de manter o estado das coisas. Limitava-se, segundo Tucci
(1997), a analisar sumariamente o cumprimento dos pressupostos de facto, concedendo
(“editio interdicti”) ou rejeitando (“denegatio interdicti”) de seguida o interdito. Concedido
o interdito, podia o requerido cumprir a ordem do pretor, terminando o litigio ou, ndo o

fazendo, dar-se-ia inicio a um processo ordinario.

89



No entanto, apesar de os romanos ja se socorrerem da “summaria cognitio”,
embora o termo nem sequer ainda existisse, o unico titulo capaz de servir de base a
uma execucao era, a altura, a sentenca condenatoria proferida em processo ordinario,

afastando-se os interditos, neste ponto, do procedimento monitorio.

9.3.2. O “Indiculus commonitorius” francés

Posteriormente, ja no século XIl, e apesar de a maioria dos autores situarem no
“‘mandatum de solvendo cum clausula iustificativa” - figura que sera abordada adiante -
a génese do procedimento monitdrio, em boa verdade, vozes ha, como Valiente (1960)
que consideram o “induculus commonitorius” do direito franco como a inspiragao para a

criacdo do “mandatum de solvendo” e como tal, também do procedimento monitério.

Apesar do exposto, o “induculus” ndo apontava a criacdo de um titulo executivo,
que alias nem existia sequer no direito francés, a época. Este procedimento visava pura
e simplesmente o cumprimento\ de obrigagbes de “dare” assim como também de

“facere” e “non facere”.

9.3.3. A legislagao estatutaria italiana

Neste periodo histdrico, ja se diferenciava o processo de cognigdo do de
execugao, tendo como fito este ultimo atribuir, de forma pratica, eficacia ao primeiro. No
entanto, para que se pudesse aceder ao procedimento executivo havia necessidade de,

anteriormente, percorrer um longo e dispendioso processo de cognicao.

Entretanto, ja na legislagdo estatutaria italiana, se previa duas espécies de
processo, uma que constituia a regra e uma outra, imbuida de maior brevidade, que
representava excegao: os procedimentos civeis ordinario e sumario. Este ultimo previa

ja uma resolucdo mais rapida dos litigios.

Apesar desta tentativa, os processos judiciais, designadamente o candnico
“Ordo ludiciarius”, continuavam a ter uma longuissima duragéao e custos elevados e, s6
no Século XIlII, no dizer de Sella (1927), se faz mengao nos estatutos, de forma clara, a
um processo verdadeiramente célere, utilizado nas cidades-estado italianas para
assegurar uma rapida resolugdo dos litigios, mormente de indole comercial, que

afetavam os seus cidadéos.
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Exemplo esclarecedor de tal processo foi a convencéao celebrada em 1288 entre
a cidade italiana de Génova e a de Grasse, na Franga, que permitia a utilizagdo de um
processo revestido de sensivel celeridade em litigios que envolvessem cidadaos das

duas cidades.

9.3.4. As Bulas Clementinas “Despendiosam” e “Saepe Contingit”.

As Bulas Clementinas “Despendiosam” e “Saepe Contingit”, publicadas pelo
Papa Clemente V, vieram contribuir decisivamente para a ado¢cdo de um procedimento
verdadeiramente sumario, a summaria cognitio. O Papa veio admitir, expressamente, a
excessiva lentiddo do “Ordo ludiciarium” - o processo declarativo no direito candénico -

como principal causa do mau funcionamento da administragéo da justica eclesiastica.

Segundo Iniesta e Coretti (2019), a Bula “Dispendiosam”, de 1312, foi a primeira
clementina a mencionar um processo de cognicdo sumaria que podia ser adotado pelo
juiz quando estivessem em causa determinadas matérias. A “Saepe Contingit”, perante
as criticas da sociedade juridica, veio interpretar as obscuras normas que compunham
a “Dispendiosam” e auxiliar na sua aplicagéo. O procedimento estabelecido, no entender
dos mesmos autores, ndo consistia apenas numa reducgao das formalidades constantes
do Ordo ludiciarius, mas também na sua duragéo e custo, ndo preterindo, no entanto,
uma analise completa a factualidade sobre que assentava o pedido. Alias, Clemente V
nao permitiu a supressao da citacido e o consequente direito a defesa, que sustentavam,

na sua otica, a verdade na decisao judicial.

9.3.5. Mandatum de Solvendo cum Clausula lustificativa

No século X1V, surge, no direito italiano, o procedimento comummente tido como
o verdadeiro precursor do procedimento de injuncdo: o “praeceptum executivum sine
causae cognitione” (ordem executiva sem investigagéo) ou “mandatum de solvendo cum
clausula iustificativa”. Sustentado, por sua vez, pela “summaria cognitio” do direito
canonico e inspirado ainda pelo “induculus commonitorium” franco, o “mandatum de
solvendo”, no dizer de Chiovenda (1950), veio estabelecer “no direito medieval italiano
0 uso de n&o citar em juizo o devedor, mas de obter diretamente do juiz a ordem de
prestacdo que ensejava a execugdo, apresentando como novidade a mitigagdo do

contraditério, um dos principios fundamentais do processo civil. Tal sucederia se néo
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existisse oposicdo por parte do devedor, pois caso contrario, cairia o “mandatum”,
seguindo-se os termos do processo ordinario. A analise feita pelo julgador a pretensao
do credor, prévia a ordem de pagamento, seria superficial, 0 que originou a expressao

“sine causae cognitioni”.

Este procedimento, permitia a um credor, que nao estivesse munido de titulo
executivo, exigir, rapidamente, o cumprimento de obrigagdes pecuniarias, sem ter que
recorrer ao processo ordinario. O credor, requereria ao juiz que emitisse um “mandatum
cum clausula iustificativa”, uma ordem de pagamento. Tal clausula permitiria ao devedor
opor-se ao requerimento, originando, com tal ato, um processo ordinario para a
resolugao do litigio. Se, ao invés, nao cumprisse a ordem do juiz, nem se opusesse ao
requerimento do credor, o mandato condicional, transformar-se-ia em definitivo,

assumindo a caracteristica de titulo executivo.

9.3.6. A Acao decendiaria ou Agdo de assinagao de dez dias

Em pleno século XVI, com as Ordenagbes Manuelinas'®, é introduzida no
ordenamento juridico portugués a acédo de assinagao de dez dias, também nomeada
acao decendiaria devido ao prazo de dez dias concedido ao requerido para pagar ou se

defender.

Este procedimento, que patenteava evidentes semelhancas com o “mandatum
de solvendo cum clausula iustificativa” do direito medieval italiano, constava do livro 3
das ordenacoes, sob o titulo XVI “Em que maneira se procedera contra os demandados
por escrituras publicas, ou alvaras que tém forga de escritura publica, ou reconhecidas
pela parte” e visava permitir que os credores pudessem “sem delonga cobrar o que lhe
for devido, e seu pagamento se ndo delongue com as maliciosas exceg¢des que 0s

devedores muitas vezes pdem ao que por escrituras publicas sdo obrigados®®”.

A acgdo iniciava-se a requerimento do autor, com a alegagcdo, devidamente
sustentada por titulo comprovativo, da existéncia da obrigagdo de pagamento de uma

divida ou da entrega de uma coisa. Tais documentos poderiam ser escrituras publicas

9 Ordenagoens do Senhor Rey D. Manuel. Livro lll. Coimbra: Real Imprensa da Universidade. 1797.
Disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/I3p65.htm), consultado em 17 de outubro de 2021.

20 “(_..)e pera que os credores poffam fem delonga cobrar o que lhe for deuido, e feu paguamento fe nom
delongue com as maliciofas excepgoés, que os devedores muitas vezes poem ao que per efcrituras
pubricas fam obrigados.”
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— que a época nao constituiam titulo executivo - ou alvaras emitidos e assinados por

pessoas providas de fé publica?'.

Uma vez citado o devedor, ser-lhe-ia assinado, pelo juiz, termo de 10 dias para
que pagasse 0 montante ou entregasse a coisa ou, em alternativa, apresentasse
oposicao, alegando e provando factos que permitissem contraditar o alegado pelo

autor?.

Se, volvidos os dez dias, o reu nao lograr provar que efetuou o pagamento ou
qualquer outra causa de extingdo da sua obrigagdo, seria, de imediato proferida

sentenca condenatdria, seguida de execugdo?®.

Ao invés, logrando o réu comprovar as suas alegagdes seria imediatamente
condenado o autor a restituir ao réu tudo o que teria ja dele recebido, acrescido de outro
tanto como sancdo pela sua “maa demanda”, das custas e de outros montantes

correspondentes a prejuizos sofridos pelo réu®.

Em relagdo ao sistema de injun¢do que atualmente vigora no nosso pais a agéo
decendiaria apresenta duas marcantes diferengas. Em primeiro lugar a exigéncia de
prova documental para comprovar a existéncia da obrigacdo, ao contrario do que hoje
se verifica e, por outro lado, na agao de assinagdo de dez dias o objeto mediato da

obrigagao poder ser uma coisa e ndo apenas uma soma em dinheiro.

Nao obstante as diferengas apontadas, em boa verdade, o procedimento
introduzido pelas ordenagdes Manuelinas possui marcas evidentes, que ainda nos

nossos dias sao facilmente identificaveis, ndo s6 no procedimento de injungao

21 “Mandamos que, tanto que algiia peffoa em Juizo demandar outra por razam dalgtia coufa, ou quantidade,
que lhe feja obriguada dar, ou entreguar, e o Autor amoftrar efcriptura pubrica da dita obriguagam, ou Aluara
feito, e affinado por tal peffoa a que fe deua dar tanta fee como a efcriptura pubrica, o Juiz que de tal caufa
conhecer affine loguo termo de dez dias perentorios a effe, que fe affmoftrar feer obriguado, a que pague
ao Autor todo o na dita efcriptura, ou Aluara contehudo, ou amoftre pagua , ou quitagam, ou alegue, e proue
dentro dos ditos dez dias qualquer outra razam de embarguos, que teuer a nom paguar, ou comprir 0 que
affi por a dita efcriptura, ou Aluara fe moftrar feer obriguado;”.

22 %(...) que pague ao Autor todo o na dita efcriptura, ou Aluara contehudo, ou amoftre pagua, ou quitagam,
ou alegue, e proue dentro dos ditos dez dias qualquer outra razam de embarguos, que teuer a nom paguar,
ou comprir o que affi por a dita efcriptura, ou Aluara fe moftrar feer obriguado.”

234(...) e paffados os ditos dez dias nom amoftrando, nem prouando o Reo pagua, ou quitagam, ou outra tal
razéo que o defobrigue de paguar, feja logo condenado por fentenga, que pague ao Autor todo aquello em
que affi fe moftrar feer obriguado.) Além da condenagéo o réu pagaria ainda outro tanto pela “maa caufa
que defendeo”. (...) e da pena do dobro, que mandamos “paguar” ao Autor “pola maa” demanda que fez”.

24 %(...) e provando o reo no tempo que lhe for afinado taes razoés, ou razam, por que deua fer abfolto (...)
mandamos que o Autor feja loguo condenado, que torne ao dito Reo todo aquello em que Ihe foi condenado,
e mais pagarua outro tanto de pena, e paguara ao Reo todas as cuftas, e dizema, e quaelquer outros
dereitos, que o dito Reo por razam da dita condenagéo teuer paguos”.
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portugués, veiculado pelo Decreto-Lei 269/98 de 1 de Setembro, mas em sistemas
monitérios constantes de diversos outros ordenamentos juridicos: O contraditério
protelado para momento posterior a ordem de pagamento; a ordem de pagamento
perder a sua exequibilidade mediante a oposi¢cdo do devedor e permitir a execucéo de
obrigagdes suportadas por documentos sem forga executiva, evitando o recurso a agéo

declarativa.

Podera debater-se a originalidade da acdo decendiaria ou a sua inspiragdo no
“‘mandatum de solvendo cum clausula iustificativa” mas, conforme afianga Moreira
(2009), de uma forma ou outra, fica patente a sua insofismavel importancia na

construgao do moderno sistema monitério.

9.3.7. A consolidagdao do sistema monitério: Os processos monitorios

alemao, francés e italiano modernos

Apesar de a origem do procedimento monitério se situar, conforme aflorado
neste capitulo, entre os séculos Xlll e XVI, os procedimentos atuais foram diretamente
criados a partir de dois sistemas basilares, que surgiram no século XIX, o processo
alemao de 1877 e o francés de 1871, este ultimo aprimorado em 1922 pelo sistema

monitoério italiano.

O procedimento monitério alemao, parte do Cdédigo Civil Alemao de 1877,
comecgou por ser de tipo documental, de acordo com a classificagdo proposta por
Calamandrei (1953) e que adiante abordaremos, passando a ser puro com a reforma

operada em 1909.

Tal como o sistema alemdo se tornou a base de todos os procedimentos
monitdrios puros instituidos no século XX, o francés, estribou a maioria dos sistemas
probatoérios, a comegar pelo italiano que, apesar de ser o berco do “mandatum de
solvendo sine causae iustificativa” medieval — que era um procedimento monitério puro

-, deve o seu atual caracter documental aquele procedimento franco.

Estes dois sistemas foram ainda pioneiros na demanda de retirar o peso que
estes procedimentos constituiam para os tribunais e seus julgadores, criando,
respetivamente em 1957 e 1981 nas figuras do “Rechtsfleger” alemao e do “huissier de

justice” francés, essenciais auxiliares na tramitagcao destes processos monitorios.
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9.3.8. O procedimento de injung¢ao na Unido europeia

Importante também para a proliferagcdo dos sistemas monitérios no espaco
europeu tera sido a Recomendagéo n° R (81) 7, de 14 de Maio de 1981, pelo Comité de
Ministros do Conselho Europeu aos Estados Membros sobre as medidas a tomar ou a

reforgar por cada um para facilitar o acesso a justigca aos seus cidadaos.

A recomendacdo incentivava a criagcdo ou aperfeicoamento, nos Estados
Membros, de procedimentos capazes de reduzir substancialmente as formalidades
processuais, os custos e a duragcdo de acgdes destinadas a cobrar quantias de valor
reduzido, muitas das vezes referentes a créditos nao contestados, no sentido de se

obter uma deciséo final rapida.

No inicio dos anos 90 do século passado, mais concretamente em 1993, houve
uma tentativa de harmonizar as regras relativas ao procedimento de injuncéo existente
nos diversos estados-membros da Unido Europeia, entdo Comunidade Econdmica

Europeia, através da célebre “Proposta Storme”.

Tal proposta, resultado de um grupo de trabalho de peritos em processo civil
coordenados pelo Professor Marcel Storme, estaria inicialmente destinada a converter-
se numa diretiva, e como tal a ser transposta para os ordenamentos juridicos dos

estados- membros, aproximando as suas legislacoes.

Apesar de nunca ter ancorado qualquer iniciativa legislativa da Comissao

59

Europeia a “Proposta Storme?®®”, foi, ainda assim publicada, e influenciou os posteriores

esforgos tendentes a criagdo de um Procedimento de Injungéo Europeia de Pagamento.

Ainda na senda do atual procedimento de injungao portugués, foi efetuada uma
primeira tentativa de criagdo de um sistema monitorio, por intermédio do Decreto-lei
404/93, de 10 de Dezembro que se inspirou na agao declarativa sob a forma de processo

sumarissima.

25 Foi publicado em 1995, Storme (ed.), Rapprochement du droit judiciaire de I'Union Européenne -
Approximation of judiciary law in the European Union, Dordrecht/Boston/London.
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9.4. Nocao de procedimento de injungao

Nos termos do artigo 7.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro,
na redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro, a injungao é um
procedimento que tem como objetivo conferir forca executiva ao requerimento de
injungéo destinado a exigir o cumprimento de obrigagdes pecuniarias que, por for¢ca do
artigo 1.° do diploma preambular ao Decreto-Lei n.° 268/98, de 1 de setembro,
advenham de contratos de valor ndo superior a € 15.000,00 ou, sem qualquer limite de
valor, se as obrigacbes pecuniarias advierem de transacdo comercial abrangida pelo
Decreto Lei n.° 62/2013, de 10 de Maio.

No que tange as obriga¢des pecuniarias provenientes de contratos de valor ndo
superior a € 15.000,00, o seu acolhimento no seio desta providéncia esta diretamente
relacionado com a necessidade de racionalizar o acesso aos tribunais, evitando a
litigdncia em massa e o consequente congestionamento dos tribunais, no sentido de
impedir que estes se transformem, como ja se referiu, num cobrador privativo de um
restrito numero de grandes empresas, com todas as consequéncias negativas que dai
advirdo para a atividade processual. Acresce que “a par de um aumento explosivo da
litigiosidade, esta se torna repetitiva, rotineira, indutora da «funcionalizagdo» dos
magistrados que gastam o seu tempo e as suas aptiddes técnicas na prolacdo mecéanica

de despachos e sentengas®®”.

O procedimento de injungdo permite, ainda, conferir forga executiva quando,
conforme se indicou, se exija o cumprimento de obrigagbes pecuniarias resultantes de
transagdes comerciais, abrangidas pelo DL n.° 62/2013, de 10 de Maio, que revogou?’
o Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro, tendo por objetivo, neste caso, néo
apenas combater a litigancia em massa, mas, principalmente, concretizar o desiderato
definido no artigo 10.°, n.° 1, da Diretiva n.° 2011/7/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece medidas contra os atrasos de
pagamento nas transagbes comerciais. Dispde a referida Diretiva que “os Estados-
Membros asseguram que seja possivel obter-se um titulo executivo valido, incluindo por
via de procedimentos expeditos e independentemente do montante da divida,
normalmente no prazo de 90 dias de calendario a contar da apresentacdo do

requerimento ou da peticdo pelo credor ao tribunal ou outra entidade competente”. De

26 Acorddo da Relagédo do Porto de 31/05/2010 in www.dgsi.pt).

27 Manteve em vigor o regime que facilita ao credor a obtengéo de um titulo executivo, permitindo-lhe o
recurso a injuncdo independentemente do valor da divida. Este diploma aplica-se a todos os pagamentos
feitos como remuneracdo de transagdes comerciais, sendo excluidos os contratos “celebrados com
consumidores”, nos termos do artigo 2.° n° 1 e n° 2 alinea a).
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referir que o mencionado Decreto-Lei define transagdo comercial como “qualquer
transaccao entre empresas ou entre empresas e entidades publicas, qualquer que seja
a respectiva natureza, forma ou designagédo, que dé origem ao fornecimento de

mercadorias ou a prestacao de servigos contra uma remuneragao’.

Tém-se entendido, com Costa (2008) que quer o conceito de transacgéo
comercial, quer o de empresa, enunciados no art. 3.°, alineas b) e d) deste Decreto-Lei,
devem ser tidos em sentido amplo, englobando as empresas privadas em geral, as
pessoas colectivas publicas e os profissionais liberais”. Podendo, portanto, como explica
Abreu (2006) “ser pessoas singulares ou colectivas, bem como sociedades,

associagoes ou outras entidades sem personalidade juridica”.

Ja, anteriormente, avisava a, entretanto revogada, Diretiva 2000/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Junho de 2000 que “o incumprimento
pode também ser financeiramente atraente” para os devedores “devido a lentiddo dos

processos de indemnizagao”.

Encontrando-se as PME em crise, sera essencial para a sua sobrevivéncia, o
célere cumprimento das obrigagbes comerciais. De facto, obter titulo executivo
representativo destas obrigagdes incumpridas, num prazo inferior a 3 meses constituira,
a ocorrer, um auxilio inestimavel por contraposicdo com o recurso a agao declarativa

que, conforme vimos, sera bastante mais morosa.

Este procedimento injuntivo inicia-se com um requerimento no qual o credor ira,
sucintamente, expor os factos que servem de fundamento ao seu crédito com o intuito
de, posteriormente, lhe ser aposta a féormula executoéria e poder servir de base a uma
acao executiva. Antes de tal suceder, no entanto, sera o conteudo de tal requerimento,
notificado ao devedor que podera pagar ou ele se opor. Nao se opondo, o requerimento
injuntivo vai tornar-se titulo executivo, pela aposigéo da formula executéria prevista no
artigo 14° n.° 1 do Dec. Lei 269/98 de 1 de Setembro. Para evitar tal designio, devera o
devedor opor-se a injungdo deitando por terra a ordem de pagamento e abrindo o
caminho a distribuicdo dos autos como agao declarativa especial para cumprimento de
obrigagdes pecuniarias emergentes de contratos, igualmente regulamentada por aquele

diploma.

A aplicagdo de um procedimento de injuncdo requer, no entanto, que o crédito
exigido corresponda a uma “obrigagc&o pecuniaria” emergente de contrato, sera, assim,
importante proceder a uma sucinta interpretacdo daquela expressdo no ambito desta

providéncia especial.
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9.5. A expressao “obrigagdes pecuniarias”

O conceito de obrigagédo pecuniaria, € de extrema relevancia para podermos

aferir da possibilidade de recurso ao procedimento de injungao.

Apesar de todos os pedidos com projecdo monetaria serem na sua esséncia
pecuniarios, ensina Teixeira (2006), nem todos esses pedidos serdo suscetiveis de se
traduzir num procedimento de injunc&o ou acao declarativa especial para cumprimento
de obrigagdes pecuniarias, também aprovada pelo Decreto-Lei n.° 269/98, de 01 de
Setembro. As obrigagdes pecuniarias sao, pacificamente, subdivididas em obriga¢des
de quantidade, obrigagbes de moeda especifica e obrigagdes valutarias. As obrigagdes
de quantidade, também nomeadas de soma, correspondem a dividas em dinheiro, as

restantes serao dividas de valor.

As obrigagdes pecuniarias de quantidade sao facilmente distinguiveis das
obrigagdes pecuniarias de valor pois nas primeiras a prestacao pecuniaria é a prestacao
devida, na ultimas a prestagdo pecuniaria representa uma prestacido substitutiva da

prestacdo original.

A titulo de exemplo, num contrato de compra e venda, a obrigagao de pagar o
preco constituira uma divida de quantidade. No entanto, se perante a impossibilidade
definitiva de cumprimento da sua prestagéo, o vendedor se vir vinculado a obrigagao de
indemnizar, essa sua prestagao, substitutiva, correspondera a uma divida de valor.
Ambas sdo obriga¢des pecuniarias, mas so a primeira podera gerar um procedimento
de injuncao, “afastando-se, assim, as obrigagdes pecuniarias de valor, sejam a titulo de
prestacdo principal, sejam enquanto prestacdo acessoria ou como obrigacdo com
faculdade alternativa a parte creditoris, como sucede com as obrigagbes emergentes de

clausulas penais, ainda que pecuniarias™®.

O legislador estabelecendo, no artigo 10° n° 1, al. e) do Anexo ao Decreto-Lei
n.° 269/98, de 1 de setembro (doravante, Regime da Injungdo), que o requerente deve
formular o pedido, com discriminagao do valor do capital, juros vencidos, veio apontar,
também, as obrigagdes pecuniarias de quantidade como as adequadas para sustentar
esta providéncia injuntiva. Os principais objetivos a que o legislador se comprometeu na
criacdo deste procedimento, tais como a celeridade e simplicidade e a auséncia de

intervengdo judicial, ndo se coadunardo com a discussdo de questdes de elevada

28 Acordao da Relagio de Lisboa de 07/04/22, in www.dgsi.pt.
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complexidade juridica. E, regra geral, quando nos deparamos com obrigagdes

pecuniarias de valor, as questdes a decidir, requererdo intervencao judicial.

Na mesma esteira decidiu o Acérddo da Relacdo de Lisboa de 21/04/2016
entendendo que “o processo simplificado que o legislador teve em vista com a criagao
do regime especial da injungdo, com vista a facultar ao credor de forma célere a
obtengdo de um titulo executivo, em acgdes que normalmente se revestem de grande
simplicidade, ndo é adequado a decidir litigios decorrentes de contratos que revestem

alguma complexidade”

Se por um lado se procura, com a introdugéo do procedimento de injungao no
nosso sistema processual, a simplicidade e a celeridade que nao se logra atingir com o
recurso a agao declarativa e a outros mecanismos tendentes a cobranga de créditos,
em boa verdade, a demanda por um sistema que privilegie, cegamente, a simplicidade
e a celeridade podera fazer-nos incorrer no perigo de descorar as mais basicas

garantias de defesa e seguranca juridica que devem assistir o devedor.

Apesar das inegaveis vantagens que assume em relagdo a agao declarativa,
recurso a injungao € facultativo, a ela recorrendo, regra geral, o credor que considere
que o crédito que detém ndo é litigioso e que o seu devedor ndo se ira opor a sua

existéncia, podendo, contudo, recorrer a acdo declarativa, se assim lhe aprouver.

Nem sempre, no entanto, assim foi. De facto, com a reforma das custas
processuais, operada pelo Decreto-Lei 34/2008, de 26 de fevereiro, foi aditada uma
nova alinea, entdo a d), ao artigo 449° n.° 2 do Cdédigo de Processo Civil. Ora, tal
normativo “forgava” o credor, sempre que para tal cumprisse os requisitos, a recorrer ao
procedimento de injungdo em vez de intentar agdo declarativa, imputando-lhe, caso
contrario, as custas processuais. O artigo 535°, que no “novo” CPC*veio substituir o
artigo 449°, deixou de contemplar a situagéo, podendo o credor optar pelo procedimento

que melhor se adeque aos seus intentos.

9.6. Modelos de injungao

Antes de aprofundarmos o sistema de injungao, apadrinhado pelo Decreto-Lei

269/98, de 1 de setembro, torna-se necessario expor, ainda que sucintamente, os

2% | ei n.° 41/2013, de 26 de junho.
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distintos sistemas monitérios existentes. Qualquer procedimento monitério devera

conter, na sua estrutura as seguintes caracteristicas:
a) Processo despoletado pelo credor;

b) Ordem emitida pelo érgdo competente ao devedor para que cumpra a

obrigagao;
c) Possibilidade de oposigéo a ordem pelo devedor.

d) Constituicdo de titulo executivo baseado no requerimento de injungéo se o

devedor ndo cumpre nem se opoe.

A atual classificacéo fica a dever-se ao mestre italiano Piero Calamandrei (op.
cit.), que, na sua obra “o procedimento monitorio”, retratou o sistema monitério puro (néo

probatdrio) e o documental (probatério).

Os procedimentos de injungdo séo, desde entdo, instituidos seguindo um
daqueles dois sistemas monitérios, podendo ser ainda identificado um terceiro sistema
- 0 procedimento monitério misto - que constitui um sistema hibrido, comportando
caracteristicas proprias de cada um dos sistemas tradicionais. Nesta “terceira categoria”

situam-se os procedimentos de injungao instituidos em Portugal e na Austria.

O procedimento monitério puro tem como caracteristicas essenciais o facto de a
ordem de pagamento ser emitida por um juiz ou, conforme é regra nos sistemas atuais,
por um secretario judicial ou equivalente, sem qualquer apreciagéo da fundamentagao
do pedido, tendo como Unico suporte a afirmagao unilateral e ndo provada do credor. A
simples oposigao, ainda que ndo motivada, por parte do devedor é suficiente para fazer
cair a ordem de pagamento. O processo contraditério que se seguira, nao ira aferir da
manutencdo da ordem de pagamento, mas decidir a questao litigiosa como se aquela
ordem jamais tivesse sido emitida. Neste modelo, a falta de oposigdo por parte do
requerido, levara a emissao de uma segunda decisdo que ainda nao €& definitiva
podendo ser, também, contestada pelo requerido dentro de um novo prazo. Este
sistema ultrapassa a falta de controle judicial no procedimento com a atribuicdo ao
devedor de duas oportunidades de defesa. S6 no caso de o requerido deixar passar

esta segunda oportunidade € que a injungao de pagamento se torna definitiva.

Por sua vez no sistema monitorio documental a ordem de pagamento so sera
emitida pelo juiz, apds um sumario exame do mérito da causa, se o credor lograr provar

documentalmente os factos constitutivos do crédito. Neste sistema a oposigéo por parte

100



do devedor ndo retirara eficacia a ordem de pagamento emitida, simplesmente
despoletara um processo declarativo contraditério no qual se aferira da manutencao ou
revogacdo daquela ordem. Ao requerido sé é permitida uma oportunidade para
contestar o pedido. Nao o fazendo no prazo previsto para a oposi¢cdo, nao mais podera,

neste procedimento, impugnar a injungdo de pagamento.

Os exemplos classicos destes modelos de sistema monitério serdo
respetivamente o alemao (“Mahnverfahren”), aplicado também na Finlandia e Suécia e
o italiano (“procedimento d’ingiunzioni”), por sua vez, instituido na Bélgica, Franga,

Grécia, Luxemburgo e Espanha.

Conforme se afirmou, o sistema instituido em Portugal, apesar de assentar seus
alicerces no modelo puro, sera considerado um sistema misto, pois contém, de igual
forma, caracteristicas do sistema documental. Portugal, tal como a Austria, adotou o
sistema puro, no qual ndo existe intervengao do juiz, nem é feita prova documental do
crédito, optando, no entanto, por um procedimento que, tal como o documental,
contempla apenas uma unica oportunidade de oposicado pelo devedor. Perdida essa

possibilidade, sera aposta a formula executdria ao requerimento de injungao.

Tal modelo, amplamente elogiado, porque revestido de uma maior eficacia e
celeridade, permite alcancar o titulo executivo, em teoria, num curto prazo de duas a
trés semanas. Esta eficacia, importantissima para o fluir do trafego comercial entre
empresas, podera permitir que mais rapidamente consigam cobrar os seus créditos,

essencial a sua subsisténcia.

9.7. A natureza administrativa do procedimento de injungao

A néo intervencdo do juiz no procedimento &, de facto, uma caracteristica
peculiar do sistema monitério puro e, naturalmente, fara questionar a natureza que tal
procedimento revestira nos paises onde seja adotado. Tem sido unanimemente
defendido que o procedimento de injungdo constitui um processo de natureza
administrativa, ver, entre outros, os acérddaos do TRC de 27/05/2015 e do TRL de
14/10/2010, ambos acessiveis em www.dgsi.pt. Certo é que, por ¢4, a injungao constitui
um procedimento especial, como resulta, alids, da propria epigrafe do artigo 1° do
Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro.

No mesmo sentido, Salvador da Costa (op. cit.) atestando que “uma das

caracteristicas mais pertinentes deste procedimento de injuncdo € a sua natureza pré-
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judicial, comportando uma atividade meramente administrativa do secretario de justica”.
De facto, na auséncia de oposi¢cao a injungao pelo requerido ou de frustragdo da
notificagdo deste, a providéncia inicia-se e termina nunca deixando de assumir uma
natureza administrativa, nunca havendo lugar a intervencao judicial. Ainda que, no caso
de oposicéo ou frustragdo da notificagdo, ela seja transmutada® em agédo declarativa,
quer a especial para cumprimento de obriga¢des pecuniarias, quer aquela com processo
comum, o procedimento nunca deixara de manter a sua natureza administrativa porque
guando se da a transmutacio estaremos perante uma nova agao, distinta da providéncia
monitdria, extinguindo-se o procedimento de injungao. Corroborando o exposto, o aresto
do TRP de 30/10/2007 considerou que “o procedimento de injungéo e a agao declarativa
que, eventualmente, se Ihe possa seguir, sdo, juridico-processualmente, realidades

diversas e que assumem natureza e efeitos diferenciados”.*’

Por tal razdo, o procedimento de injungdo tera, naturalmente, regras e efeitos
especificos, que lhe serdo aplicaveis, nomeadamente no que tange a normas e
principios procedimentais e pressupostos processuais, assumindo, eminentemente,

natureza administrativa.

9.8. Pressupostos Processuais do procedimento de injungao

Os pressupostos processuais sdo os requisitos ou condicdes essenciais a um
determinado procedimento para que a sua instancia se possa iniciar e aquele possa
seguir seus tramites de uma forma regular, permitindo ao julgador conhecer do mérito
da causa. Se estes pressupostos nao estiverem cumpridos, ou ndo forem corrigidos
quando sanavel o seu incumprimento e convidada a parte faltosa ao aperfeicoamento,
néo podera haver um julgamento material da causa. A partir da reforma do Processo
Civil portugués, ocorrida em 1995, pugnou-se por uma valoragao da analise de fundo
da questao, em detrimento de aspetos relacionados com a forma que esta assumia, que
até ali, maioritariamente, se preconizava. Por essa razdo, hoje em dia, o juiz tem o
poder/dever de, mesmo oficiosamente, se |he permitido for, sanar a falta de
pressupostos processuais ou convidar as partes ao aperfeicoamento dos seus

articulados.

30 Tendo o requerente assinalado no requerimento de injungdo que pretendia a distribuigio dos autos.

31 Acordao da Relagédo do Porto de 30/10/2007 in www.dgsi.pt .
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Esta definigdo nao tera direta aplicagdo ao procedimento de injungéo ja que,
nesta providéncia néo havera lugar a um julgamento material. O génio italiano, com
mestria, define-os como os limites positivos do codigo para o exercicio da agéo de
condenagao na forma especial de procedimento de injungdo. Na auséncia de um

controle judicial, os pressupostos processuais serdo conhecidos pelo secretario judicial.

9.8.1. A aptidao do Requerimento de Injungao

Iniciaremos a abordagem a este tema, por uma questdo de metodologia, pela
analise de um pressuposto processual relativo ao objeto da causa, nomeadamente a
aptidao da “peticao inicial injuntiva”. A petigao tera que cumprir certas formalidades sob
pena de ser considerada inepta. Constituindo o requerimento de injungdo uma
verdadeira petig¢ao inicial - do procedimento injuntivo — devera, também, seguir de perto,
com as necessarias adaptacdes, aquelas formalidades que se consubstanciarao,
conforme indicagao do artigo 552°, n.° 1 d) e e) do CPC, em expor os factos essenciais
que constituem a causa de pedir e formular o pedido. Se assim nao proceder o autor,
nao indicando a causa de pedir ou o pedido ou fazendo-o de forma ininteligivel, sera
inepta a peti¢cdo, nos termos do artigo 186°, n.° 2 a) do CPC, assim como o sera se a
causa de pedir estiver em contradigdo com o pedido, de acordo com o artigo 186°, n.° 2
b) do CPC.

A consequéncia de tal ineptidao é a nulidade de todo o processado, Artigo 186°,
n.° 1 do CPC. Chamando a colagao a definicdo de pressuposto processual, e tendo em
conta a gravidade de tal falta para o processo, a aptidao da petigéo inicial tera que ser

vista como um verdadeiro pressuposto processual.

Segundo Castro (1964) a causa de pedir consiste na “indicagao dos factos
concretos constitutivos do direito, ndo se podendo confinar a indicacdo da relagao

juridica abstracta".

Por sua vez o art. 467° n° 1. alinea d), do CPC ora revogado, referia “os factos
essenciais e as razbes de direito que servem de fundamentagédo a acgao” como
constituindo a causa de pedir. Um dos méritos da recente reforma do Processo Civil, -
levada a cabo pela lei 41/2013 - foi a alteragéo efectuada aquele artigo, o agora 552°,
n°1 d) do CPC, passando a ter a seguinte redagao: “Expor os factos essenciais que

constituem a causa de pedir e as razdes de direito que servem de fundamento a acéo.”
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%2 Conforme desde ha muito a doutrina e a jurisprudéncia vinham entendendo, o

enquadramento juridico da situagédo nao é elemento de causa de pedir.

O modelo de requerimento de injungao deve conter os elementos discriminados
no n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, entre os quais se
destaca o constante da alinea d), nos termos da qual o requerente devera “expor
sucintamente os factos que fundamentam a pretensdo”. Esta exposicdo sucinta dos
factos que a pretensdao do requerente servira de fundamento, assume particular
importancia, consubstanciando verdadeiramente a causa de pedir prevista nos artigos

5.°,n.°1e552° n.°1, alinea d), 1.2 parte, do Cédigo de Processo Civil.

Assumindo-se, entre nds, o sistema monitorio puro, ou seja, ndo se exigindo uma
apreciacao judicial relativamente ao mérito do pedido e em que a causa de pedir pode
ser resumida, esta possibilidade de exposigéo sucinta ndo significa a falta de alegagao
dos factos estruturantes da causa de pedir, sob pena de se aniquilar o principio do
contraditorio, conforme refere o Acordao da Relagédo de Lisboa de 09/04/2019 (in
www.dgsi.pt), devendo permitir a sua compreensao pelo requerido possibilitando a sua

oposicao a injungao.

No limitado espaco de que dispdéem os requerimentos de injuncdo, ensina
Gouveia (2006) sera, entdo, necessario alegar todos os factos constitutivos da injungao,
ou seja, a obrigagao pecuniaria e a fonte contratual. Assim o requerente deve referir o
tipo de bem ou servico que contratou e quando e onde celebrou esse contrato. Quanto

a obrigacéo pecuniaria, deve ser indicado o seu montante e a data de vencimento.

A mesma autora chama ainda a atengao para o facto de a fatura nio ser a fonte
da obrigagao pecuniaria, pois essa sera o contrato. Portanto se o requerente se limitar
a indicar as faturas, ndo estara a alegar quaisquer factos constitutivos das obrigacdes.
Para poder fazer valer os factos que dessas faturas constam, o credor tera que, mesmo
no sistema de injungdo nao probatodrio, junta-las ao requerimento. De facto,
frequentemente se conseguem vislumbrar requerimentos de injungdo em que os
requerentes se limitam a proceder a indicagédo numerada de faturas, sem mais alegar.
Quando o principal objetivo é a celeridade na cobranga dos créditos, e as empresas se
veem obrigadas a propor os mesmos procedimentos multiplas vezes, o efeito benéfico

que se pretende retirar do procedimento de injungdo desvanece-se.

32 Acordao do Supremo Tribunal de Justiga de 20/01/1994, BMJ, 433°, p. 495.
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9.8.2. O patrocinio judiciario

No procedimento de injungcédo o patrocinio judiciario ndo é obrigatorio. Assim
sendo, o credor podera apresentar o seu requerimento sem necessidade de
representacao. Nao tendo sido constituido mandatario, o requerente devera dar entrada
ao seu requerimento de injungdo em formato de papel, de acordo com o modelo

aprovado pelo Ministério da Justica.

Apesar de ndo ser obrigatorio, uma vez constituindo mandatario, o requerente
ficara vinculado a obrigagdo de apresentagédo do requerimento injuntivo por meios

eletrénicos, através da plataforma CITIUS.

Devera, nesse caso, ser feita mencao da existéncia do mandato assim como
indicado o domicilio profissional do mandatario, ndo sendo, nos termos do artigo 10°,
n.° 5 do Regime da Injungao, exigida a jungéo da procuragao. Esta devera apenas ser
junta aos autos, no caso de haver transmutacdo do procedimento de injungcdo em
AECOP.

9.8.3. A Competéncia

Conforme dita o artigo 8.°, n.° 1 do Regime da Injungéo, o requerimento devera
ser apresentado na secretaria judicial do tribunal do lugar do cumprimento da obrigacao
ou, se o credor assim preferir na secretaria do tribunal do domicilio do devedor. E assim

sera, sem mais, se o requerimento for apresentado pelo credor em formato de papel.

Nestes casos a secretaria judicial competente para receber o requerimento,
introduzira no sistema informatico das injungdes, de acordo com o artigo 5.°, n.° 4 da
Portaria n.° 220-A/2008, de 4 de marcgo, os dados daqueloutro constantes para que a
tramitagdo do procedimento possa ser assegurada, eletronicamente, pelo Balcdo
Nacional de Injun¢des, que é uma secretaria judicial integrada na organica dos tribunais
judiciais, que tem, enquanto secretaria-geral, a exclusiva competéncia para proceder a
tramitacdo dos procedimentos de injungao (artigo 3° da Portaria). Posteriormente a

secretaria sera responsavel por arquivar o suporte fisico.
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Havendo mandatario constituido, conforme se referiu, o requerimento tera que
ser submetido pela plataforma CITIUS, através do preenchimento e envio de formulario

eletrénico ou do envio de ficheiro informatico, sob pena de recusa do requerimento.

9.9. O requerimento injuntivo

Tomando em consideracdo o plasmado no ponto anterior, o requerimento
injuntivo, tal como qualquer outra peg¢a neste procedimento, é entregue por via
eletronica, evitando-se, desta forma, deslocagdes as secretarias competentes para a
submissdo. A Portaria n.° 220-A/2008, de 04 de Margco, com a criacdo do Balcao
Nacional de Injuncdes (BNI), foi decisiva na desmaterializacdo do procedimento de
injuncdo, permitindo sua tramitagao eletronica, mas também, pela mesma via, a pratica

de todos os atos e o seu acompanhamento pelos utilizadores.

Também no que tange a formagao do titulo executivo, com a aposi¢ao da formula
executéria se desmaterializou o procedimento, permitindo, através da atribuicido de uma
referéncia Unica a cada titulo executivo, a sua consulta e utilizagao electréonica pelo
requerente, bem como por qualquer entidade a quem o requerente forneca tal
referéncia. A comunicagao da referéncia Unica, dispensa a entrega do titulo em suporte
fisico, inclusive quando se intente acdo executiva ou se pretenda provar a

incobrabilidade de certo crédito, com efeitos fiscais.

Concentrando a tramitagao das injungées numa so secretaria judicial — o BNI -
destinada unicamente a tramitar tais procedimentos, permite melhorar, de
sobremaneira, a eficiéncia e eficacia, pois devido a sua especializagédo, o procedimento

injuntivo decorrera com maior celeridade e com manifesta reducao de custos.

O procedimento inicia-se com a entrada do requerimento de injungdo - o
equivalente a uma peticdo inicial no processo declarativo - sendo este o primeiro e
principal ato tendente a permitir a constituicdo de um titulo executivo. Conforme ja
mencionamos, o requerente devera “expor sucintamente os factos que fundamentam a
pretensao”, ou seja, expor a causa de pedir, e formular o pedido, discriminando o valor
do capital, dos juros vencidos e outras quantias também devidas. Como vimos, a
apresentacdo do requerimento podera ser efetuada em formato de papel ou, de
preferéncia, em formato electrénico e nele devera o requerente, nos termos do artigo

10.°, n.° 2 do Regime da Injungéo:

a) ldentificar a secretaria do tribunal a que se dirige;

106



b) Identificar as partes;

c) Indicar o lugar onde deve ser feita a notificacdo, devendo mencionar se se trata de

domicilio convencionado, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do diploma preambular;
d) Expor sucintamente os factos que fundamentam a pretenséo;

e) Formular o pedido, com discriminagéo do valor do capital, juros vencidos e outras

quantias devidas;
f) Indicar a taxa de justi¢ca paga;

g) Indicar, quando for caso disso, que se trata de transagdo comercial abrangida pelo
Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro, na sua redagao atual, ou pelo Decreto-Lei
n.° 62/2013, de 10 de maio;

h) Indicar o seu domicilio;

i) Indicar o enderego de correio electrénico, se o requerente pretender receber

comunicagdes ou ser notificado por este meio;

j) Indicar se pretende que o processo seja apresentado a distribuigdo, no caso de se

frustrar a notificacao;

[) Indicar o tribunal competente para apreciagao dos autos se forem apresentados a

distribuicio;

m) Indicar se pretende a notificagéo por solicitador de execugao ou mandatario judicial

e, em caso afirmativo, indicar o seu nome e o respectivo domicilio profissional;

n) Indicar, tratando-se de contrato celebrado com consumidor, se 0 mesmo comporta

clausulas contratuais gerais, sob pena de ser considerado litigante de ma-fé;
0) Assinar o requerimento.

Indicando o endereco de correio electrénico, as comunicacdes e notificacbes pela

secretaria ao requerente sao efectuadas por meios electronicos.
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9.10. A taxa de justica

Também no montante a pagar a titulo de taxa de justica pelo procedimento de
injungéo se faz sentir a redugdo de custos, apanagio deste procedimento. Com a
reforma das custas processuais, operada através do DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro,
procedeu-se a uma profunda alteragdo na forma como a taxa de justiga é calculada. De
acordo com o artigo 7.°, n.° 4, do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo
diploma acima referenciado, a taxa de justica devida pelos procedimentos de injungao
€ agora determinada nos termos da tabela ii, parte integrante daquele regulamento,

tomando como referéncia o valor do procedimento.

Ora, aponta o artigo 11° do RCP que, para efeitos do calculo da taxa de justica,
a base tributavel correspondera, regra geral, ao valor da causa, sendo que o valor
processual da injungdo correspondera, nos termos do artigo 18.° do Regime da

Injuncéo, ao do pedido.

Assim, o requerente devera pagar, a titulo de taxa de justiga, 0,5 UC, se o valor da
injuncao for igual ou inferior a € 5.000,00, 1 UC se o valor da injung&o se situar entre os
€ 5.000,00 e os € 15.000,00 e 1,5 UC se o valor da injungao ultrapassar este valor.
Quando o requerente seja uma sociedade comercial constante da lista referida no n.° 5
do artigo 1.° da Portaria n.° 200/2011, de 20 de Maio, o valor a pagar, referente a taxa
de justica, sera acrescido de 50%. Ja o requerido ndo sera responsavel pelo pagamento

de taxa de justica no procedimento de injungao.

Quando o procedimento de injungdo for convolado em agao declarativa, e
conforme postula o artigo 7°, n.° 6 do RCP, havera lugar ao pagamento de taxa de
justica, pelos dois sujeitos processuais, agora na qualidade de autor e de réu, no prazo
de 10 dias a contar da distribuicdo, nos termos gerais daquele regulamento. Ao valor a
pagar pelo, ora, autor, havera que descontar o montante ja saldado nos termos do n.° 4
do artigo 7.° do RCP.

9.11. A recusa do requerimento de injungao

Uma vez recebido o requerimento de injungdo, o secretario judicial verificara a
conformagéo daquele com o previsto no artigo 10° do Anexo ao DL 269/98, de 1 de
setembro, devendo recusa-lo nos casos que se seguem, previstos no artigo 11° daquele

decreto-lei:
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a) Nao estiver enderegado a secretaria judicial competente ou nao respeitar o

disposto na alinea |) do n.° 2 do artigo anterior;

b) Omitir a identificagdo das partes, o domicilio do requerente ou o lugar da

notificacdo do devedor;

c) Nao estiver assinado, excepto nos casos previstos no n.° 7 do artigo anterior;
d) Nao estiver redigido em lingua portuguesa;

e) Nao constar do modelo a que se refere o n.° 1 do artigo anterior;

f) Nao se mostrar paga a taxa de justica devida;

g) O valor ultrapassar o referido no artigo 1.° do diploma preambular, sem que

dele conste a indicacao prevista na alinea g) do n.° 2 do artigo anterior;
h) O pedido ndo se ajustar ao montante ou finalidade do procedimento.

Deste acto de recusa do secretario judicial cabera reclamacéao para o juiz. De
acordo com o artigo 16°, n.° 2 do Anexo ao DL n.° 269/98, de 1 de setembro, esta
intervengao judicial, tal como a prevista no artigo 14°, n.° 4 do mesmo diploma, referente
a recusa da aposigéo da formula executéria, resultara, uma vez transitada em julgado a
decisao que se pronunciou acerca da reclamacdo, na remessa — devolucao - dos autos

para a secretaria judicial.

Segundo parece indicar o citado artigo 14°, n.° 2, com as ressalvas expostas,
qualquer outra questao jurisdicional que seja levantada no decurso do procedimento,
originara, uma vez definitivamente solucionada, a apresentagcdo dos autos a

distribuicéo.

Mas sera realmente essa a solugcao adequada? A questido tem sido debatida na
doutrina e na jurisprudéncia, havendo ilustres defensores das duas posigbes. Certos
autores, tais como Gil (2000), ou Carvalho & Raposo (2012), consideram que, uma vez
transitada a decisao, os autos devem ser remetidos ao secretario judicial, outros, de que
€& exemplo Costa (op. cit.), que aqueles devem ser apresentados a distribuigdo, no

sentido, alias, do texto do normativo em causa.

Na Ac. do TRC de 27/04/2017, relatado por Silvia Pires, decide-se que “em
casos destes (do artigo 16°, n. 2 do Regime da Injungdo) é manifesto nao ter aplicagéo

0 mesmo regime que se encontra previsto para os casos de remessa a distribuicdo nas
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situacdes previstas no n.° 1 do art.° 16°, exceptuando o caso de se estar face a uma
reclamagéao de nao recebimento de oposigéo e a decisao for de julgar essa reclamagao
procedente, uma vez que qualquer decisdo ndo abrangida pela reclamacgé&o pertence ao
secretario judicial.” Prossegue concluindo que, “da conjugacdo dos preceitos citados e
de toda a filosofia subjacente ao procedimento de injungdo entendemos que a sua
remessa a distribuicdo mencionada no art.° 16°, n.° 2 ndo o transmuta definitivamente
em AECOP, constituindo somente um modo de o atribuir a um juiz que aprecie a questao
colocada, devendo ser devolvido ao secretario judicial apos apreciacdo da mesma que

continuara a sua tramitacdo como procedimento de injun¢do.”

Costa (op. cit.) argumenta que o texto da lei, quando é claro, néo carece de
interpretacao, logo sempre que se suscite questao jurisdicional, salvo a que derivar da
recusa da distribuicdo a que se reporta o artigo 11.°, n.° 2, deverdao ser os autos,

posteriormente, distribuidos como acg¢ao declarativa de condenacgao especial.

A nosso ver, se a questdo que carece de ser decidida judicialmente é resolvida,
o obstaculo que levou a distribuicdo deixa de existir, ndo havendo razdo para que a

injuncdo ndo possa resumir os seus termos na secretaria judicial.

Nao devera, nestes casos, haver lugar a transmutacédo de injungdo em acgéo
declarativa devendo os autos ser remetidos ao secretario judicial, reatando o

procedimento injuntivo o seu iter rumo a aposigéo da formula executoria.

A posigao que sufragamos e a razao pela qual o fazemos, sera mais facilmente
percetivel através do seguinte exemplo apresentado por Gil (op. cit.). Imagine-se que,
nao tendo havido oposig¢ao a injuncdo, a questao jurisdicional apresentada ao juiz, de
natureza substantiva, poderia levar o secretario judicial a ter que recusar a aposi¢ao da
férmula executdria. Decidindo o juiz que nada obsta a tal aposigéo, nao faz sentido que
o procedimento seja distribuido como AECOP, devendo, isso sim, ser remetido a

secretaria judicial.

9.12. A notificagao do requerido

A notificacdo do requerido neste procedimento assume uma importancia vital.
Se, no modelo documental, a intervengao judicial permite uma protegéo suficiente, no
sistema puro, ou ndo probatério coloca-se bastante énfase na responsabilidade do
proprio requerido, de cuja reagdo depende o fim do procedimento ou a aposi¢do da

férmula executoria. Cabe-lhe infirmar a presuncgao de existéncia do crédito, baseada na
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declaracdo unilateral do requerente. Esta notificagdo podera constituir a ultima
possibilidade de defesa do requerido até a penhora dos seus bens em processo

executivo.

Relativamente a esta questédo versa o artigo 12.° do anexo ao Decreto-Lei n.°
269/98, de 1 de setembro. A notificagdo do requerimento injuntivo ao requerido &
efetuada, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 12.°, por carta registada com aviso de
recegao, aplicando-se-lhe, com as devidas adaptagdes, o disposto nos artigos 231.° e
232.°, nos n.°s 2 a 5 do artigo 236.° e no artigo 237.° do Codigo de Processo Civil, a que
atualmente corresponderéo, os artigos 223.°, 224.° e 228.°. Frustrando-se a via
indicada, ha que atender ao disposto nos n.°s 3 e 5 do artigo 12.° do Regime da Injungao:
cabera, em primeiro lugar, a secretaria judicial obter, oficiosamente, informagéo sobre a
residéncia ou local de trabalho (ou da sede ou local onde funciona a administragéo, se
estivermos perante pessoa coletiva), nas bases de dados dos servigos de identificagéo
civil, da segurancga social, da Direcao-Geral dos Impostos e do Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, |. P. (IMT), antiga Diregao-Geral de Viagao. A notificagdo sera enviada,
por via postal simples, para a morada utilizada na notificagéo por carta registada, caso
seja esta a obtida com aquelas consultas ou para todos os enderegos apurados nas
bases, se a informagao obtida nao coincidir com a primeira. O simples depdsito da carta,
com data, hora e local certificados pelo distribuidor do servigo postal, faz iniciar o prazo
de 15 dias para a oposigdo a injungédo. O artigo 13.° do Regime da Injungéo, vem
determinar o conteddo que a notificagdo devera, forcosamente, conter. Devera ser
comunicada ao requerido informacgao relativa ao prazo para oposicdo e forma de
contagem, tal como a adverténcia de que, ndo sendo efetuado o pagamento ou
deduzida oposi¢cdo dentro do prazo legal, sera aposta formula executéria ao

requerimento de injungéo.

Considerando-se, nos termos expostos, notificado o requerido, se este nao
deduzir oposigéo, o requerente obtera o almejado titulo executivo de forma bastante
rapida. Ou seja, parece este siléncio, por parte do devedor, essencial a obtengao do
titulo. Mas constituira tal silencio, no entanto, presuncéo de que existiu uma aceitagao
ou reconhecimento do crédito? Pelo contrario, entende Costa (op. cit.), interessa
outrossim, garantir que o devedor foi, de facto, notificado e entendeu o alcance do
requerimento e das consequéncias da sua reagdo ou auséncia dela, o que néo se

consegue aferir de um simples depdsito de uma carta na caixa de correio.

A notificagao por via postal simples ndo permite determinar, com toda a certeza,

que o requerido tomou conhecimento do contelido da notificagdo, e consequentemente
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de todos os elementos essenciais a sua defesa, para que o principio do contraditério
opere. De facto, esta modalidade de notificacdo, ndo permite perceber a data em que o
requerido tomou — e se tomou - conhecimento do conteddo da carta ou se esta foi
dirigida a sua residéncia. Ou ainda, mesmo sabendo-se ser aquela a residéncia do
notificando, se este obteve conhecimento do contelido da notificagdo dentro do prazo
para a oposi¢ao a injungao. Por tal razdo, ndo garantindo o contraditorio, a notificagao

por via postal simples restringe o direito a defesa.

Teremos aqui em conflito dois interesses de particular importancia: por um lado
a celeridade e simplificagdo dos procedimentos, permitindo ao credor satisfazer o seu

crédito eficazmente e por outro as garantias adjacentes ao principio do contraditorio.

“As exigéncias de simplificacéo e celeridade — assentes na necessidade de
dirimicdo do litigio em tempo util — terdo, pois, necessariamente que implicar um
delicado balanceamento ou ponderacdo de interesses por parte do legislador
infraconstitucional — podendo nelas fundadamente basear-se o estabelecimento de
certos efeitos cominatérios ou preclusivos para as partes ou a adogao de mecanismos
que desencorajem as partes de adotar comportamentos capazes de conduzir ao
protelamento indevido do processo, sem, todavia, aniquilar ou restringir
desproporcionadamente o nucleo fundamental do direito de acesso a justica e os
principios e garantias de um processo equitativo e contraditorio que |he estdo
subjacentes, como instrumentos indispensaveis a obtencdo de uma deciséo jurisdicional

— nao apenas célere — mas também justa, adequada e ponderada” (Rego, 2004).

Importa, pois, perceber se modalidade de notificacdo por via postal simples,
porque restritiva do direito de defesa do devedor, se revela excessiva e um entrave ao

principio da proporcionalidade em sentido estrito.

Entende o Ac. do Tribunal Constitucional n.° 99/2019, que tomando em
consideragao que, atualmente, o valor do procedimento de injungdo podera atingir €
15.000,00, ou nem ter sequer limite nos casos do Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de
fevereiro, deixou de justificar a consagragao de procedimentos menos garantisticos para
o requerido, que se admitem em procedimentos de indole simplificada. Por outro lado,
indica 0 mesmo aresto, que o devedor, ainda que ndo se oponha a injuncdo, tera a
possibilidade de, posteriormente, se opor a execu¢cdo mediante embargos, o que tem
sido utilizado como argumento a favor da utilizagdo desta modalidade de notificagdo no

procedimento de injuncao.
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De notar que, conforme adiante se referira, a redacdo dada pelo Lei n.°
117/2019, de 13 de setembro ao artigo 857° do CPC, permite invocar como meios de
defesa para oposigéo a execugédo baseada em requerimento de injungdo, “para além
dos fundamentos previstos no artigo 729.°, aplicados com as devidas adaptagdes”, (...)
“os meios de defesa que ndo devam considerar-se precludidos, nos termos do artigo

14.°-A” do Regime da Injungéo.

Ora, se estivermos perante um requerimento de injungdo, com a férmula
executoria aposta, a execugao que neste titulo executivo se basear, vai, por forca do
artigo 550.°, n° 2, alinea b) do CPC, seguir a forma sumaria do processo executivo para
pagamento de quantia certa. Nestes processos, apds recegdo do requerimento
executivo o passo que se seguira sera a penhora, anterior a prépria citacdo do
executado, que podera deduzir embargos e/ou opor-se ao ato da penhora, num prazo
de 20 dias nos termos dos artigos 855.° e 856.° do CPC.

Tomando em consideragdo que mesmo a dedugédo de embargos de executado
nao originara, salvo limitadas excegdes, a suspensdo da execuc¢édo, a penhora sobre os

bens do executado manter-se-a até ao transito em julgado da sentenga da oposicéo.

Em ultima andlise, o executado podera ficar sujeito a uma penhora, por tempo
indeterminado, sobre bens ou direitos seus, que apresenta a montante um titulo
executivo que, em abono da verdade, foi constituido com base numa declaragao
unilateral e ndo provada por parte do credor, ndo tendo sequer a existéncia do crédito

sido alvo de qualquer controlo judicial.

O aresto, anteriormente mencionado, do TC, sopesando os interesses em causa
concluiu que admitir a “imediata agressdo do patrimonio do devedor, sendo a citacado
deste diferida”, para “permitir ao credor obter de forma expedita um titulo que lhe abre
a via de acao executiva” e lhe permite obter a cobranga do crédito celeremente, violaria

“o subprincipio de proporcionalidade em sentido estrito”.

Por outras palavras, “ponderando a relagdo concretamente existente entre a
carga coativa decorrente da medida adotada — notificagao por via postal simples para
a morada presumida do requerido, no caso de frustracao prévia da notificagcao por aviso
de recegéo — e o peso especifico do ganho de interesse publico que com tal medida se
visa alcangar — permitir ao credor obter de forma expedita um titulo que Ihe abre a via
de agao executiva e que Ihe permite a imediata agressao do patrimoénio do devedor,

sendo a citacdo deste diferida — conclui-se que as normas em apreciacao e a medida
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que Ihe subjaz violam o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito”. E conclui

com a declaracéo de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral:

“Assim, resta concluir pela declaracdo de inconstitucionalidade, com forca
obrigatoria geral, da norma constante dos n.°s 3 e 5 do artigo 12.° do regime constante
do anexo ao Decreto -Lei n.° 269/98, de 1 de setembro (na redagao resultante do artigo
8.° do Decreto -Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro), no &mbito de um procedimento de
injuncdo destinado a exigir o cumprimento de obrigagbes pecuniarias de valor ndo
superior a € 15 000 — na parte em que nao se refere ao dominio das transagbes
comerciais, nos termos definidos no artigo 3.°, alinea a), do referido Decreto-Lei n.°
32/2003 —, quando interpretados no sentido de que, em caso de frustragdo da
notificagéo do requerido (para pagar a quantia pedida ou deduzir oposi¢ao a pretensao
do requerente, nos termos do n.° 1 do mesmo artigo 12.°), através de carta registada
com aviso de recegao enviada para a morada indicada pelo requerente da injungdo no
respetivo requerimento, por devolugdo da mesma, o subsequente envio de carta, por
via postal simples, para todas as diferentes moradas conhecidas, apuradas nas bases
de dados previstas no n.° 3 do artigo 12.°, em conformidade com o previsto no n.° 5 do
mesmo preceito, faz presumir a notificacdo do requerido, ainda que o mesmo ai ndo
resida, contando -se a partir desse depdsito o prazo para deduzir oposicao, por violagao
do artigo 20.°, n.os 1 e 4, em conjugagao com o artigo 18.°, n.° 2, da Constituicdo da

Republica Portuguesa.”

Sera, como vimos, ao nivel da notificacdo do requerido que, muitas vezes, se
colocam grandes entraves ao sucesso do procedimento de injungdo. Para evitar tais
situacbes, é cada vez mais comum os contraentes, na celebragdo dos contratos,
mormente quando sdo empresas, inserirem uma clausula de fixagdo do domicilio das
partes. Trata-se de um pequeno pormenor, mas que, em caso de incumprimento
contratual se podera revelar fundamental a necessaria celeridade e eficacia processual,

tdo cara as empresas, principalmente as PME.

O artigo 12.°-A do Regime da Injuncéo e o artigo 2.° do diploma preambular ao
DL 269/98, de 1 de setembro, este sob a epigrafe “Fixagédo de domicilio das partes” em
jeito de alerta, chama a atencdo para a possibilidade que as partes tém de,
contratualmente, fixar o local onde devam ser consideradas domiciliadas, para efeito de

citagdo ou notificagao para a AECOP ou para o procedimento de injungéo.
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De referir, por ultimo, que de acordo com o Artigo 3.° do diploma preambular, a
recusa de assinatura do aviso ou de recebimento da carta ndo obstam a que se

considere “efetuada a citagido ou a notificagcao pessoal face a certificagdo da ocorréncia”.

9.13. A oposicgao ao procedimento de injungao

Uma vez notificado o devedor, podera este optar por duas distintas solugoes,
cada uma com a sua consequéncia: Se o requerido opta por nao deduzir oposigdo ao
requerimento de injungao, ira sujeitar-se a atribuicdo de forga executiva ao
requerimento, através da aposigcao, pelo secretario judicial, da formula executodria,
munindo o requerente de titulo executivo e permitindo-lhe intentar, de imediato, acao
executiva. Se deduzir oposicao, o requerido vai impedir a produgao do efeito cominatério
e determinar a apresentagao dos autos a distribuigdo, conforme postula o artigo 16.° do

Regime da Injungdo.

Deduzindo o requerido oposi¢cdo, dependendo do valor e natureza do
procedimento de injungdo, seguir-se-a um de dois possiveis regimes. Cessara o
procedimento de injuncdo, tramitando-se os autos como acgéo declarativa especial para
cumprimento de obrigagdes pecuniarias emergentes de contratos (AECOP), se o valor
da divida for igual ou inferior a € 15.000,00, (artigos 1.°, 4.°, 16.° e 17.° do Regime da
Injuncdo); Se o valor da divida for superior a € 15.000,00 — estando em causa
transacgbes comerciais abrangidas pela Diretiva 2011/7/EU do Parlamento e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, e pelo Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de maio —
a deducgao de oposigao vai determinar a remessa dos autos para o tribunal competente,
indicado pelo requerente no requerimento executivo (artigo 10.°, n.° 4 do Regime da
Injuncdo), seguindo-se os termos do processo comum de declaracdo. Em ambos os
casos, cabera ao requerente assegurar-se de que no requerimento de injuncao, se
encontram alegados todos os factos fundamentais ao preenchimento da causa de pedir.

Devera, caso contrario, o juiz convidar o, ora autor, ao aperfeicoamento da petigao.

Frustrando-se a notificagdo do requerido, tendo o requerente manifestado a
vontade, no requerimento executivo, de que os autos sejam apresentados a distribuicao,
a solucdo sera semelhante; convolar-se-d0 os autos em acao declarativa de
condenagao, sendo apenas os autos “conclusos ao juiz depois de efetuada a citagdo do

réu para contestar, nos termos do n.° 2 do artigo 1.°” — artigo 17.°, n.° 2 do Regime da
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Injungdo, caso contrario a secretaria devolvera ao requerente o expediente respeitante

ao procedimento de injuncéo.

9.14. A aposicgao da formula executoéria

Se, notificado regularmente o requerido e advertido do efeito cominatério ndo se
opuser a injungao, ficardo, nos termos do artigo 16.°, n.° 1 do Regime da Injungéo,
precludidos os meios de defesa que nela poderia invocar, excecionando-se, apenas,
daquela preclusdo, entre outros “a alegacdo do uso indevido do procedimento de
injuncdo ou da ocorréncia de outras excegdes dilatérias de conhecimento oficioso” ou

“a invocacado da existéncia de clausulas contratuais gerais ilegais ou abusivas”.

Nao havendo oposi¢do, o secretario judicial s6 em situagées muito particulares
podera recusar apor a férmula executéria ao requerimento de injungao. Segundo o n.°
3 do artigo 14.° do Regime da Injungado, somente “quando o pedido ndo se ajuste ao
montante ou finalidade do procedimento”. Tal ocorrera, como superiormente exemplifica
Costa (op. cit.), “quando a pretensao do requerente vise a entrega de coisa movel ou
imoével, a resolugdo de um contrato de arrendamento, uma prestacdo de facto ou
assente em responsabilidade civil extracontratual, enriquecimento sem causa ou se
reporte a prestagdes propter rem derivadas de relacbes de condominio”, ou ainda
guando o requerente ndo indicar que se trata de uma transac&o comercial, e o valor do
pedido exceda o previsto no artigo 1° do Decreto Preambular do DL n.° 269/98. (Artigos

10° n.° 2, alinea g) e 11°, alinea g) do Regime da Injunc¢éo.

Uma vez aposta a formula executoria, nos termos do artigo 14.°, n.° 1 do Regime
de Injungao, sera disponibilizado ao requerente, de preferéncia por meios eletronicos, o
requerimento de injungdo no qual tenha sido aposta a férmula executéria, o titulo
executivo. Tal aposigao da férmula executodria ndo se traduzira, nas palavras de Costa
(op. cit.), “em ato jurisdicional de composi¢ao do litigio, consubstanciando-se a sua
especificidade de titulo executivo extrajudicial no facto de derivar do reconhecimento
implicito pelo devedor da existéncia da sua divida por via da falta de oposicao

subsequente a sua notificagao pessoal”

9.15. Execucgao de requerimento de injungdo com férmula executoéria

No momento em que, notificado o requerido, este ndo deduz oposigéo, atingir-

se-a o desiderato final do procedimento de injungao - a criagao do titulo executivo que,
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n&o resultando da atividade de um juiz nem sendo produzido em juizo, constituira um
titulo executivo extrajudicial. Freitas (2013) apelida-o de titulo judicial impréprio por ter

formagao num processo, mas nao resultar de decisao judicial.

Estao previstos no artigo 703.°, n.° 1 alinea d) do CPC, incluidos no elenco dos
titulos especiais. Assim chamados porque a sua forca executiva advém de uma
disposi¢ao especial que, expressamente, Ihes atribui a qualidade de titulo executivo. No
caso do requerimento de injungdo a norma que lhe atribui forga executéria € o artigo

14.°, n.° 1 do Regime da Injungéo.

Segundo a previsao do artigo 550.°, n.° 2 alinea b) do CPC, a execugéo baseada
num procedimento de injungdo com a aposigao da formula executéria segue os termos
do processo executivo comum para pagamento de quantia certa sob a forma sumaria,
com raras excegdes. Esta forma processual implica que, conforme ja se referiu, a
citagcdo do executado para a execugao so seja, regra geral, efetivada apds a penhora,
sendo entdo citado, simultaneamente, da execugao e notificado da penhora para,

também em simultaneo, se poder opor aquelas.

Uma vez mais fica demonstrada a essencialidade da efetiva notificagdo do
requerimento de injungdo ao requerido porquanto este, se, por qualquer razdo, néo teve
conhecimento do procedimento de injungdo, s na ag&o executiva, apds a penhora dos

seus bens, se podera, pela primeira vez, defender.

9.16. A oposicao a execugao

Tendo em conta as premissas da celeridade e da eficacia na cobranca dos
créditos, também na sua vertente executiva se pretendeu reduzir as possibilidades de
defesa do devedor, quando o seu fito fosse apenas protelar o pagamento da quantia em
divida.

A técnica legislativa utilizada foi a da equiparagao do requerimento de injungéo
com formula executéria a sentenga condenatéria no que tange aos fundamentos
utilizaveis para oposicado a execucgao, suportada no reconhecimento tacito do crédito

que se atribuia a ndo oposigao ao requerimento de injuntivo.

Este entendimento, que valoriza o siléncio do devedor como admissédo da
existéncia da obrigagéo injuntiva, foi objeto de severas criticas, mormente alicer¢cadas

no modelo de notificagdo do requerido para o procedimento de injungdo, que
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conduziram a declaragao de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da
norma constante do artigo 814.°, n.° 2 do anterior CPC (Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12
de dezembro, na redagéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 226/2008) através do acordao
n.° 388/2013 do Tribunal Constitucional.

Esta decisao fundou-se na violagcdo, por esta norma, do contraditério e na
constitucional proibicdo da indefesa. Aquele preceito, equiparando, para efeitos de
fundamentacdo da oposicdo ao processo executivo, a sentengca condenatéria e o
requerimento de injungdo a que foi aposta a férmula executodria, restringia
desproporcionada e injustificadamente o direito de defesa do devedor por contraposigao

com interesse do credor em obter um titulo executivo.

Entretanto, com a entrada em vigor do novo CPC, pela mao da Lei n.° 41/2013,
de 26 de Junho, foi “substituida”, a norma declarada inconstitucional, pelo artigo 857.°
que, apesar de alargar os fundamentos de oposi¢do a execugdo quando o titulo
executivo € um requerimento de injungéo, por forga da remissao para o artigo 729.°,
mantinha viva a equiparagdo entre este titulo e a sentenga condenatéria. Embora
estabelecesse, nos seus n.°s 2 e 3, fundamentos adicionais aqueles previstos no artigo
729.°, o simples alargamento dos meios de defesa, ao dispor do executado, passando
estes a contemplar a falta de pressupostos processuais, a existéncia de exceg¢des de
conhecimento oficioso e de factos extintivos ou modificativos da obrigagdo exequenda,
nao evita que o devedor continue numa posicdo incompativel com o principio da

proibicao da indefesa, consagrado no artigo 20.°, n.° 1, da CRP.

Por tal razao, entre outras, foi também declarada, a norma do artigo 857.° do
CPC, inconstitucional com forga obrigatéria geral pelo Acérddo n.° 264/2015 do TC,
quando interpretada “no sentido de limitar os fundamentos de oposicdo a execugao
instaurada com base em requerimentos de injungdo a qual foi aposta a férmula

executoria”.

A nosso ver, uma opinido no sentido do voto de vencido do Conselheiro Rui
Machete no Acordao n.° 388/2013 (in www.dgsi.pt), ha que separar do joio, o trigo que
constituem, neste problema, os procedimentos de injungdo ancorados na Diretiva
2011/7/EU do Parlamento e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, e no Decreto-Lei
n.° 62/2013, de 10 de maio, nos quais as partes serdo empresas ou outros profissionais

a elas equiparados.
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Nestes procedimentos de injunc¢ao, deverao ser tidos em conta outros interesses
que serdo bastante mais relevantes do que a simples cobranca célere e eficaz de uma

obrigagao pecuniaria de uma pessoa singular.

Em primeiro lugar, o principio da proibigao da indefesa ndo estara, a nosso ver,
sequer em causa, pois estamos, neste caso, perante requerentes e requeridos que séo
profissionais e que, naturalmente, tém a obrigagéo de agir, sempre, com a diligéncia e
a prudéncia caracteristica de quem atua num mercado concorrencial e tal ndo justifica
uma protegao exacerbada, conforme é afirmado na mencionada declaragéo de voto. Por
outro lado, os atrasos no cumprimento, sdo muito comuns nas transagbes comerciais
entre empresas e se sao perfeitamente suportaveis pelas empresas de porte
substancial, as PMEs, principalmente as microempresas, veem a sua gestao financeira
bastante afetada por tais atrasos, particularmente em periodos econémicos dificeis,

como 0 que atravessamos.

Acresce que, estando em causa empresas ou profissionais equiparados, a
notificagdo do procedimento de injungdo podera ver a sua eficacia acrescida, pelo facto
de ser relativamente facil identificar a sede de uma empresa, com recurso ao ficheiro
central de pessoas coletivas do Registo Nacional de Pessoas Coletivas (RNPC) e
gracas a crescente utilizacdo do domicilio convencionado nos documentos que

revestem estas transacdes comerciais.

Entretanto, com as alteragdes efetuadas pela Lei n°® 117/2019, de 13 de
setembro, designadamente a norma do artigo 857°, n°® 1 do CPC, foi ultrapassada a sua

inconstitucionalidade.

A sua nova redagao, ja nao limita os fundamentos da oposi¢ao a execugao com
base em requerimento de injungdo com férmula executéria aos previstos, para as
sentengas condenatérias, no artigo 729°, alargando-os, expressamente, a todos “os
meios de defesa que ndo devam considerar-se precludidos(...)”. Deixando de existir tais
limitagdes, cessa a violagao do principio da proibigéo da indefesa, consagrado no artigo
20° n° 1 da Constituigdo da Republica Portuguesa que sustentava a declaragao de

inconstitucionalidade decidida no Ac. n.° 264/2015 do Tribunal Constitucional.

119



10. Consideracgoes finais

A cobranca de créditos é essencial a operabilidade das micro e PME, uma vez
que estas dividas, acumulando-se, constituem a causa do recurso a financiamentos
desnecessarios e por vezes demasiado onerosos. Em ultima instancia poderao levar a

insolvéncia da empresa e consequente perda de postos de trabalho.

Recorrer a agdes judiciais longas e dispendiosas para cobrar estas dividas,
agrava inevitavelmente aqueles efeitos economicos. A sua duragdo e custo sao

inadequados a cobranga de créditos que, por vezes, nem litigiosos s&o.

Os recursos dos tribunais sao bastante exiguos, devendo ser aplicados de forma
sustentada em questdes controvertidas e ndo naquelas de baixo valor ou privadas de
qualquer litigio. Retirando estas ultimas dos tribunais judiciais, poderao os juizes focar
os seus esforgos nos litigios que realmente exigem conhecimentos juridicos e técnicos,
decidindo-os em tempo util. Conforme pensamos ter demonstrado, as empresas
necessitam de meios eficazes, céleres e de baixo custo para a cobranca dos seus
créditos nao litigiosos, pois o passar do tempo diminui a probabilidade de efetivarem a
cobranca da divida e confere aos maus devedores um sentimento de impunidade,
utilizando estes o incumprimento das suas obrigagdes como “financiamento” da sua

prépria atividade

Tivemos a oportunidade de analisar alguns destes procedimentos, aferindo da
sua utilidade e oportunidade. Se em circunstancias normais, o atraso nos pagamentos
constituiria um flagelo para a atividade empresarial, particularmente a das PME, numa
situacao de crise profunda e redugdo exponencial da faturagdo, assumira proporcoes

inimaginaveis.

A crise que se abateu sobre a nossa economia, causada pela pandemia, poderia
ter tido efeitos bastante mais nocivos. Ha que sublinhar a vacinagdo, em massa, dos
portugueses que resultou numa drastica redugédo do numero total de infetados,
internados e obitos, permitindo afrouxar as medidas restritivas e com isso dinamizar a
retoma da atividade empresarial. No polo oposto encontra-se a recente invasdo da
Ucrania operada pela Russia, que veio trazer mais dificuldades aqueles que, sé agora,
comecavam a recuperar da crise. Com o aumento descontrolado do preco dos
combustiveis e a falta de matéria-prima e de mao-de-obra, o cenario das PME veste-se,

novamente, de negro.
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O procedimento de injungdo €, sem duvida aquele que, mais eficazmente
permite fazer face a estes atrasos nos pagamentos. E também caracterizado pela
celeridade, permitindo obter um titulo executivo em cerca de dois meses e com baixo
custo, conforme se comprovou no ponto anterior da dissertacao. Os restantes meios de
cobranca de créditos, por uma ou outra raz&o, apresentam-se como solugcdes menos
eficazes. Ora porque exigem a concordancia do devedor, ora porque sao mais
demorados ou dispendiosos. Este procedimento foi uma “lufada de ar fresco” no
panorama da cobranca de créditos. E preciso apoia-lo e desenvolvé-lo, solucionando as
questbes que se vao levantando, para que se aperfeicoe. Dos procedimentos
destinados a obtencéo de um titulo executivo € o mais utilizado, sendo, todos os anos

instaurados, a nivel europeu, mais de 200.000 requerimentos de injungao.

Devera servir de base e exemplo a outros procedimentos, a caminho de uma
celeridade processual e a uma eficaz e transversal utilizagdo dos meios ao nosso dispor

que permita melhorar o estado da justica em Portugal.

Um cabal exemplo é o Decreto-Lei n.° 34/2021, de 14 de maio, que vem aprovar
o regime dos Procedimentos Especiais em Matéria de Arrendamento. A injuncdo em
matéria de arrendamento € um procedimento que visa a conferir forga executiva ao
requerimento destinado a efetivar os direitos do arrendatério previstos nas alineas a) a
e) do n.° 1 do artigo 15.°-T do Novo Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pela
Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro.

Se é indesmentivel que a pandemia causou graves danos na nossa economia,
afetando, de sobremaneira as empresas de menor dimensao, torna-se necessario
garantir-lhes a liquidez necessaria para que possam ganhar uma robustez estrutural que
lhes permita, no futuro, enfrentar novas eventuais crises, sem correrem o risco de

insolvéncia.

Constituindo estas PME mais de 99% das empresas a nivel nacional, mas
também europeu, torna-se necessario adotar medidas que favorecam a sua

capitalizacdo, pois sdo também as mais afetadas em tempos de crise.

Indubitavelmente, a eficaz cobranga de créditos € um instrumento essencial a
dinamizagdo do comércio e da economia, € o procedimento de injuncdo é o seu

expoente maximo, no entanto este procedimento constitui apenas parte da solucéao.

A cobranca eficaz de créditos é importantissima, mas apesar de, nos varios

departamentos de contencioso de que fago parte, o uso do procedimento de injungéo e
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de outros meios de cobrancga de créditos ser comum, € bem sucedido, a verdade é que,
em momentos de crise profunda, ndo é suficiente. Uma das sociedades comerciais que
represento, tem o estabelecimento de restauracdo que explora, encerrado ha cerca de
um ano por nao conseguir fazer face as despesas necessarias para o manter em
atividade. As moratérias de créditos, de impostos e de rendas, que foram um apoio
enorme em 2020, constituiram, afinal, um mero adiamento das responsabilidades. As
empresas depararam-se, posteriormente, com a obrigatoriedade de pagamento das
quantias relativas aquelas moratérias, acrescendo as suas usuais despesas mensais. E
verdade que a faturagao esta, aos poucos, a regressar aos valores de 2019, mas as

despesas aproximam-se do dobro.
Outros apoios sao imperativos.

Torna-se essencial um refor¢o das medidas de capitalizagdo, dos incentivos
estatais as empresas e dos incentivos fiscais ao investimento naquelas, ndo basta a

simples transferéncia direta dos capitais provenientes dos fundos europeus.

Em suma, é necessario que se continue a criar medidas de apoio direto as
micro, pequenas e médias empresas, mas nao somente quando os efeitos nefastos das

crises ja se operaram e abateram sobre elas. E preciso prevenir, ndo apenas remediar!
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