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RESUMO

Factor motivante do presente trabalho foi a constatagdo da frequéncia e elevado
indice de violacdo dos direitos dos cidaddos pela Policia mogcambicana, o que estimulou a
e reflex@o sobre as razBes subjacentes a tal circunstancia.

Considerando a importancia do bem juridico liberdade e seguranca num Estado de
direito democratico, procura-se aprofundar o estudo dos fundamentos, pressupostos e
requisitos legais que podem levar a interdicdo de exercicio de um direito de um cidadao
pela Policia da Republica de Mogambique no territério mogambicano, fazendo, ainda, uma
analise comparativa com o regime juridico em vigor em Portugal.

Pretende-se neste trabalho analisar os conceitos de “administracdo publica, sua
extensdo, a policia e sua funcdo de manutencdo da ordem pulblica” e respectiva
operacionalizacdo em ambos o0s paises, atendendo as fortes ligacGes histéricas e ao actual
intercambio existentes entre eles. Questiona-se 0 grau de observancia dos direitos humanos
pela policia mogambicana, tendo em conta o seu caracter paramilitar aliado & necessidade
de actualizacdo dos principais instrumentos normativos com relevancia para este tema,
como sejam a Constituicdo da Republica, Lei de defesa e seguranca. o Codigo de Processo
Penal e o Cddigo Penal mogambicanos.

Finalmente, conclui-se que os fundamentos, pressupostos e requisitos legais da
interdicdo no exercicio de um direito em Mocambique, sdo passiveis de vulnerabilidade
interpretativa, criando-se, na maior parte dos casos, espaco para O recurso abusivo a
medida da detencéo.

Palavras-chaves: administracdo publica, bem publico, policia, ordem publica e

direitos fundamentais.
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ABSTRACT

Motivating factor of this work was the observation of the frequency and high rate of
violation of citizens' rights by the Mozambican Police, which has stimulated research and
reflection on the reasons behind such a circumstance.

Considering the importance of the legal value of Freedom and security in a
democratic constitutional State, seeks to deepen the study of the grounds, legal
requirements and assumptions that may lead to the prohibition of the exercise of a right of
a citizen rest by the police of the Republic of Mozambique in the Mozambican territory,
making a comparative analysis with the Portuguese legal regime.

It is intended in this work, examine the concept of "public administration, its extent,
the police and its function of maintaining public order” and its operationalization,
considering, in both countries, the strong links to historic and current exchanges between
them. We will question the degree of observance of human rights by the Mozambican
police, attending to its paramilitary nature allied to the need of updating the main legal
instruments with relevance to this subject, such as the Constitution, the Law of defense and
security. the Criminal Procedure Code and the Penal Code Mozambicans..

Finally, it is concluded that the grounds, legal requirements and assumptions of
interdiction in the exercise of a right, in Mozambique, are prone to interpretative
vulnerability, by creating, in most cases, room for authority abuse in arresting.

Keywords: public administration, public welfare, police, public order and

fundamental rights.
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Manutencdo e Reposicdo da Ordem Pablica em Mogcambique

Actuacédo Policial

INTRODUCAO

No a@mbito da Preleccdo Final de Mestrado pretendemos fazer uma abordagem
acerca da Seguranca Publica em Mogambique cujo objecto sera a actuacédo policial.

Com a assinatura de acordo de paz em 1992 e consequente fim da guerra de
desestabilizacdo que durou cerca de 16 anos, Mocambique mergulha numa nova era da
democracia que culminou com a introducdo do Estado de Direito.

O principio de Estado de Direito trata do conteudo, extensdo e modo, como o
Estado deve proceder com as suas actividades. O principio de Estado de Direito conforma
as estruturas do poder politico e a organizacdo da sociedade segundo a medida do direito.

Nos dias de hoje, um direito que tanto se sobrepde aos outros € a seguranca que, na
sua falta “todos ralham e ninguém tem razao”.

A dimensdo do direito a seguranca é tdo extensa que nos dias de hoje extravasa as
competéncias de uma estrutura sé, carecendo de planos e medidas multidisciplinares.

Esta seguranca a que todos tem direito, a sua eficacia depende da aplicacéo pratica
e racional da legislacéo por parte da estrutura competente. Sendo esta seguranca o direito
de todos, fica distanciada de um beneficio privado e passa a ser um beneficio comum de
todo o Estado que compreende a classe politica e os cidaddos nomeadamente. A esta
segurancga chama-se seguranca publica.

De acordo com ideia anterior, nem o comportamento dos cidaddo bem como a
actua¢ao do Governo deve “ferir” os interesses dos cidaddos. Nesta linha de ideia estamos
a afirmar que o Governo e os cidaddos ndo deveriam entrar em conflitos.

Sendo os conflitos inerentes a vida em sociedade, depara se com a necessidade de
preveni-los ou pelo menos controla-los.

Quando h& uma alteragdo na ordem normal da convivéncia social, deve se
encontrar mecanismos necessarios e adequados para a sua reposicdo. Numa sociedade
organizada e tendo em conta que, a harmonia social € do interesse colectivo, esta
responsabilidade € atribuida a uma entidade que represente o colectivo e que esteja
investida de competéncias e autoridade. Esta entidade chama-se Administracdo Publica.

A estrutura da Administracdo Publica deve ter como base o principio de
descentralizacdo e desconcentracdo, promover a modernizacdo e a eficiéncia dos seus
servigos, sem prejuizo da unidade de accao e dos poderes de direccdo do Governo.

Uma das grandes func¢Bes da Administracdo Publica € aproximar o servigo publico
ao cidadao.



Manutencdo e Reposicdo da Ordem Pablica em Mogcambique

Actuacédo Policial

Neste caso em concreto estamos a falar do servico de seguranca publica que, num
Estado de Direito esta competéncia cabe a Policia

Em face dos demais actos Administrativos o poder de policia tem atributos
especificos e peculiares ao seu exercicio, 0s quais ressaltam a especificidade deste poder
conferido a Administracdo Publica, que sdo a discricionariedade, auto-execotoriedade,
coercibilidade e o devido processo legal.

A discricionariedade representa a livre escolha pela Administracdo Publica da
oportunidade e conveniéncia de exercer seu poder de policia, aplicando e graduando
san¢Oes, empregando 0s meios necessarios para atingir os fins pretendidos, que deverao ser
em prol do interesse publico, sempre dentro dos limites estabelecidos pela lei, pois fora
deste estara caracterizada a arbitrariedade. A discricionariedade ndo se confunde com a
arbitrariedade, pois enquanto aquela representa a faculdade da Administracdo publica agir
dentro dos limites da lei, esta se caracteriza pela ac¢do fora ou além dos limites legais, o
que denota verdadeiro desvio de poder.

Da mesma forma, a limitacdo aos direitos impostos pela Administracdo, deve
manter congruéncia com os motivos e fins que a justificam, guardando se assim
proporcionalidade ou razoabilidade entre a limitagdo imposta e o fim pretendido.

E esta Policia que deve estar estruturada de forma a fazer face as perturbacdes da
vida em sociedade. Os conflitos na sociedades assumem varias categorias que podem ir
desde os mais relevantes até os menos relevantes aos olhos da sociedade ou da Policia.

Para que os conflitos ndo dependam de uma avaliacdo discricional € preciso que se
encontre um ponto em comum do que se pode considerar normal ou fora do normal.

O uso das forcas especiais na manutencdo da Ordem Publica, se de um lado
representa o poder do Estado em fazer face a distdrbios sociais considerados de maior
gravidade, por outro lado constitui uma espécie de coercibilidade devido ao que estas
forcas representam.

O uso reiterado destas forcas sem uma prévia avaliagdo do motivo para o qual deve
intervir, causa desgaste da imagem das mesmas na medida em que deixam de representar o
papel de intervencdo em fendmenos considerados especiais ou de grande complexidade a
olhos do conceito de Ordem Publica.

Por outro lado causa alarme social; a populacdo quando vé forgas especiais associa

a situacOes de grave alteracdo da Ordem Publica ou seja, que a situacdo de seguranca esta
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gravemente afectada. Quando estas forcas aparecem diante da populacdo dao impressao de
que a situacéo esta alterada ao ponto de se viver um clima de inseguranca.

Esta situacdo contribui para o clima hostil com que os cidad&o encarram a
actividade policial em Mogambique na medida em que, ndo se toma em conta o tipo de
cidadaos, as necessidades, o tipo de delito bem como o local em concreto para se definir
que tipo de forca se deve empregar.

Com este trabalho pretendemos versar sobre 0 modo como a ordem publica esta a
ser garantida em Mogambique e fazer “propostas” sobre como deveria ser a ter em conta o
Estado de direito, o contexto real e local.
Pretendemos demonstrar como o tipo de recursos condiciona o tipo de actuacdo das
forcas de seguranca em Mocambique. A PRM ndo deve apenas se preocupar com a
resolucdo imediata e momentanea dos conflitos, deve ter em conta que a ordem publica
deve se complementar com a tranquilidade publica.
Pretendemos ainda responder a seguintes questdes:
1. Os cidaddos em Mocambique se sentem seguros ou se sentem intimidados
pela propria Policia?
2. O tipo de actuacdo é eficaz para garantir uma tranquilidade nos moldes
pretendidos ?

3. Que tipo de forca publica deve garantir a ordem publica em Mogambique?

Para tal levantamos as seguintes hipoteses:
e O tipo de actuacdo das forcas de seguranga em Mogambique contribui para
0 incremento da prética de delitos.
e A actuacdo da Policia cria sentimento de inseguranca para os cidad&os.

e O tipo de equipamento usado pela policia condiciona a sua actuacao.

Em termos metodoldgicos o nosso trabalho iniciou-se com uma pesquisa
bibliografica exploratoria com o objectivo de ressaltar as diferencas e semelhangas entre os
conceitos chave dados pelos autores pesquisados.

Posteriormente iniciaremos uma pesquisa de campo onde serdo utilizadas duas
técnicas de recolha de dados, sendo que numa primeira fase aplicaremos entrevistas a
Oficiais de Policia com vasta experiéncia na area e no objecto de estudo cujo contributo

constituird uma mais-valia para o nosso trabalho. Temos ainda em manga um estudo
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comparativo entre as realidades mogcambicana e portuguesa com o intuito de colher as
experiéncias de valor acrescentado.

O trabalho sera estruturado em quatro capitulos. Assim no primeiro capitulo
iremos fazer um enquadramento tedrico sobre questbes estruturais da Administracao
Publica bem como a sua extensdo no que diz respeito a Policia.

No segundo capitulo iremos discorrer sobre o conceito de Policia e sua extensdo
organizacional, funcional e formalmente entendida como tal.

No terceiro capitulo é do nosso interesse falar sobre como deve ser organizada a
forca publica para melhor garantir a ordem Publica de forma eficaz sem para isso lesar 0s
direitos dos cidaddos legalmente estabelecidos pela lei.

No ultimo capitulo iremos nos dedicar ao fendmeno das manifestacoes.

Para tal e para além do apoio bibliografico que por sinal constituird a base da
realizacdo do nosso trabalho, contaremos com a entrevista que ird neste sentido preencher a

parte mais pratica do trabalho.
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CAPITULO | —ADMINISTRAQAO PUBLICA E SUA ESTRUTURA
1 - Conceito de Administracéo Publica

Quando ha uma alteragdo na ordem normal da convivéncia social, deve se encontrar
mecanismos necessarios e adequados para a sua reposi¢cao. Numa sociedade organizada, e
tendo em conta que a harmonia social € do interesse comum, esta responsabilidade €
atribuida a uma entidade que represente o colectivo e que esteja investida de competéncias
e autoridade. Esta entidade chama-se Administracdo Puablica.

Neste sentido, “a Administracdo Publica tem a tarefa de implementar as leis em
todo o pais, da capital até ao nivel das comunidades locais. Na sua fungdo, serve o
interesse publico e na sua actuacdo respeita os direitos e liberdades fundamentais dos
cidadaos. Consoante art.’ 249° da Constituicdo da Republica de Mogambique, 0s 6rgaos
da Administracdo Publica obedecem a constituicéo e a lei. Eles actuam com o respeito dos
principios da igualdade, da imparcialidade, da ética e da justica "

A estrutura da Administracdo Publica deve ter como base o principio de
descentralizacdo e desconcentracdo, promover a modernizacdo e a eficiéncia dos seus
servicos, sem prejuizo da unidade de accao e dos poderes de direccdo do Governo.

“Quando se fala em administracdo publica, tem-se presente todo um conjunto de
necessidades colectivas cuja satisfacdo € assumida como tarefa fundamental pela
colectividade, através de servigcos por esta organizados e mantidos. Assim, a necessidade
de (...) seguranca e protec¢do dos cidadaos contra os perturbadores da ordem e
tranquilidade publica é garantida pelos servigos policiais”. (DIOGO FREITAS DO
AMARAL, 1994)

Uma das grandes func¢des da Administracdo Publica é aproximar o servigo publico
ao cidaddo. Assim, onde quer que exista e se manifeste com intensidade suficiente uma
necessidade colectiva, ai surgird um servico publico destinado a satisfazé-la, em nome e
no interesse da colectividade (DIOGO FREITAS DO AMARAL, 1994).

Nos grandes aglomerados populacionais o Estado tem todo o interesse em criar
servigos de educacdo, saude, lazer e outras areas societais com vista a colmatar as
necessidades da populacdo na conducdo da sua vida social. O mesmo acontece com o
servico de seguranca que, sempre que se manifeste necessidade suficiente,
independentemente da quantidade de populacdo residente ou em transito, o Estado, em

! Vide Estrutura do Estado e Democracia, 2007, pag. 22 e 23
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nome do interesse coletivo coloca meios humanos ou tecnoldgicos para garantir a
seguranca publica.
Pelo exposto, pode-se concluir que o fundamental das necessidades coletivas

traduz-se em trés tipos: seguranca, bem-estar e cultura.

2 - Extensao da expressao «administracédo publica»

Quando falamos em «administracdo publica» é o mesmo que falarmos de um vasto
complexo de actividades e organismos que prestam servigcos publicos. Para uma boa
percepcdo interessa destacar duas perspectivas agregadas a expressdo administracdo

publica:

2.1.Administracdo publica em sentido material

A nocdo de administracdo publica em sentido material significa actividade
administrativa. Surge, entéo, a seguinte questdo: Como se administra?

A administracdo publica em sentido material pode ser entendida como actividade
caracteristica dos servicos publicos e agentes administrativos que, em nome do interesse
colectivo é desenvolvida de forma a fazer satisfacdo regular e de forma continua, as
necessidades dos cidaddos — seguranga, bem-estar. Segundo MARCELLO CAETANO, a
administracdo publica é em sentido material:

“0 conjunto de decisdes e operacGes mediante as quais 0 Estado e outras entidades
publicas procuram, dentro das orientacdes gerais tracadas pela Politica e directamente ou
mediante estimulo, coordenacdo e orientacdo das actividades privadas assegurar a
satisfacdo regular das necessidades colectivas de seguranca e de bem-estar dos
individuos, obtendo e empregando racionalmente para esse efeito 0s recursos

))2
adequados .

Fala-se em administragdo publica como um acto pelo qual uma determinada
actividade é desenvolvida. E comum ouvir dizer que precisa-se de alguém para administrar

bens de uma determinada sociedade ou pessoa singular. Por exemplo, o senhor Jodo teve

2 CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, Almedina. Coimbra, 1990, pag.5
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uma ma prestacdo na administracdo dos bens da sobrinha, ora, aqui fala-se da
responsabilidade do sujeito para desempenhar uma determinada funcdo ou actividade.
Esté-se a falar de como a accéo foi desenvolvida.

Quando nos referimos a administracdo publica como um acto, percebe-se, desde
logo que, ndo se trata de um acto qualquer, ou seja, esta em causa um acto revestido de
uma certa complexidade e que, a partida exige determinadas qualidades e competéncias de
guem em maos tenha esta responsabilidade.

Para que o acto de administracdo publica se entenda como tal, deve-se reger por
regras ou principios pré-estabelecidos sem os quais ou na sua violacdo, o acto possa ser
nulo ou anulado.

A observancia destes principios prende-se com a necessidade de salvaguardar os
resultados pretendidos dentro dos limites tracados pelas partes interessadas, ou seja, se por
um lado a administracdo publica tem a obrigagdo de prover condi¢des para a satisfacdo das
necessidades colectivas dos individuos, por outro lado, os individuos tem a obrigacdo de
colaborar com a administracdo publica de forma que esta possa prosseguir com a sua
funcéo.

Este acto de administracdo publica, deverd, pela sua complexidade e exigéncia,
alterar ou modificar uma forma de ser ou de estar de uma sociedade ou individualidade,
isto é, a sua necessidade tem a ver com o interesse colectivo ou singular de dotar e adoptar
novos procedimentos na gestdo de bens materiais ou imateriais. Se um bem passa a gestao
publica, os beneficios passam a serem definidos segundo legislacdo e normas de
procedimento administrativo para que se garanta a transparéncia em direitos e obrigacdes.

Sendo acto de administragdo uma unidade qualitativa, coloca-se em causa a sua
pré-avaliacdo ja que deve-se esperar o resultado ou impacto que 0 mesmo venha a provocar
ao longo do exercicio do mesmo. O resultado pode ser o esperado ou ndo segundo 0s
planos e espectativas da Administracdo Publica por um lado, e por outro lado, pela
avaliacdo a posterior feita pelo beneficiario ou prejudicado pelo mesmo acto.

Quando se fala de administracdo publica, pretende-se elucidar que as suas
actividades séo do interesse colectivo, isto €, desenvolve as actividades para a satisfacao
das necessidades colectivas de cariz publico. De acordo com DIOGO FREITAS DO AMARAL,
a actividade de administracdo publica tem caréter regular, permanente e continuo, e €
desenvolvida pelos poderes politicos com vista a prossecucéo e satisfacdo das necessidades

coletivas.



Manutencdo e Reposicdo da Ordem Pablica em Mogcambique

Actuacédo Policial

Mas nem todas as necessidades colectivas séo satisfeitas pela administracdo publica
porque devido as especificidades, complexidade ou natureza, o ordenamento juridico pode
colocar certas necessidades fora desta esfera. Neste sentido, “fica excluida do ambito
administrativo, na sua maior parte, a necessidade colectiva de realiza¢éo da justi¢a (isto
é, a aplicacdo das normas juridicas aos casos concretos por sentencas com forca de caso
julgado emitida pelos tribunais). Esta funcdo, desempenhada por este Orgdo, satisfaz
inegavelmente uma necessidade colectiva, mas acha-se colocada pela tradicdo e pela lei
constitucional (CRP, art. 205.°) fora da esfera propria da administracdo publica: pertence
ao poder judicial ” (DIOGO FREITAS DO AMARAL, 1994).

Continuando com 0 nosso raciocinio, no que concerne a administracdo publica em
sentido material, podemos afirmar que a actividade administrativa divide-se em duas

formas, a saber:

Forma Tipica Forma Atipica
- Actos Administrativos - N&o tém catalogacdo, sdo actividades
- Contratos Administrativos desenvolvidas que podem revestir de
- Regulamentos diferentes formas (ex. compra de material de
- OperacGes Materiais (que se escritorio).

desenvolvem na realizacéo dos

contratos, regulamentos).

Como pudemos nos aperceber, as actividades da administracdo publicas nem todas
podem ser desenvolvidas exclusivamente pelo Estado na medida em gque nem sempre 0
Estado esta presente ou disponha de recursos suficientes, tal como reconhece MARCELLO
CAETANO, quando afirma que “a administracdo publica é, por conseguinte, uma
actividade desenvolvida nédo sé pelo Estado como por outras entidades publicas que dele
sdo juridicamente distintas, e até nos casos previstos na lei, por entidades particulares”3.
Temos por vezes o0s casos de fornecimentos de produtos de primeira necessidade para a
satisfacdo das necessidades dos individuos, feito por particulares, por vezes mediante

contratos publicos com o Estado ou por via de contratos particulares.

¥ CAETANO, Marcello, op, cit. pag.7
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2.2. Administracdo publica em sentido organico

Além da administracdo em sentido material ja referida anteriormente, também se
fala em administracéo para se referir a um organismo que desenvolve a actividade, assim,
podemos afirmar que a administracdo em sentido organico pretende retratar quem
administra.

Refere-se ao conjunto de entidades administrativas - associacdes publicas,
autarquias locais - que desenvolvem uma actividade publica. Conjunto de 6rgéos, servicos
e agentes do Estado que, em nome da colectividade, asseguram, de uma forma regular as
necessidades colectivas, seguranca, cultura e bem estar.

N&o se fala somente do Estado, mas também de pessoas colectivas publicas, no
sentido organico (ex. Municipios; Freguesias; Empresas publicas; Associacdes publicas).
Em sentido organico a administracdo publica pode ser entendida segundo MARCELLO
CAETANO como;

“ um sistema de 6rgédos hierarquizados ou coordenados a que estd atribuida a
promocdo e realizacdo dos interesses colectivos por iniciativa propria, para
execucdo de preceitos juridicos ou por imposicdo do bem comum, e utilizando
todas as técnicas adequadas a obtencdo dos resultados visados, podenso também

. . . .. . . .. 4
praticar actos jurisdicionais relacionados com a sua actividade fundamental”

Em oposicdo a nocdo material da administracdo publica, a nogdo organica ndo diz
respeito aos particulares por para este caso € preciso ter estatuto de cariz publico ou seja, é
a lei que define quem é entidade publica, conforme afirma MARCELLO CAETANO,
quando diz que “ a administracdo publica é exercida por 6rgdos instituidos por lei e

% e ainda

recebe da lei a indicacdo dos seus objectivos e o fundamento dos seus poderes
bem que é assim porque assim se garante a separacao clara dos limites do dominio publico

face ao privado.

* CAETANO, Marcello, op, cit. p4g.15
> |dem. pag.14
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3 - Estrutura e Organizacao

Nem todos os Orgdos e servicos do Estado tém competéncia extensivel a todo o
territorio, existem também 6rgdos e servigos cuja competéncia esta limitada a determinadas
areas circunscritas.

Existe administracdo local do Estado (governadores e administradores civis — no
caso de Mocambique) e existe administracdo local que ndo € da competéncia do Estado, tal
como a administracdo autarquica e a administragdo regional.

Os governadores civis sdo orgaos locais do Estado, representam o Governo no seu
distrito ou provincias consoante a organizacdo administrativa e territorial de cada Estado.
Os presidentes das Camaras Municipais sdo 6rgaos locais dos municipios, representam as
populacdes dessa area circunscrita.

A administracdo do Estado visa o alcance da satisfagdo das necessidades colectivas.
Quando essa actividade é realizada por servigos integrados na pessoa colectiva Estado,
estd-se perante a administracdo directa do Estado (ministérios, secretarias, etc).

Quando a actividade exercida para atingir os fins do Estado € realizada por pessoas
colectivas publicas, distintas do Estado, esta-se perante a administragdo indirecta do
Estado.

O Estado, para a satisfacdo das necessidades colectivas, prossegue os seus fins sob

duas formas distintas de administracao:

» Directa — através de 6rgdos e servicos sob a dependéncia do Governo. Servi¢os sem

autonomia / servi¢cos com autonomia (escolas/universidades);

* Indirecta (devolucdo de poderes) — através da criacdo de entidades com
personalidade juridica. Ndo pertencem ao Estado mas prosseguem fins atribuidos
ao Estado. O Estado tem poderes de intervengdo. Sao: institutos, empresas publicas,

associacgdes publicas.

3.1. Administracgao directa do Estado

A Administracdo directa do Estado compreende todos os 6rgdos, agentes e servi¢os
integrados na pessoa colectiva do Estado que desenvolvem actividade com vista a

satisfacdo das necessidades colectivas de modo directo, continuo e imediato.

10
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Com vista a satisfacdo das necessidades colectivas, o Estado reserva para sim um
leque de actividades sob sua responsabilidade directa, como diz MARCELLO CAETANO,
“ ...atribuig¢oes o estaduais que o Estado guarda para a administra¢do directa sob a
gestdo imediata dos seus orgdos e através dos servigos integrados na sua pessoa " porque
como € sabido, é atribuida a satisfacdo da maior parte das necessidades colectivas ao
Estado em virtude de ser a maior entidade pablica organizada.

Como nem todos os servigos da Administragdo directa do Estado tém a mesma
competéncia territorial, importa distingui-los em dois tipos:

e Servicos centrais
e Servicos periféricos

Os servigos centrais sdo aqueles que a sua competéncia se estende por todo o
territdrio nacional sem excepgdo e o seu alcance visa a uniformizagdo de procedimentos
em actividades comuns nomeadamente, Direc¢des Gerais organizadas em Ministérios.

Existem também servicos do Estado com competéncia territorial limitada, para
estes, 0s seus procedimentos podem depender do espaco fisico, grupo populacional alvo e
fins a que se destinam. Tendo em conta que ao longo do territorio nacional as necessidades
podem ser diferentes tal como a forma da sua satisfacdo, ndo é aqui chamada a
uniformizacédo de procedimentos como acontece a nivel das Direc¢des regionais, Governos
distritais ou provinciais cuja actuacdo se circunscreve a area territorial da sua competéncia.
O mesmo acontece também com 0s servicos externos de representacdo do Estado como
embaixadas e consulados que, geralmente, devem se adaptar ao condicionalismo territorial

e social.

3.2. A Administracéo indirecta do Estado

A administracdo indirecta do Estado diz respeito as entidades distintas da pessoa
colectiva do Estado, dotadas de personalidade juridica. Logo, percebe-se que estas
entidades possuem autonomia a nivel administrativo e financeiro para desenvolverem as
suas actividades apesar de prosseguirem fins proprios do Estado — razdo pela qual sdo
considerados «administragdo do Estado». Considera-se Administracdo indirecta do Estado
porque os fins, apesar de serem proprios do Estado, neste caso, sdo prosseguidos por

pessoas colectivas distintas do Estado.

® CAETANO, Marcello, op, cit. p4g.187
11
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Segundo MARCELLO CAETANO, “trata-se de servicos administrativos que
poderiam estar integrados nessa pessoa colectiva de fins multiplos, que é o Estado, mas
que a lei, para maior facilidade de gestéo, erige em pessoas colectivas cada qual com seus

’. segundo este autor, 0 Estado se basea na lei para fazer essa incumbéncia

fins especiais”
de funcBes a outras entidades, isto significa que estas entidades deverdo estar ligadas ao
Estado ou no minimo manter uma relacéo forte.
Na Administracdo indirecta do Estado podemos distinguir trés tipos de entidades:
e Servicos personalizados
e Fundos personalizados

e Entidades publicas empresariais

Falar dos servigos personalizados € o mesmo que falar das pessoas colectivas de
natureza institucional, criadas pelo poder politico com a finalidade de prosseguirem certos
fins proprios do Estado, tais como Institutos Publicos para a promocao de emprego, gestdo
de dados, ambiente e outros servigos que se achem necessarios.

Para garantir o normal funcionamento, estas pessoas coletivas sdo independentes
em relacdo ao Estado embora tenham a obrigacdo legal de manterem uma ligacdo
constante com este.

Quando se fala em Fundos personalizados, deve-se ter em conta o patriménio
publico colocado a disposi¢do para a prossecucdo de fins para as quais os fundos foram
criados. E do dever da instituicio visada maximizar os beneficios que se podem gerar a
partir da gestdo patrimonial colocada sob sua responsabilidade.

Os Fundos personalizados sdo pessoas coletivas de direito publico, instituidas por
acto do poder publico, com natureza patrimonial. Trata-se de um patriménio de afetacéo a
prossecucao de determinados fins publicos especiais, como acontece, por exemplo, com 0s
Servicos Sociais das forcas de seguranca®.

As Entidades publicas empresariais sdo pessoas coletivas de natureza empresarial,
com fim lucrativo, que visam a prestacdo de bens ou servigos de interesse publico, nas

quais o Estado ou outras entidades publicas estaduais detém a totalidade do capital.

" CAETANO, Marcello, op, cit. p4g.187
¥ Vide. Administracdo Pdblica, in, www.dgap.gov.pt, disponivel no dia 18. 02. 2013
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4 - Prossecucdo do interesse publico como principio basilar da Administracao publica

Podemos definir interesse pablico como sendo o interesse colectivo ou seja “
interesse geral de uma determinada comunidade, o bem comum®. Com esta definicdo
tiramos que, ndo basta individualmente, um membro da comunidade ou uma parte dela,
desejar uma determinada conduta em prol de protec¢do de um bem se este bem ndo for do
reconhecimento e interesse geral ou de uma forma democratica, pela maioria.

Para que o bem seja considerado colectivo é preciso que realmente corresponda as
necessidades dessa comunidade e também seja tida como tal pela mesma.

Num sentido mais restrito podemos chamar de interesse publico a “esfera das
necessidades a que a iniciativa privada ndo pode responder e que sdo vitais para a

comunidade na sua totalidade e para cada um dos seus membros **°

, porque como se pode
perceber, certos interesses colectivos ou publicos determinam a existéncia e a estabilidade
de certas comunidades. Uma sociedade sem um sistema de seguranca “societal ” pode estar
em perigo de extin¢do dai que, a seguranca possa ser considerado interesse existencial.

Quando falamos da Administracdo publica, estamos a falar de 6rgdo cuja actuacdo
¢ predominantemente sobre interesse publico — colectivo ou seja, faz promocdo e
provimento de condi¢cdes que garantam a preservacdo deste interesse de acordo com as
necessidades e prioridades.

Podemos distinguir interesse publico primario do interesse publico secundario: “ o
interesse publico primario é aquele cuja definicdo e satisfacdo compete aos 6érgaos
governamentivos do Estado, no desempenho das fungdes politica e legislativa- é o bem
comum nacional; os interesses publicos secundarios sdo aqueles cuja definicao é feita pelo
legislador, mas cuja satisfacdo cabe a administracdo publica no desempenho da funcédo
administrativa. Exemplos: a seguranca publica, a educacdo, a saude publica, a
cultura(...)”**

Como vimos, ROGERIO SOARES classifica as necessidades de primérios e
secundarios mas ao nosso ver, achamos que podiam se denominar de primeiro e segundo
grau .

Falar de interesses primarios e secundarios pode criar confusdo na ordem de

satisfagdo ou provimento de condigdes para a sua satisfacdo. Dizer que seguranca publica €

° DIOGO FREITAS DO AMARAL. Curso de Direito Administrativo. Vol. 11. Almedina. 2011. Pag. 35
19 JEAN RIVEIRO, Direito Administrativo, Coimbra, 1983, pag. 14
1 ROGERIO SOARES, Interesse publico, legalidade e mérito, Coimbra, 1955, pag. 99 e segts
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interesse secundario pode variar de situacdo para situacdo e pode induzir no erro de que
esta ndo constitui uma prioridade.

A salde publica que de certa forma pode chegar a desencadear situacbes de
emergéncia nacional ndo pode ser considerada interesse secundario, por ndo estar no topo
da definicéo da politica governativa, apenas ndo se figura como interesse do primeiro grau,
dai que pode ser considerado como interesse de segundo grau e ndo secundario.

A hierarquizagdo dos interesses publicos ndo deve ser feito tendo em conta a
necessidade do momento ou de acordo com 0s recursos disponiveis porque, € necessario
uma transparéncia para justificar cada medida administrativa tomada num caso em
concreto, isto é, “é a lei que define os interesse publicos a cargo da Administrag¢do: ndao
pode ser a Administracao a defini-los, salvo se a lei a habilitar para o efeito, deferindo-lhe
competéncia para concretizar certo tipo de conceitos indeterminados 12,

O interesse publico ndo deve ser considerado como um dado adquirido de forma
vitalicia, porque como sabemos, 0 tempo passa e as sociedades evoluem e as necessidades
acompanham as exigéncias da mesma evolucdo, por isso podemos dizer que, “a nogdo de
interesse publico € uma nocdo de conteldo variavel: o que ontem foi considerado
conforme ao interesse publico pode hoje ser-lhe contrario, e o que hoje € tido por
conveniente pode amanha ser considerado vantajoso. Ndo é possivel definir o interesse
publico de uma forma rigida e inflexivel”™. O importante é ficar claro que, tal como a lei,
0 interesse publico é flexivel para poder acompanhar as reais necessidades dos individuos.
A lei é que fixa os interesses publicos, tal como diz ROGERIO SOARES, “definido o
interesse puiblico pela lei, a sua prossecu¢do pela Administracdo publica é obrigatéria”™.

No nosso entender, esta obrigatoriedade prende se com a necessidade de disciplinar
0 poder discricionario da administracdo publica face a satisfacdo das necessidades dos
individuos, e também balizar a tendéncia do envolvimento das entidades publicas na esfera
da vida privada porque como diz MARIA ESTORNINHO, “s6 o interesse publico
definido por lei pode constituir motivo principalmente determinante de qualquer acto da
Administracdo. Assim, se um orgdo da Administracao praticar um acto que ndo tenha por

motivo principalmente determinante o interesse publico posto por lei a seu cargo, esse

2 DI0GO FREITAS DO AMARAL, op cit, pag. 36
* 1dem, pag. 37
“ ROGERIO SOARES, Direito Administrativo, policopiado, Porto, 1980, pag. 53 e 55
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acto esta viciado por desvio de poder e por isso sera um acto ilegal, como tal anulavel
contenciosamente ™.

O exercicio das funcbes proprias da administracdo publica € uma imposicao da lei
dai que tem que respeitar a certos principios subjacentes a prossecucdo do interesse
publico, podemos dizer que, “a obrigacdo de prosseguir o interesse publico exige da
Administracéo publica que adopte em relacéo a cada caso concreto as melhores solugdes
possiveis, do ponto de vista administrativo, é o chamado dever de boa administracio™®,
porque no final, a propria lei ira estabelecer mecanismos de controlo de cumprimento desta
obrigacdo. Estes mecanismos podem ir desde uma auscultacdo publica onde pode se colher
opiniGes publicas até a prestacdo de relatorios de servico acerca do desempenho da
administracao.

Os mecanismos de controlo que aludimos, s6 tem aplicacdo se previamente estiver
determinado um dever de boa administragdo porque, “o principio de prossecucdo do
interesse publico, constitucionalmente consagrado, implica , além do mais, a existéncia de
um dever de boa administracao, quer dizer, um dever de a administracdo prosseguir o bem
comum da forma mais eficiente possivel”’, dai que este principio s6 encontra a sua
aplicabilidade no sector publico que, em oposicdo ao privado que ndo se rege por este
principio ou seja, cada individuo esta livre de estabelecer os seus principios desde que ndo
interfiram negativamente nos direitos de outrem, o sector pablico se rege por normas pré
estabelecidas pela lei .

A administracdo publica face a sua missdo especifica ndo deve se limitar a penas a
gestdo ou mero 6rgdo, “a ideia é, pois, a de que a actividade administrativa deve traduzir-
se em actos cujo contetdo seja também inspirado pela necessidade de satisfazer da forma
mais expedita e racional possivel o interesse publico constitucional e legalmente fixado 8

s0 assim fica justificada existéncia de uma entidade ao servi¢o publico dos individuos e

onde os mesmo poderéo recorrer em caso de necessidades.

> MARIA JOAO ESTORNINHO, A fuga para o Direito Privado, Coimbra, 1996, pag. 171-172

* DIOGO FREITAS DO AMARAL, op cit, pag. 38

7 Idem

¥ pPAULO OTERO, O Poder de Substituicdo em Direito Administrativo, 11, Lisboa, 1995, pag. 638 3 segts
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CAPITULO Il - POLICIA

1 — Enquadramento

Dada a importancia deste tema e tomando em conta o grau de exigéncia a ele
subjacente, temos logo em vista os escritos de MARCELLO CAETANO™, que pode ser
considerado o autor de referéncia que desenvolveu esta matéria de forma cientifica e
sistematica no seio do Direito Administrativo quando reconhece que a definicdo daquele
conceito ndo é facil de dar, sem querer “falar nas confusbes frequentes entre o instituto
juridico da Policia e o sentido vulgar em que se emprega o termo”, alertando ainda o facto
de se tratar de um dos capitulos daquele ramo do Direito “onde as ddvidas, as hesitacoes e
as controvérsias sao mais frequentes”.

Até hoje, continua-se a assistir, com honrosas excep¢oes, 0 desinteresse pelos temas e

subtemas da policia, diz-se, “pela conotacdo pejorativa”*

que a instituicdo assumiu
durante o Estado Novo, e também pela ideia, de que “ndo haveria lugar para um
tratamento diferenciado para as matérias de policia em relagdo a qualquer outra
actividade administrativa™?.

Entendemos que o estudo destas matérias, carrega sempre consigo uma outra
condicionante, nomeadamente, a da enorme sensibilidade aos factores «espago» e
«tempo». Com efeito, e como se pode provar pela variabilidade de acepgbes por que foi
sendo conhecido o termo «policia» a cada periodo, pode-se verificar, de forma iniludivel,
que esse conceito é sempre o resultado do seu tempo e do espaco a que se encontra
circunscrito, ajudando estes a moldar o seu contetdo e a sua forma.

O desenvolvimento deste tema partira do conceito que é proposto, em Portugal, pela
doutrina tradicional, marcada e apoiada pelos escritos e ensinamentos dos Professores
MARCELLO CAETANO e SERVULO CORREIA, e fard alusdo ao conceito de Policia que vem
definido e revelado na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, acompanhado pela
profusa legislacdo, avulsa e dispersa, que de forma pouco coerente e precisa, vem tratando

as diferentes matérias da Policia.

1 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, 10.2 Edicdo, 5. reimpressdo, revista e
actualizada pelo professor Doutor Diogo Freitas do Amaral, Livraria Almedina, Coimbra, 1994, pag. 1149.

20 CATARINA SARMENTO E CASTRO, A Questdo das Policias Municipais, Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias
Juridico-Politicas, na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Outubro de 1999, pag. 2.

2 CATARINA SARMENTO E CASTRO, op. cit
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A alusdo do texto constitucional portugués de 1976 prende se com o facto de ser o
primeiro instrumento esclarecedor dos limites constitucionais da matéria sobre policia, tal
como hoje é conhecida. Desta feita, e com interesse de visitar os primérdios dos principios
limitadores da actuacao policial em Estados de direito onde a normalidade social é regida
por regras pré-estabelecidas com vista o bem estar dos cidaddos, far-se-a sempre que

necessario, mencdo a este importante instrumento de ordem e tranquilidade publicas.

2 — O Conceito de Policia na Doutrina Tradicional

Falar do conceito de policia, tal como hoje se apresenta, nunca estaria porém completo,
se ndo se considerasse 0 que também escreveram e ensinaram os autores: Marcelo Caetano,
Manuel Guedes Valente, Jodo Raposo, Sérvulo Correia, Catarina Sarmento e Castro que ja
se debrucaram sobre o tema. E a partir do trabalho ja desenvolvido que se pode avancar na
perspectiva de construgdo de uma definicdo mais consensual e mais adequada & realidade
actual.

Como refere CATARINA SARMENTO E CASTRO, “0 conceito de policia é encarado em
diferentes perspectivas: na perspectiva da actividade material de policia, que pressupde
uma finalidade prépria, distinta das demais formas de actividade administrativa que
concorrem para a satisfacdo do interesse publico, e num sentido organico ou institucional,
engquanto conjunto de 6érgdos e agentes pertencentes a servicos administrativos cuja
funcdo essencial consiste no desempenho de tarefas materiais de policia”?.

A mesma autora afirma ainda que a “doutrina tradicional portuguesa construiu um
conceito de policia apoiado em dois diferentes perfis: o perfil funcional, considerando a
policia a actividade administrativa que se exerce mediante a imposi¢ao de restricdes aos
direitos dos particulares, incluindo, se necessario, o uso da forca, e o perfil material, que
ja destacava a necessidade de afastar os perigos para os interesses sociais gerais” 2.

Obedecendo a ordem por que foi feita a enunciacdo daquelas diferentes perspectivas ou
perfis, tratar-se-4, em primeiro lugar, da policia em sentido funcional, versando ainda sobre

alguns dos aspectos com ela relacionados.

2CATARINA SARMENTO E CASTRO, op. cit., pag. 16.
28 |dem, pags. 29 e 30.
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2.1 - A policia em sentido funcional

Logo na nota introdutéria deste capitulo referimos que MARCELLO CAETANO? foi 0
primeiro autor que tratou do tema da policia, inserindo-a no seio do Direito
Administrativo. Depois de estabelecer este enquadramento, seguiu com a apresentacdo de
uma definicdo de policia. E fé-lo, apoiado num sentido material e funcional ou teleolégico.

Segundo MARCELLO CAETANO, pode se criar uma formulagdo do conceito funcional de
policia, partindo da distin¢do entre os destinatarios dos penachos legais, formando a partir
deles dois grupos: o primeiro, o dos agentes administrativos; e o segundo, o dos
individuos.

Para estes Gltimos, aquelas normas destinar-se-iam a regular de forma directa, as
condutas individuais, “quer ao facultar a constituicdo de rela¢des juridicas por iniciativa e
ao sabor dos interesses dos individuos, quer ao impor a estes a observancia de certos

deveres de accdo ou de abstencdo”?

, OU seja, criar o limite entre a obrigacéo e direito de
fazer bem como o sentido negativo da accdo, casos em que a “intervencdo dos 6rgaos e
servicos do Estado nas relagdes e actividades individuais €, por via de regra, meramente
de garantia (para assegurar a eficacia dos direitos, o efectivo cumprimento das
obrigacdes, a sancdo das leis através da punicdo das infraccdes) ou entdo, simplesmente
instrumental (para receber prestacGes devidas &s entidades publicas ou facultar aos
cidados o uso dos bens ou servigos a que tenham direito) »%.

Continua depois, afirmando que este tipo de normas correspondiam “a liberdade de
conduta dos individuos de acordo com os preceitos juridicos, salva, no caso de violacao

das normas, a sua responsabilidade a efectivar nos juizos competentes’’

|”28

, importando a
violagdo de determinado tipo de normas “um grave perigo social”=®, nomeadamente, as
que respeitem a paz, a seguranga a ordem, enfim, ao “desenvolvimento harmoénico da

colectividade™?®

,que no limite poderia criar o perigo de impoténcia dos fiscalizadores e,
consequentemente das préprias leis.

Segundo MARCELLO CAETANO, “as sociedades bem organizadas ndo podem deixar a
execucgdo das leis pelos individuos legalmente investidos da responsabilidade de controlo

de comportamentos quando tais comportamentos possam projectar-se nos interesses

* MARCELLO CAETANO, op. cit., pags. 1449 e segt..
25
Idem
%% Ibidem., pags. 1455 e segt.
*7 Ibidem, pags. 1460 e segt.
% |dem
% Ibidem., pags. 1465
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pUblicos dominantes da vida em colectividade™°. Assim se assegura que dentro destas
sociedades ndo surjam estratificacdes sociais que se considerem acima das leis ou que
imponham regras para além das instituidas para o interesse da sociedade no seu todo.

Esta execugédo das leis tanto pode consistir na observancia das regras de conduta, -
competéncia cometida a policia em geral, como de puni¢do das suas violacdes, - tarefa
atribuida aos 6érgdos judiciarios.

Do exposto, nasce, segundo o mesmo autor, “Uma nova forma de intervencdo dos
Orgdos e agentes da autoridade nas actividades individuais, e que é a esséncia da do
servico de policia™.

Num outro sentido ou visdo juridico-operativa, Jodo Raposo define a policia em
sentido material ou funcional como sendo “0S actos juridicos e as operacdes materiais
desenvolvidas por certas autoridades administrativas — as autoridades policiais — e
respectivos agentes de execugdo, com vista a prevenir ocorréncia de situacGes danosas,
em resultado de condutas humanas imprevidentes ou ilicitas ”

De toda esta construcdo faz emergir a definicdo de policia, proposta “como um modo
de actuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das
actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objecto
evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram
prevenir®,

Vaérios sdo os elementos que, de forma mais ou menos expressiva, marcam a definicédo
proposta e que cumpre individualizar.

Esta definicdo ¢, desde logo, um “modo de actividade administrativa”, com um
conteido especifico e particular, que merece tratamento autonomo no seio do Direito
Administrativo, e como tal, também materialmente distinta tanto da actividade judicial
como da legislativa.

Como actividade administrativa destaca-se também, e de forma especial, por ser uma
“actuacdo de autoridade ”, pressupondo por isso “0 exercicio de um poder condicionante

»3consistindo

de actividades alheias, garantido pela coaccéo, isto é pela execugao prévia
esta, segundo JOAO CAUPERS, “no poder conferido & Administragdo Publica de, uma

vez definido o direito aplicavel ao caso, impor as consequéncias de tal definicdo aos seus

%0 MARCELLO CAETANO, op. cit., pags. 1466 e segt
3L | dem, pags. 1467 e segt

%2 bidem, pag. 1149.

% Ibidem, pag. 1151.
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destinatarios, mesmo contra a oposi¢cao destes e sem a prévia intervencédo de um tribunal

»34 & considerado entre a doutrina, como uma

(execucdo coerciva por via administrativa)
das principais manifestaces do poder administrativo ** . Alids, e com bastante
oportunidade, o proprio autor acabado de citar, lembra que nos “dias de hoje é muito
discutivel que a autotutela executiva deva ainda ser considerada uma regra: diversos
autores consideram que ela deveria ser considerada excepcional, limitada a matéria de
policia administrativa e aos casos em que a lei a previsse de forma expressa’™®.

Nos termos da presente defini¢do, a policia impfe a sua intervencdo no exercicio de
actividades individuais, “porque pressupde a existéncia de normas de conduta dos
particulares e a possibilidade da sua violacdo por estes”.

Outro dos elementos que a cunham, determina que a policia se limite a intervir nas
actividades susceptiveis “de fazer perigar interesses gerais” ¢ de projectar-se na “vida
publica™®’ e ndo nas que apenas afectem interesses privados ou & actividade das existéncias
pessoais.

Continua 0 MARCELLO CAETANO, afirmando que o objecto da policia
administrativa é o da “prevencao de danos sociais”®.

O ultimo e o mais importante elemento caracterizador do conceito de policia que se
vem seguindo esta ligado com aquele que o antecede, fixando agora que aqueles “danos
sociais a prevenir devem constar da lei”*® daf, podemos dizer que “a missdo de Policia
emerge de uma legitimidade constitucional — e, nesse sentido, se pode falar de que, no
plano juridico, existe uma legitimidade socioldgica (vontade do povo direcionada para a
vontade do cidadao) — e, em simultaneo, imprime a missao de Policia a uma sistemética
subordinada & ordem juridico-constitucional do Estado”*.

Os danos sociais, que constituem o fim da policia, vém definidos como prejuizos
causados a vida em sociedade ou que ponham em causa a convivéncia de todos o0s
membros dela. E por isso os autores e as leis nesta matéria insistem tanto no adjectivo

«publico», por oposicdo a privado, particular ou intimo, falando em ordem publica,

34 JOAO CAUPERS, Introducao ao Direito Administrativo, Ancora Editora, Lisboa, 2000, pag. 75.
% Cf. art.° 149.%, n.° 2 do Cédigo de Procedimento Administrativo.

*JOA0 CAUPERS, op. cit., pag. 76.

¥ MARCELLO CAETANO, op. cit., pags. 1149 e segt.

%8 | dem, pags. 1155 e segt.

% Ibidem.

40 MANUEL VALENTE, “Os desafios emergentes de uma policia de um Estado de Direito e Democratico ” in Li¢do
inaugural, ISCPSI, 2012/2013
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tranquilidade publica, saude publica, abastecimento publico. S6 na medida em que 0s
interesses a defender s@o colectivos e 0s danos a prevenir sdo sociais.

Depois de considerados todos estes elementos, deve sublinhar-se que a definicéo
proposta como sendo a actividade das autoridades administrativas, de intervir nas
actividades individuais susceptiveis de perigar interesses gerais e desta forma evitar ou
fazer com que ndo se ampliem os prejuizo que duma certa forma ja tenham sido causados,
mantendo perfeita actualidade nalguns dos seus tragos, aqueles que se consideram mais
importantes e que acabam por molda-la com nova feicao refere-se, em especial ao modo e
aos fins daquela actividade, arreigadamente associados a uma actividade
predominantemente de garantia e defesa de direitos e identificados com a prevencdo de
danos sociais.

Esses mesmos elementos estdo também presentes na definicdo de policia
administrativa, também ela em sentido funcional, do PROFESSOR SERVULO CORREIA,
que a considera como a “actividade da Administracao Publica que consiste na emissédo de
regulamentos e na prética de actos administrativos e materiais que controlam condutas
perigosas dos particulares com o fim de evitar que estas venham ou continuem a lesar
bens sociais cuja defesa preventiva através de actos de autoridade seja consentida pela
Ordem Juridica™*.

A definicdo acabada de citar, mantendo alguns dos elementos caracteristicos que
sempre marcaram a defini¢do de policia, nomeadamente, ao dirigir esta actividade, sempre
subordinada e vinculada a lei, porque “no exercicio das suas funcdes a Policia obedece a
lei e serve com isencdo e imparcialidade os cidaddos e as instituicbes publicas e

privadas’™*?

para a prevencdo e controlo das condutas dos individuos, susceptiveis de fazer
perigar os bens sociais ou publicos, foca depois outra matéria, na qual ndo se pode deixar
de fazer uma breve referéncia: a das formas de exercicio dos poderes de policia. A elas se

cinge o préximo subtitulo.

2.1.1 - Como a Policia exerce os seus Poderes

Cumpre agora referir as principais formas de exercicio dos poderes de policia, nas

quais se destacam os regulamentos de policia, 0s actos de vigilancia e os actos de policia.

4 SERVULO CORREIA, “Policia”, Dicionario Juridico da Administracdo Publica, Volume VI, Lisboa, 1994, pags.
393 e segt.
*2\lide art. 254 CRM
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Tal como diz MARCELLO CAETANO, “ a ac¢do preventiva da policia desenvolve-se

43 o nestes Gltimos, assumem particular

mediante a vigilancia, ou pela pratica de actos
destaque as medidas de policia.

Pode-se iniciar pelos regulamentos de policia, que correspondem a um subtipo, no caso
0 mais importante de todos eles* de uma das classificacbes possiveis de regulamentos,
atendendo no caso particular ao critério do objecto das normas regulamentares, e que se
encontram normalmente associados a ideia de que operam restricbes as liberdades
individuais. Tem de haver sempre restri¢cdes a liberdade individual. O proprio individuo
abdica de parte da sua liberdade em beneficio da ordem social, no sentido de poder viver
de forma pacifica em comunidade.

Neste sentido, 0 PROFESSOR DIOGO FREITAS DO AMARAL define-os regulamentos
de policia como sendo “aqueles que imp&em limitacdes a liberdade individual com vista a
evitar que, em consequéncia da conduta perigosa dos individuos, se produzam danos

s 45

sociais” ™, apresentando depois como exemplos, os “regulamentos de transito, os

regulamentos sobre instalacdo e funcionamento de industrias insalubres, ou ainda os
regulamentos sobre a utilizacao de material eléctrico™*.

Deve, ainda referir-se que a competéncia para a sua emissdo estd reservada as
autoridades de policia. Os actos de policia, em tudo idénticos aos actos administrativos
“comuns”, véem-Se especializados pelo facto de serem emitidos por uma autoridade de
policia no exercicio das suas competéncias. Sdo também por isso actos unilaterais e
imperativos, dirigidos aos particulares, os quais lhe devem estrita obediéncia, e garantidos
pela execugdo prévia, também estes “podem ter objecto preventivo ou repreensivo,
entendendo esta palavra no sentido de actividade de aplicacio de san¢bes” ™, se
considerarmos que as “autoridades policiais podem, elas préprias aplicarem, aplicar
sangoes e ndo apenas encaminhar aos tribunais os agentes presumidos de delitos™*®

A vigilancia, por sua vez, consiste na actividade, de natureza preventiva e
antecipatdria, destinada a recolha de informagGes que habilitem as autoridades de policia a

prevenir quaisquer possiveis perturbacGes e a adoptar as necessarias providéncias para

“CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, Vol. Il, Almedina. Coimbra, 1990, p4g.1165

44 Referimo-nos aos regulamentos de organizacdo e aos regulamentos de funcionamento. Para mais desenvolvimentos,
consultar JOAO CAUPERS, op. cit., pags. 211 e ss..

4 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. 11, com a colaboragdo de LINO TORGAL,
Almedina, Coimbra, 2001, pags. 162 e segt. Estes exemplos vém também referidos por SERVULO CORREIA, Nogdes
de Direito Administrativo, I, pag. 112.

“*® DIOGO FREITAS DO AMARAL. Op. Cit. Pag. 112

*" MARCELLO CAETANO, op. cit., pag. 1164

8 1dem, pag. 1164
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fazé-las cessar quando se produzam, ou para identificar os seus autores*®. Essa actividade
vem tradicionalmente decomposta em dois pélos: o geral, que se traduz “na observacéo

constante da conduta dos individuos nos lugares publicos e de todas as actividades que

nestes decorrem”®

actividade™.

e o especial, que é aquele que “segue o desenrolar de certa forma de

2.1.2 - Modalidades de policia

A tipologia proposta pelo PROFESSOR MARCELLO CAETANO®?, que cinde, no ambito da
actividade administrativa de policia, a policia administrativa propriamente dita da policia
judiciaria, e na primeira, a policia geral, associada a policia de seguranca, das policias
especiais, continua hoje a mostrar sinais de absoluta actualidade.

Com efeito, a policia administrativa parece compreender varias policias, constituindo a
policia de seguranca uma das partes integrantes dela, que é preenchida depois pelas demais
policias, estas especiais.>®

As policias especiais, nas palavras do Professor SERVULO CORREIA, respeitam, em
principio, a “actividades policiais que tém por objecto a observancia e a defesa de certos
ramos da ordem juridica™>.

O Professor SERVULO CORREIA lembra ainda um outro aspecto comummente
associado as policias especiais e que se traduz no facto de uma actividade poder qualificar-
se material e funcionalmente, como de policia, mas ndo integrar o conceito em sentido
organico. Estas situaces colocam-se, em especial, nos casos de servicos que, integrando a
estrutura organica da Administragao Publica, também “prosseguem alguns fins de policia e
gue dependem de érgdos ou incluem agentes com competéncias para a pratica de alguns

59 55

actos de policia” > ,sem que esses poderes sejam suficientes “para dar a tais servicos uma

feicdo predominantemente policial®.

“° No mesmo sentido MARCELLO CAETANO, op. cit., pag. 1166.

%0 |dem., pag. 1165

%! Ibidem.

%2 |dem., pags. 1153 e segt.

% No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal Constitucional, no Acérdao n.° 557/89, publicado no Diério da Republica,
Il Série, de 4 de Abril de 1990, pags. 1462 e segt..

% SERVULO CORREIA, op. cit., pags. 393 e segt..

$SERVULO CORREIA, op. cit., pag. 407.

% SERVULO CORREIA, op. cit., pag. 407
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O Professor MARCELLO CAETANO, por sua vez, refere que as policias especiais sao
“actividades policiais que tém por objecto a observancia e a defesa de determinados
sectores da ordem juridica, como sejam a salde publica (policia sanitaria), a economia
nacional (policia econdmica), os transportes publicos (policia dos transportes), 0 uso dos
meios de comunicacdo (policia de viacdo), a prestacdo do trabalho (a policia do
trabalho), entre outros™’. Hoje, podemos falar no mesmo &mbito, da policia do ambiente
ou da policia da seguranca e higiene no local de trabalho.

A melhor compreensdo dos factores que criaram e alimentam a profusa previséo de
“policias especiais”, é facilitada pela leitura dos escritos de CATARINA SARMENTO E
CASTRO, quando esta afirma que o “incremento das fungdes especiais de policia esta
ligado ao desenvolvimento da legislacéo habilitante reguladora das especificas valéncias
de policia”. Essa legislagdo, ‘“surge para fazer face as crescentes necessidades de
prevenir os perigos varios derivados da moderna sociedade técnica™®.

Depois de balizado o espaco em que se movem as policias especiais, parte-se ao
encontro da policia judiciaria, que constitui, um dos ramos em que se desdobra a actividade
administrativa de policia.

A Lei Organica da Policia Judiciaria®®, define-a como um corpo superior de policia
criminal auxiliar da administracdo da justica, organizado hierarquicamente na dependéncia
do Ministro da Justica e fiscalizado nos termos da lei®, competindo-lhe coadjuvar as
autoridades judiciérias na investigacao®, desenvolver e promover as accdes de prevencéo®
e investigacdo ® da sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas autoridades
judiciarias competentes.

Esta definicdo afasta, logo a partida o espectro da repressdo como exclusivo caracter
distintivo deste ramo de policia do da policia administrativa propriamente dita, vincando
bem o papel de prevencdo da criminalidade que também lhe esta associado e que por isso a
inscreve também no seio da policia administrativa, realizando funcBes que s&o

caracteristicas dela, nomeadamente, “na vertente de policia de seguranga”“‘

5 MARCELLO CAETANO, op. cit., pag. 1154.

8 CATARINA SARMENTO E CASTRO, op. cit., pag. 69.

% Decreto-Lei n.? 37/2008, de 06 de Agosto.

8 Cf. Art.2 1 da Lei n.° 235/2008, de 06 de Agosto

%1 0 modo como se processa esta cooperacdo encontra-se desenvolvido no art.2 2.2, n° 1, da Lei n.° 37/2008, de 06 de
Agosto

82 A competéncia em matéria de prevencio vem desenvolvida no art.? 4.2 da Lei n°37/2008, de 06 de Agosto

83 A competéncia em matéria de investigacdo encontra-se especialmente prevista e desenvolvida no art.? 5.° da Lei n°
37/2008, de 06 de Agosto.

% CATARINA SARMENTO E CASTRO, op. cit., pag.293.
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2.2 - A policia em sentido institucional ou organico

Como refere CATARINA SARMENTO E CASTRO' de entre as diferentes
perspectivas com que a doutrina portuguesa encara o conceito de policia, desponta também
um sentido orgdnico ou institucional, “enquanto conjunto de 6érgéos e agentes pertencentes
a servicos administrativos cuja fungdo essencial consiste no desempenho de tarefas
materiais de policia” ®® ou como definiu SERVULO CORREIA, “todo 0 servico
administrativo que, nos termos da lei, tenha como tarefa exclusiva ou predominante o
exercicio de uma actividade policial” °®.

Fica assim tracada a divisdo entre este sentido e o sentido funcional, pelo qual definia
policia como a “actividade da Administracdo Publica que consiste na emissao de
regulamentos e na prética de actos administrativos e materiais que controlam condutas
perigosas dos particulares com o fim de evitar que estas venham ou continuem a lesar bens
sociais cuja defesa preventiva através de actos de autoridade seja consentida pela Ordem
Juridica™®’.

Também os Professores J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA se referem a
um conceito organico de policia, que definem como “0 conjunto de Orgéos e institutos
encarregados da actividade de policia”®®.

As definicbes apresentadas para a policia em sentido institucional ou organico,

apontam sempre para as figuras das autoridades e servicos de policia.

2.2.1- Autoridades e servicos de policia

Basta olhar para o sentido material e organico de policia, para entender o papel de
extrema relevancia que as autoridades de policia assumem em sede de actividade policial.
SERVULO CORREIA apresenta-as, afirmando que “sdo em geral os 6rgdos das pessoas
colectivas publicas com competéncias para emanar regulamentos independentes em
materia de policia administrativa geral e (ou) para determinar a aplicacdo de medidas de

policia” °.

% |dem, pag. 16.

$8SERVULO CORREIA, op. cit., pag. 393.

%7|dem, pag. 394.

% CANOTILHO, J.J. GOMES / MOREIRA, VITAL, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2
edicdo revista, Coimbra Editora, Coimbra, 1993., pag. 955.

8 SERVULO CORREIA, op. cit., pags. 406 e segt.
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CATARINA SARMENTO E CASTRO, define os corpos ou servicos de policia como
“a parte da organizacdo administrativa a que cabe fazer respeitar e executar
materialmente as decisdes — regulamentos, actos administrativos (ou contratos) — das
autoridades administrativas™’®
Estabelecida a presente distingdo entre as autoridades de policia e os servigcos de

policia, segue-se a apresentacdo de uma nova definigdo material do conceito de policia.

3 — Novo conceito material de policia

O presente capitulo seré dedicado a apresentacdo de um conceito funcional de policia, a
nosSsO Ver, necessariamente novo, e que se espera, va de encontro ao modelo que hoje é
proposto, sobretudo, pela Constituicdo de 1976, que Ihe ofereceu, um novo sentido e um
mais vasto alcance, reformulando aquele que, o Professor MARCELLO CAETANO

apresenta como “0 elemento juridico fundamental do instituto da policia” *

refere-se, em
concreto, a condicdo de que os danos sociais a prevenir devam constar da lei.

Atento ao especial relevo com que este componente se apresenta, deve pois procurar-se
descobrir que danos sociais se perfilam actualmente no ordenamento juridico e que
importam defender. E esta descoberta revela-se importantissima por varias ordens de
razdes, de entre as quais destaca-se as seguintes: em primeiro lugar, porque limitam a
prépria actividade policial, bastando lembrar o caracter predominantemente
discricionario " dos poderes de policia, vinculados, por um lado, & previsdo legal da
competéncia, e por outro, ao fim que se procurou prosseguir com os mesmos; depois,
porque sera a partir desses fins que se descobrird 0 novo ambito material e funcional de
policia que se defende.

Deve ainda destacar-se que o que dispde a Constituicdo de 1976 para a actividade de
policia aplica-se a todos os ramos que nela se compreendem, isto é, 0s seus comandos
valem, quer para a policia administrativa propriamente dita, e nesta para a policia em

sentido geral e para as policias especiais, quer para a policia judiciaria”.

" CATARINA SARMENTO E CASTRO, op, cit., pag. 290.

" MARCELLO CAETANO, Op. cit., pag. 1553.

2 Sobre a matéria do poder discricionario da Administracdo DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo, com a colaboracéo de Lino Torgal, Volume II, Livraria Almedina, Coimbra 2001, pags. 73 e ss..

3 No mesmo sentido, J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit., pag.953
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4 - Evolucdo histérica da Policia da Republica de Mogambique

E de extrema importancia estar consciente de que a evolucdo da organizagio
policial, de qualquer Estado, repercute-se na evolucdo da consciéncia politica alicercada no
contexto juridico-constitucional do pais.

A Policia é um 6rgao criado pelo Estado com vista a garantir a prossecucao dos
seus interesses. Independentemente do regime politico adoptado no pais, a Policia tem
sempre o caracter de ser um instrumento de representacdo do poder do Estado que a utiliza
mediante os interesses que julgar pertinentes defender, em cada instante.

Da mesma forma que as Constituicdes democraticas definem como sendo funcdes
da Policia, a defesa da legalidade democrética e os direitos dos cidaddos, nas nagdes
ditatoriais a Policia é entendida como sendo um 6rgédo que visa essencialmente, defender a
ordem interna do pais, defender os interesses da burguesia dominante.

A Policia funda-se no interesse de prevenir o crime e manter a ordem publica, com
legitimidade conferida pelo Estado do pais que representa, de recorrer ao uso da forga,
sempre que se entenda que as circunstancias para o exercicio da sua nobre missdo o
exigem.

Foi assim ao longo dos anos com o desenvolvimento do nimero de cidaddos em
Mocambique, mesmo antes da presenga portuguesa, embora com designagédo
completamente distinta, mas sempre houve gente que exercia fungdes eminentemente de
policia™, detendo os que se opusessem as ordens e orientacdes do chefe méaximo da tribo,
do cla, da aldeia, ou do império e sujeitad-lo a sancdes que se julgassem convenientes, na
altura, de acordo com as normas consuetudinarias.

E fundamental falar, um pouco, do periodo que antecedeu a conquista da
independéncia de Mocambique, para perceber os motivos que levaram as autoridades
mogambicanas a optarem por introduzir reformas profundas, no exercicio de funcGes
policiais.

O regime do indigenato, introduzido na ordem politico-juridica nos primérdios do

Estado Novo™, olhava para os indigenas como subditos portugueses que néo faziam parte

" S30 0s encosses, os infices e 0s mutumes.
"> Cf, Diploma Legislativo n.° 162, publicado do Boletim Oficial n.° 22, | Série, de 1 de Junho de 1929.
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da nacdo, alegadamente porque lhes faltavam os requisitos de assimila¢do da cultura, por

conseguinte se entendia que ndo tinham conquistado a cidadania’®.

A criacdo da Direcgdo-Geral de Seguranga (DGS), pelo Decreto n.° 49.401, de 24
de Novembro de 1969, em substituicdo da PIDE que tinha sido criada pelo Decreto-Lei n.°
35.049, de 22 de Outubro de 1945, durante as guerras coloniais, a Policia Politica, assumiu
nos teatros de operacOes de conquista de independéncia dos povos africanos a fungéo de
servico de informacdes e, constituindo, enquadrando e dirigindo milicias proprias,
compostas por africanos, por vezes desertores das guerrilhas, colaborou ainda com as
forcas militares no terreno.

As marcas que o funcionamento da PIDE deixou durante os vinte e quatro anos da
sua vigéncia foram determinantes para que a D.G.S, ainda nas maos das autoridades que
num passado recente defendiam a PIDE’’, ndo tivesse qualquer confianca no seio da
populacdo, em geral, e, dos nacionalistas africanos, em particular, facto que levou a uma
alteracdo radical do modo como as Policias deviam relacionar-se com as massas, depois da
independéncia.

Foi no contexto de estabelecer uma agenda politica centrada no interesse de
defender a sociedade das ac¢des da DGS que, em nome de uma sociedade moderna e mais
justa, surge o Governo de transicdo de Mogcambique, com o intuito de injectar esperanca e
confian¢a nos mogambicanos. Foi verdadeiramente um momento de afirmagao de valores e
de caracter dos mogambicanos depois dos 500 anos da dominacao portuguesa.

Na sequéncia do artigo 11.° do Acordo de Lusaka, 0 Governo de Transi¢ao aprovou
a 17 de Maio de 1975 o Decreto-Lei n.° 54/75, criando assim um Corpo de Policia de
Mocambique (CPM), directamente dependente do Ministério da Administracdo Interna.

O Corpo de Policia de Mogambique foi criado fundamentalmente para garantir a

incorporagdo de quadros da FRELIMO, recentemente chegados dos campos de batalha

"® 0 indigena adquiria a cidadania portuguesa, apds verificar-se que satisfazia cumulativamente os seguintes
requisitos: a) ter mais de 18 anos; b) Falar correctamente a lingua portuguesa; ¢) Exercer profissdo, arte ou
oficio de que aufira rendimento necessario para o sustento proprio e das pessoas de familia a seu cargo, ou
possuir bens suficientes para 0 mesmo fim; d) Ter bom comportamento e ter adquirido ilustragdo e os habitos
pressupostos para a integral aplicagdo do direito publico e privado dos cidaddos portugueses; €) Ndo ter sido
notado como refractario ao servigo militar nem dado como desertor. Idem, artigo 56.°.

" A Policia Politica dependia directamente do Ministério do Interior. Entre os poderes que detinha destacam-
se o de prender sem controlo judicial e os de instrucdo processual, exercidos sem qualquer fiscalizagdo. A
prisdo sem culpa formada e sem julgamento, a provocacao politica, 0 espancamento, a tortura e 0 assassinato
constituiam o seu ritual.
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que, ao longo dos dez anos de luta de libertacdo do pais da administracdo portuguesa,
estiveram envolvidos nos esfor¢cos da conquista da independéncia do pais.

Este foi 0 momento em que se verificou uma fusdo’® entre os quadros policiais de
Seguranca Publica e os novos elementos provenientes da FRELIMO que passariam a
constituir uma verdadeira forca policial, num futuro préximo, depois da consagracao da
independéncia.

Entre varias tarefas cometidas ao CPM destaca-se a prevencdo da préatica de
crimes, transgressdes e actos contrarios aos interesses do Povo de Mo¢ambique, a defesa
dos interesses economicos da Nacdo que sejam de reconhecido interesse para o
desenvolvimento da economia de Mogambique, a vigilancia, perseguicado e prisao de todos
os delinquentes, e bem assim de todos os individuos suspeitos ou que pelas suas
actividades ponham em causa a seguranca, 0 bem-estar e o trabalho do Povo de
Mogambique”.

O CPM tinha como missdo fundamental, a garantia do funcionamento das
instituicGes, enquanto se preparava a transi¢cdo do poder da administracdo portuguesa para
a mogambicana.

Apoés a proclamagdo da independéncia de Mocambique, no dia 25 de Junho de
1975, a FRELIMO foi estudando outras formas de responder as necessidades do povo
moc¢ambicano, face a dinamica que se impunha.

Depois de longos anos mergulhado num padrdo de vida dominado pela violéncia e
opressdo, modelo caracteristico da época, depois de alcancar a independéncia politica, o
povo mocambicano procurou optar por um regime politico que o julgou contrério ao
anterior, que entendesse ser do povo, para 0 povo e com 0 povo. Estas ideias estdo
evidentemente consubstanciadas pelo conteudo dos paréagrafos 1, 2, 3, 4, 5 e 8 da Lei 5/79,
de 26 de Maio®, na sua parte preambular, criando, desta feita, a Policia Popular de

Mocambique (PPM), com tarefas para além do 4mbito tipicamente policial®’.

® O Artigo 6.° do Decreto-Lei 54/75, de 17 de Maio, integra todos os recursos humanos e materiais da PSP
no CPM.

® Vide artigo 3.2, n.% 1, 3 e 5 do Decreto-Lei 54/75, de 17 de Maio.

8 Estes paragrafos afirmam, de forma categérica, que Os 6rgdos policiais constituem, em qualquer
sociedade, um dos instrumentos fundamentais para o exercicio das classes dominantes e a consequente
preservacdo dos seus interesses; Nos regimes capitalistas, a policia é um 6rgéo de repressao do povo; Ela
representa o poder da burguesia, serve os seus interesses e aspira¢des. O Povo mogambicano conhece esta
realidade (...) a lei e a ordem do colonialismo, mantidas a custa do chicote, do cassetete e do medo, visavam
manter e perpetuar o poder da burguesia colonial e defender os privilégios dos colonos; Com o derrube do
colonialismo portugués, foi destruido o poder da burguesia colonial. Criaram-se assim as condi¢Ges para
que a classe operaria e o campesinato efectivamente possam exercer o poder que agora é seu (...); As for¢as
policiais, criadas apés a independéncia nacional, desempenharam papel activo e decisivo como garantia da
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Com a criacdo da PPM foi extinto o CPM, pois, pressupunha amainar o modo de
vida e de relacionamento entre o Estado e os cidaddos, para uma aproximacdo mais
amistosa, de colaboracéo e de respeito matuo entre seres humanos, em Mocambique.

Adoptou-se o sistema socialista como simbolo de agregacdo dos mogambicanos
para inverter o estado de coisas a que estiveram sujeitos por muitos anos atras. Tentou
implantar-se uma consciéncia de partilha de bens e meios de producéo.

Com a evolucdo das aspiragdes dos mogambicanos, numa perspectiva de se abrirem
para o exterior, 0 regime socialista conheceu um declinio progressivo no pais, desde 0s
momentos da sua criacdo, atingindo o seu pinaculo em 1992, com a assinatura do Acordo
Geral de Paz, entre a FRELIMO e a RENAMO, a 4 de Outubro, implantando se o sistema
democratico e multipartidario, no pais.

A fase que se seguiu, depois da adopgéo do socialismo em Mogambique foi de uma
verdadeira viragem, embora ndo tenha ocorrido de forma abrupta e perceptivel, para a
maioria dos mogambicanos, quando comecou a dar 0s primeiros sinais do seu surgimento.

Dentro das transformacdes que se operaram, no quadro dos esfor¢os levados a cabo,
no sentido de garantir uma ampla e efectiva democratizacdo dos 6rgdos do Estado,
incluindo os de Administracdo da Justica, onde se pode achar a policia, foram anunciadas
algumas decisdes politicas e aprovadas medidas legais para acomodar o regime em
ascensao.

As reformas sécio-politico-econémicas introduzidas no pais, a partir dos finais da
década de oitenta, que propiciaram uma passagem de um regime mono partidario e
socialista para o pluripartidario e defensor da economia de mercado, tiveram um reflexo
imediato no funcionamento dos 6rgéos policiais.

No ano de 1990 foi aprovado um novo texto Constitucional, conferindo um amplo
reconhecimento aos direitos e garantias do ponto de vista da igualdade entre cidadaos,

perante a lei®, liberdade de expresséo e de informag&og3, o direito de participar e constituir

manutencdo da ordem e tranquilidade publicas, defesa da economia e instrumento de combate a reaccéo;
Assegurar o respeito e a defesa da Constituicdo (...) e garantindo o clima de paz necessario a construcdo da
sociedade socialista do nosso pais.

8. A PPM para além de ser um 6rgdo responsavel pela garantia da Ordem, Seguranca e Tranquilidade
Publicas, tinha o dever expresso na Lei que a criava de Apoiar as Forcas Populares de Libertacdo de
Mocambique na defesa da soberania nacional e integridade territorial; apoiar o Servico Nacional de
Seguranca Popular na prevencdo e combate das accOes contra-revolucionarias; Apoiar a reeducagdo e
recuperacgdo dos marginais e criminosos. Vide as alineas a), b) e d) do artigo 2.° da Lei n.° 5/79, de 26 de
Maio.

82 Artigo 66.°.

8 Artigo 74.°.
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partidos politicos®*, o direito de fixacdo de residéncia em qualquer ponto do pais®,
estabeleceu, igualmente, o principio da presuncéo da inocéncia®, primado fundamental no
quadro dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, em democracia.

Esta Constituicdo fixou, aos tribunais, o papel de garantir e de reforcar a legalidade,
como instrumento de estabilidade juridica®’ e, consagrou a Procuradoria, como um 6rgéo
de fiscalizagdo do cumprimento das leis®.

Em oposicdo ao sistema do funcionamento dos tribunais populares, que
consideravam incompativel a advocacia privada®e o principio do contraditério, as medidas
impostas pela nova ordem constitucional recomendavam o contrario.

Tendo como objectivo imprimir uma dindmica operacional mais efectiva, dentro do
contexto politico moderno, foi criada a Policia da Republica de Mocambique (PRM), pela
Lei 19/92, de 31 de Dezembro, revogando-se o Decreto n.° 5/79, de 26 de Maio, face ao
interesse de garantir a implementacgdo dos preceitos da democracia multipartidaria.

Foi com a democracia multipartidaria, introduzida em 1992, que se via desajustada
a consagracdo da FRELIMO, como legitimo representante do povo mocambicano®,
estabelecida pela Constituicdo da Republica de 1990.

O juramento dos membros das Forcas de Defesa e Seguranca estabelece o dever de
respeitar a Constituicao®’. Este facto também foi determinante, para a criagdo de um novo
regime constitucional que desempecilhasse a Policia e as restantes Forcas de Defesa e
Seguranca do foro partidario.

A Constituicdo da Republica define que a Policia da Republica de Mogambique,
em colaboracdo com outras instituicdes do Estado, tem como funcdo garantir a lei e
ordem, a salvaguarda da seguranca de pessoas e bens, a tranquilidade publica, o respeito
pelo Estado de Direito Democratico e a observancia estrita dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidad&os®.

E incontestavel que a Constituicdo de 1990 foi timoneiro clarificador na concepcéo

de conceitos de um Estado de Direito Democratico, em Mogambique, apoiado na

8 Artigo 77.°.

% Artigo 83.°.

8 N.2 2 do artigo 98.°.

8 Artigo 161.°.

8 Artigo 176.°.

% Vide Trindade, Rupturas e Continuidades nos processos politicos e juridicos, in Conflitos e transformacées
sociais: Uma paisagem das justicas em Mocambique, pag.106.

% v/ide a Constituicdo de 1990, na sua parte preambular.

°1 Vide 0 n.° 2 do artigo 60 da Constituic&o de 1990.

%2 Vide Artigo 254.° da Constituicdo.
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separacdo e interdependéncia dos poderes e no pluralismo de opinibes, lancando bases
estruturais duma visdo moderna, contribuindo, de forma decisiva, para a instauracdo de um
clima democratico que levou o pais a realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias, em
1994,

Na sequéncia de conferir mais liberdade, no exercicio politico, a Constituicdo da
Republica de Mocambique de 2004 expressa inequivocamente O Seu COMPromisso na
defesa dos Direitos, Liberdades e Garantias de participacéo politica®.

Salientar que a multiplicidade juridica que vigorou durante o periodo da
administracdo portuguesa em Mocambique, com a aprovacdo e entrada em vigor do
Diploma Legislativo n.° 162%, que estabelecia tribunais privativos para indigenas permitia
0 acesso a justica aos mocambicanos, mesmo 0s residentes de zonas mais longinquas.
Estas medidas, com a independéncia nacional, as autoridades mogambicanas procuraram
manté-las, numa perspectiva de abranger maior n.° de cidaddos com 0 acesso a justica,
procurando tirar o maximo proveito das experiéncias desenvolvidas durante a luta armada
de libertagdo nacional®.

Foi por via disso que o Conselho de Ministros, logo ap6s a proclamacdo da
independéncia nacional de Mogcambique, decidiu empreender esfor¢os visando produzir,
progressivamente, novas leis de forma que servissem de instrumento de unidade nacional e
de defesa da Revolucao.

O que levou as autoridades mogambicanas a procederem a politica de simplificacdo
da linguagem das leis e lancar campanhas de explicacdo sobre o seu contetdo, a fim de as
popularizar. Concedeu prioridade a questdo da reeducacdo dos detidos, em colaboracédo e

articulacdo entre os Ministérios do Interior e da Justica.

% Viide os artigos 73.°, 74.% e 75.° da Constituicio mocambicana de 2004.

% pyblicado no Boletim Oficial n.° 22, | Série, de 1 de Junho de 1929.

% para suprir a auséncia de 6rgdos de administracio o Governo mogambicano instituiu, nas zonas rurais, Tribunais
Populares de localidades e de bairros que trabalhavam com os elementos do grupo dinamizador e milicias e, actualmente,
a substituicdo das milicias por elementos do Conselho Comunitério de Seguranga. Este grupo de cidadéos envolve-se
nos esforcos de dirimir conflitos de pequena monta, que ocorrem dentro da zona de jurisdi¢do, em colaboragdo com 0s
Tribunais Comunitarios dos bairros residenciais.
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CAPITULO 11l - ORDEM PUBLICA E ACTUACAO POLICIAL

1 — O Conceito de Ordem Publica

Quando se refere a policia na doutrina tradicional portuguesa, percebe-se, desde o
inicio, que se estabelece entre ela e o conceito de ordem publica, uma relagcdo de estreita
proximidade, nomeadamente, quando referida aos fins da policia.

JOSE FERREIRA DE OLIVEIRA, neste sentido, escreve que para o “direito
administrativo, a referéncia a ordem publica € normalmente entendida como o fim da
policia administrativa geral”®, lembrando que a mesma se decompde na cléssica trilogia
de “seguranca publica, tranquilidade publica e salubridade publica™’.

As melhores raizes do conceito de ordem publica, buscam-se nos estudos de
MAURICE HAURIOU®, que a definia como a “ordem material e exterior considerada
como uma situacao de facto oposta a desordem, um estado de paz oposto ao estado de
perturbagdo (...) .

Em parecer da Procuradoria-Geral da Replblica'®, e a propésito desta questéo
particular, podia ler-se que numa “férmula breve, pode de facto dizer-se que a policia
administrativa representa “‘o conjunto das intervengoes da Administra¢do que tendem a
impor a livre accdo dos particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade,

orientando-se pelo escopo referencial de prevenir os atentados & ordem publica” %%,

E noutro parecer%?

do mesmo 6rgdo superior do Ministério Publico, e na continuidade
daquele que acabdmos de citar, expunha-se que “a ordem publica que a policia tem
funcionalmente por fim assegurar caracteriza-se, em regra, por trés vectores:
a) Pelo seu caracter principalmente material, posto que se trata de evitar desordens
visiveis;
b) Pelo seu caracter publico, ja que a policia ndo tutela matérias do foro privado

nem o proprio domicilio pessoal, salvo na medida em que as actividades que ai

% JOSE FERREIRA DE OLIVEIRA, A Manutencio da Ordem Publica em Portugal, Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranga Interna, Lisboa, 2000, pag. 11.

9 Ibidem.

% MAURICE HAURIOU, Précis de Droit Administratif et de Droit Public, 9.2 Edicdo, Librairie Recueil Sirey, Paris,
1919.

% Excerto extraido da tese de mestrado de CATARINA SARMENTO E CASTRO, op. cit., pag. 207.

100 parecer n.° 9/96-A/ Complementar, publicado no Diério da Republica - 11 Série, n.2 24, de 3 de Janeiro de 2000, pégs.
9ess.

101 JEAN RIVERO, Direito Administrativo, Almedina, Coimbra, 1981, pag. 478.

102 parecer n.° 9/96-B/ Complementar, publicado no Diério da Republica - 11 Série, n.° 24, de 29 de Janeiro de 2000,pags.
1960 e ss..
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se desenrolem tenham reflexos no exterior (regulamentacdo do barulho causado
por aparelhagens sonoras, higiene de imdveis);

C) Pelo seu cardcter limitado, sdo trés os itens tradicionais da ordem publica:
tranquilidade (manutencdo da ordem na rua, nos lugares puablicos, luta contra o
ruido); seguranca (prevencdo de acidentes e flagelos, humanos ou naturais);
salubridade (salvaguarda da higiene pl’lblica)”.103

Atentos os elementos acabados de apresentar, facilmente se demonstra que, policia e
ordem publica seguem comummente juntas importando, por isso, precisar com especial
cuidado, o conceito de ordem publica prevalecente na doutrina portuguesa.

Para JORGE MIRANDA, ordem publica significa o “conjunto das condi¢fes externas
necessarias ao regular funcionamento das instituicbes e ao pleno exercicio dos direitos
individuais, referindo-se aquelas condigcfes externas néo tanto por se tratar da ordem nas
ruas, mas antes porque estdo em causa factores exteriores aos direitos e circunstancias
envolventes do seu exercicio™*.

Por sua vez, JOSE FERREIRA DE OLIVEIRA apresenta uma nogéo de ordem publica
por referéncia aos factos e a lei quando nos diz que: “por referéncia aos factos — a ordem
publica é vista como a auséncia de toda a perturbacdo material ou a auséncia de
desordem”*®. Definindo-se pela negativa, MAURICE HAURIOU considera que ordem
publica é a “ordem material e exterior considerada como um estado oposto a desordem,
isto €, uma situacdo de paz publica oposta a uma situacdo de alteracdes a ordem ou
inseguranca” ' Por referéncia as leis, MAURICE HAURIOU afirma que a ordem
publica ¢ um ““conceito originario da doutrina francesa do século XIX, expresso no artigo
97.° do Cddigo da Administracdo Comunal Francesa — lei municipal de 1884, que definia
policia municipal, como comportando a seguranca, a tranquilidade, e a salubridade
plblica™”".

E continua expondo que, neste sentido, “alguns autores encontraram nestas leis a

definicdo tradicional de ordem publica, definindo-a, como o conjunto de factores externos

103 Este 6 alias 0 entendimento maioritario entre a Doutrina. No mesmo sentido, consultar ainda o Parecer n.° 52/93,
também da Procuradoria-Geral da Republica, de 19 de Maio de 1994, publicado no Diario da Republica, Il — Série, n.°
116, pag. 4938.

194 JORGE MIRANDA, 4 Ordem Publica e os Direitos Fundamentais. Perspectiva Constitucional”, Revista da Policia
Portuguesa, n.° 88, Julho/Agosto, 1994, pag. 5.

105 JOSE FERREIRA DE OLIVEIRA, op. Cit., pag. 17.

1% MAURICE HAURIOQU, Précis de Droit Administratif et de Droit Public, 1938, pag. 511.

17 MAURICE HAURIOU. Op cit, pag. 511
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necessarios ao regular funcionamento das instituicbes e ao exercicio dos direitos
individuais, tais como: tranquilidade, a seguranca e a salubridade publica™%.

O contetdo fixo do conceito de ordem publica, acabou por sofrer ainda algumas
alteraces ao modelo tradicional, pelas quais se estendia o0 seu ambito de aplicacdo a areas
que ndo se compreendiam no conceito originario de que sdo os melhores exemplos, as
referéncias a uma ordem pUblica econémica, sanitaria, moral e estética™®.

DOMINIQUE TURPIN, afirma que a tranquilidade publica compreende, entre outros
aspectos, a luta contra as rixas, os tumultos, os ruidos (também os de vizinhanca), 0s
ajuntamentos nocturnos que perturbam o sossego dos habitantes; depois, que a seguranca
publica respeita, em especial, a comodidade do transito nas ruas, pracas e vias publicas, a
limpeza das ruas, a sua iluminacdo, a demolicdo de edificios que ameacem ruina; e por
ultimo que a salubridade engloba a salubridade dos produtos comestiveis que se vendem ao
publico, tudo o que diz respeito as inspec¢des sanitarias e demais medidas que interessem
para a satide publica’.

A partir da altura em que se aceitou como certa a necessidade de ir adaptando a nocao
de ordem publica as novidades e surpresas do devir e &s especialidades impostas a cada
momento, vérias foram também as formas como a mesma foi sendo encarada**.

Porém, a acepc¢do de ordem publica que parece também mais adequada e apropriada é
aquela que a encara e a aproxima de um “conceito juridico positivado, ligado por isso, as
observancias das normas juridicas”, cruzando-se, neste sentido, “com a defesa da

55112

legalidade democréatica” <, prevista como finalidade da actividade de policia conforme

consta do seu art. 272.° da Constituicdo de 1976,

2 — Fins de actividade Policial

2.1 — A defesa da legalidade democrética

JORGE MIRANDA, define legalidade democratica como “ a legalidade propria de um

estado democratico, a conformidade dos actos normativos e ndo normativos do poder

198 jdem

109 No mesmo sentido vide JOSE FERREIRA DE OLIVEIRA, op. cit., pag. 18.

1HOMINIQUE TURPIN, La Police Administrative, DFPN, Clermont-Ferrand, 1996, pag.10.

111 para mais desenvolvimentos, consultar CATARINA SARMENTO E CASTRO, pags. 218 e ss..
12 CATARINA SARMENTO E CASTRO, op. cit., pag. 218.
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publico com as leis constitucionais e ordinarias, fundadas no principio da legalidade
democrética (...) aprovadas por 6rgéos sufragados pela vontade popular™**3.

Ainda a proposito da legalidade democrética, e em referéncia ao n.° 1 do artigo 272.° da
Constituicdo, GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA comentam que a defini¢do
deste conceito “apresenta algumas dificuldades, pois apesar de ele ser utilizado em varias
outras disposi¢des constitucionais [arts. 3.° n.° 2, 202.° , al.f , 205.° n.° 2 e 221.°] ndo séo
transparentes os seus contornos”™.

De acordo com os ilustres professores, o sentido “mais consentaneo com o contexto
global do preceito estard, porventura, ligado a ideia de garantia de respeito e
cumprimento das leis em geral, naquilo que concerne & vida da colectividade™*.

A defesa da legalidade democrética, obriga a considerar duas questdes inevitaveis: a
que a relaciona com a discricionariedade; e a que se resume a conformagéo, em especial,
da actividade das policias especiais. A doutrina define o poder discricionario como o
“direito disponibilizado a Administracéo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de
atos administrativos com liberdade na escolha da sua conveniéncia, oportunidade ou

contetido 118

e este se encontram também vinculados a observancia das disposicdes legais e
regulamentares concretamente aplicaveis.

A margem de liberdade sobre a qual se assenta a possibilidade de escolha corresponde
a nocdo de mérito administrativo, ou do juizo de conveniéncia e oportunidade da escolha
no atendimento do interesse publico, juizo esse efetuado pela autoridade a qual se conferiu
0 poder discricionario.

Porém, no caso especifico da actividade material de policia, e por imposicdo da
Constituicdo de 1976, pode-se assegurar que a estrita obediéncia ao fim proposto assume,
aqui, uma natureza especial que o qualifica, na medida em que, mantendo aquele conteddo
que ja resulta necessariamente do acatamento dos comandos legais, préprio da teoria geral
do Direito Administrativo, eleva e expande o fim especifico nesse plano particular da
policia administrativa, alargando-o a defesa dos proprios valores democraticos, e por
ineréncia, da propria Constituicao.

Na pratica, este entendimento quererd significar que sempre que se exercer no
concreto, qualquer poder de policia, ele deve ficar vinculado ndo apenas ao que disponha a

lei especial sobre 0 modo a que obedece o seu exercicio, como também a legalidade na

113 JORGE MIRANDA, op. cit., pag. 5.
1143.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit. P4g. 955.
5 Ihidem.

118 Meirelles, Hely Lopes — Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 302 Ed., pag. 118.
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medida “reconhecida” que resulta da propria Constituigdo, nomeadamente, a da defesa da
legalidade democrética, elevando assim o grau de exigéncia de adequacao do exercicio do
poder de policia com o respeito pelo principio da legalidade.

Em face do disposto anteriormente, fica evidente que ficou implicitamente invocado o
principio de concordancia pratica. Segundo este principio, deve-se buscar no problema a
ser solucionado, em face da constituicdo, a confrontacdo de bens e valores juridicos que ali
estariam em conflito de modo a, no caso concreto ap6s uma avaliacéo, estabelecer qual ou
quais dos valores em conflito devera prevalecer, preocupando-se, contudo, em optimizar a
preservacdo, igualmente, dos demais, evitando o sacrificio total de uns em beneficio dos
outros.

“Este principio visa uma interpreta¢do constitucional que veda o prejuizo total
de um principio em detrimento de outro. Antes de se discutir que bem ou valor
h& de ser sacrificado, é preciso, primeiramente, tentar harmoniza-los, de modo
ando sacrificar nenhum ou sacrifica-lo apenas em parte. Que so se sacrifique o
essencialmente indispensavel. 4 regra é a da coexisténcia. ™’

O principio da concordancia pratica, descende diretamente do principio de unidade da
constituicdo, e estd voltado para que haja coordenacdo entre os bens, para que todos
alcancem efetividade. Nesta ordem de ideias, ndo sendo certo afirmar que todos os bens
merecem proteccdo de igual prioridade, “o principio da concordancia préatica tem por base
de aplicacdo a hierarquia de valores ou bens constitucionalmente protegidos. S6 que esta
hierarquia € manifestada (e examinada) no caso concreto, quando surge a tensdo ou o
conflito "8,

Este principio, sendo o que baliza situacBes de conflito de bens, para GOMES
CANOTILHO, “reduzido ao seu nucleo essencial, o principio da concordancia pratica
impbe a coordenacdo e combinacdo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o

59119

sacrificio (total) de uns em relagdo aos outros” ™ e, continua dizendo que:

“O campo de eleicdo do principio da concordancia pratica tem sido até agora o dos
direitos fundamentais (colisdo entre direitos fundamentais ou entre direitos
fundamentais e bens juridicos constitucionalmente protegidos). Subjacente a este
principio esta a idéia do igual valor dos bens constitucionais (e ndo uma diferenca

17 MARQUES DE LIMA, Francisco Gerson. Notas de Aula da Disciplina Teoria de Direitos Fundamentais do
Mestrado em Direito Constitucional da UFC. Fortaleza. Mimeo. Margo. 2006.

8 MARQUES DE LIMA, Francisco Gerson. Antinomias e Tens6es Constitucionais. Apostila do Mestrado em
Direito da UFC. Fortaleza. 2006., p. 43.

119 GOMES CANOTILHO. J. J.. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢éo. 4.2 edi¢do. Almedina.
Coimbra. 2003., p. 1.188.
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de hierarquia) que impede, como solucdo, o sacrificio de uns em relacéo aos outros,
e impde o estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de forma a
conseguir uma harmonizac&o ou concordancia pratica entre estes bens. 2

Na nossa opinido, nenhum bem é inferior a outro, 0 que pode estar por de tras do
conflito entre eles pode ser apenas questfes concretos de alcance de cada um. Como diz
GUEDES VALENTE:

“ pretende este principio que ndo se esvazia de sentido, conteldo e esséncia
qualquer outro principio, outro direito, outro interesse ou outra finalidade
processual ou de actuacdo em prol da absolutizagdo do que se pretende
proteger ou que se protegeu. Pretende que a actuacéo de qualquer ente estadual
— quer interpretativa quer operativa — se arrogue da previsao legal pura e crua
e se olvide da interpretacdo conforme a Constituicdo e a salvaguarda de todos
os bens em conflito- que ganham espaco de igual valor constitucional — (...). "*%

Segundo GUEDES VALENTE"?, a actuacéo policial, geralmente, encontra o seu norte
neste principio quando, por um lado por exemplo tenha que efectuar detencdes em prol de
garantia de um outro direito fundamental pessoal ou colectivo — a seguranca, a vida, a
liberdade. Neste caso a Policia depara com uma situacao de conflito de bens na respectiva
garantia de direitos fundamentais mas, este conflito ndo deve ser encarado como entrave
para, feita avaliacdo, tomar a melhor decisdo que, no caso em concreto serd, efectuar

detencdes ou devolver a liberdade dos detidos.

2.2 — A seguranga interna

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, comentam que a “atribui¢o a policia
da funcdo de garantir a seguranga interna tem de conjugar-se com o art.° 273.° da CRP,

segundo o qual ¢é tarefa da defesa nacional (designadamente das Forcas Armadas)

59123

garantir a seguranca externa da Republica”™, e continuam afirmando depois que a

“atribuicdo da funcdo de seguranca interna a policia visa justamente colocar as FAs a
margem dessa funcdo. No &mbito da policia, a fungdo de seguranca interna cabe as forgas

de seguranca ™24,

120 GOMES CANOTILHO, J.J. Op, cit. Pag. 1188
121 \/ALENTE, Manuel M. Guedes, Teoria Geral do Direito Policial, 32 Edicdo, Almedina, 2012, pag. 219
122

Idem.

123 3.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit., pag. 955.
124
Idem.
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Partindo destas consideracfes, e num momento inicial, pode se afirmar que a seguranca
interna compreende a seguranca das pessoas e bens, limitada no espaco fisico que lhe é
determinado pelo interior das fronteiras do Estado’®.

Curiosamente, também a Politica de Defesa e Seguranca mogambicana, aprovada pela
Lei n.° 17/97, de 01 de Outubro, apresentou e propds uma definicdo ampla de seguranca
interna, encarando-a como “a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem,
a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger as pessoas e bens, prevenir a
criminalidade, contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes, o
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela
Constituicdo e pela legalidade .

A primeira parte da presente definicdo legal sugere, claramente, uma enorme
proximidade com o conceito de ordem publica ja referido anteriormente que, surgia
tradicionalmente associado a ideia de policia, referindo-se a prossecucdo da defesa da
seguranca e da tranquilidade publicas, ndo aludindo apenas a matéria da salubridade.

Considerado o raciocinio agora exposto, bem como o elemento literal gravado no texto
constitucional que, ao tracar os fins de policia, se refere expressamente ndo apenas a
seguranca interna, mas também a defesa da legalidade democratica e a proteccdo dos
direitos dos cidaddos, e tendo como certo que se referem estes trés pontos a outras tantas
realidades distintas, julga-se que o exercicio de acareacdo entre o n.° 1 do artigo 272.° da
Constituicdo portuguesa e a definicdo legal proposta para a seguranca interna, repete a
prova iniludivel de que se reconhece a actividade de policia, um ambito de actuacdo mais
amplo, que aquele que Ihe era imposto pelo entendimento tradicional normalmente adstrito
a proteccdo da ordem publica.

Porém, e medindo agora o grau de afastamento a que se refere, deve-se dar conta que a
intencdo ndo tera sido tanto a de abandonar, em absoluto, a formulagéo tradicional da
ordem publica, mas antes, e por recurso a figuras que lhe s&o afins, marcar uma libertacéo
parcial dele, abrindo assim e depois, com a referéncia aqueles outros dois polos (legalidade
democratica e a defesa dos direitos dos cidaddos) um novo ambito material a actividade de
policia, que terminara por reformular o conceito de policia em sentido funcional.

Ainda neste vector especifico da seguranca interna, importa afirmar que a sua

prossecucao acaba por estar intimamente relacionada com a da actividade das policias de

125 Ou como refere a Lei de Seguranca Interna, no n.° 1 do art.® 4.2, ela “desenvolve-se em todo 0 espago sujeito a poderes
de jurisdig¢do do Estado Portugués”.
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seguranca’®® que, viu-se a propésito das modalidades de policia, respeitam & policia
administrativa geral. Porém, estas funcdes de seguranca interna, nos termos do n.° 2 do
art? 250 da Lei n. 53/08, de 29 de Agosto’?’, sio também exercidas pela Guarda
Nacional Republicana, pela Guarda Fiscal, pela Policia Judiciaria, pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, pelos 6rgdos dos sistemas de autoridade maritima e aeronautica e

pelo Servico de Informagdes de Seguranca.

2.3 — A defesa dos direitos dos cidadaos

A constituicdo mogcambicana estabelece que, “ a Policia da Republica de Mogambique,
em colaboracdo com outras instituicdes do Estado, tem como funcdo garantir a lei e a
ordem, a salvaguarda da seguranca de pessoas e bens, a tranquilidade publica, o respeito
pelo Estado de Direito Democratico e a observancia estrita dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidados "%,

Segundo GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “trata-se de uma das vertentes
da obrigacdo de proteccdo publica dos direitos fundamentais — que deve ser articulada
com o direito a seguranca, constituindo ao Estado a obrigacdo de proteger os cidadaos
contra a agressao de terceiros aos seus direitos. Deste modo, os direitos dos cidaddos nao
sdo apenas um limite da actividade de policia, constituem também um dos préprios fins
dessa fungao™'**

E este o ponto especifico que, de entre os demais fins da policia administrativa, marca
decisivamente a viragem na forma como encara-se a respectiva actividade, tragando-lhe
novos percursos, alargando o leque dos objectivos a que a mesma se deve propor alcancar.
Acolhe-se neste ponto particular, o entendimento que foi oferecido por CATARINA
SARMENTO E CASTRO quando escreve que, se no que respeita aos vectores da defesa
da legalidade democratica e da defesa da seguranca interna, admite “traduzir-se a

actividade de policia numa actividade maioritariamente ablativa para protec¢do do social

face a possiveis agressdes por parte dos individuos, jA na perspectiva da garantia dos

126 Nos termos do n.° 3 da Lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto, pode ler-se as atribui¢des da PSP e situagdo de normalidade
institucional.

127 Que aprova a Lei de Seguranca Interna.

128 CRM, art.° 254
129 3 3. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit., p4gs. 955 e 956.
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direitos dos cidaddos se alarga o entendimento da actividade administrativa de policia a
proteccdo dos individuos perante os perigos do social”*.

A autora continua o seu raciocinio, concretizando agora, ao expor que esta “proteccao
traduz-se ndo j& em limitacdes aos seus direitos, mas em prestacGes positivas, que
pretendem satisfazer verdadeiros direitos a prestacdes, ajudando a transformar o individuo
no “consumidor final” da Administragdo constitutiva ou de prestagdes referido por Rogério
Soares™, ou no cliente dos servigos de policia” de Rodriguez** ou de Gabriel Cotino***”.

A defesa dos direitos dos cidaddos, constituida enquanto fim das policias, reformula a
forma como se encarava, na perspectiva tradicional, a actividade da policia administrativa:
desde logo, atenuando a classica dicotomia interesses publicos/interesses privados; depois,
substituindo, na sua relacdo com os particulares e respectivas actividades individuais a

palavra “interferéncia™***

pela da “colaboragdo” ou a da “prestagdo”; e por fim, permitindo
que os fins da policia escapem a identificacdo Unica e exclusiva com a prevencdo dos
danos sociais, que era, lembre-se, considerado como um dos elementos mais importantes,
dos que caracterizavam o conceito de policia.

Assim, e de uma Unica assentada, a previsdo da defesa dos direitos dos cidaddos foi
capaz de emprestar um novo fim a actividade de policia e expandir o seu contetdo
material, obrigando a apresentacdo de uma nova acepc¢do material dessa mesma actividade.
“A Policia é ou deve ser, hoje, um garante da liberdade do cidadao face as ofensas ilicitas

concretizadas e produzidas quer por outrem quer pelo préprio Estado "%

3. - Limites da actividade policial

MARCELLO CAETANO, depois de determinar o conteldo positivo da actividade de

policia, deduzia dele os seguintes limites impostos ao seu desenvolvimento:

1% CASTRO, Catarina Sarmento E, op. cit., pag. 30.

BISOARES, Rogério In Direito Publico e Sociedade Técnica, Atlantida Editora, Coimbra, 1969, pag. 171.

132 JOSEPH A. RODRIGUEZ, Cambio social y retos de la policia”, In MARTIN/ RODRIGUEZ/ SABATE (Org.),
Policia del Futuro, Ayuntamiento de I’Hospitalet de Llobregat/Universidad Barcelona/Master en Estudios Policiales,
1997, pags. 156 e ss..

13 JUAN GABRIEL COTINO, “Objectivos basicos de la policia de hoy”, In MARTIN/ RODRIGUEZ/ SABATE
(Org.), Policia del Futuro, Ayuntamiento de 1’Hospitalet de Llobregat/Universidad Barcelona/Master en Estudios
Policiales, 1997, pags. 71 e segt.

1% Neste sentido, MARCELLO CAETANO, op. cit., pag. 1150.

1% MANUEL GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, 3% Edico, Almedina, 2012, pag. 46
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- A policia ndo deve intervir no &mbito da vida privada dos individuos, desdobrado
em duas regras: a policia ndo deve ocupar-se de interesses particulares; a policia
tem de respeitar a vida intima e o domicilio dos cidadéos;

- A policia deve actuar sobre o perturbador da ordem e ndo sobre aquele que
legitimamente use o seu direito;

- Os poderes de policia ndo devem ser exercidos de modo a impor restricdes e a
usar de coaccdo além do estritamente necessario, apelando a ideia de
“proporcionalidade entre os males a evitar e 0s meios a empregar para a sua
prevencao”.

A enumeracdo destes limites devera merecer algumas observagdes, que, partindo deles,
seguem com o fito de os procurar adaptar ao regime juridico que no momento actual
disciplina as mesmas matérias, e se necessario, de os reformular e substituir por outras
regras, que, a ver se impdem a nova concepcao da actividade de policia que actualmente
vem tomando forma e conteudo.

Conforme o referido anteriormente, quando se procura definir a policia e se analisa
cada um dos seus elementos, nota-se que os poderes de policia tém natureza
predominantemente discricionaria, pelo que se encontram, desde logo, vinculados a dois
aspectos soberanos: devem, por um lado, fazer parte de uma competéncia conferida por lei;
e por outro lado, visarem a realizacdo de fins legalmente fixados. Aqui entramos no campo
do principio da harmonizacdo que, segundo GUEDES VALENTE, “impGe a concrecao
maxima de cada um dos bens juridicos em colisédo, sendo que prevalecera um sem que seja
deificado e sem que o outro, bem juridico sacrificado, ndo seja desnudado e
esterilizado "', Este aspecto particular deve também ser levado em linha de conta quando
invocamos o0s limites dos poderes de policia, uma vez que, atendendo a que a

discricionariedade nunca é total**®

, € porgque a competéncia e o fim sdo sempre vinculados,
mesmo no caso dos poderes discricionarios, entende-se, que na medida exacta em que a lei
os fixa e define, constituem também eles** verdadeiros limites ao exercicio dos poderes de

policia.

1% MARCELLO CAETANO, Op. cit., pags. 1156 e segts.

187 VALENTE, Manuel M. Guedes, op. cit, pag. 220

1% No mesmo sentido, o afirma o Professor Diogo Freitas do Amaral. DIOGO FREITAS DO AMARAL, op. cit., pag.
78.

1% Competéncia e fim.
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Vimos também, que em regra, se exclui a intervencdo no ambito da vida privada dos
individuos, impondo, logo a partida, que a policia ndo possa ocupar-se de interesses
particulares, além de que deve respeitar a vida intima e o domicilio dos cidadéos.

O primeiro polo deste limite agora referido, permanecendo, no momento actual, com
alguns dos mesmos contornos com que era apresentado, perdeu a natureza absoluta com
que era encarado, para passar a ser visto com caracter de predominancia, lembrando e para
o efeito, as consideracfes que se apresentam no momento em que se refere a defesa dos
direitos dos cidaddos enquanto fim da actividade da policia administrativa, em especial,
guando se viu que, com maior ou menor expressdo, a policia passou a ter de se ocupar com
interesses particulares, nomeadamente, com a defesa dos seus direitos. Hoje em dia assiste
se situacOes em que antes eram considerados de esfera particular, que passaram a interessar
a policia administrativa devido a seu caracter generalista, por exemplo situacGes de
relacionamento entre familiares e de educacgdo de filhos. A diferenca € que em accdo na
esfera particular, a policia esta despida de cariz coercivo ou repreensivo.

A mesma conclusao de coincidéncia se permite para o limite que se revé na afirmacéo
de que, a policia deve actuar sobre o elemento perturbador e nunca sobre aquele que
legitimamente, entenda-se, nos exactos termos que a lei defina para cada caso concreto, use
0 seu direito, o Professor Marcello Caetano, identifica este limite como a aplicacdo a

ordem administrativa da regra qui suo jure utitur, neminem laedit'*°

, OU Seja, quem usa seu
direito, ndo prejudica ninguém. Esta regra s6 encontra aplicacdo quando esse direito é
legalmente instituida e reconhecido como tal para que néo interfira e prejudique terceiros.
E ndo pode deixar de se introduzir, novamente, o elemento da defesa “dos direitos dos
cidaddos”, previsto no n.° 1 do artigo 272.° da Constituigdo Portuguesa que, como se havia
afirmado, acabava por constituir um fim e, a0 mesmo tempo, um limite & actividade de
policia administrativa. Do mesmo modo que a policia se encontra obrigada a defender os
direitos dos cidaddos, figurando aqui como fim daquela actividade, constitui também para
ela um verdadeiro limite, na medida em que, nunca permite que a policia actue sobre
aquele que legitimamente use o seu direito. Para aclarar-se o sentido da afirmacao, pode-se
resumir, afirmando que, na primeira situacao, a policia deve agir para proteger o direito do

cidaddo, enquanto que na segunda, a policia deve abster-se de o violar**..

140 MARCELLO CAETANO, op, cit., pag. 1158.
11 Neste ambito, consultar J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit. P4gs. 955 e 956.
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Ja o Ultimo dos limites dos poderes de policia apresentados pelo MARCELLO
CAETANO reclama especial atencdo no sentido de se desenvolverem algumas
consideracdes especiais, as quais, serdo necessariamente breves'*,

Nos dias de hoje, esta é matéria desde logo versada no seio da Constituicdo de 1976,
que, no seu n.° 2, prevé dois principios materiais dirigidos as medidas de policia: fala-se do
principio da tipicidade; e do principio da proibigdo do excesso, “traduzindo neste dominio
a subordinacdo das medidas de policia aos requisitos da necessidade, exigibilidade e
proporcionalidade™**,

Continuando com GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, o primeiro principio,
o0 da tipicidade legal, significa que os actos de policia, além de terem um fundamento
necessario, devem ser medidas ou procedimentos individualizados e com conteddo
suficientemente definido na lei, independentemente da natureza dessas medidas: quer
sejam regulamentos gerais emanados das autoridades de policia, decisdes concretas e
particulares (autorizacGes, proibicOes, ordens), quer sejam medidas de coercdo (utilizacao
da forca, emprego de armas) ou operacdes de vigilancia, todos os procedimentos de policia
estdo sujeitos ao principio da precedéncia da lei e da tipicidade legal.

Sobre o principio da proibicdo do excesso, reportados aos requisitos da necessidade,
exigibilidade e proporcionalidade, escrevem aqueles autores que se trata de reafirmar de
forma enféatica, o principio constitucional fundamental em matéria de actos publicos
potencialmente lesivos de direitos fundamentais e que consiste em que elas s6 devem ir até
onde seja imprescindivel para assegurar o interesse publico em causa, sacrificando no
minimo os direitos dos cidad&os.

Em sede de policia administrativa, “isto significa que o emprego de medidas de policia
deve ser sempre justificado pela estrita necessidade e que ndo devem nunca utilizar-se
medidas gravosas quando medidas mais brandas seriam suficientes para cumprir a
tarefa”***. Podemos dizer entdo que, as medidas a serem empregues para um caso em
concreto ndo devem ser em fungdo de um outro, mesmo que a priori nos pareca
semelhante, a posteriori podera se revelar que “cada caso é um caso”.

Além de mais, no caso particular de medidas de policia, falar de medidas menos

gravosas ndo deve ser confundido como limitagdo a aquisicdo de equipamentos

142 Matéria que é normalmente desenvolvida em sede do subtema “medidas de policia, e que pela sua complexidade, seria
suficiente para alimentar inimeros relatorios.

143 7.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit., p4g. 956.

144 7.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit., p4g. 956.
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considerado de maior perigosidade letal mas sim, ao seu emprego sem uma pré avaliacao
da necessidade do uso.

O principio de proibicdo de excesso ou de proporcionalidade como é conhecido,
significa ao mesmo tempo, dosear as medidas consoante o acréscimo da necessidade. Em
sede de actuacao policial, podemos dizer que a policia deve incrementar as suas medidas
consoante a ameaga em concreto, isto é, a coercibilidade ou nivel de forca policial deve
ser em resposta ao tipo e grau de ameaca declarada.

Dando seguimento aos limites do uso excessivo da forca por parte da policia,
MANUEL G. VALENTE define, em sentido lato, a policia como:

“actividade de natureza executiva — ordem e tranquilidade publicas e
administrativa — dotada de natureza judiciaria no quadro de coadjuvacao e de
prossecucdo de actos préprios no ambito do processo penal — cuja funcéo
juridico-constitucional se manifesta na concrecdo da defesa da legalidade
democrética, da garantia da seguranca interna e da defesa e garantia dos
direitos do cidaddo e da prevengdo criminal stricto sensu, podendo para
cumprimento daquelas funcdes fazer uso da forca — coacdo — dentro dos
limites do estritamente necessario e no respeito pelo Direito e pela pessoa

humana. %

A maior das dificuldades associadas aos limites exposto resulta, essencialmente, da
necessidade de precisar e preencher aqueles requisitos associados aos requisitos da
necessidade, exigibilidade e proporcionalidade, todos eles de conteudo fixo, tarefa que
apenas se permite quando considerados os factos que caracterizam cada situagdo concreta.

Para uma melhor delimitacdo da actuacdo policial, recorremos a principios que, pela
sua natureza vinculativa, funcionam como a “Biblia” do servigo policial. O principio de
proporcionalidade, pela natureza peculiar do servico policial, acaba por ser o que mais se
reflete principalmente na aplicacdo das medidas de policia. A aplicacdo do principio da
proporcionalidade possibilita que se conheca o principio e sua relagdo com os demais
principios e regras que compdem o sistema constitucional. Segundo Paulo Bonavides: “O
principio da proporcionalidade pretende, instituir a relagdo entre fim e meio,

confrontando o fim e o fundamento de uma intervengdo com os efeitos desta para que se

145 \VALENTE, Manuel M. Guedes, op cit. Pag. 101
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torne possivel um controle do excesso”*®. Sabe-se que uma das caracteristicas dos direitos
fundamentais é o seu aspecto de ndo ser absoluto e ilimitado; podendo, por isso, ocorrer
colisbes ou relativas contradigdes entre tais direitos. Desta forma, imperiosa sera a
utilizacdo do principio da proporcionalidade para uma necessaria ponderacdo entre 0s
mesmos perante 0 caso concreto. Atualmente, esse € um principio com status
constitucional que busca ponderar direitos fundamentais que se conflituam através da
devida adequacdo dos mesmos, ao caso concreto com o binémio meio-fim.

O principio da proporcionalidade ordena que a relagdo entre o fim que se busca e o
meio utilizado deva ser proporcional, ndo-excessiva. Deve haver uma relacdo adequada
entre eles. Afinal, sabe-se que os direitos fundamentais nao sdo ilimitados ou absolutos,
encontram seus limites em outros direitos, também fundamentais. Mas para que possam ter
efetivacdo, isto é aplicabilidade, devem ser ponderados quando estiverem em choque ou
colis&o.

Afinal, a ponderacdo de interesses sO se torna necessaria quando de fato estiver
caracterizada a colisdo de principios constitucionais em um caso concreto. Mas isto ndo
torna um direito mais importante ou mais fundamental que outro. O que acontecera é que
diante de uma situacao especifica e bem determinada, um direito sera preterido em relacéo
ao outro, pela sua importancia naquele caso em questao.

A doutrina mais recente constatou e dividiu este principio em trés outros principios,
quais sejam: o principio da adequacdo, o principio da necessidade e o principio da
proporcionalidade em sentido estrito.

Com relacdo ao subprincipio da adequacéo, que muitas vezes também é denominado de
principio da idoneidade ou principio da conformidade, este traduz a ideia de que qualquer
medida restritiva deve ser idonea a consecucdo da finalidade pretendida. Isto €, deve haver
a existéncia de relacdo adequada entre um ou varios fins determinados e 0s meios com que
sdo determinados. J& com relagdo ao subprincipio da necessidade, ou principio da
exigibilidade, busca-se que a medida restritiva seja realmente indispensavel para a
conservacdo do direito fundamental e, que ndo possa ser substituida por outra de igual
eficicia e, até menos gravosa.

Por fim, encontra-se o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito. Este
terceiro principio parcial caracteriza-se pela ideia de que os meios eleitos devem manter-se

razoaveis com o resultado perseguido.

146 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo. . 12.2 edicdo. Malheiros. 2002., p. 357.
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CAPITULO IV - MANIFESTAQOES
1 - Conceito

O conceito das manifestacbes deve ser encarado ndo como uma mera
definicdo da palavra mas, como a materializacéo tedrica de um evento de carater
social. E do nosso interesse falar das manifestagdes e reunides apenas como
movimentos que directamente se associam a alteracdo da ordem publica e por
conseguinte, influenciar a actuacdo das forcas de seguranca — Policia.

Né&o se pretende, no entanto, neste capitulo, fazer uma abordagem exaustiva
do direito das manifestacfes mas, compreender até que ponto estas fazem parte da
vida em sociedade e dai, o reconhecimento como direito dos cidadaos.

De acordo com o Decreto — Lei 406/74 de 29 Agosto, Reunido - é um
aglomerado ndo fortuito de pessoas, por tempo limitado, com vista a certos fins
constitucionais ou legalmente admissiveis, autbnomo e ndo institucionalizado. Da
definicdo atras transcrita, podemos concluir que um determinado nimero de
cidaddos que congregam ideias ou em que se pretenda chegar a um consenso,
guando se juntam em prol da defesa dessas mesmas ideias, trata se de uma reunido;
até aqui concorda-se, mas até que ponto esta reunido entra ou é reconhecida pela
constituicao?

Quando se trata de uma simples reunido de cidaddos em que esteja em causa
questdes de foro colectivo mas de carater particular ou seja, questdes que logo a
priori sdo do interesse dos reunidos e que ndo afectam o normal dia a dia da
sociedade no seu todo ou em parte significativa, ndo se coloca a questdo de
respeitar ou ndo a legislacdo bastando, para tal, ndo se realizar num espaco fisico ou
temporal que constitua violagdo de direitos de outrem. Neste caso em concreto, da
reunido de crentes de uma seita religiosa, que se juntam na sede da igreja ou em
casa de um dos fieis responsaveis pela reunido. Para tal, ndo necessitam de
comunicar as autoridades ou respeitarem horarios para se reunirem desde que néo
perturbem a comunidade em geral.

Na nossa opiniéo, as reunides que cologuem em duas alas opostas cidad&os,
ou seja, mesmo que sejam religiosas ou sociais, mas que nelas intervenham
cidadaos com interesses diferentes, pelo seu nivel de sensibilidade, onde se pode vir
a verificar uma escalada de comportamentos, culminando em desordem publica.

Essas reunides merecem uma observancia estrita da lei porque a probabilidade da
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violacdo dos direitos de uma parte desses cidaddos é maior e na sua defesa o
ambiente pode evoluir para situacdo de perturbacdo da ordem publica. Este tipo de
reunibes, sem pré-aviso das autoridades, ddo lugar ao levantamento de autos, no
entanto, isso ndo é impeditivo de se manifestarem, uma vez que se trata de un
direito constitucionalmente consagrado.

O pré-aviso das reunides e manifestaches as autoridades, ndo deve ser
entendido como sendo um acto de “requerer” a autoriza¢do ja que “todos 0s
cidadaos tém direito & liberdade de reunido e manifestacdo nos termos da lei”**’,
logo, para os cidaddos se reunirem e ou se manifestarem, ndo precisam de uma
autorizacdo. Mas 0 aviso prévio serve para gque as entidades locais e a propria
Policia possa saber que esse movimento se vai desenvolver e poder desencadear 0s
meios humanos e materiais necessarios a conservacdo da ordem, tranquilidade e
paz publica.

Achamos que € a partir da reunido que quem se sentir lesado ou violado os
seu direitos podera decidir manifestar perante quem de direito e ai a reunido evoluir
para uma manifestacdo. . Reunido é diferente de manifestacdo, devido ao local onde
acontece, ou seja, a reunido faz-se em lugar fechado, numa sala, enquanto que a
manifestacdo se faz em lugar aberto e pode haver a deslocacdo da multiddo
(acompanhada por elementos das forcas de seguranca) até ao local onde a multiddo
se ird concentrar para se manifestar.

O DL- 406/74 de 29 de Agosto define a manifestagdo como sendo “uma
reunido qualificada, ndo tanto pela forma e exibicdo de ideias, mas pela vontade
comum de todos os participantes de exprimir a sua mensagem contra ou dirigida a
terceiros, em local publico'*®. Percebemos aqui que para ser uma manifestacéo
basta uma pessoa decidir expressar a sua mensagem, colectiva ou individualmente,
dirigindo-se a terceiros. Para isso, esta pessoa precisa para tal interferir na esfera

publica como é o caso do uso de um local pablico.

2 - Tipo de manifestacgdes

Quando falamos de manifestacbes, queremos desde ja delimita-las das

“manifestagdes” em que se produzem graves acidentes, nomeadamente o quebrar de

“"Vide art.° 51° CRM
148 Decreto — Lei 406/74 de 29 Agosto
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montras de lojas nos locais onde elas ocorrem, a quebrar ou danificacdo de viaturas,
vandalismos em grandes superficies comerciais, edificios governamentais, aeroportos,
0 arremessar das pedras, objectos pirotécnicos, agressdo de terceiros incluindo forgas
policiais e que muitas vezes pode culminar com a morte de centenas de pessoas.

Tem-se assistido ultimamente e com muita frequéncia, a manifestacbes que a
partida ndo suscitariam violéncia, se transformarem em verdadeiras batalhas campais e
com consequéncias desastrosas, gerando mortes e graves danos para pessoas e bens e
desta forma, afectar a economia do pais e 0 bem estar das pessoas.

Interessa-nos delimitar o verdadeiro conceito das manifestacbes dos actos
anteriormente descritos por, no nosso entender, corresponderem a actos ou movimentos
de massas, com caracter mais ou menos violento que podem ser considerados
ajuntamentos ou tumultos, insurrei¢cbes ou até direito de resisténcia.

Como é sabido, os ajuntamentos, tumultos e amotinagdes sao formas delituais™* de
agrupamento na via publica, de forma acidental, espontanea, organizada ou ndo e com
carater armado ou susceptivel de perturbar a tranquilidade publica. Em oposicéo,
manifestacdo é um agrupamento intencional, concertado ¢ “premeditado”**°. Sendo
certo também que qualquer manifestacdo é susceptivel de se transformar em um
ajuntamento ou tumulto, porém, um “ajuntamento, por exemplo se for acidental, nao

. ~ 1151
tem sempre na sua base uma manifestacdo”

152 tal como se

As manifestagcdes também podem assumir um carater “espontaneo
tem verificado ultimamente em que, as vezes em locais onde ndo se projectava um
agrupamento isto é, reaccdo imediata a qualquer evento, sem qualquer convocagéo ou
preparacdo e por tanto sem qualquer pré-aviso, de um momento para o outro, as forcas
policiais sdo chamadas a intervir para garantir a ordem publica.

Podemos distinguir manifestacbes de acordo com 0 seu carater, quer sejam
comemorativas, desportivas, religiosas, quer sejam reivindicativas. Como dissemos no
inicio deste capitulo, o nosso interesse é quando as manifestacdes interferem na ordem
publica. Desde ja, vamos particularizar as manifestaces de carater reivindicativas que,
pela sua natureza, geralmente violenta, interessam muito as forgas de seguranga na

garantia dos direitos tanto dos manifestantes como também dos terceiros.

149

Vide . Cddigo Penal Portugués. Art.° 302. Segt.

1% TERCINET, Marcel René, La Liberté de Manifestacion en France, “Revue der Droit Public et de la Science Politique
en France et a 1?étranger”, 1995, pag. 1010 e segts.

131 TERCINET, Marcel René, op. Cit. P4g. 1010 e segts

152 CANOTILHO, Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicao da RepUblica Portuguesa Anotada, Vol. I, Coimbra, 1984,
pag. 262
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Nas manifestacdes reivindicativas, as pessoas geralmente pretendem que as suas
reivindicacdes cheguem ao destinatario e que este, as resolva ou dé solugédo a questéo
que originou a manifestacdo. Para isso, muitos tém recorrido a todo o tipo de praticas
para chamar a atencdo do destinatario da mensagem reivindicativa, praticas essas que,
na maioria das vezes, violam o direito das manifestacdes e, por conseguinte, a

Constituicao.

3 - Direito de manifestacdo como direito fundamental

O direito de manifestacdo traduz-se na possibilidade de os cidaddos se agruparem
livremente na via publica para expressarem a sua opinido pablica, transmitirem uma
mensagem, e mesmo um sentimento de protesto. Os protestos podem ser feitos atraves
de presenca publica, ou de voz, gestos, emblemas, insignias, bandeiras, cantos, gritos,
aclamacoes e até o siléncio € um meio usado para protestar.

O direito de manifestacdo € reconhecido a partir da altura em que & letra da lei
estabelece que, “a todos os cidaddos € garantido o livre exercicio de se reunir

153 sem, no entanto, estabelecer o nimero de

pacificamente em lugares publicos, (...)
pessoas. A mesma ideia é sustentada pela CRM e CRP quando nas suas redacdes,
estabelecem uma pré autorizacdo a todos os cidaddos a se manifestarem livremente
(art.°s 50° e 45° respectivamente). Para este caso entendemos nods, que a questdo de
numero ndo é aqui fundamental na medida em que o direito é concedido a todos os
cidadé&os por igual.

Os dispositivos normativos em alusdo fazem constantemente a chamada de atencao
para que as manifestacGes sejam pacificas, embora o carater pacifico se trate de um
conceito indeterminado, cremos que comummente se pode considerar pacifica aquela
manifestacdo que reune um conjunto de pessoas, visando exprimir uma opiniao,
sentimento ou protesto num sentido unissono. Neste aspecto, referimo-nos a
manifestacdo na sua acepg¢do natural que pressupGe a observancia da lei e da moral, 0
respeito pelos direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ndo perturbagéo da
ordem e tranquilidade publicas.

Por outro lado, se a manifestagdo assumir um carater violento, deixa de ser
considerado pacifico e logo perde a protecgéo constitucional, mas para que isto ocorra
¢ preciso que a violéncia brote da maioria ou a globalidade dos respectivos

138 DL. 406/74 de 29 de Agosto
50



Manutencdo e Reposicdo da Ordem Pablica em Mogcambique

Actuacédo Policial

participantes porque “a pratica de tais actos por minoria de manifestantes podera
constituir motivos para que as autoridades policiais os isolem 154 Daqui nasce o
fundamento para que as autoridades, principalmente policiais, interfiram no exercicio
de direito das manifestacOes por parte dos cidad&os.

Por outro lado, a lei ndo especifica se o cidaddao deve se manifestar de forma
individual ou colectiva, desta forma deduzimos que as pessoas colectivas também
podem exercer o seu direito de manifestacdo desde que respeitem o estabelecido na lei.

Quando a questdo que origina o protesto é de carater publico, € normal que todos o0s
cidaddos abrangidos ou que se sintam lesados, se insurjam contra quem de direito, e
facam uma manifestacdo conjunta, alias, os maiores protestos que 0 mundo conhece e
que sdo de grande impacto , geralmente juntam o maior numero de cidaddos possivel
porque s6 assim se garante a eficacia do protesto. Apesar de, geralmente as
manifestagdes juntarem muitos cidaddos ao mesmo tempo, “0 direito de manifestacoes

~ 7 . .. . 5155
ndo é necessariamente um direito colectivo

porque individualmente o cidaddo pode
exercer 0 seu direito de exprimir o seu agrado ou desagrado.

A questdo fundamental e subjacente as manifestacfes, prende-se com a necessidade
destas poderem ocorrer de uma forma organizada, quer, individual quer
colectivamente, na medida em que, os cidaddos quando se manifestam perante o
Estado, estdo a exprimir 0s seus “sentimentos” perante uma organizacdo. Esta
organizacdo da manifestacdo ndo deve ser confundida com filiagcdo a uma organizacéo
tal como associagfes ou organismos sindicais, porque como sabemos, nem todos 0s
cidadaos estdo filiados a associacOes sindicais ou associacdes afins mas, invocando o
principio de igualdade, estes cidaddos podem também se manifestarem.

A organizacdo das manifestacdes, pressupde a existéncia de um lider ou promotor
que ird velar pela legalidade da propria manifestacdo e tomar medidas em caso de
anomalias por exemplo de porte de arma por parte de algum manifestante, dai que “0s
promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-las as
autoridades "™° . Desta forma, nota-se que a existéncia de um lider é uma imposicéo do
proprio direito das manifestacfes para limitar a anarquia no seu exercicio.

Baseando-nos na afirmagéo anterior, podemos concluir que uma manifestacdo em

gue ndo esteja indicado um promotor, pode ser considerada ndo respeitadora e nem

154 CANOTILHO, Gomes e MOREIRA, Vital, CRP anotada, pag. 45

1% CANOTILHO, Gomes e MOREIRA, Vital, op. Cit. Pag. 260
156 Art080n.0 2, D.L. 406/74 de 29 de Agosto
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coberta pelo direito das manifestacbes e consequentemente, ilegal porque, mesmo
guando a manifestacdo ndo € autorizada, ha sempre um responsavel, um promotor que
ird ser identificado pela policia para levantamento do auto de noticia.

A indicagdo do promotor, ndo deve ser entendida como 0 requisito para ter a
manifestacdo autorizada porque independentemente disso, a manifestacdo ja esta
previamente autorizada pela lei, apenas para garantir que esta seja organizada.

Nos dias que correm, dependendo do sistema politico vigente, os direitos de
manifestagoes, de expressdo ¢ outros, tém sido entendidos como “aqueles que nao
podem ser exercidos por cada individuo isoladamente pressupondo a actuacéo

137 horque desta forma, se

convergente ou concertada de uma pluralidade de sujeitos
por um lado une se os esforcos para se fazer ouvir e dar mais énfase a manifestacéo,
por outro lado, dificulta-se o trabalho das forgcas de seguranga caso optem pela
dispersédo dos manifestantes.

Para a actuacdo das forcas de seguranca, o facto de os manifestantes se encontrarem
aglomerados num mesmo espaco fisico, pode ser um factor positivo para a planificacéo
das actividade, evita a dispersdo dos meios mas, por outro lado, dificulta o controlo das
massas em caso de disturbios porque vezes sem conta, no seio da multiddo esta oculta

uma psicologia de massas que a qualquer momento pode “explodir” e obrigar a0 maior

empenho dos meios que na maioria das vezes ultrapassa o previamente planificado .

4 - Actuacdo da Policia da Republica de Mocambique em Manifestacoes
A Constituicdo da Republica de Mogambique ao determinar que “ todos 0S
cidaddos tém direito & liberdade de reunido e manifestacdo nos termos da lei "**®, faz
uma autorizagdo prévia para que todo o cidaddo que se sinta lesado nos seus direitos, se
manifeste sem precisar de pedir uma autorizacao.

Como ja falamos anteriormente que uma manifestacdo deve ser organizada e como
se sabe, as manifestagdes afectam a ordem publica, por isso que ha uma obrigacao

subjacente, que € a de comunicar as autoridades sempre que estas venham a ocorrer.

157 ANDRADE, José C. Vieira de, in Os Direitos Fundamentais na Constituigdo da Republica Portuguesa, Coimbra,
Almedina, 1983, pag. 174
18 CRM, art.2 51°
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Em Mogambique, as manifestagdes so sdo “autorizadas” mediante o aval da PRM
que em ultima medida pronuncia-se negativamente pela sua realizacéo.

Em Mocambique nota-se uma auséncia de uma estrutura que Se possa
responsabilizar pela convocacdo de uma manifestacdo que tenha todos os cidad&os
representados. A auséncia desta estrutura faz com que as manifestacbes ocorram de
forma desorganizada e em pequenos focos. Algumas associa¢des, como € o caso das
organizacOes da sociedade civil por vérias vezes se depararam com uma proibicdo de
realizacdo das manifestacGes porque a PRM ndo autorizou na qualidade de autoridade
de manutencéo da ordem publica.

Este tipo de procedimento viola flagrante e gravemente a constituicdo, na medida
em que ndo cabe a Administracdo Publica autorizar ou ndo o exercicio de um direito
preconizado na constituicdo. Nao € o direito que deve se adaptar aos procedimentos da
Administracdo Pablica mas sim, esta deve adoptar procedimentos de acordo com a
extensdo do direito, para que desta forma, o exercicio do mesmo ndo dependa da
vontade do executivo, mas para o caso particular de Mocambique, nos parece que a
opinido da Administracdo Publica € determinante para o exercicio de direitos.

Ao se considerar determinante a opinido da PRM para a realizacdo ou ndo das
manifestacdes pacificas por parte dos cidaddos, entdo estd em causa uma das
atribuicbes da policia que é de garantir o exercicio de direitos por parte dos cidad&dos

bem como a Constituicdo™®

que estabelece uma pré autorizagdo aos cidaddos para o
exercicio deste direito e, neste caso, os cidaddos olham para a policia como entrave ou
seja, a policia ndo esta ao servico dos cidaddos numa altura em que Mocgambique é
reconhecido constitucionalmente como Estado de Direito. Quando isto acontece, o
Estado de Direito é colocado em causa, na medida em que todo o Estado de Direito
deve estar vinculado a uma série de principios para se opor ao uso incontrolado da
forca.

Reconhece-se como Estado de Direito quando os direitos fundamentais dos
cidaddos, nomeadamente, a liberdade, igualdade e a seguranca, se encontram
reconhecidos e garantidos'®. Num estado de Direito, a Policia deve estar ao servico
do cidaddo, obedecendo aos principios constitucionais. No ambito da proteccdo do

exercicio do direito de reunido e manifestacdo, as autoridades policiais orientam a sua

19 Art2 51, CRM
180 N&o basta existir uma legislaco sobre os direitos fundamentais, o mais importante é o seu exercicio estar
garantido sem restri¢des ndo previstas na propria legislagéo.
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actuacdo em obediéncia aos principios consagrados na Constituicdo, na Lei e no Cédigo
Deontolégico do Servico Policial, designadamente, os principios da legalidade,
proporcionalidade, igualdade, transparéncia, boa-fé e colaboracdo com os cidaddos e
neutralidade.

Dentre os diversos principios fundamentais consagrados na actuacdo policial
podemos destacar o seguintes:

- O Principio da Actuacdo Preventiva, que atribui a Policia a missdo de prevencao
dos crimes. Este principio reforca a ideia de que a repressdo ndo é a principal missao
policial. Logo, a Policia (neste caso a PRM) ndo deve se preocupar em destrocar as
manifestacGes mas, pelo contrario deve procurar garantir que nada de anormal aconteca
para que a mesma ocorra dentro da normalidade. Neste caso, a presenca policial sera o
garante de que o Estado esta a respeitar o exercicio de direitos por parte dos cidaddos,
na medida em que a presenca da policia vai impedir que alguma outra autoridade lese

os direitos dos cidadaos.

- O principio da minima intervencdo, que remete para «a proibi¢cdo do excesso» e
tem como finalidade limitar, no estritamente necessario, a actuacéo das forcas policiais.
Sendo a Policia, vista como o “braco de ferro” do Estado, trés situacdes se colocam
logo em frente para que se considere excesso de uso da forca por parte das forcas
policiais; o dispositivo policial no local das manifestacdes, o tipo de equipamento a
disposicao no local e 0 seu uso efectivo.

Se no local da realizagdo das manifestagbes o dispositivo policial for
desproporcional ao nimero de participantes, pode ser considerado coactivo e dai
desvirtuar o sentido da missé@o primordial da policia no terreno, que é o de garantir que
0s cidaddos se sintam em seguranca. Os cidaddos irdo olhar para o dispositivo policial

como uma for¢a que esta para repreender e “esmagar” os manifestantes.

- O principio da igualdade, imparcialidade e da justica, que rege uma actuacao
policial em que o uso da for¢a s pode acontecer em situacfes em que se esgotem todos
0s meios de persuasdo e dissuasdo, procurando causar 0 menor dano possivel.

Neste ponto, por varias vezes a PRM tem tomado medidas que em nada dignificam

0 servico policial porque das diversas vezes que teve que intervir em manifestacoes,
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varios foram os danos causados pela sua actuacdo. A actuacdo policial de proteccdo da
realizacdo de reunides ou manifestagfes abrange todos os momentos da sua realizagao, ou

seja, desde as medidas preparatorias até & sua dissolugéo.

A Lei 19/92, de 31 de Dezembro, que cria a Policia da Republica de Mogambique
(PRM), prevé no seu art°27 que, em caso de violéncia declarada que ultrapasse a sua
capacidade de actuacdo da Policia de Proteccdo (PP), é chamada a intervir a Forca de
Intervencdo Répida (FIR). Ainda o Decreto n.° 27/99 diz na sua redacdo que “a Forga de
Intervencdo Rapida, € uma unidade especial e de reserva preparada e destinada,
fundamentalmente, a combater situacbes de violéncia declarada, cuja resolucéo
ultrapasse os meios normais de actuacdo, e é utilizada em: ac¢bes de manutencdo e
reposi¢cao da ordem publica; (...) ~161

Esta é uma forca especial que trabalha em regime de aquartelamento, treinando
diariamente situacfes de intervencdo especial em manifestacbes de pequena e grande
magnitude e outro tipo de violéncia declarada. Podemos a partir daqui perceber que esta é
uma forca que pela sua natureza, ndo pode ser usada para as manifestacdes que & partida
sejam pacificas ou que tenham um nimero bastante reduzido de participantes. Mais do que
isso, 0s preceitos legais a que aludimos sdo unanimes em afirmar que s6 em caso de
violéncia declarada se pode usar esta Forca, logo, o exercicio de direito de manifestacédo
ndo pode ser considerado declaracdo de violéncia principalmente se a manifestacao tiver
promotor, bem como objectivos claros.

Em Mocambique em termos da actividade policial, temos o “patrulhamento normal,
sem formacdo na area de alteracdo da ordem publica, e o escaldo imediatamente a seguir é
a Forca de Intervencdo Rapida que, ndo tem vocagdo para situacbes de manutencdo da
ordem publica. Esta For¢a sempre nas actuacdes, actua com cariz militar*®%,

A simples intervencdo policial em Mogambique tem sempre um cariz militar como
se efectivamente se tratasse de um acto de guerra. O policia de patrulha anda fortemente
armado e, depois a seguir, quando ndo consegue resolver o problema, entra a FIR com
cariz de operacOes especiais, ndo com cariz de manutencdo da ordem. A FIR nédo tem o
habito se sair para o terreno com escudos e matracas, a cultura é de sair do quartel tambem

fortemente armado.

161 Art.0 27° @), Decreto n.° 27/99 de 24 de Maio
182 Extrato da intrevista concedida pelo Intendente Paulo Caldas que junto se enexa.
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A PRM devia optar por um patrulhamento apeado e de auto, virado para a
visibilidade e criar, equipas de intervencdo rapida que possam com maior mobilidade
resolver problemas de ordem publica o mais rapidamente possivel, isto nos grandes centros
urbanos, e depois ter uma Forga de intervengdo com uma componente claramente
vocacionada para a manutencao da ordem publica.

As equipas de intervencdo rapidas para uma maior flexibilidade, deviam pertencer
a cada uma das Esquadras, tendo em conta a dimensdo territorial de cada esquadra em
Mogambique ou Comandos Distritais, na dependéncia operacional do Comandante
Distrital ou do Comandante de Esquadra e que, actuavam com 0 conhecimento do
Comandante Provincial e, equipados com armamento de baixa potencialidade letal ou seja,
shotguns com municdes de borracha, armamento individual, shotguns com bagos de
borrachas e muni¢des mais letais, escudos e gas lacrimogénio.

Vérias sdo as reclamacfes de que o uso da FIR na manutengdo da ordem publica,
constitui um excesso de uso de forca por parte da PRM na medida em que, geralmente, esta
forca actua no plano de reaccdo quando o pilar preventivo que é fundamental para uma
sociedade democréatica e segura, estd praticamente enfraquecido. Uma actuacdo reactiva,
geralmente, pode culminar com ofensas a integridade fisica dos intervenientes enquanto
que a actuacdo policial, mesmo em casos de desobediéncia civil, deve estar dentro dos
padrdes aceites universalmente, garantindo a integridade fisica dos cidad&os.

Geralmente, a PRM ndo tem optado pela proteccdo dos cidaddos no exercicio do
direito de reunides e manifestacdes. E dever do Estado garantir o pleno exercicio de tal
direito, devendo as autoridades administrativas e policiais zelar pela ordem publica e tomar
todas as medidas positivas necessarias para a protec¢do dos promotores e intervenientes em
tais eventos, repelindo qualquer acto hostil de terceiros que vise impedi-los ou perturba-
los.

As autoridades policiais ndo podem interromper qualquer manifestacio com
fundamento em motivos ja conhecidos & data da convocagdo e que poderiam constituir
fundamento de interdicdo, salvo se se verificar o conhecimento superveniente de factos novos.

Logo que tenham noticia da previsao de realiza¢do de reunido publica ou manifestacéo,
as autoridades policiais devem tomar todas as medidas necessarias a manutencdo da ordem
publica e a plena realizacdo, em seguranca, do direito de reunido e manifestacdo consagrado no

artigo 51.° da Constituicdo de Mogambique.
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A informacdo prévia sobre a realizacdo das reunides e manifestacdo deve ser obtida
atempadamente a fim de se evitarem conflitos com o exercicio de outros direitos igualmente
consagrados na Constituicao.

O ambito de proteccdo das reunides e manifestacdes publicas abrange nao s esse
dever geral de proteccdo, mas também o dever de ndo ingeréncia. E, pois, de evitar
qualquer atitude ou préticas policiais que, independentemente da sua boa intencionalidade,
possam ser vistas como interferéncia ou condicionamento do exercicio de tal direito.

As autoridades policiais podem recorrer a alteracdo do trajecto da manifestagéo,
quando tal for expressamente solicitado pelos promotores ou apds prévia ponderacdo de que a
manutencdo do trajecto inicial constitui um grave risco para a integridade fisica dos
manifestantes ou de terceiros bem como se colocar em causa o bom funcionamento das
instituicGes do governo.

Durante uma manifestacdo do movimento mogambicano dos desmobilizados de guerra,
0 Ministro do Interior disse “porque se manifestam no dia em que o executivo se relne
naquele edificio? Portanto, ndo vamos admitir assalto as instituicbes do Governo, 0s
desmobilizados de guerra tém o direito de realizar manifestacdes, desde que seja longe do
gabinete do Primeiro-ministro” ***. Com este pronunciamento, o ministro deu entender
que o exercicio de um direito ndo deve colocar em causa o normal funcionamento da
instituicdo do governo que no caso concreto, foi 0 gabinete de S.Excias Primeiro-ministro.

Tendo em vista uma perfeita caracterizacdo da situacdo e ponderacdo das medidas
necessarias, em ordem a uma melhor concretizacdo do dever estadual de proteccdo da
realizacdo da reunido ou manifestagdo, as autoridades podem, na fase preparatoria,
comunicar directamente com os promotores como forma de previamente, coordenar 0s

pontos inerentes ao exercicio deste direito respeitando os limites legalmente estabelecidos.

163 Extrato de noticia disponivel em www.jornaldigital.com/noticias.php?noticia=35384 no dia 13-03-2013
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CONCLUSOES

As fungdes do Estado para com o0s seus cidaddos sdo materializadas por uma
estrutura que chamamos Administragdo Publica.

Uma das grandes funcdes da Administracdo Publica é aproximar o servico publico
ao cidaddo. Assim, onde quer que exista e se manifeste com intensidade suficiente uma
necessidade colectiva, ai surgird um servico publico destinado a satisfazé-la, em nome e no
interesse da colectividade.

A administracdo publica em sentido material é a actividade caracteristica dos
servicos publicos e agentes administrativos que, em nome do interesse colectivo €
desenvolvida de forma a fazer satisfacdo regular e de forma continua, as necessidades dos
cidad&os.

A actividade de administracdo publica tem carater regular, permanente e continuo,
e € desenvolvida pelos poderes politicos com vista a prossecucdo e satisfacdo das
necessidades coletivas.

A administracdo publica €, uma actividade desenvolvida ndo s6 pelo Estado mas
também por outras entidades publicas que dele sdo juridicamente distintas, e até nos casos
previstos na lei, por entidades particulares.

Fica excluida do ambito administrativo, na sua maior parte, a necessidade colectiva
de realizacdo da justica, isto é, a aplicacdo das normas juridicas aos casos concretos por
sentencas com forca de caso julgado emitida pelos tribunais.

A administracdo publica é exercida por 6rgaos instituidos por lei e recebe da lei a
indicacdo dos seus objectivos e o fundamento dos seus poderes.

Define-se interesse publico como o interesse colectivo ou seja interesse geral de uma
determinada comunidade, o bem comum ou seja, esfera das necessidades a que a iniciativa
privada ndo pode responder e que sdo vitais para a comunidade na sua totalidade e para
cada um dos seus membros

O interesse publico primario é aquele cuja definicdo e satisfacdo compete aos
orgdos governamentivos do Estado, no desempenho das fungdes politica e legislativa- é o
bem comum nacional; os interesses publicos secundarios sdo aqueles cuja definicdo é feita
pelo legislador, mas cuja satisfacdo cabe a administracdo publica no desempenho da
funcdo administrativa. Exemplos: a seguranca publica, a educacdo, a salde publica, a

cultura
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E a lei que define os interesse publicos a cargo da Administracdo: ndo pode ser a
Administracdo a defini-los, salvo se a lei a habilitar para o efeito, deferindo-lhe
competéncia para concretizar certo tipo de conceitos indeterminados

A nocdo de interesse publico é uma nogdo de contetdo variavel: o que ontem foi
considerado conforme ao interesse publico pode hoje ser-lhe contrario, e 0 que hoje é tido
por conveniente pode amanha ser considerado vantajoso.

Definido o interesse publico pela lei, a sua prossecucao pela Administracdo publica
é obrigatéria

SO o interesse publico definido por lei pode constituir motivo principalmente
determinante de qualquer acto da Administracdo. Actividade administrativa deve traduzir-
se em actos cujo contetdo seja também inspirado pela necessidade de satisfazer da forma
mais expedita e racional possivel o interesse publico constitucional e legalmente fixado.

As sociedades bem organizadas ndo podem deixar a execugdo das leis pelos
individuos legalmente investidos da responsabilidade de controlo de comportamentos
quando tais comportamentos possam projectar-se nos interesses publicos dominantes da
vida em colectividade.

A Policia é um 6rgéo criado pelo Estado com vista a garantir a prossecucao dos
seus interesses. Independentemente do regime politico adoptado no pais, a Policia tem
sempre o caracter de ser um instrumento de representacdo do poder do Estado que a utiliza
mediante os interesses que julgar pertinentes defender, em cada instante.

A Policia funda-se no interesse de prevenir o crime e manter a ordem publica, com
legitimidade conferida pelo Estado do pais que representa, de recorrer ao uso da forca,
sempre que se entenda que as circunstancias para o exercicio da sua nobre missdo o
exigem.

A Policia é definida como um modo de actuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objecto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que as leis procuram prevenir.

Os danos sociais, que constituem o fim da policia, vém definidos como prejuizos
causados a vida em sociedade politica ou que ponham em causa a convivéncia de todos 0s
membros dela.

no exercicio das suas funcGes a Policia obedece a lei e serve com isencdo e

imparcialidade os cidad&os e as instituicdes publicas e privadas.
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As principais formas de exercicio dos poderes de policia sdo, os regulamentos de
policia, os actos de vigilancia e os actos de policia

Autoridades de policia sdo em geral os 6rgaos das pessoas colectivas publicas com
competéncias para emanar regulamentos independentes em matéria de policia
administrativa geral e (ou) para determinar a aplicacdo de medidas de policia.

Ordem publica € conjunto das condicBes externas necessarias ao regular
funcionamento das instituicGes e ao pleno exercicio dos direitos individuais, referindo-se
aquelas condicdes externas ndo tanto por se tratar da ordem nas ruas, mas antes porque
estdo em causa factores exteriores aos direitos e circunstancias envolventes do seu
exercicio.

Os fins da actividade da policia tem a ver com a defesa da legalidade democratica,

seguranca interna e defesa dos direitos dos cidad&os;

- A policia nao deve intervir no ambito da vida privada dos individuos, desdobrado
em duas regras: a policia ndo deve ocupar-se de interesses particulares; a policia tem de
respeitar a vida intima e o domicilio dos cidadaos;

- A policia deve actuar sobre o perturbador da ordem e ndo sobre aquele que
legitimamente use o seu direito;

- Os poderes de policia ndo devem ser exercidos de modo a impor restricGes e a
usar de coacgdo além do estritamente necessario, apelando a ideia de “proporcionalidade
entre os males a evitar e 0S meios a empregar para a sua prevencao

- O emprego de medidas de policia deve ser sempre justificado pela estrita
necessidade e que ndo devem nunca utilizar-se medidas gravosas quando medidas mais

brandas seriam suficientes para cumprir a tarefa

Reunido é um aglomerado ndo fortuito de pessoas, por tempo limitado, com vista a
certos fins constitucionais ou legalmente admissiveis, autbnomo e ndo institucionalizado

manifestacdo € uma reunido qualificada, ndo tanto pela forma e exibicéo de ideias,
mas pela vontade comum de todos os participantes de exprimir a sua mensagem contra ou
dirigida a terceiros, em local pablico.

Para ser uma manifestacdo basta uma pessoa decidir expressar a sua mensagem,

colectiva ou individualmente, dirigindo-se a terceiros.
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O direito de manifestacdo traduz-se na possibilidade de os cidaddos se agruparem
livremente na via puablica para expressarem a sua opinido publica, transmitirem uma
mensagem, e mesmo um sentimento de protesto.

Os protestos podem ser feitos através de presenca publica, ou de voz, gestos,
emblemas, insignias, bandeiras, cantos, gritos, aclamacdes e até o siléncio € um meio
usado para protestar.

Se a manifestacdo assumir um carater violento, deixa de ser considerado pacifico e
logo perde a proteccdo constitucional, mas para que isto ocorra é preciso que a violéncia
brote da maioria ou a globalidade dos respectivos participantes.

Para além das conclusdes supra, com este trabalho podemos concluir que, embora a
Constituicdo da Republica de Mogambique determina que todos os cidaddos tém direito a
liberdade de reunido e manifestacdo nos termos da lei, os cidad&os ndo exercem livremente
este direito..

Em Mocambique nota-se uma auséncia de uma estrutura que se possa
responsabilizar pela convocacdo de uma manifestacdo que tenha todos os cidaddos
representados.

As manifestacdes em Mocambique, s6 sdo “autorizadas” mediante o aval da PRM
gue em ultima medida pronuncia-se negativamente pela sua realizacao.

Se no local da realizacdo das manifestacbes o dispositivo policial for
desproporcional ao nimero de participantes, pode ser considerado coactivo e dai desvirtuar
o sentido da missdo primordial da Policia no terreno.

Em Mocambique em termos da actividade policial,encontramos o patrulhamento
normal, sem formacdo na area de alteracdo da ordem publica, e o escaldo imediatamente a
sequir é a Forca de Intervencdo Répida com deficiente formagdo em matéria de
manutencdo da ordem publica. Esta For¢a sempre actua com cariz militar.

Em Mogambique por tradicdo uma alteragdo da ordem publica, na sua maioria, a
populagdo usa armas de fogo e a reaccdo policial tem sido uma reac¢do militar. O
patrulhamento passa imediatamente de um patrulhamento para uma situacdo praticamente
de operagOes especiais ou uma operacdo de intervencdo militar onde ha disparos com
armas de fogo e normalmente resultam mortes porque a PRM néo tem a cultura do uso de
armamento de baixa potencialidade letal.

A simples intervencéo policial em Mogambique tem sempre um cariz militar como

se efectivamente se tratasse de um acto de guerra. O policia de patrulha anda fortemente
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armado e, depois a seguir, quando o policia de patrulha ndo consegue resolver o problema,
entra a FIR com cariz de operacGes especiais, ndo com cariz de manutencdo da ordem, a
FIR ndo tem o hébito se sair para o terreno com escudos e matracas, a cultura é de sair do
quartel fortemente armado.

A PRM devia optar por um patrulhamento apeado e de auto, de visibilidade e criar,
equipas de intervencdo rapida que possam com maior mobilidade que possam resolver
problemas o mais rapidamente possivel, isto nos grandes centros urbanos, e depois ter uma
Forca de intervencdo com uma componente claramente vocacionada para a manutencgdo da
ordem publica.

As equipas de intervencdo rapidas deviam pertencer a cada uma das Esquadras ou
Comandos Distritais na dependéncia operacional do Comandante Distrital ou do
Comandante de Esquadra e que, actuavam com o conhecimento do Comandante Provincial
e equipados com armamento de baixa potencialidade letal ou seja, shotguns com munigdes
de borracha, armamento individual, shotguns com bagos de borrachas e muni¢des mais
letais, escudos e gas lacrimogénio.

A FIR devia ser redefinido em termos operacionais de forma a deixar de fazer tudo
e passar a actuar somente em situacdes e momentos dificeis, porque o uso reiterado desta
Forca para além de criar um desgaste da mesma, incrementa se um sentimento de medo na

populacdo e desencadeia uma reaccao por parte dela.

As autoridades policiais ndo podem interromper qualquer manifestagdo com
fundamento em motivos ja conhecidos & data da convocacdo e que poderiam constituir
fundamento de interdicdo, salvo se se verificar o conhecimento superveniente de factos novos.
Logo que tenham noticia da previsdo de realizacdo de reunido publica ou manifestacdo, as
autoridades policiais devem tomar todas as medidas necessarias & manutengdo da ordem
publica e a plena realizagdo, em seguranca, do direito de reunido e manifestacdo consagrado no

artigo 51.° da Constituicdo de Mogambique.
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ANEXO | — ENTREVISTA CONCEDIDA PELO INTENDENTE PAULO JORGE
CALDAS, OFICIAL DA PSP

Conteldo da entrevista realizada Lisboa — Portugal, em Outubro de 2012, dirigida
ao Oficial da PSP, Intendente Paulo Jorge do Espirito Santos Calda. A entrevista destina-se
a sustentacdo do trabalho de mestrado integrado em Ciéncias Policiais e Seguranca Interna,
desenvolvido por Rito Alberto Marquele, Aspirante a Oficial de Policia do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais ¢ Seguranca Interna de Portugal, com o tema “Manutengéo e

Reposicao da Ordem Pablica em Mogambique — Actuacédo Policial”.

1 - Que tipo de prevencéo criminal temos em Mocambique?

R: Tu é Mocambique tens o seguinte, tens o patrulhamento normal, sem formacéo
na area de alteracdo da ordem publica, sem formacdo na area de manutencdo da ordem
publica e o escaldo imediatamente a seguir é a Forca de Intervencdo Réapida. A Forga de
Intervencdo Réapida que, ndo tem vocacdo e nunca teve para situacdes de manutencdo da
ordem publica, inclusivamente na cooperacao que existe com Portugal, foram ja fornecidos
varias vezes, escudos, matracas para curso de ordem publica e ndés ndo vemos em
Mogcambique a Forca de Intervencdo Répida intervir como equipa da manutencéo de ordem
ou como nosso Corpo de Intervencdo ou um Corpo de Intervengdo qualquer espalhado na
Europa. O que encontras em Mocambique e, isso € grave e é 0 que tem que ser acentuado
no teu trabalho é o seguinte, tu tens um patrulhamento e a seguir tens uma equipa, tens
uma Forca, que é uma Forca da reserva do Comando Geral, que actua com um cariz militar
intenso, ok? Nao ha aqui uma situagdo intermedia como dizes e muito bem, ou seja, ndo
convém chamar a esta Forca de Intervengdo Rapida, Corpo de Intervencéo, porque ela ndo
tem vocacdo para actuar nem em pelotGes, em grupos ou em meios grupos como actua o
nosso Corpo de Intervengdo e porqué? Porque em Mogambique por tradicdo uma alteracéo
da ordem publica, por regra, a populacdo usa arma de fogo e a reaccdo tem sido uma
reaccao militar.

O patrulhamento passa imediatamente de um patrulhamento para uma situagéo
praticamente de operagdes especiais ou uma operacdo de intervencdo militar onde
normalmente resultam mortes e ha disparos com armas de fogo, porqué, porque nao ha
utilizacdo por parte da Republica de Mogambique e da PRM, ndo ha pela parte da PRM a
utilizacdo de armas de baixa potencialidade letal, esse é que é o problema, tu ndo vés



disparos de cacgadeira, tu ndo vés disparos de bagos de borracha, tu ndo vés o uso de gas
lacrimogénio, porqué, porque a Forca de Intervencdo Répida ndo estd vocacionada para
ISSO.

Aquilo que se chama de Equipa de Intervencdo Réapida, era de facto, atendendo a
grande area que o pais tem, a dispersdo de meios por parte da PRM, era de certeza
absoluta uma mais valia para a PRM, ter pequenos grupos de actuacdo que pudessem
intervir em situacdes de criminalidade ndo muito violenta e nas situacGes de manutencédo
da ordem publica agora, o problema ali € o problema de fraca distribui¢do e o problema
cultural, a propria Policia tem a cultura de intervir com cariz militar e ndo com o cariz
policial.

2 - Mas a questdo da cultura da populacéo que, em caso das manifestacfes que
culminem com alteracdo da ordem publica opte por usar armas de fogo. Isso
condiciona a actuacgdo da Policia?

R: E verdade que isso condiciona e é verdade que faca com que a Policia também
use armas de fogo. Agora, ha ali uma situacao que, é preciso nés verificarmos com muito
cuidado. O policia normal anda armado com AKMs, sdo espingardas metralhadoras, o que
acho que era bastante mais Util, era o uso das pistolas, n6s sabemos que anda Ia Makarrovs
gue nunca mais acabam, ha I4 pistolas indonésias que nunca mais acabam, ndo é por falta
de armamento e ndo é por falta de municdes. Agora, n6s sabemos o0 que condiciona o uso
da arma, o problema é que o policia pode levar a arma para casa e depois aluga a pistola,
cede a pedidos, vendas, etc, entdo é preferivel usar diariamente o armamento mais pesado e
gue o comandante facilmente possa controlar, s6 que, iSso na rua causa enorme sentimento
de inseguranca. Os policias que andam na rua usam AKMs mostrando um cariz de
intervencao militar.

O que € preciso aqui passar neste momento ¢, uma nova fase com patrulhamento
apeado e de auto, de visibilidade e haver de facto, equipas de intervencédo rapida, equipas
de intervencdo que possam com mobilidade e que ja reinam um determinado nimero de
elementos que possam resolver problemas o mais rapidamente possivel, isto nos grandes
centros urbanos, e depois teres uma Forca de intervengdo com uma componente claramente
vocacionada para a manutengdo da ordem e ndo como acontece até agora que sdo unicas e
exclusivamente vocacionadas para operacdes especiais ou, no limite, fazem tudo porque
quando h& cursos de ordem publica e de operagOes especiais, sempre as pessoas Sdo as

mesmas.



3 - Falar da visibilidade, em alguns casos a propria FIR tem tido missfes desta
natureza aos olhos do Comando Geral, mas achamos que esta visibilidade € excessiva,
porqué?

R: Este é o argumento da propria autoridade porque, repara, ha sempre um excesso
desse o inicio, a simples intervencédo policial em Mogambique tem sempre um cariz militar
como se efectivamente se tratasse de um acto de guerra. O policia de patrulha anda
fortemente armado e, depois a seguir, quando o policia de patrulha ndo consegue resolver o
problema, entra a FIR com cariz de operacGes especiais, ndo com cariz de manutencao da
ordem, tu ndo vés a FIR a sair com escudos e matracas, eles ndo sabem, por muita
formacdo que a gente os dé, a cultura ndo ¢ de sair do quartel com escudos, a cultura e sair

fortemente armado.

4 - Entdo, dentro da propria FIR, seria ideal que se dividisse 0s grupos para
haver grupo formado em intervencGes especiais e grupo de manutencdo da ordem
publica?

R: Exatamente

5 - Voltando a questdo das equipas de intervencao rapida, na sua opiniao de
gue estrutura deviam depender?

R: Dos Comandos Provinciais claramente.

6 - Deviam ser da reserva exclusiva do Comandante Provincial ou devia existir
uma outra estrutura responsavel?

R: N&o. Deviam pertencer a cada uma das Esquadras ou Comandos Distritais na
dependéncia operacional do Comandante Distrital ou do Comandante de Esquadra e que,

actuavam com o conhecimento do Comandante Provincial.

7 - Voltando a questdo da ostensividade dos policias em Mocambique, na sua
opinido, que tipo de equipamento estas equipas deviam usar?

R: Tal como em Portugal, baixa potencialidade letal ou seja, shotguns com
municdes de borracha, armamento individual, cada policia tem o seu armamento individual
e para além do armamento individual, shotguns com bagos de borrachas e muni¢ées mais

letais, escudos e gas lacrimogénio.



8 - Em termos de formacao, estas equipas deviam ter uma formagéo similar a
da FIR?

R: Deve se a mesma num primeiro momento que € preciso rentabilizar a formagcéo.

9 - Voltando a questdo cultural da populagdo que até certo ponto condiciona a
actividade da Policia, ndo acha que para o caso de Mogambique, a Policia devia
continuar com a sua filosofia do trabalho ostensivo para ndo perder a imagem ja
construida?

R: Qualquer Policia tem que ter uma componente musculada e é verdade que a
PRM deve manter essa componente musculada, onde? na FIR, ninguém tem davidas disso,
na componente de operacdes especiais, e na componente de intervencdo para manutengdo
da ordem publica. Mas esta € uma forca de reserva e que, s6 actua em ultima razao.

O problema em Mocambique é que ndo ha patamares intermédios de actuacdo. O
simples patrulheiro ja por si ostenta armamento pesado e as vezes da uns tiros, A FIR
quando chega é para matar. Portanto, ha que se criar aqui um patamar intermédio e baixar
o nivel de intervencdo armada do patrulheiro e diminuir a intervencdo da FIR no sentido de
ndo ir a todas as situacdes mas apenas onde as equipas de intervencdo rapida ndo sao
capazes de funcionar mas, sempre numa oéptica de ordem publica e ndo na dptica de
operacdes especiais porque a componente de operacbes especiais da FIR so deve entrar

depois da componente de ordem publica ndo resolver o problema.

10 - Pode se dizer que a actuagdo da FIR em Mogambique por si incrementa o
sentimento de inseguranca?

R: Deve ser redefinido em termos operacionais o qué que a FIR faz e ndo é a FIR
fazer tudo. A FIR é uma Forca de reserva, sé actua em momento dificil mas sabemos que
por falta de meios e mais alguma coisa, a FIR faz até o patrulhamento. Nao se pode dizer
que incrementa o sentimento de inseguranga mas sim o medo que, no lugar de incrementar
a inseguranca, leva a reacgdo por parte da populagdo. Sabemos que a FIR tem feito
actuacdes que violam claramente os direitos humanos. Isso pode ser visto em varios

relatorios internacionais.



