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Resumo

Constituindo a Federagio Russa uma entidade geopolitica com uma dimenséo terri-
torial e potencial tnico a escala global, tal é naturalmente gerador de uma vontade estra-
tégica proporcional, a qual no entanto ao longo da sua milenar histéria nem sempre foi
temperada pelas suas também imensas limitagoes.

Esta permamente luta entre o “querer” e a capacidade necessaria para o concretizar,
e especialmente o nem sempre conhecimento exato da fronteira entre ambas, assume-se
ela mesma como um fator que marca substancialmente o pensamento estratégico das
suas elites.

Atualmente poder-se-4 afirmar, sem grande margem de erro, que o pafs se encontra
numa nova fase de recuperacio da sua influéncia estratégica, processo que no entanto
apenas ¢ possivel devido a alavancagem possibilitada pelos seus recursos naturais.

Contudo, o fenémeno de descompartimentacdo que se tem registado a escala global,
incidindo inicialmente no plano econdémico, mas rapida e progressivamente potenciado
pela geopolitica e geoestratégia que naturalmente o tendem a acompanhar e comple-
mentar, encerra ele mesmo maior nimero de dinamicas limitativas para a consecugao do
processo de reconquista pela Federag¢do Russa do anterior sfatus no plano internacional,
do que oportunidades que a favorecam. Neste contexto, a gestdo eficiente e harmonica
da tipologia das respostas a estas dindmicas contratias por parte da Federagio Russa,
constituird porventura o maior desafio que se colocara a matriz deciséria das suas elites
neste novo ciclo de reafirmagio que o pafs experimenta.

Abstract

The Russian Federation as a geopolitical entity with a territorial dimension and uni-
que potential at the global scale, naturally has proportional strategic intentions, which,
along with its millenary history, were not always tempered by its also immense limitations.

This permanent struggle between intentions and capabilities, and especially the
knowledge of not always knowing the exact boundary between the two, is assumed as a
fator that marks substantially the strategic thinking of their elites.

Currently, it can be affirmed that, without much margin of error, the country is in a
new phase of recovering its strategic influence, process which is only possible due to the
leverage provided by its vast natural resources.

However the phenomenon of global decompartmentalization, initially focused on
the economic level, but progtessively and rapidly complemented and boosted by the geo-
politics and geostrategics which naturally tend to follow it, encompassed more limitative
dynamics to the reconquest by the Russian Federation of his previous internationally
status, than opportunities. In this context, the harmonic and efficient management of
the typology of responses to these inverse dynamics by the Russian Federation, will
be the biggest challenge on the elite’s decisional matrix in this new cycle the country is
experiencing,
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1. Introdugao

Se numa conjuntura global em que o equilibrio seja o fator predominante, se torna
complexo o exercicio de uma andlise geopolitica e geoestratégica de génese prospetiva,
dada a dependéncia de inumeras varidveis, internas e/ou externas ao ator/atores em
questio que um estudo dessa natureza acarreta, na atualidade, dada a intensidade, multi-
plicidade a abrangéncia das alteracGes que se fazem sentir em todas as areas do sistema
internacional, a complexidade e incerteza de tal exercicio sofrem necessariamente um
aumento exponencial.

Com efeito, a concretizarem-se alguns dos cendrios elaborados decorrentes da
atual crise financeira, bem como da emergéncia asidtica enquanto polo geopolitico
diretor de primeira ordem, ou da aparente subalternizacio do continente europeu,
para apenas citar algumas variaveis, um dado parece naturalmente emergir — o de que o
atual referencial geopolitico global podera sofrer uma profunda transformacio e con-
sequentemente experimentar uma redefini¢do de dimensio e consequéncias de dificil
previsio e mensuragao.

A dimensdo desta mudanca podera ser igualmente potenciada, de forma exponen-
cial, pela profundissima interdependéncia e interconectividade que marca as sociedades
atuais e respetivas economias', facto que confere novamente forca a designacio de “sis-
tema internacional”, e em que a realidade se podera aproximar da teorizacido do “Efeito
Botboleta”, como David Kotowicz recente e exemplarmente caractetizou e cenatizou?.

A atual crise econémico-financeira, também crescente e inevitavelmente politica, que
as economias mais desenvolvidas do mundo ocidental experimentam e especialmente
visivel na Unifo Europeia e nos EUA, podera constituir um dos principais fatores igni-
dores geopoliticos de uma profunda reorganizagio do sistema internacional, a qual, ndo
obstante apontar a regiao Asia Pacifico como o novo epicentro deste ultimo, encerra
elevada complexidade e incerteza quanto ao seu ambito, consequéncias, efeitos colaterais
e grau de extensao.

A Federagao Russa, enquanto ator integrante do processo de descompartimen-
tacdo gerado pela globalizagdo, constituir-se-a igualmente como agente e vitima, isto
¢, ela propria agindo como impulsionador dessa mudanca, mas sem que no entanto
possua controlo e imunidade quanto aos seus efeitos. Releve-se contudo que o forte
centralismo e autotitarismo que o regime russo evidencia, assim como uma menor
integracdo da sua economia no plano global, se por um lado se constituem como cla-
ros obstaculos ao seu desenvolvimento, por outro poderdo garantir-lhe algum espaco
de manobra e liberdade de agio, especialmente se conjugados com a sua situagdo de
relativa auto-suficiéncia.

A forma e a tipologia dos mecanismos utilizados pela Federagdo no sentido de dar
continuidade ao processo de recupera¢io que ao longo da dltima duzia de anos tem vin-

1 A chamada “descompartimentacio” gerada pela globalizagio, conceito sugerido por Peter Marber (2009: 15).
2 David Korowicz (2012).
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do a experimentar, para além da dependéncia de fatores e atores externos que necessaria-
mente encerra, por um lado decorre em grande parte da sua identidade ou carga genética
enquanto ator do sistema internacional, sendo nesse sentido visfvel uma constancia na
sua atuagdo, e por outro em muito dependera das liderangas que necessariamente dardo
corpo as politicas multivetoriais que lhe servem de base, o que, pelo contrario, encerra
um caracter essencialmente dindmico e conjuntural.

Neste quadro, a complexa e dificil manutencio de equilibrios varios entre os princi-
pais polos de poder do regime, uma tarefa que a lideranga de Putin até ao momento tem
conseguido salvaguardar através de uma habil gestio e em grande parte apenas possivel
devido ao caracter autoritario do regime, se por um lado se constitui como uma limi-
tacdo ao desenvolvimento do pais, por outro representa inequivocamente um fator de
estabilidade e podera revelar-se como um dos principais fatores potenciadores da con-
tinuacio do processo de recuperagio referido. Com efeito, a ruptura dos atuais quadros
relacionais do regime, de que poderio ser visiveis alguns indicios adiante analisados, ao
invés de poder representar um passo importante no sentido da sua democratizag¢ao ou
a consequente abertura e transparéncia no plano econémico, podera sim significar uma
efetiva atomizagao do poder em torno de células de génese clanica gravitando em tor-
no dos principais ativos econémicos, cujas consequéncias nao obstante serem de dificil
avaliacdo, serdo certamente nefastas a desejada evolugio politica, econémica e social do
regime. Deste modo, e sem que se pretenda secundarizar outras (sérias) limitacGes que
a Federagao Russa evidencia no quadro de execugdo da sua estratégia nacional, a con-
jugacdo da abertura e estabilidade do regime afigura-se como vital para uma evolucio
harmoniosa do pais, o que em muito igualmente dependera da forma e grau de sucesso
que a transi¢ao poés-Putin encerrara.

A Federagio Russa depara-se assim com desafios cruciais a sua afirmagio externa,
porém de génese marcadamente interna, sendo que a sua superagido em muito dependera
de “escolhas existenciais™ a efetuar. Neste quadro releve-se a op¢do entre um tregime
democritico ou musculado, uma economia assente no mercado ou a manutencio do
proteccionismo estatal, e a liberalizacdo econémica, da qual, a concretizar-se, decorrera
inevitavel e certamente uma maior abertura politica, geradora de resisténcias, porém nio
totalmente desejada pelas atuais elites dirigentes. O rompimento deste circulo, como que
vicioso — “a manutencdo do atual sfafus quo é na sua generalidade incompativel com a
necessidade de liberalizacdo do regime e diversificagdo da economia, mas estes se efe-
tivados contribuirdo para a destruicdo do primeiro” - para além da complexidade que
projeta no plano interno, encerra igualmente elevados riscos decorrentes da atual crise
financeira global, disso tendo clara consciéncia o regime. Deste modo, e enquanto nio se
vislumbrar uma evolugio e clarificagdo da atual crise, ndo se afigura que sejam tomadas
decisGes significativas no sentido da abertura do regime, quer do ponto de vista politico,
quer econémico, mantendo-se assim o pafs numa atitude de expectativa e prudéncia es-
tratégica. Uma pequena referéncia relativa ao facto de que o grau de opacidade e¢/ou falta

3 Anders Aslund e Andrew Kuchins (2009).
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de liberalizagdo do sistema econdémico russo nao coincide totalmente com a percep¢io
existente no Ocidente, facto que adiante serd analisado, ndo sendo estranho decerto a
essa falta de rigor informativo, ou mesmo desinformacao, a elevada apeténcia que varios
atores de economias mais desenvolvidas possuem relativamente a alguns sectores eco-
No6MIcos russos.

Ainda no que respeita ao quadro evolutivo da Federacio, a recuperacio do anterior
estatuto de primeira poténcia parece estar colocada de parte, pelo menos no curto e
médio prazo, cendtio alids assumido pelas elites ditigentes®, possuindo no entanto o pafs
potenciais de exceléncia para a sua (re)afirmacio gradual de poténcia de primeira ordem
no Sistema Internacional. Neste ambito, o vetor energético constitui um verdadeiro “kit
de sobrevivéncia” e (re)afirmacio geopolitica, de lideranca clara e em torno do qual a
base da estratégia nacional gravita’, ndo sem que possa ser profundamente afetado de-
vido, entre outras, 2 atual crise econdémico-financeira ou 2 alteracio do atual referencial
energético global, em especial no que respeita ao surgimento de novas fontes energéticas
e respetivas formas de extragdo, transporte e distribuicio. Contudo, subsistindo ainda
significativas davidas quanto a viabilidade e rentabilidade destas dltimas, bem como nao
se afigurando possivel a efetivagao da implementac¢io de tais alterages no curto prazo
por forma a substituir a atual mattiz energética, dada também a elevadissima dependéncia
energética da economia global em relacdo ao petrdleo e gas natural, a Federacdo podera
assim estar substancialmente resguardada das consequéncias nefastas que tal processo
lhe poderia gerar.

Do antecedente emerge assim naturalmente um conjunto de questoes fundamentais
relativamente a reemergéncia da Federacdo Russa enquanto ator de primeira ordem do
sistema internacional, e aspirante a integrar o grupo daqueles que, de forma efetiva, o
influenciam, moldam e de alguma maneira o determinam. Entre outras, releve-se:

* qual a extensdo e ambito do processo de regeneragdo e recuperacio desse esta-

tuto;

* se a sua efetivacio se fara num referencial estratégico de soma zero, e nesse caso a
custa de que outros atores e de que forma;

* se tal podera continuar a ser alavancado de forma quase exclusiva pelo vetor ener-
gético;

* se sera passivel de concretizagdo sem que se registem altera¢Ges substanciais no sis-
tema politico e econémico interno, nomeadamente a sua abertura e liberalizagao,
respetivamente;

* em que medida a transicdo politica pés-Putin poderd contribuir para o seu poten-
ciar e/ou inviabilizacio.

4 O que, conjugado com a perda do fator ideoldgico do regime, poderio ser as grandes causas do abandono
involuntario da “tentacio imperial”.

5 De salientar que foi exatamente o potencial energético russo que permitiu a rapida recupera¢io de duas
grandes crises econémicas, em 1998 e 2008, tendo o pais saldado toda a sua divida externa.
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Obviamente que o complexo exercicio de prospetiva geopolitica e geoestratégica
passivel de dar resposta direta as questdes atrds mencionadas encontra-se para além
da mera racionalidade, constituindo como que uma improbabilidade l6gica, dadas as
indmeras variaveis internas e externas que lhe estio subjacentes e que o influenciam e
determinam. Contudo, uma andlise objetiva, despida de dogmatismo e isenta de pre-
conceitos da realidade russa nas suas principais dimensoes, bem como uma correta e
cuidada leitura dos indicios de eventuais itinerarios evolutivos, em muito podera apoiar
ao seu esclarecimento, sendo o que o presente trabalho se propde efetuar de forma
despretensiosa.

2. Enquadramento Teoérico do Projeto

O presente projeto de investiga¢do, numa primeira fase e numa perspetiva essencial-
mente metodoldgica, apoiou-se na consulta de obras de referéncia que direta ¢ indireta-
mente abordam e analisam a tematica em questdo, e por outro lado, desta forma numa
perspetiva marcadamente pratica e pragmatica, recorreu-se a consulta de policy papers,
ensaios, monogtrafias, dados estatisticos, artigos ou noticias, para apoio do processo de
analise.

Procurou-se desta forma conciliar e conjugar visdes de génese essencialmente aca-
démica com a andlise empirica sobre factos ocorridos que, de uma forma ou outra, con-
tribuissem para a confirmagdo ou infirmacio das primeiras, ou, em dltima andlise e em
face da complexidade e variedade das tematicas em estudo, provocassem a emergéncia de
novas questdes correlacionadas.

Adicionalmente, a execugdo de politicas multivetoriais associadas a geopolitica e
geoestratégia de um ator do sistema internacional, deriva nio apenas da sua identidade
genética, esta assente em fatores estruturais que encerram alguma constancia e equilibrio
temporal, mas também das elites que as corporizam, as quais, pelo contrario, se encontra
subjacente um caracter essencialmente dinamico e conjuntural. Por maltiplas e varia-
das raz&es, que constam deste estudo, considera-se que o comportamento da Federacao
Russa ¢ marcado e profundamente influenciado pelas personalidades das suas elites e
respetivas relacbes de poder que entre elas se geram, pelo que se assume desde ja a natural
subjetividade que possa decorrer da analise efetuada nesse ambito. Ainda assim, entre a
tentativa de eliminac¢io do caracter subjetivo atras referido e o risco advindo da sua assun-
¢do, optou-se claramente por esta ltima modalidade, essencialmente por se considerar
ser uma mais-valia, quer para o presente estudo, quer para o dominio do conhecimento
especifico sobre a tematica em questdo.

3. Enquadramento Multivetorial
3.1. Enquadramento Geo-histérico

Se uma andlise exaustiva de génese histérica da Federacao Russa extravasaria no pre-
sente trabalho claramente o seu ambito, por outro lado a sua auséncia em muito pouco
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contribuiria para a compreensio e sustentagio da sua atual geopolitica e linha de agio es-
tratégica. Com efeito, se o peso da histdria se revela como fator influenciador de qualquer
Estado ou Nagao, no caso russo é porventura significativamente mais marcante do que o
verificado noutras unidades politicas, dada a tradicional falta de abertura ao exterior que
o pais durante séculos experimentou, ou o centralismo e autoritarismo/totalitarismo que
evidenciou ao longo de grande parte da sua existéncia.

Como afirmou Franco Nogueira’, a génese expansionista que a poderosa forca peti-
férica constituida pela Russia sempre patenteou, especialmente visivel em relacio ao con-
tinente europeu, mas também observavel em todo o espaco que lhe é contiguo, advém
essencialmente da sua dimensio, dado que nesta residiu em grande parte a dificuldade da
sua integracdo noutros espacgos geopoliticos.

Com efeito, a massa critica que encerra ¢ de uma dimenséo e produtora de uma tal
vontade que a sua simples integra¢do num qualquer projeto politico se constituiria desde
logo como a principal for¢a descaracterizadora do mesmo, alterando assim a sua matriz
identitaria, dada a intrinseca for¢a que nele projetaria.

E assim essencialmente em funcdo deste elemento caracterizador que, a Russia, ou
nunca lhe foi permitida a sua integragao plena noutros espagos geopoliticos, dado que os
alteraria profundamente, ou foi por decisdo prépria que, em funcdo da sua dimensio e
dos interesses nacionais por ela gerados, optou por seguir um itinerario assente em carris
por si modelados. Saliente-se contudo que o histérico expansionismo russo nem sempre
tera sido motivado exclusivamente pela sua matriz identitaria, sendo nele também signifi-
cativamente visfvel a necessidade securitaria historica que sempre manifestou e procurou,
como adiante se procurard explanar. Com efeito, a sua vastidio geografica representa
como que um dilema existencial, ja que a susceptibilidade a invases por atores externos
foi geradora de um imperativo securitdrio permanente, quer na era czarista, quer durante
a era soviética.

O que historicamente se considera como a raiz identitaria da atual Federa¢ao Russa
iniciou-se no século IX em torno de Kiev’, no chamado Principado de Kiev estabele-
cido ao longo do Rio Dniepre, acidente natural que em virtude da sua navegabilidade
desde logo permitiu o contacto dos povos russos com o Império Bizantino e a sua
conversdo ao Cristianismo Ortodoxo®. Com uma Europa a Ocidente ji razoavelmente
consolidada ou com dindmicas politicas e sociais em processo de progressiva con-
solidacdo, e também elas geradoras de inseguranca, a Russia de entdo restou-lhe a
expansio territorial para Leste, em direc¢do a estepe, onde encontrou a resisténcia
dos povos némadas que temporariamente a habitavam, os Mongdis’, por quem fo-
ram derrotados no século XIII, terminando deste modo a primeira génese imperial
russa. Materializando-se assim pela primeira vez a imposi¢dao da geografia ao destino

Franco Nogueira (1992).
A “mie das cidades russas”. Michael Kort (2008).
Os vikings e os povos eslavos constituem a génese etnografica do povo russo.

Liderados por Batu Khan, neto de Gengis Khan.
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russo, ditada que foi a auséncia de obsticulos ou barreiras naturais entre os Carpatos
e o planalto siberiano'’, os povos russos rumaram em dire¢do a Norte, assumindo-se
Moscovo como a praga-forte de maior dimensio e importancia, em func¢do das rotas
comerciais existentes ao longo da bacia do rio Volga. Todavia, Moscovo encontrava-
-se geobloqueada segundo varias direcbes — a Leste pela indspita estepe e taiga, a Sul
pelos turcos e pelos mongdis, negando o acesso ao Mar Negro, a Oeste e Noroeste
pelos polacos, suecos e lituanios, que impediam o acesso ao Mar Baltico, restando na
época a Ivan IV “O Terrivel”, o primeiro dos czares, como unico ponto de fuga a via
do Mar Branco. Rodeada por inimigos e ameacas diversas restava entdio como unica
alternativa o rompimento desse cerco multiplo, o que se veio a verificar ainda durante a
vigéncia de Ivan IV. Derrotando os tartaros garantiu o acesso aos Urais, a vitdria sobre
os mongdis permitiu a conquista da Sibéria e a posterior chegada ao Mar de Oskhosh,
ja nas margens do Oceano Pacifico. A Sul, a conquista do Califado de Astrakan garan-
tiu o dominio sobre o estudrio do Volga bem como sobre as rotas caucasicas, persas
e da Asia Central. A Norte, nio obstante varias tentativas, manteve-se a posicao de
geobloqueamento relativamente ao Mar Baltico e ao noroeste europeu. Os sucessores
de Ivan IV mantiveram o impeto expansionista e o empenho messianico da grandeza
russa, tendo no entanto o Reino de Moscovo colapsado e os suecos, polacos, lituanios
e cossacos ficado com os seus despojos, terminando assim o segundo impétio russo'’.
Saliente-se que também no plano ideolégico havia a necessidade de existéncia de um
mito para dominar toda a extensdo geografica da Russia, tendo dessa forma surgido no
século XV uma certa visdo messidnica do estado russo e de Moscovo como a Terceira
Roma, guardia da ortodoxia crista.

No século XVII inicia-se com o czar Mikhail Romanov a dinastia do mesmo nome
e um novo renascimento imperial, que duraria cerca de trezentos anos e que culminaria
com a revolu¢io bolchevique. Assistiu-se na época a reorganizacido administrativa da
Russia, sem que no entanto, releve-se, o Estado conseguisse de forma plena e eficaz es-
tender a sua autoridade a todo o territério. B conquistada a Polonia, a Suécia destruida,
recuperada a Ucrania, derrotado Napoledo, atingida a Crimeia e os Balcas, por derrota
dos Otomanos, e consolidado o C4ucaso, Asia Central e a Sibétia. Com Pedro o Grande e
Catarina a Grande foi consolidada a fachada do Mar Baltico, também por via da fundacio
de Sio Petersburgo, que substituiu Moscovo como capital'?, e promovida a reotientagio
e abertura politica e cultural da Rissia a2 Europa, sem que no entanto o pais tivesse con-
cretizado em pleno esse objetivo, permanecendo assim fulcral a sua génese euro-asiatica.
Ainda assim, inicia-se o processo de modernizacio e ocidentalizacdo da Russia, concep-

10 Os Urais funcionam efetivamente mais como um separador de génese geografica do que securitaria, cons-
tituindo de facto os tios Yesenei e Lena os grandes separadores entre o Oeste e Leste russo, e entre o Leste
siberiano e o extremo Leste russo, respetivamente.

11 Foi na altura nomeado um czar polaco, cristio, cujo afastamento rapidamente a igreja ortodoxa russa
promoveu através de uma rebelido, iniciando-se entio a dinastia Romanov com o Czar Michael Romanov.
Michael Kort (2008).

12 Sio Petersburgo foi a capital do pafs entre 1712 ¢ 1918.
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tualizagdo que a par do eurasianismo ainda marca atualmente de forma significativa as
liderangas do pais. Interessante o facto de com Pedro o Grande a Russia iniciar a sua
procura de tecnologia europeia, especialmente no plano militar, enviando uma delegacio
para a Europa de 250 elementos durante 18 meses, na qual Pedro viajou incégnito como
Peter Mikhailov, que recolheu conhecimento e tecnologia de construgao naval, constru-
¢io de armamento diverso e tatica militar, sistema de ensino, finalizando com a contrata-
¢do inicial de 750 engenheiros e técnicos europeus. Na sequéncia deste contato com uma
Europa evoluida e socorrendo-se de técnicos seus, ¢ com Pedro o Grande que se inicia a
industrializacdo do pafs, assim como o nascimento de uma verdadeira indudstria de defesa,
atingindo o pafs neste ambito uma situagdo de auto-suficiéncia. No plano militar, é criado
o Exército, enquanto for¢a militar devidamente organizada e instruida, atingindo numa
década os 200 mil efetivos, apenas superados pela Franca, e uma Marinha de Guerra de
qualidade, que, embora nio rivalizasse, preocupava ja a Inglaterra, a poténcia naval por
exceléncia. No plano administrativo e governativo, e baseado no modelo sueco, sdo ctia-
dos os primeiros Ministérios e promovida a descentralizacio do pafs, nao tendo no en-
tanto sido eficaz o resultado, em grande parte devido a falta de técnicos qualificados para
o efeito e a burocracia ja reinante. No plano econémico-financeiro foram introduzidas
importantes reformas, sem que no entanto o respetivo racional residisse na consecucido
do bem-estar das populages. Com efeito, e porventura premonitério, sendo o aparelho
militar responsével por cerca de 70% do produto interno bruto do Pais', foram estabe-
lecidos impostos sobre a generalidade das atividades econémicas no sentido de garantir
a sua sustentacio, o que teve como consequéncia direta a significativa paralisacdo do
tecido econémico. Por outro lado, no plano social, para além de acentuar as ja marcantes
assimetrias sociais, o Estado afirmou-se como a entidade centralizadora por exceléncia,
no fundo materializando a génese histdrica russa, sendo virtualmente impossivel escapar
a0 seu controlo, dado que o campesinato, a grande forca social e laboral de entio, ¢ o
opetatiado, ou trabalhava pata o Estado ou para quem este determinasse'”.

Por outro lado, a politica de ocidentalizagdao seguia-se-lhe uma outra, paralela, in-
cidindo na “russificacdo” do império, dadas as fraturas que a expansio territorial russa
gerou. Iniciada na era de Catarina a Grande, e considerando as crescentes dificuldades
da Russia em lidar com o cardcter multinacional e multicultural do império, foi tomada a
opgao por uma politica de indole repressiva, assente na destruicdo das instituicdes locais
das regides por si controladas, bem como o afastamento das (poucas) minorias que ainda
as administravam. Reforcando progressivamente o dispositivo de seguranca na sua vizi-
nhanga, o primeiro alvo foi a Ucrania, onde a partitr do século XIX comecou a ser visivel
uma crescente aspiracio de distingdo social e cultural da Russia, seguindo-se-lhe os paises
Balticos, as regiGes polacas sob ocupagio russa e o Caucaso do Norte. Era contudo no
coracio da propria Russia que se encontrava em rapido crescimento o descontentamento

13 A data da morte de Pedro, esse dado representava ja 75% do PIB. Michael Kort (2008).
14 Existia entdo um regime de conscrigio para trabalhar nas minas e fabricas, nas quais as condi¢Ges laborais
e punigoes fisicas eram brutais.
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de significativas faixas da popula¢io, o qual, germinando durante mais de um século e
contrastando com os fatores externos que haviam constituido a principal causa dos ante-
riores colapsos imperiais, constituiria a principal causa do fim da era czarista.

Neste quadro de consolidagdo do império czarista, e posteriormente também do
soviético, releve-se a importancia que o caminho-de-ferro teve enquanto seu principal
mecanismo, bem como garantia da sua seguranca, estendendo-se por dezenas de milhares
de quilémetros, ligando a Russia europeia a costa do Pacifico® e constituindo porventura
ainda hoje a mais importante infraestrutura de comunica¢oes e transportes do pafs.

Uma pequena referéncia ao século XIX e inicio do século XX, época durante a qual
a Rassia viu crescer o handicap relativo a tecnologia e industrializacdo que entretanto
emergiu na Europa'®, assim como relativamente a novos padroes no sistema de ensino
e a resisténcia muitas vezes brutal 2 modernizacio e liberalizacdo das rela¢Ges sociais e
politicas, factos que, ndo obstante algumas reformas tardias, em muito contribuiram para
o minar do regime czarista e para uma retragao russa no sistema europeu e euro-asiatico,
apenas parcialmente recuperado ja durante a era soviética.

O final da era czarista, de génese quase exclusivamente interna, marcada pela Re-
volta de 1905 e posterior Revolu¢do de Outubro de 1917, se por um lado traduziu a
tejeicdo da ocidentalizagio que o pais vinha experimentando, pot outro veio tepor e/
ou recriar grande parte dos interesses nacionais russos, especialmente os de génese se-
curitaria, numa primeira fase através da conquista das regides de etnia ou origem turca
na Asia Central, protegendo desse modo a Russia do polo imperial britanico da India
e, em fases subsequentes trazendo para a sua esfera de agdo a Moldova, Chechénia,
Azerbaijdo, Turquemenistdo, Uzbequistdao, Tajiquistio, Casaquistdo, Tartaristio e ou-
tras regides. Para além disso, a capital regressou de S. Petersburgo a Moscovo, matetia-
lizando e marcando de certa forma a génese curoasiatica da Russia. Antecedendo a 11
Guerra Mundial, e decorrente do Pacto Germano-Soviético, poéde proceder a anexagio
do Leste polaco e finlandés, da Bessarabia e dos Estados Balticos. Finalmente, no pés-
IT Guerra Mundial, consolidou o cordio securitario com o Ocidente europeu, através
da instalagdo de uma Cortina de Ferro composta por pafses da Europa Central e de

17

Leste, fazendo da entao URSS uma auténtica “prisao de Estados”"’. O perimetro de

seguranga da entdo URSS estendia-se assim da Europa Central até a peninsula coreana,
bem como em todo o seu flanco Sul, garantindo a protec¢do do nicleo territorial de
uma forma multidirecional.

15 Em 1904 totalizavam cerca de 38.000 quilémetros. Saliente-se que, na sequéncia do caos instalado apés a
revolugao de 1917, a China, os EUA e o Japao ocuparam, de facto, varios trogos do trans-siberiano entre
o Lago Baikal e Vladivostok, tendo esta cidade e a regido da Amuria sido ocupadas pelo Japao entre 1918
e 1922. Robert Kaplan (2012).

16 No inicio do século XX, apesar de, em termos de produgio bruta, a Russia fosse considerada uma poténcia
industrial, o facto é que em termos de produgio per capita e nivel de qualidade ja havia sido ultrapassada
ndo apenas pelas poténcias industriais da época, Inglaterra e Alemanha, mas também pela Espanha e Itlia.
Michael Kort (2008).

17 Idem.
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Com o final da Guerra Fria e o desmembramento da URSS, a Russia experimenta um
novo revés e regressa no plano geografico as suas fronteiras originais, geopoliticamente
vulneraveis, essencialmente as que existiam antes do reinado de Catarina “A Grande”,
perdendo inclusivamente a Ucrania, o polo geopolitico e histérico do Principado de Kiev.

Na Russia pos-soviética, mais do que nunca a geopolitica regressaria em forca, uma
disciplina marginalizada durante a era soviética por ser considerada um veiculo do capita-
lismo, no apenas como mecanismo de apoio ao controlo de danos causados pela implo-
sao do regime, mas também para, de novo, apoiar a sua reconstituicao, especialmente na
sua vertente securitaria. E em funcio da retoma desta postura tradicional e histérica que
algumas correntes consideram que mais nio resta a atual Rassia do que enveredar por
uma linha de acdo de caricter revisionista, especialmente no que concerne 2 reintegracio
na sua esfera de influéncia da Bielorrtssia, Ucrinia, Moldova, Caucaso e Asia Central,
uma vez que a reconstitui¢io do cordio securitirio materializado pela antiga Cortina de
Ferro europeia se encontra provavel e irremediavelmente para além das suas capacidades.
Contudo, se a (re)inclusdao da Bielorrissia ou da Moldova parecem constituir objetivos
de consecucio relativamente credivel, ja a da Ucrania se podera revelar de maior comple-
xidade, ndo obstante a vulnerabilidade energética ou a significativa dependéncia que no
plano econémico o pafs apresenta em relacdo a Federacao.

A aposta decisiva parece assim incidir na Asia Central, o que em muito podera expli-
car o renascimento do eurasianismo na politica interna russa e o elevadissimo empenho
do regime na implementa¢dao de uma Unido Euro-asidtica. Ainda assim, o sentimento de
inseguranca que a Federacdo atualmente apresenta possui similatidades com a patenteada
em determinados perfodos da sua historia, ja que a Oeste a Europa muito embora ndo
lhe seja totalmente hostil, ndo é de uma forma geral uma entidade politica cooperante; o
Caucaso, embora circunstancialmente pacificado, possui um elevado potencial intrinseco
de destabilizacio, encontrando-se sujeito a pressdo continua de forgas radicais do Grande
Médio Oriente; por seu lado, as republicas da Asia Central, para além de se encontrarem
numa fase de desenvolvimento da sua propria identidade, encontram-se sob a pressio
de poderosos atores externos que entretanto se implantaram na regiao, as quais nao sera
decerto facil escapar ou ignorar; e por ultimo no seu extremo Leste uma China com as-
piracdes a superpoténcia assume-se como o principal polo limitador da estratégia russa
para a regiao.

Niao obstante estas limitacGes, é clara a fase de recuperacio em que a Russia
atualmente se encontra, alicercada no entanto quase exclusivamente na sua estratégia
energética, esta profundamente dependente de variaveis e atores externos sobre os quais
a Federago possui reduzido controlo. Neste sentido, numa era de globaliza¢do em que o
poder de atracio, ou sof? power, ¢ significativamente mais eficaz do que o exercido através
de formas coercivas, facto que o Kremlin ja claramente interiotizou, ndo constitui assim
estranheza o facto de os principais mecanismos de (re)integracao do espago pos-soviéti-
co possuirem uma génese essencialmente econdémica, restando contudo a davida quanto
ao grau da sua eficacia. Com efeito, a capacidade de atra¢do que a Rissia podera exercer
no seu antigo espago serd porventura tanto maior e proporcional a extensao do processo
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reformista que a prépria Federacdo vier a experimentar, o qual se apenas se revestir de
uma nova roupagem projetard decerto receios nas unidades politicas que terd como alvo.

Do brevissimo relato histérico atras efetuado ressalta naturalmente um facto que
marca porventura de forma distinta o caracter da historia russa — contrariamente a ou-
tros impérios que completaram o respetivo ciclo de vida, nomeadamente a sua formagao,
expansio e colapso, sem que nunca nenhum tivesse conseguido inverter este trajeto, a
Historia assistiu por diversas vezes ao renascimento do império russo. Uma explicacdo
para tal especificidade foi, através de imagem literaria, fornecida por Winston Churchil
quando afirmou em 1939 que a Russia mais ndo era do que “uma charada, enrolada num
mistério, dentro de um enigma”, tentando evidenciar deste modo o caricter contrana-
tura do percurso historico do pais. Todavia, tal apenas se julga ter sido possivel devido
a dimensdo, potencial e especificidade da massa critica do seu elemento nuclear, a qual,
permitindo-lhe por um lado resistir a todas as tentativas de subjugacio plena por outras
unidades politicas ou atores, garantiu-lhe por outro a capacidade necessaria a sua (auto)
regenerac¢do. Nio foi no entanto sem um enorme prego a pagar que se efetivou a inversao
desse destino, sendo a historia russa uma ladainha de extremos — “de um clima extremo,
de contrastes extremos, de extrema fé e desalento, de extremas variacdes na fortuna e,
finalmente, de solugdes extremas para problemas extremos”'®. Em suma, uma histéria
repleta de “tudo ou nada”.

Atualmente, e ap6s novo colapso provocado pela implosdo da URSS, poder-se-a
estar em presenca de uma nova fase de renascimento russa, porém nio nos moldes his-
toricos e de génese imperial, ndo se afigurando assim viavel a reconstituicao fisica da
ex-URSS, mas sim revestindo-se de um caracter essencialmente geopolitico e geoeconé-
mico, dada a emergéncia de novos e poderosos atores externos e as interdependéncias
entretanto ctiadas no/pelo sistema internacional, profundamente limitadoras e mesmo
cerceadoras da consecucio de uma vontade nacional exclusivamente auténoma. Uma
nova particularidade emerge neste fim de ciclo, a profunda rapidez com que essa inversio
se efetivou. Nao obstante uma vez mais se encontrar na sua origem a imensidao e poten-
cial da sua massa critica, parece inegavel o facto de que em apenas vinte anos a Federaciao
inverter de forma clara o trajeto vertiginosamente descendente com que se defrontou
durante os anos 90, demonstrando novamente um grau de resiliéncia fora do comum.

3.2. Enquadramento Geografico

Com um clima austero, inigualdavel em qualquer outra parte do globo, o territério
russo compreende trés grandes regiGes geogrificas — a planicie europeia, palco tradi-
cional de confronta¢io com o Ocidente, a planicie Oeste siberiana e o planalto siberia-
no". Possuindo cetca de 12% da massa terrestre mundial®, o seu territétio compreen-

18 Michael Kort (2008).

19 Podendo integrar-se neste ultimo o Leste russo e a costa do Pacifico russa.

20 Relativamente a extensao territorial, compreende 9.000 km no sentido Oeste-Leste e 4.500 km no sentido
Norte-Sul.
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de 20.000 km de fronteiras terrestres e uma linha de costa com cerca de 37.000 km,
esta malioritariamente localizada na costa do Artico, regido em que apenas um sistema
portuario permite geralmente a navegacio durante todo o ano, Murmansk. A Oeste, o
porto de S. Petersburgo representa a unica saida para o Mar Baltico e Oceano Atlan-
tico, representando assim o mais importante porto comercial russo, vital para as suas
exportagbes mas no entanto geobloqueado pelas peninsulas escandinava e dinamar-
quesa. No extremo Leste, o porto de Vladisvostok, com uma importancia crescente,
assume-se progressivamente como o principal ponto de exportacdo de matérias-primas
da planicie e planalto siberianos.

As maltiplas caracteristicas que esta enorme dimensao geografica encerra, em que se
destacam claramente as supetiores condi¢oes de vida da Russia europeia em relacio a pla-
nicie e planalto siberiano, em resultado de um clima menos agreste, foram e continuario
a ser aspectos profundamente diferenciadores da tipologia da Federagio Russa, podendo
assim afirmar-se que, de uma forma geral, a Russia se encontra como que comprimida
no terco ocidental da sua massa territorial, regido em que Moscovo assume naturalmente
a sua centralidade.

Desta comptessido geopolitica detiva a nio coincidéncia e¢/ou desajustamento do
polo geografico com varios outros polos, em que se destacam, entre outros, o polo poli-
tico, demografico, da localizagdao primaria dos recursos naturais, da industrializacdo, etc.,
que projeta na Federacdo uma profunda assimetria e desarmonia geopolitica, geoecono-
mica e social, dela resultando debilidades de dificil mitigagao®.

No plano ambiental também estas assimetrias sdo visiveis, derivadas essencialmente
da maior pressio demografica e atividade humana no Oeste e centro russo, da qual de-
corre o contraste entre a enorme polui¢cdo da bacia do Volga, regido que representa 8%
do territério mas onde vive cerca de 40% da populagio, ¢ a pureza da generalidade da
regiio sibetiana ou do Lago Baikal™.

Neste quadro, e como exemplo demons-

, trativo, a figura adjacente, representando a den-

% sidade populacional da Federacio quantificada
pelo censo de 20027, podetia igualmente set

de uma forma genérica representativa da den-

sidade da rede de transportes ou de oleodutos

7 Yes v [ e gasodutos, da atividade econémica, da dimen-

. sao do PIB per capita, producio agricola ou da
) densidade industrial, tais sio as assimetrias de
A ordem viria que a Federagdo encerra*.

21 Ainda assim, releve-se, a atual Russia é significativamente mais homogénea em termos étnicos do que
durante a Unido Soviética.

22 Este representa a maior reserva de dgua potavel global, compreendendo cerca de 1/5 to total disponivel.

23 Econstudentlog (2012).

24 Porventura das poucas excep¢des que nio se enquadrario na figura serd o mais caro nivel de vida que o
Leste russo apresenta relativamente a outras regides de Federagio, decorrente dos custos de transporte.
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Saliente-se no entanto que a substancial dispersdo dos recursos naturais e a satisfa-
¢do das necessidades varias decorrentes da rapida emergéncia do polo geoeconémico
da Asia-Pacifico, constituem porventura o mais poderoso fator de alteracio e corregio
das assimetrias e disfungdes atras referidas, estando igualmente na génese das dinamicas
politicas, econémicas e sociais que a Federagdo pretende implementar. Todavia, releve-se,
a consecucio desse objetivo apenas sera viavel mediante um enorme investimento, no-
meadamente no sistema de infraestruturas varias e especialmente de transportes, ja que
também este se encontra radializado em redor de Moscovo e na Russia europeia, sendo
a excec¢do a esta regra a parcial rede ferroviaria e rodoviaria que atravessa a Federacio no
sentido Oeste-Leste, porém apenas ao longo da sua fronteira Sul. Em contraste, registe-
-se a razoavel, ainda que antiquada, rede de oleodutos e gasodutos que de uma forma
genérica liga a totalidade das regides onde se encontram aqueles recursos, porém ainda
assim com maior densidade na Russia europeia e mais deficiente no Artico e no Leste
russo, regido onde no entanto atualmente comegam a despontar.

Quanto as consequéncias que estas assimetrias geram, destaque-se o caso particular
do Leste russo, que para o efeito se podera entender como a regidao compreendida pelo
planalto siberiano e pela costa do Pacifico. Sendo a maior area da Federa¢ao, com cerca
de 6 milhdes de km?, para além de possuit a mais baixa densidade populacional do pais,
apresenta um acentuado declinio demografico, assim como o mais caro nivel de vida,
decorrente dos custos de transporte. Em contraste, a vizinha regido Asia-Pacifico e es-
pecialmente a China, para além de projetar uma enorme pressao demografica no Leste
russo, projeta igualmente a sua influéncia econémica, podendo facilmente num futuro
proximo assumir-se como a principal fonte de abastecimento a generalidade das necessi-
dades da regido. Tal, se por um lado podera representar uma mais-valia econémica para o
Leste russo, e contribuir inclusivamente para o seu desenvolvimento, por outro tenderd a,
rapidamente ou ndo, consoante a capacidade e grau de permissividade que o regime russo
venha a ter na questdo, fragilizar a centralidade e autoridade de Moscovo e a aumentar
a capacidade de influéncia politica chinesa na regido®. Assim, independentemente de a
regiao poder vir a sofrer um desenvolvimento significativo em razao da reorientagio que
Moscovo pretende efetuar para a regido asiatica, o facto é que a diferenca de potencial en-
tre o Leste russo e esta ultima ¢ tal que se afigura dificil de conter o aumento da influéncia
geopolitica de atores vizinhos a regido, designadamente a China.

Quanto a geografia da regido Artica e geopolitica dela decorrente, a analisar adiante,
dir-se-a por enquanto que se constitui uma elevada prioridade, dadas as potencialidades
que encerra no plano dos recursos naturais, especialmente petréleo e gas natural, bem
como as que advém da eventual abertura da rota maritima do Nordeste, passivel igual-
mente de se constituir como uma das grandes fontes de receitas da Federagio.

25 Recorde-se a tentativa de secessio protagonizada pela regido da Yakutia durante a era Yeltsin, em grande
parte potenciada pela riqueza de recursos naturais que apresenta e dos quais a Asia ¢ profundamente de-
pendente.
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3.3. Enquadramento Sociocultural

3.3.1. Sociedade e Cidadania

Relativamente ao assunto em analise, e considerando o ambito e objetivo do presente
trabalho, importa sobretudo limitar e focalizar a anélise na perspetiva do relacionamento
entre a sociedade civil e o poder politico, especialmente no que diz respeito ao apoio ou
ndo que a primeira garante ao segundo, de que ira decorrer obviamente o respetivo grau
de legitimacio e liberdade da sua acdo politica. Esta tematica encerra desde logo uma
grande questdo - considerando as marcas impostas e deixadas pela Histéria, e em especial
pelos 74 anos de regime soviético, como e de que forma se processard a integragdo e
participacdo da sociedade civil russa na ordem politica pds-soviética, assumida que estd
por aquela a evolugio do funcionamento do regime em moldes democraticos. E, saliente-
-se, esta questdo mais importancia ainda possuird na atual fase da politica interna russa,
em que ¢ visivel por parte do regime um crescente autoritarismo e controlo da sociedade
civil.

O percecionamento da atual realidade social russa constitui um complexo e dificil
exercicio, considerando as mais de sete décadas de regime soviético, periodo em que a
sociedade foi submetida a uma formatac¢io efetuada por uma auténtica “misturadora de

betio”?

, cuja dimensdo e alcance deixaram marcas que perdurardo decerto por geragoes.
Deste modo, poder-se-4 afirmar, de uma forma genérica, que devido a esse facto nido
existe no atual regime pés-soviético uma Gnica entidade ou organizacdo que ndo tivesse,
e tenha, de proceder a redefinicdo da sua génese, objetivos ou funcionamento.

E também em resultado de um passado politico socialmente castrador e da
consequente formatagio executada na era soviética, mas com profundas raizes na era
czarista, que a sociedade russa iniciou um processo de autocriagdo praticamente a partir
do “zero”, dado o total controlo a que se encontrava sujeita e ndo obstante a partir dos
anos 90 se ter assistido a uma crescente diversidade ideolégica no plano da cidadania.
Contudo, apresenta ainda hoje caracteristicas varias que pouco potenciam a emergéncia
da chamada sociedade civil, sendo de destacar, entre outras:

* A elevada atomiza¢io em grupos de pequena dimensao, essencialmente apoiados
em lagos familiares e ligagSes de indole pessoal, e em que a solidariedade ocorre em
idéntica dire¢do, ndo constituindo assim um fenémeno social amplo;

* Uma significativa desconfianca entre os seus elementos, bem como destes relativa-
mente 4 classe politica e Organizacdes Nio Governamentais?;

* A manutenc¢do de mecanismos informais da era soviética e a ado¢io das respetivas
praticas como meio de obtengio dos servigos nos quais o Estado se revela ineficaz,
materializando-se num elevado grau de resisténcia 2 mudanca ou a implementagao
de reformas de génese estrutural;

26 Richard Sakwa (2008).
27 A adesio a estas ¢ bastante reduzida, nao obstante as 360 mil registadas em Janeiro de 2009, das quais
apenas 136.000 mantinham alguma atividade. CIVICUS (World Alliance for Citizen Participation) (2011).

IDN CADERNOS




* Um reduzido ativismo politico e social, que nio constitui um habito nem foi acom-
panhado pela emancipagio politica que entretanto ocorreu, mantendo-se a percep-
¢do de que nio ¢ através dos mecanismos da sociedade civil que os cidaddos obtém
acesso e controlam o poder politico;

* A escolha prioritaria da estabilidade, da seguranca e da ordem social em detrimento
dos valores democraticos®™, nio significando contudo que se vetifique um repudio
pela democracia. De salientar igualmente que as imensas expectativas nos benefi-
cios da democracia foram substancialmente abaladas pela crise econdémica ocorrida
ap6s a implosdo da URSS;

* Uma classe média incipiente, ainda que em rapida ascensio.

Ainda assim, e ressalvando alguma subjetividade que analises desta natureza possam
encerrar, existe atualmente a percepgio de que o grau de influéncia que os ultimos 20 anos
introduziram na cultura e pratica e génese social russa podera ser mesmo semelhante ao
decotrente de sete décadas de comunismo®, o que a concretizar-se em muito podera alterar
a atual dimensdo do fenémeno de contestagdo ao regime e a sua relagdo com a sociedade
civil. Porém, e como alguém tera afirmado, a sociedade russa apresenta uma particularidade
dificil de encontrar noutras sociedades — o facto de “a democracia ter chegado antes da
burguesia”, o que por si s6 ¢ gerador de dinamicas sociais e politicas complexas.

Saliente-se igualmente a recente sobreposicdo que se verificou do homo economicus
perante o homo sovieticus na sociedade, o que evidencia a implantacdo de uma cultura de
génese maioritariamente consumista, especialmente visivel no seio das camadas mais jo-
vens, em que 0 “tet” passou a possuir claramente bastante maior projecio social do que
0 “ser”, esta ultima uma caracteristica marcante da era soviética.

Pelo atras referido sera assim de assumir que a transigdo social e politica russa em
diregdo a um regime marcada e plenamente democratico nio devera constituir um pro-
cesso facil, eventualmente rapido e ausente de avancos e recuos, dada a complexidade
da génese estrutural da sociedade russa e das multiplas consequéncias que o anterior
regime ainda projeta no novo referencial. Com efeito, do atual “regime democratico,
mas autoritario” russo, também ele em evolucgio, sdo gerados novos padrées de rela-
¢bes sociais, porém acentuadamente marcados por realidades anteriores, potenciado-
ras do clientelismo e da corrupgio, do crime organizado, da prevaléncia de estruturas
informais ou de uma pujante economia paralela. Gera-se também neste processo uma
pseudo nova sociedade civil, que se rege nido apenas pela lei, mas igualmente pelo seu
desrespeito, este baseado em praticas sociais velhas de anos, e em que reside, entre
outros, a génese da endémica corrup¢ido ou das redes de crime organizado russo, am-
bas com substanciais ramifica¢des no seio das elites dirigentes e um pouco por todo o
aparelho do Estado.

28 A maioria dos cidaddos considera a liberdade politica ou individual como fatores de menor importancia
quando comparados com a garantia de trabalho, cuidados de satde, acesso ao sistema de educagio ou um
eficiente sistema de pensées. CIVICUS (World Alliance for Citizen Participation) (2011).

29 Samuel Greene (2011).
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Quanto a estes fendmenos, nomeadamente a corrupgio, dir-se-ia que no periodo
pds-soviético mudou significativamente de roupagem ou tipologia, ja que as suas prin-
cipais causas, designadamente a necessidade de sobrevivéncia ou melhoria do nivel de
vida dos seus agentes, foi somado o enriquecimento ilicito. Existindo nesta tematica uma
maior consciéncia social e apelos para a erradicacio do fenémeno, saliente-se contudo
que a grande maioria da populacdo possui sérias dividas quanto ao funcionamento e ca-
pacidade do sistema judicial no sentido de julgar e condenar elementos da classe dirigente
acusados neste ambito.

No que diz respeito ao crime organizado, este evoluiu de um fenémeno praticamen-
te inexistente na era soviética para um de propor¢des e abrangéncia que no seu pico o
Estado ndo conseguia controlar e em que elementos seus, atuais ou ex, se constituiram
também como agentes do fendmeno. Muito embora seja visivel um esfor¢o no sentido
de controlar e/ou eliminar estes fenémenos e em que foi efetivo algum sucesso nessa
tarefa, em especial a partir da ascensido de Putin, os dados apontam para a sua continua-
¢do enquanto fenémenos incontornaveis da atual realidade sociopolitica russa, podendo
mesmo assistir-se a sua transformagao de génese algo conjuntural para uma consolidacdo
mais vincadamente estrutural e difusa.

Quanto ao papel do Estado na sociedade, anteriormente global, releve-se, o hist6-
rico monopolio encontra-se ainda em processo de transformacio, dada a inexisténcia
de outras estruturas que o possam assegurar, pelo que entre a quase manutengio desse
monopolio preconizada pelos sectores de esquerda, ou a total retirada do Estado nessa
area exigida pelas correntes mais liberais, se enveredou por uma solucdo intermédia,
baseada essencialmente no conceito de um nivel de vida minimo e digno, mas seguro.
Todavia, a0 conceito maoista de “um emprego para a vida, um salario para a vida, e uma
posicio social para a vida”, em que também a sociedade soviética assentava, na “nova
Russia”, agora crescentemente integrada no mercado global e dele retirando vantagens
mas também alguma negatividade, podera surgir no curto ou médio prazo maior in-
quietagdo e incerteza social. Com efeito, o referencial em que o Estado, essencialmente
por via das suas empresas, nao apenas assumia a responsabilidade da empregabilidade
ou dos salarios, mas igualmente dos custos parciais ou totais da educacdo, cuidados
de saude, assisténcia infantil ou mesmo da alimentacio, deixou literalmente de existir,
aproximando-se neste quadro de forma irreversivel das sociedades ditas ocidentais e
desenvolvidas. No entanto, saliente-se, disso as elites dirigentes russas possuem pet-
cepgao, assim como que a transicdo plena para uma economia de mercado, se abrupta,
podera potenciar uma ruptura violenta do tecido social, pelo que o processo tem sido
cauteloso, tendo em 6bvia consideragdo que “mudanga” é um termo e situacdo pela
qual a sociedade russa nutre significativa desconfianga. Assim, ultrapassada que foi a
era de total caos das presidéncias de Yeltsin, em que foram indmeras e imprevidentes as
queimas de etapas nesse ambito, com a era Putin essa transi¢do executa-se ja de forma
minimamente ponderada e planeada e tendo em consideracio eventuais resultados nao
desejaveis. Esse planeamento serve contudo varios propésitos, quer no plano politico
e social interno, quer no objetivo primario da Federacio Russa em (re)ascender ao
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estatuto de poténcia de primeiro plano global, considerando-se que nele deverdo ser
contextualizadas a afirmac¢do de Putin de que “quem desejaria regressar a era sovié-
tica ndo possui cérebro, mas quem nio sente alguma saudade nio possui coragao”.
A titulo de exemplo refira-se que enquanto no plano interno o recontrolo pelo Estado
dos principais ativos estratégicos econémicos permitiu que grande parte for¢a laboral
russa, que na realidade constitui uma ainda “nio classe-média”, pudesse manter algum
do seu nivel e qualidade de vida, consequentemente ndo sendo geradora de inseguranca
ou instabilidade social e politica, no plano externo permitiu a Federac¢io ter voz audivel
e crescente, a qual havia literalmente desaparecido no perfodo subsequente a implosdo
soviética. Adicionalmente, a lenta execucdo do programa de reformas estruturais, ainda
que constitua fator potenciador da ja significativa ineficiéncia do tecido econémico e
administragdo publica, por outro lado permite de certa forma controlar o desemprego,
fenémeno social que, saliente-se, era praticamente desconhecido no anterior regime’ e
a0 qual a sociedade é particularmente sensivel™.

Quanto ao atual relacionamento da sociedade civil com o regime, para além de algu-
ma contesta¢do se constituir como um facto inegavel, por outro lado parece crescente a
sua generalizagao, assim como a atencio que lhe é dedicada por parte de alguns meios de
comunicacio ocidentais. Com efeito, e ndo obstante essa crispacdo social mais ndo cons-
tituir do que a entrada numa fase mais consciente e madura da sociedade civil, permitida
pela abertura democratica que o pafs tem experimentado, o facto é que grande parte des-
sa manifestacdo se tem circunscrito aos grandes aglomerados urbanos e respetivas classes
médias, especialmente Moscovo e S. Petersburgo. Nio se pretendendo com esta afirma-
¢do projetar a imagem de que a insatisfacdo nio seja uma realidade ou inexistente noutras
regiGes da Federagdo, ou desvalorizar a génese autocratica do regime, devera contudo ser
igualmente encarada como se de algo normal se trate, que faz parte do jogo democritico,
que constitui na realidade um exercicio de cidadania, a exemplo do que sucede um pouco
por toda a Europa ocidental, onde alids a contestagdo aos respetivos governos ¢ ja, em
crescendo, uma pratica comum.

Também neste ambito se julga relevante efetuar um breve apontamento relativo ao
papel dos sindicatos, enquanto forga social ignidora de eventuais transformacoes politi-
cas. Hstas organizacoes que durante a era soviética foram as administradoras, de facto,
do orgamento destinado 2 seguranca social ¢ um elo de transmissio do Partido unico™,
encontram-se atualmente também em processo de transformacio. Porém, e 4 semelhan-
¢a da sociedade na qual se encontram inseridos e da qual também derivam, sdo ainda

30 Entrevista a Vladimir Putin pelas televisdes alemis ARD e ZDF, disponivel em http://archive.kremlin.ru/
eng/speeches/2005/05/05/2355_type82912type82916_87597.shtml.

31 O sobre-emprego da era soviética, que constitufa uma pratica generalizada, é uma das grandes causas do
ainda atual nivel de burocracia e ineficiéncia da administragio publica, porém em algumas das grandes
empresas controladas pelo Estado sio ja visiveis instrumentos e niveis de gestdo idénticos aos de empresas
ocidentais.

32 Em Agosto de 2012 a taxa de desemprego situava-se nos 5,3%. World Bank (2012).

33 A sua total destatiza¢ido ocorreu durante a primeira presidéncia de Yeltsin.
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pensados e geridos de forma idéntica a que ocorria durante o periodo soviético, integra-
dos numa super-estrutura herdada dessa era e encerrando atualmente na sua generalidade
ligagGes a partidos politicos varios. Em consequéncia, sdo socialmente percepcionados
como estruturas sem grande credibilidade, com agendas que em muito se confundem
com as dos partidos politicos, ou mesmo de alguns oligarcas, faltando assim materializar
a sua evolucdo de uma entidade essencialmente burocratica para uma organizacgio efi-
ciente e regularizadora das rela¢oes laborais.

Quanto ao papel da comunicacio social, incluindo a eletrénica, também nesta area
se assistiu a reorientagdo para um novo treferencial, de moldes ainda difusos porém
com regras e objetivos diametralmente opostos ao antetior, transformando-se assim
de meros disseminadores de propaganda para organizacGes orientadas essencialmente
para e pelo lucro, em consequéncia do desaparecimento do Estado enquanto unica ou
principal fonte de financiamento. Apés um breve periodo de indefini¢io, certo é que
significativa percentagem de 6rgios de comunicagio social passaram, durante a era
Yeltsin e especialmente os de maior projecdo publica, a ser dominados pela oligarquia
russa, numa era em que os interesses desta se revelavam opostos aos da elite dirigente,
orientados por poderosas agendas pessoais e visando especialmente Vladimir Putin
numa fase posterior. Efetivamente, durante a primeira presidéncia de Putin aqueles
6rgaos passaram mesmo a localizar-se no polo oposto ao do regime, constituindo-se
como seus antagonistas e ameac¢ando a sua integridade, pelo que foram objetivamente
visados e progressivamente eliminados ou controlados por este. De todas as atividades
sociais que o regime atualmente controla, de forma direta e/ou indireta, os meios de
comunica¢io social constituirdo porventura uma das suas prioridades, havendo po-
rém a preocupacio da elite dirigente em nio esvaziar totalmente o sector tornando-o
inécuo, permitindo assim a existéncia de um espago, ainda que marginal, destinado a
oposicio.

Relativamente a existéncia e funcionamento de Organizagdes Nao Governamentais
(ONG), saliente-se a profunda desconfianga que o regime tem vindo a possuir em relagdo
a estas, especialmente decorrente das chamadas “Revolucées Coloridas” ou “Revolugoes
de Veludo” ocorridas na Sérvia, Ucrania, Bielorrussia, Geodrgia e Quirguistao.

Assumindo as ONG nestas dltimas manifestacoes sociais e politicas uma mescla
de genuinas aspiracoes sociais e politicas dos respetivos povos e tentativas de desta-
bilizagdo de regime por parte de atores externos, também por via de ONG, o regime
russo assumiu crescentemente estas organizacdes como se de verdadeiras ameacas a
sua seguranga se tratassem. Em consequéncia, para além de ter focalizado a sua atencio
em muitas das que operavam em seu territério, foi progressivamente endurecendo a
sua posi¢do, sendo que a mais recente legislagdo tendente a regular o seu funciona-
mento mais ndo faz do que criar uma teia burocratica tal que na pratica as impossi-
bilita de exercerem a sua atividade normal. Neste quadro saliente-se o recente fecho
dos escritérios e expulsio da United States Agency for International Development
(USAID), com base na acusagao de esta se imiscuir em assuntos politicos internos da
Federagao, independentemente dos mais de 1.000 milhées de USD em projetos que
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esta tetd financiado desde hd duas décadas®. Se a expulsio de uma ONG ¢ ja de si
um ato politico de alguma dureza, o facto de se tratar de uma agéncia estatal norte-
americana evidencia claramente a forma resoluta como o regime pretende tratar este
tipo de questdes. Curiosamente, ou nio, a reagdo norte-americana foi lacénica e suave,
limitando-se a afirmar que os EUA se mantinham empenhados “no apoio a democra-
cia, direitos humanos, e ao desenvolvimento de uma sociedade civil mais robusta na
Russia”, bem como em continuar a cooperar com ONG russas™.

Quanto a identidade nacional russa, excetuando algumas regides distintas da matriz
cultural russa e consideradas geopoliticamente como centrifugas, de que o Caucaso do
Norte ¢ exemplo, e nido obstante a significativa diversificagdo que apresenta a sociedade
russa, tal ndo se afigura passivel de colocar em causa a sua génese identitaria. Relati-
vamente a questdo, velha de séculos e a que ndo foi dada ainda resposta, quanto a sua
verdadeira matriz civilizacional, se europeia, asidtica ou euroasidtica, julga-se pertinente
e sensato adicionar uma quarta, a de “Russia russa”, dadas as muitas especificidades que
também conceptualmente a sustentam.

Em jeito de conclusdo, poder-se-a afirmar que a sociedade russa para além de
profundamente marcada pela experiéncia soviética e carregar ainda consigo alguns dos
vicios do “homem-novo” que aquele regime pretendeu criar, foi-o também por via da
situacdo de caos politico, social e econémico instalado no periodo imediatamente pds-
-soviético. Apés a progressiva mas lenta abertura politica, e ndo obstante se considerar
provavel uma crescente oposi¢io ao regime e as respetivas disfuncoes que este encerra,
nio se afigura contudo credivel a sua radicalizacio, especialmente a um nivel passivel
de criar rupturas de génese e dimensio idéntica as que experienciou num passado te-
cente. Contudo, a eventual degrada¢io da situagdo econdémica russa, cenario que nio
¢ inteiramente de descartar, especialmente se o mercado global das commodities expe-
rimentar uma quebra acentuada, em muito poderd exponenciar a insatisfagdo social e
politica. Quanto ao resultar na queda do regime, este sim, considera-se um cenario de
baixa probabilidade de concretizagio, nio decorrente exclusivamente da sua génese
musculada, mas sim da firme determinacdo em manter a sua sobrevivéncia. Todavia, a
questdo anteriormente referida relativamente a forma como se processara a integraciao
da sociedade russa no quadro politico emergente da implosdao da URSS, processo ainda
em curso, permanecerd porventura como uma das mais importantes varidveis dessa
evolucio.

3.3.2. Sistema de Ensino

Ap6s um perfodo de significativo abandono e quase total indefini¢io estratégica
quando ao sistema de ensino, o qual genericamente vigorou desde a implosio da URSS e
o inicio da primeira presidéncia de Putin, o Governo russo tem vindo a dar uma aten¢io
crescente ao sector, sendo consensual no seio da classe dirigente o papel fulcral que o

34 BBC (2012).
35 Idem.
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mesmo possui na modernizacio e competitividade do pais 2 escala global®. Neste plano,

(¢]

investimento na educagdo aumentou substancialmente entre 2000 e 2009, acompa-

nhando de forma proporcional o crescimento da economia, tendo duplicado nos niveis

primario e secundario e triplicado no nivel universitario, registando assim as maiores

taxas entre os paises da OCDE. Saliente-se que a recessao econémica global iniciada em

2008 ndo teve efeitos no orcamento destinado a educagio, o qual registou mesmo um
aumento de 6% entre 2008 ¢ 2009.

Nio obstante a eventual falta de fiabilidade de algumas das fontes relativamente 2 si-

tuacdo do sistema de ensino, julga-se que os dados estatisticos apresentados pela OCDE

poderio fornecer uma perspetiva minimamente fidedigna e realista do sector, sendo de

realcar, entre outros®”:

Negativamente:

* O or¢amento destinado ao sistema de ensino representa cerca de 5,5% do PIB,
valor significativamente mais baixo do que a média da OCDE (6,3%);

* 43% do or¢amento ¢ destinado ao niveis primario, secundario e pés-secundario
(ndo universitario), representando a mais baixa taxa entre os paises da OCDE e
G-20;

* No que respeita ao gasto por estudante nos trés niveis educacionais, o valor ¢ cerca
de 2/3 da média da OCDEY;

* Possui o terceiro nimero mais baixo no seio da OCDE™ no que respeita a0 nime-
ro de horas de ensino entre os 7-14 anos;

Positivamente:

Relativamente aos niveis de literacia e frequéncia dos varios niveis de ensino, a Fe-

deracio encontra-se entre os primeiros dos paises integrantes da OCDE, como se pode

constatar pelo seguinte quadro:

Nivel Secundario Completado Federagdo Russa OCDE
(idade) (%) (% média)
25-64 88 74
25-34 91 82
55-64 71 62

36

37

38

39
40

A criagao por Putin da Agéncia de Iniciativa Estratégica, com o objetivo de promogio de projetos de in-
vestigagdo e respetiva integragao no sector empresarial, comunidade cientifica e sector da educacio, é disso
um bom exemplo.

OECD (2012).

Especialmente em razido do menor investimento nos niveis primario, secundario e pds-secundario (nao
universitario).

5.354 USD por estudante, contrastando com os 9.249 USD nos EUA.

5.835 e 6.862 horas de ensino, respetivamente.
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Nivel Terciario Completado Federagdo Russa OCDE
(idade) (%) (% média)
25-64 54 31
25-34 55 38
55-64 44 23

Os niveis educacionais continuam a aumentar, sendo que 88% da populagio adulta
possui, no minimo, o nfvel secundario, e 54% possui o nivel terciario, valores significati-
vamente acima da média dos paises da OCDE;

A federa¢iio Russa situa-se entre os quatro paises com a maior taxa de jovens adultos
com nivel universitario, 54%, valor que nos paises da OCDE representa 38%;

Possui o segundo menor nimero de alunos por sala de aula no ensino primario entre
os paises da OCDE", e o menot niimero no ensino secundario’;

No conjunto dos niveis primario, secundario e universitario, destaque para a maior
taxa de horas de ensino dedicado as ciéncias exatas, 12%, o mais alto valor entre a OCDE
e G-20.

De salientar igualmente que relativamente aos estudantes estrangeiros, na sua grande
maioria com origem nos pafses vizinhos e especialmente no espaco pds-soviético, o seu
numero duplicou entre 2000 e 2010, sendo de realgar que cerca de 4% sdo de origem
norte-americana, inglesa, australiana, alema e francesa. Este facto, para além de eviden-
ciar alguma qualidade do sistema de ensino russo, encerra em si um potencial geopolitico
de médio e longo prazo, especialmente no espago pds-soviético, ja que cria fortes lagos
com as futuras elites dirigentes, a exemplo do que sucedeu no continente africano nas
décadas de 60 e 70 e que perduraram até a atualidade.

Quanto as formas de financiamento, e porventura originando os dados alguma sur-
presa, os fundos publicos representam a maior fonte do financiamento global do sector,
cerca de 85% do total e um valor idéntico a média da OCDE, sendo que no entanto o
financiamento privado do sectot universitario é maior do que a média da OCDE", valor
que podera representar uma crescente aproximacao e ligacdo da universidade ao sector
empresatial.

Constituindo um fator acrescido de preocupacio, o brain drain no sector continua
a registar taxas elevadas, e o facto é que os “melhores entre os melhores” se decidem
frequentemente pelo abandono do pafs, a exemplo, entre muitos, de dois cientistas
russos emigrados no Reino Unido, a quem foi atribuido o Prémio Nobel da Fisica em

41 17 e 21, respetivamente.

42 18 e 23, respetivamente.

43  Contratiamente a0 sucedido na Alemanha e EUA, em que o nimero dos estudantes estrangeiros caiu 2%
na ultima década.

44 OECD (2012).
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2010%. Uma possivel medida tendente a minimizar esta realidade, especialmente visivel
no ensino universitario, podera residir na recente criagdo de uma rede de centros de
investigacio, com uma maior ligacdo e coordenacio estreita com o sector empresarial
e otientado essencialmente para este*’. Uma outra causa diteta do brain drain reside na
génese associada aos doutoramentos. Com feito, o seu nimero tem diminuido na dlti-
ma década, especialmente devido ao facto de nio se encontrarem associados a projetos
de investigacio de dimensdo considerivel”’, bem como a atividades do sector empre-
sarial e a economia real. Tal realidade é geradora de emigracdo tendo em vista a sua
conclusio no exterior, em que em muitos dos casos se concretiza de imediato a entrada
no mercado de trabalho apés a sua finalizagdo. Uma outra significativa limitacdo dos
programas de doutoramento reside no facto de a sua maioria nido ser compativel e re-
conhecida internacionalmente, especialmente no ocidente®, pelo que significativo nu-
mero de jovens cientistas optam por doutoramentos no exterior ¢ grande parte ja nio
regressa ao sistema de ensino e de investiga¢do russo. Um outro obsticulo significativo
decorre de um desajustado nacionalismo linguistico e reside no facto de grande parte
dos projetos de investigagio no ambito dos programas de doutoramento nao serem
publicados em lingua inglesa, sendo como tal simplesmente ignorados no ocidente, ali-
mentadores de um divorcio crescente entre a comunidade cientifica russa e o exterior,
e também uma das causas do proprio brain drain. Quanto aos programas de mestrado,
¢ evidente a sua dificuldade em fazerem a ponte entre o sistema educativo e a atividade
econdémica, sendo frequente um mestre encontrar-se tio impreparado para o mercado
de trabalho quanto um bacharel. Por ultimo, e também no que diz respeito ao ensino
universitario, seria fundamental uma maior autonomia, qualitativa e quantitativa, dos
estabelecimentos de ensino no plano dos conteiidos programaticos e a sua necessaria
orienta¢éo para o sector produtivo.

Do atras referido podera relevar-se que a qualidade e tipologia do sistema de ensino
herdado da era soviética, cuja estrutura basica se mantém ainda em vigor, possui poten-
cial de regeneracdo e adaptagdo a uma economia de mercado que tem vindo progressi-
vamente a instalar-se no pafs. Tal transi¢io, ndo obstante as dificuldades que encerra, ¢ ja
visivel, encontrando-se no entanto significativamente dependente da evolugao de outros
sectores, nomeadamente do sector econémico, mas constituindo ja um facto a conversao
pratica do potencial intelectual e de inovagdo que o pais encerra.

3.3.3. O Problema Demografico
Dos mais graves problemas que a Federacio possui, e sem precedente na histéria
russa®, é a perda populacional anual em consequéncia da baixa taxa de fertilidade que

45 Konstantin Novoselov e Andrei Geim, investigadores da Universidade de Manchester.

46 Oleg Barabanov (2011).

47 Os quais, na generalidade, se encontram hipercentralizados na regidao de Moscovo.

48 Curiosamente, contrariamente ao que sucede com os mestrados.

49  Exceptuando a diminui¢iao populacional decorrente de conflitualidade de génese violenta que na sua hist6-
ria experimentou.
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ronda os 0,3%, fenémeno que em grande parte decorreu essencialmente da degradacio
das condi¢Ges socioeconémicas em consequéncia das reformas econémicas dos anos 90,
bem como de uma maior tolerancia e aceitagdo social do divércio. A baixa esperanca de
vida na populacio masculina, cerca de 61 anos®, é em grande parte consequéncia de um
outro grave problema da sociedade russa, o alcoolismo, bem como de outras disfuncoes,
como por exemplo o relativo colapso do sistema de satde nos anos 80 e 90, do qual ainda
nao recuperou.

Considerando o valor de 2,1 como referéncia para a taxa de fertilidade que permite
a reposicdo demografica, a Federagdo apresenta atualmente uma taxa de 1,5 sendo que
em algumas regiGes, como S. Petersburgo, esse valor atinge ja uns preocupantes 1,3. Face
a esta realidade, algumas projecoes apontam para uma diminuicdo de 142 milhées de
habitantes (dados de 2009) para 125 milhdes em 2025, e mesmo para um numero abaixo
dos 100 milhGes em 20502

Ainda que nos ultimos anos a tendéncia negativa da perda populacional alegadamente
possa tet diminuido™, nomeadamente em 2009 quando se atingiu o pico da taxa de natali-
dade na geragio entre os 20-29 anos, e que obviamente nao sera repetivel, um outro dado
iniludivel reside no facto de 31,5% da populacio ter mais de 50 anos, o que conjugado com
a baixa esperanca de vida resulta numa séria ameaca populacional, independentemente das
politicas demograficas que venham a ser adotadas para minimizar esta realidade, ja que a

sua inversio parece altamente improvavel™

. Neste contexto, a lei de emigracdo aprovada
em 2006 encorajou o regresso ao pais da didspora russa no exterior, especialmente no es-
pago pos-soviético, sendo que nesse ano cerca de 186.000 cidadaos optaram pelo regtresso,
nimero que em 2007 e 2008 cresceu para os 280.000. Contudo, em fungio da estagnacio
atual desse fenémeno, equaciona-se a possibilidade de ser (re)compensado pela emigracio
de génese islimica da Asia Central e Céucaso, a qual ja se cifra em cerca de 100.000/ano™.
Saliente-se contudo que tendo a taxa de emigracio estabilizado atualmente nos 20.000/ano,
a mesma tem no entanto origem na camada populacional com maior taxa de literacia, o que
alimenta e potencia o fenémeno do brain drain anteriormente referido.

Relativamente ao Leste do pafs, releve-se que a regiao localizada a Leste do Lago Bai-
kal apresenta uma populacio total de cerca de cinco milhées de habitantes, numero que
drasticamente contrasta com os cerca de 100 milhGes de chineses que vivem na regido
fronteirica. Desta realidade, que adiante serd analisada, decorrem multiplas e inevitaveis
pressoes, que alids constituem uma profunda preocupacio do regime, agravadas pelo
crescente e elevado dinamismo da emergente China.

50  Que se cifra numa perda populacional de cerca de 500.000 habitantes/ano.

51 A esperanca de vida feminina encontra-se nos 73,9 anos. Mikhail S. Blinnikov (2011).

52 Caspian Report (2011).

53 Muito embora dados dos ultimos censos apontem para uma diminui¢ao de 2,3 milhdes de habitantes entre
2002 e 2010, tendo desaparecido cerca de 8.000 aldeias e vilas. Russia Today (2012).

54 Entre outras, a compensacio financeira atribuida a natalidade tem produzido poucos resultados praticos,
para além de ser bastante vulneravel a eventuais crises econémicas que o pais venha a experimentar.

55 Que tem no entanto alimentado os sentimentos racicos e xen6fobos.
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Finalmente, a questao demografica possui igualmente incidéncia direta no atual sis-
tema de servico militar assente na conscricdao, como adiante se analisara, inviabilizando-o
de forma clara no médio prazo, ja que se torna inexequivel a manuten¢io e necessaria
rotatividade dos efetivos previstos, cerca de um milhdo de consctitos/ano.

3.3.4. O Papel da Igreja Ortodoxa

Muito embora o ateismo imposto pelo regime soviético tivesse enfraquecido seria-
mente o papel da religido na sociedade, o facto é que a estrutura basica da Igreja Orto-
doxa Russa (IOR) sempre se manteve em funcionamento, o que lhe permitiu no perfodo
pos-soviético um rapido rejuvenescimento e reconquista progressiva do papel social que
ja havia detido®. Tal no entanto nio se tem efetuado de forma lineat, ji que apds o co-
lapso da URSS a IOR se encontrou perante uma nova situagdo — ap6és um periodo de
supressio ou tolerancia com margens de atuagdo algo restritas, pode novamente agir com
uma substancial liberdade de agao, tendo contudo de encontrar o seu espaco de referén-
cia na nova estrutura social russa que entretanto emergiu, o que nio se tem revelado uma
tarefa facil, dadas as profundas e poderosas dinamicas de mudanca que enformam a atual
sociedade russa.

Quanto ao relacionamento com o regime, nao obstante a IOR se assumir como a
guardia dos interesses do povo, tal nio tem significado necessariamente uma atitude de
oposi¢iao ao Governo, sendo inclusivamente visfvel uma quase auséncia de criticismo
relativamente a atuacdo governamental, e observavel uma posi¢io de algum antagonismo
relativamente ao ideal democratico, em especial durante a era cadtica que se instalou apds
o colapso da URSS. Quanto ao regime, e especialmente visivel a partir da era Putin®, tem
vindo a enfatizar o papel do cristianismo ortodoxo como fator de unido e distingdo na-
cional, a exemplo do que sucede com os ideais de génese nacionalista, facto que tem sido
potenciado pela Igreja para se impor e em simultineo restringir, deliberadamente ou nao,
a implanta¢do ou consolidagdo de outras praticas religiosas. Este quadro relacional possui
assim vantagens mutuas para ambas as instituicdes — enquanto para a Igreja o Estado
constitui atualmente um espago em que possui um ampla liberdade de agdo, ja que, entre
outras, lhe é permitido fundar novas congregacdes, edic¢io livreira, construcdo de novos
templos religiosos, trabalho missionario, etc., praticas que lhe eram negadas na URSS —,
para o regime constitui um adicional e eficaz mecanismo de coesio social e politica, sem
que seja politica e socialmente visfvel qualquer agdo sua nesse sentido.

No plano regional, e necessariamente geopolitico, dada a intimidade que a IOR pos-
sui com as estruturas de poder da Federacio Russa, também se faz igualmente sentir o
papel da ortodoxia russa, ja que decorrente da sua implantagio e por nunca ter abando-
nado o seu papel ecuménico, a sua influéncia ndo distingue fronteiras ¢ estende-se a ge-

56 Com efeito a IOR foi de facto a unica instituigdo que sobreviveu ao colapso do império russo em 1917 e
ao colapso da URSS em 1991.

57 Relembre-se que o Patriarca Kirill é presenca obrigatéria e de destaque nas tomadas de posse presidenciais
e nas cerimonias religiosas que se lhes seguem.
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neralidade da Europa de Leste, regido que no plano religioso continua a sofrer a interagio
de trés grandes centros — Roma, Constantinopla e a “Terceira Roma”, Moscovo. Neste
quadro, um dos grandes objetivos da Igreja Ortodoxa Russa focaliza-se assim na tentativa
de criacdo de uma grande entidade cultural e religiosa resultante, prioritariamente, da uni-
ficagdo com a Ucrania, Bielorrassia e Moldova, desiderato que encontra obviamente no
Kremlin um claro e inequivoco apoio, dada a similaridade dos objetivos que neste ambito
o regime e a Igreja russa perseguem. Ainda que tal objetivo encontre por certo obstaculos
e resisténcias varias, saliente-se que na Ucrdnia, especialmente na parte Leste de forte
influéncia pro-russa, tal podera revelat-se mais facilitado®®, relevando-se como exemplo o
facto de o entdo presidente ucraniano Viktor Yanukovitch, otiginario do Leste ucraniano,
ter convidado o Patriarca Kirill de Moscovo para o abencoar antes da tomada de posse.

Em suma, podera afirmar-se que a comunhio de interesses no plano interno e ex-
terno entre a IOR e o atual regime ¢ substancialmente coincidente, facto de que decorre
naturalmente um claro apoio e entreajuda entre ambas as institui¢bes. Contudo, num
cenario interno em que a contestagao popular ao regime atinja niveis considerados sur-
preendentes, nio se descarta a hipétese de a Igreja inverter substancialmente a tradicional
atitude de cooperag¢io intima que com ele tem mantido e nesse sentido poder tornar-se
ela mesma um poderoso fator de oposi¢do ao regime, quica um dos seus principais de-
sestabilizadores.

3.4. Enquadramento Geoecondémico

3.4.1. Caraterizacdo Geral

Mais de 20 anos apds a queda do anterior regime, a situagdo atual da economia rus-
sa ¢ ainda profundamente marcada pelos mais de 70 anos de regime soviético, o qual,
entre outros, deu continuidade ao tradicional estaticismo historico da sociedade russa e
impos de forma inapelavel a presen¢a do Estado, implantando uma natureza coletivista
no plano socioeconémico, bem como um elevado grau de militarizacio da atividade
econémica. Com efeito o legado soviético, e ndo apenas no plano econémico, foi na
sua generalidade devastador, sendo de destacar a ruina quase total da agricultura, uma
infraestrutura social primitiva ou retardada, um ambiente devastado e uma populacio
demograficamente ameagada®. Deste modo, ¢ aquando da entrada do pais numa nova
fase existencial, em que no plano econémico se inicia, do zero, a natural evolu¢io de uma
economia de planeamento estatal para uma economia de mercado, a Rissia com pouco
mais podia contar do que as suas riquezas naturais, com especial destaque patra o sector
petrolifero e gasifero, imediatamente disponiveis, bem como a também disponibilidade
da respetiva estrutura de transporte e distribuicio. E saliente-se que ndo obstante o criti-
cismo generalizado desta dependéncia estrutural, o facto ¢ que na eventualidade de o pafs
nao possuir semelhantes recursos, as consequéncias nao setiam apenas extremamente

58 Andrei Zolotov (2010).
59 Zbigniew, Brzezinski (2000).
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gravosas, como inviabilizariam certamente o processo de recuperagdo que o pais tem
experimentado.

E assim que os sectores petrolifero e de gas natural, nio renovaveis e de sustenta-
bilidade duvidosa® e de baixo valor actescentado®, ascenderam e permanecem como os
pilares da economia russa®, e precisamente como os que mais nefasta influéncia, direta e
indireta, projetam na sua divetsificagio®. A matetializacio deste facto é assim espelhada
pela proporcionalidade direta entre o prego internacional do barril de petréleo e a perfor-
mance econémica do pafs, subjacente numa regra clara em que quando os precos baixam

1. E assim geralmente

sao diretamente acompanhados por uma baixa no PIB naciona
aceite que na eventualidade de o valor de referéncia do preco internacional do barril de
petroleo baixar da barreira dos 100 USD/barril, o PIB nacional sofrerd uma significa-
tiva contragdo, estimando-se que esta possa atingir os 2% caso aquele valor atinja os 90
USD®. Estes dados nio sio contudo consensuais, ¢ a este propdsito outras fontes refe-
rem que um valor médio do prego do barril acima dos 80 USD ¢ suficiente para provocar

um crescimento do PIB de até 4% ao ano®

. Saliente-se contudo que existem significati-
vas diferencas entre a dependéncia da economia russa destes dois sectores, e a que ocot-
re, por exemplo, em muitos dos paises produtores do Médio Oriente e Golfo Pérsico.
Com efeito, ao contrario do que sucede nestes ultimos, em que a manufactura interna é
incipiente ou economicamente desprezivel, uma alta nos precos faz sentir o seu efeito no
mercado e economia russa, estimulando-os, bem como a producio interna, funcionando
assim também como sua alavanca. Todavia, desta forma porém funcionando em sentido
oposto, o objetivo estratégico nacional russo de transformar o pais numa superpoténcia
energética, ndo apenas adiou ou tornou mais dificil a sua diversificacdo econémica, como
centrou esse vetor na sua principal arma de génese geopolitica, o que desde logo levanta
no exterior sérios receios e suspeigdes.

Ainda assim, e decorrente dos ensinamentos da crise econémica de 2008, em que a
baixa de pregos petrolifera teve um enorme impacto negativo na economia russa, o pafs
parece dispor atualmente de um “plano B”, o qual é basicamente alicercado nas terceiras
maiores reservas mundiais de massa monetaria, no Fundo de Reserva Nacional e no Fun-

60 Algumas fontes referem a possibilidade de a producio petrolifera poder estagnar durante os préximos 10
anos devido a atual situagio da respetiva infraestrutura. Ben Judah (2011).

61 Neste quadro, a manufactura de produtos high ech representa apenas 0,7% do PIB, valor sete vezes menor
do que na China e metade do Brasil. Margareta Hanouz (2011).

62 Representam cerca de 66% do total das exportagbes. Margareta Hanouz (2011).

63 Sendo mesmo considerado “mais uma maldicdo do que uma benesse”. Sergei Ivanov, (2012). Sergei Ivanov
foi, entre outros, Ministro da Defesa da Federacio, sendo atualmente Chefe da Administragio Presidencial
de Putin, ¢ um integrante relevante do seu inner circle.

64 Para este efeito o sector gasifero, embora em menor escala, produz efeitos semelhantes. Saliente-se con-
tudo que outras correntes afirmam que ainda que a dependéncia do petréleo nio fosse tio acentuada e a
economia estivesse mais diversificada, nao ¢ certo afirmar que a Russia nio seria tio duramente atingida,
alias a exemplo do sucedido em paises ndo produtores de petréleo. Gaddy Glifford, The Brookings Institution,
Fevereiro de 2009, disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=BLAAuTATc34.

65 Andrew Barnes (2011).

66 Antonio Spilimbergo (2012).
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do das Futuras Geragdes, instrumentos essencialmente financiados pelas exportagoes de
petrdleo e gis®’. Nio obstante esta confortivel almofada financeira, as elites dirigentes
possuem consciéncia de que o pafs ndo se encontra ainda assim preparado, dados os ina-
meros fatores de incerteza e elevada complexidade que poderdo resultar de uma eventual
crise generalizada na eurozona, do aprofundamento da recessio nos EUA ou de uma
desaceleracio chinesa, e as naturais consequéncias que tais eventos poderiam ter nos
mercados enetgéticos globais®,

As limitagbes e vulnerabilidades da economia russa, quer de ambito conjuntural,
quer estrutural, s3o assim salientadas e valorizadas por diversas fontes, as quais, de uma
forma genérica, sio consensuais ao referirem que na sua tipologia estrutural reside a
sua maior ameaca. E neste quadro apontam-se duas grandes vulnerabilidades: a cor-
rupgio e o caracter essencialmente monoexportador. A primeira, intimamente associa-
da ao exagerado papel do Estado no sector econémico, e ainda que Putin logo no inicio
do atual mandato presidencial tenha assinado legislagdo varia tendente a atenuar ou
erradicar o fenémeno, assim como o excesso de burocracia e transparéncia processual,
certo é que ndo sera apenas por decreto que se produzirdo resultados, dado a sua mag-
nitude e transversalidade. Quanto a desejada diversificagdo econémica, sera de muito
baixa probabilidade uma solugdo exclusivamente interna, dada a dimensio e horizonte
temporal que tal tarefa apresenta, e as necessidades de tecnologia e financiamento que
requet®, sendo assim essencial a promogio da criagio de um clima favoravel ao investi-
mento externo e proceder a cotrespondente abertura da economia”. Como agravante,
e potenciador das debilidades econémicas intrinsecas do pais, a fraqueza das institui-
¢bes, a personalizacio do Poder, a fusio entre este e a propriedade, uma cultura adversa
20 risco, uma fraca sociedade civil, a auséncia de um verdadeiro Estado de Diteito ou
o comportamento monopolistico e oligarquico das elites, em nada favorecem as re-
formas de que o pafs necessita, bem pelo contratio, ajudam a manuten¢do ou mesmo
perpetuagao da atual situagio.

Relativamente a atual realidade e potencialidades do sector econémico russo, es-
pecialmente efetivadas a pattit do inicio da década de 2000, o facto é que o pais se
transformou radicalmente, sendo hoje os principais indicadores incomparaveis com os
de petiodos antetiores da histdtia russa. A titulo meramente exemplificativo™, entre 1999
e 2008, registou-se um aumento dos salarios reais em cerca de 250%, um aumento ex-
ponencial das pensoes de reforma™, o desemprego diminuiu em mais de 50%, a taxa de

67 Na sua totalidade representam mais de um trilido de USD. Sergei Ivanov (2012).

68 Idem.

69 Antonio Spilimbergo (2012).

70 Neste ambito, saliente-se que o investimento externo no pais pode mesmo ser potenciado pela duragao e
dimensao da atual crise econémico-financeira ocidental, nio sem que, nesse cendrio, o regime salvaguarde
a sua seguranga e continuidade e os interesses nacionais russos.

71 A verdadeira alavanca residiu na forte alta de precos do petréleo, conjugada no entanto com a politica de
retoma dos grandes ativos energéticos e a reforma econémica encetada por Putin.

72 Anders Aslund, Serguei Guriev e Andrew Kuchins (2010).

73 Muito embora para os atuais niveis se manterem sustentaveis havera que proceder ao aumento de impostos
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pobreza diminuiu de 29% para 13%, o pafs tornou-se no maior mercado automével da
Europa, o mercado imobilidrio aumentou 10 vezes, a taxa de crescimento tem-se consti-
tuido como a maior da Europa, tendo de uma forma geral mantido esse impeto™, a divida
externa russa ¢ atualmente cerca de 9% do PIB e o pais possui potencial e vontade para
se constituir um importante parceiro comercial do grande polo geoecondémico global,
a regido Asia-Pacifico. Contudo, nunca foram resolvidas quatro grandes disfunc¢des na
sua economia — a elevada taxa de inflacio, a corrupgio, as desigualdades sociais e a di-
versificagio econdmica, todas elas de génese marcadamente estrutural, as quais acresce a
sua independéncia crescente do sistema econémico mundial, sujeita como tal a variaveis
sobre as quais pouco controlo possui.

Quanto a capacidade de gestdo, uma area em que tem sido efetuado um significativo
esfor¢o mas persistindo claramente como uma limita¢éo, a comunidade empresarial uti-
liza deficientemente, ou por vezes nio utiliza mesmo, técnicas de marketing avangadas e,
porventura mais importante, ndo controla a distribui¢éo internacional das suas exporta-
¢bes. No que respeita ao profissionalismo e desempenho existente nos cargos de gestao e
direcdo, muito embora a qualidade dos quadros tenha aumentado significativamente nos
ultimos anos, sendo mesmo frequente o seu recrutamento no exterior, muitos dos ele-
mentos a eles afetos sdo ainda em grande parte nomeados com base em rela¢oes familia-
res, de amizade ou de circulos de poder, muitas das vezes em detrimento de profissionais
com maior qualificacdo.

Relativamente a caracterizacio num plano geoeconémico abrangente, realce-se a si-
tuacdo de bloqueio em que a Federacio se encontra entre dois grandes polos: a Europa,
economicamente a atravessar significativas dificuldades, ou mesmo em declinio, porém
representando ainda a larga fatia das suas exportagdes”, e um oriental, a regido Asia-
-Pacifico especialmente representada pela China, ator em clara ascensio e com necessi-
dades crescentes em sectores que a Federagdo possui capacidade para satisfazer, mas que
nao obstante o significativo aumento que registou, representa para as exportagoes russas
menos de metade do metrcado europeu’. Esta realidade dual constitui uma disfuncio e
uma limitacio de peso da economia russa, cuja solu¢do ou minimizagao, para além de se
constituir como que uma decisdo de caracter quase existencial, ¢ de dificil exequibilidade
no curto e mesmo no médio prazo.

Numa perspetiva mais especifica, e no que concerne ao seu potencial, releve-se des-
de logo a autossuficiéncia energética e uma substancial capacidade de exportacdo para

sobre o rendimento em cerca de 30% até 2030, e 40% nos 20 anos seguintes, o que constituird um grave
problema e um sério desafio. A alternativa podera passar por novas fontes de financiamento, o que nao
se afigura facil, ou pelo aumento da idade da reforma, modalidade que encerra um elevado potencial de
destabilizagdo social. Antonio Spilimbergo (2012).

74 O FMI prevé uma taxa de crescimento média de 3,4% até 2014. Idem.

75 Apenas o mercado da UE representa atualmente cerca de 50% do comércio externo russo, totalizando
cerca de 320 mil milhées de USD anuais. Artem Zagorodnov (2012).

76 A APEC ¢ o destino atual de 23% do total das exportagdes russas, nio obstante em 2006 esse numero
fosse apenas de 15%, o que representa um aumento de quase 50% em 6 anos.
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satisfagdo dos grandes mercados energético-dependentes, especialmente a Europa e a
China.

Por outro lado, a significativa autossuficiéncia, ou quase, em grande nimero de
matérias-primas, associado ao facto de grande parte dos seus polos industriais se en-
contrarem junto das respetivas fontes, um legado da era soviética, garante-lhe um sig-
nificativo potencial de atragiao de investimento externo no sector industrial, de que ¢é
exemplo o sucedido na industria pesada. Neste quadro saliente-se algumas joznt-ventures
efetuadas no sector automével, decorrentes das quais as sul-coreanas KIA e Hyundai,
a chinesa Volvo”’, as norte-americanas FORD e General Motors’™, a francesa Renault,
a italiana FIAT, ou as alemis Daimler-Chrysler, MAN™, BMW ou Scania® ji possuem
linhas de produg@o na Federacio, encontrando-se, entre outras, a alema Volkswagen, a
norte-ameticana DAF®' e as japonesas Toyota e Nissan também préximo de iniciarem
a produgio. Todavia, a salvaguarda dos interesses nacionais do sector foi devidamente
acautelada, especialmente a partir de 2011, ano em que foi aprovada legislagio que
exige, em unidades com produgio supetior a 350.000 unidades/ano, a incorporacgio
de um minimo de 30% de motores ou caixas de velocidade russas nos modelos a pro-
duzir®.

Saliente-se igualmente o potencial que o sector agricola encerra, possuindo a terceira
maior area aravel em termos globais, sem grandes restricGes hidricas e grande parte ainda
disponivel para cultivo, em especial no que respeita a satisfacio das necessidades agroali-
mentares, entre outras, da regido Asia-Pacifico ou do Médio Otiente.

Finalmente, no que respeita a estratégia econémica da Federacdo, a mesma passa
essencialmente por duas grandes linhas de ac@o: (1) a maximizacio dos ganhos no
sector petrolifero e gasifero, através do estabelecimento prioritario de contratos de
longo prazo com os paises importadores, como forma de manter o excedente da ba-
langa comercial, e (2) com base nessa mais-valia apoiar a modernizag¢io, robustez e se
possivel a autossuficiéncia de outros sectores da atividade econémica e do sector in-
dustrial. Quanto ao incremento da rentabilizagdo do sector energético, e fundamen-
talmente em razao das potencialidades ainda por explorar, considerando a dimensao
de tal objetivo e o enorme investimento requerido, torna-se necessario o recurso a
capital externo ou proceder a sua privatizacdo parcial, presumindo-se porém que
neste caso o Estado garanta uma posi¢do maioritaria. Ainda assim refira-se a capaci-
dade de investimento proprio gerada pelos lucros das grandes empresas do sector ou
pelos sucessivos excedentes da balanca comercial, retomando estes dltimos, o cres-

77 Adquirida em 2010 pela chinesa Zhejiang Geely Holding Group.

78 A Chevrolet foi a marca que mais vendeu em 2011 no mercado russo, sendo as marcas estrangeiras res-
ponsaveis por 61% do total da produgio nacional de viaturas ligeiras, cerca de 1.250.000 unidades. Ernst
& Young (2013).

79 De que a VW ¢ a maior accionista.

80 Adquirida em 2008 pelo grupo VW.

81 A Paccar americana passou a controlar o grupo holandés DAF em 1996.

82 Vladimir Tchikine (2011).
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cimento apds uma quebra decorrente do pico da crise econémico-financeira global
em 2008-2009, atingindo nos primeiros nove meses de 2012 um valor de cerca 60
mil milhSes de Euros®. Todavia, e constituindo porventura o reverso da medalha, o
sector nao petrolifero manteve e registou um significativo défice, traduzindo desse
modo a vulnerabilidade e falta de competitividade da economia russa aos choques
comerciais externos.

A modernizag¢do do tecido econémico e industrial, tendo em consideracio o handicap
que a Federagao apresenta em dominios varios especialmente no plano da alta-tecnologia,
passa igualmente pelo estabelecimento de parcerias com atores externos nesses sectores,
sendo ja visivel tal postura, entre outros, num plano prioritario, com a Alemanha, Francga,
Italia ou mesmo os EUA e Reino Unido, e num plano secundario com o Brasil, a India
ou Israel. Neste ambito julga-se pertinente efetuar uma pequena referéncia relativamente
a imagem instalada no exterior quanto a reduzida abertura da economia russa. Tal ndo
corresponde inteiramente a realidade, sendo inimeros os exemplos e diversificados os
sectores em que sobressaem as parcerias efetuadas com grandes empresas multi e trans-
nacionais, independentemente do seu pafs de origem. Com efeito, e para além do atras
salientado na inddstria automaovel, outras joinf-ventures ocorrem igualmente na inddstria
aeroespacial, ferroviaria, farmacéutica, agroalimentar, energética, construcao naval ou ci-
vil, entre outras. Assim, o principal obstaculo ao investimento estrangeiro na Federacdo
reside, ndo na falta de abertura do mercado propriamente dita, mas sim quase exclusiva-
mente na combinacio do protecionismo, corrupcio, falta de transparéncia e a burocracia
que frequentemente envolve o processo, bem como a ameag¢a que pode constituir aos
interesses instalados. Como agravante, as reformas necessarias tendentes a eliminacdo
destes fatores limitadores da atividade e desenvolvimento econémico, bem como a di-
versificagio de uma economia excessiva centralizada no sector energético, sdo morosas,
tardias e complexas, dado serem profundamente influenciadas por aquela realidade. Des-
te modo, em face da for¢a e multiplicidade da inércia interna, assume-se que as variaveis
externas e/ou a preméncia da inevitabilidade das reformas, poderio ser na realidade os
seus verdadeiros motores e impulsionadores, o que, registe-se, por nio planeado pode
acrescentar maior imprevisibilidade e incerteza ao processo. Ainda assim, tal realidade
ndo ¢ impeditiva da instalacio das grandes empresas multinacionais ou transnacionais
no pafs, motivada, entre outras, pela existéncia de mao-de-obra qualificada, disponibili-
dade de matérias-primas, dimensido do mercado interno ou custos de producio menores
do que nos paises desenvolvidos, sendo que segundo o Banco Mundial a percepgao de
risco por parte de investidores externos tem vindo mesmo a diminuir®. Neste ambito,
e segundo dados da KPMG®, a Federagio apresenta menotes custos no indice de doing
business do que os EUA, Canada, Brasil e da generalidade dos paises da Unido Europeia,
embora sejam superiores aos da China, India e México, sendo lider entre os paises de alto

83 World Bank (2012).
84 Idem.
85 KPMG (2012).
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crescimento no que respeita a qualidade da infraestrutura de comunicagGes e tecnologias
de informacio.

Saliente-se igualmente, no plano da estratégia econémica, a assuncao explicita por
parte da Federagdo de riscos e obstaculos significativos relativamente a sua execugao,
especialmente os decorrentes da sua integracdo na economia global e na Organiza-
¢ao Mundial de Comércio, claramente expostos no Conceito de Politica Externa da
Federacio Russa, aprovado em Fevereiro de 2013%. Neste, a diplomacia econdémica
assume também particular importancia, dado que se constitui como um dos mecanis-
mos bésicos para apoio a internacionalizacio das empresas russas, da modernizacio
e diversificagdo da economia interna, ou de atracdo de tecnologia, conhecimento e
investimento externo.

Quanto a proje¢bes econdémicas de curto prazo, e salvaguardando o crescente risco
de imprevisibilidades neste quadro, o Banco Mundial aponta para uma taxa de cresci-
mento econémico de 3,6% em 2013, a qual - embora menor do que a dos paises em
desenvolvimento, que poderao atingir os 5,9% -, esta no entanto claramente acima da dos
paises desenvolvidos, cerca de 1,5%.

3.4.2. Sistema Financeiro

O sistema financeiro russo passou por um perfodo de grande transformacio, en-
cerrando fundamentalmente duas grandes fases — durante a transicdo do pafs para uma
economia de mercado, na qual ocorreu a primeira etapa do processo de privatizacoes, e
apos a crise de 2008-2009, tendo depois desta dltima sido acentuado o papel de supervi-
20, levando 2 sua estabilizacao.

No que respeita a sua eficiéncia, para a qual também contribui negativamente um
quadro legal desajustado, o sistema financeiro russo encontra-se atras do dos restantes
BRICS, sendo esse diferencial ainda maior se comparado com o dos paises da OCDE.
Relativamente ao grau de privatizagdo do sector bancario, cerca de 37% da banca en-
contra-se sob controlo estatal, sendo no entanto esse valor menor do que nos restantes
BRICS?. Se tal facto por um lado pode concotrer em grande parte para a estabilidade
do sistema financeiro, por outro limita a sua eficiéncia e competitividade, residindo no
acesso ao crédito um dos mais problematicos fatores relativamente a facilidade do doing
business no pafs, o que tem aumentado substancialmente a exposi¢io ao crédito externo.

Releve-se finalmente a profunda influéncia negativa que a fuga de capitais tem ge-
rado no sector financeiro e naturalmente na economia interna. Motivado essencialmen-
te pela procura de seguranca por parte das elites politicas e econémicas, tem atingido
elevados valores, sendo de registar o recorde de 2008, com 133 mil milhées de USD,
seguindo-se em 2010 cerca de 35 mil milhGes de USD, estimando-se em 2011 possa ter
atingido os 70 mil milhées de USD. O pico registado em 2008 ¢ o aumento ocorrido
em 2011 terdo tido a sua génese na percepgao de instabilidade e incerteza da evolucdo

86 Embaixada da Federacio da Russia em Portugal (2012).
87 Margareta Hanouz (2011).
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da situagdo politica e social decorrente das elei¢Ges presidenciais, que no entanto se re-
velou infundada. Tal situagdo, se por um lado podera sofrer uma significativa inversio
na eventualidade de se concretizarem as recentes medidas propostas por Putin relati-
vamente aos constrangimentos e proibi¢es a impor a servidores do Estado quanto a
contas bancarias no exterior, por outro aumentara de forma exponencial os receios das
elites quanto a (in)seguranca dos seus bens e investimentos. Tal proposta de Putin nido
possui no entanto a sua génese exclusivamente em questdes de indole econémica, ten-
do igualmente claros propésitos politicos, nomeadamente projetar um sinal claro para
a opinido publica, e neste quadro visando sobretudo a classe média crescentemente
critica do regime, de que este estd, de facto, a impor politicas no sentido da elimina¢do
do fenémeno da corrup¢io e do enriquecimento ilicito, uma das principais bandeiras
da oposi¢do. Neste ambito, ndo se descarta igualmente o cenario de que tais medidas
se possam constituir como fator ignidor de uma vasta e seletiva operagao de limpeza
a efetuar por Putin e pelo seu éuner circle, por forma a afastar elementos politicamente
indesejaveis e naturalmente referenciados pela opinidao publica, bem como os mais
diretos opositores.

3.4.3. Sector Industrial

No que respeita ao sector industrial, o pafs apresenta, de uma forma geral, uma ra-
zoavel producio industrial, que regista uma procura significativa pelos mercados dos pai-
ses em desenvolvimento ou em vias de desenvolvimento, o que potencia a consolidagdo
das relacGes de ambito bi e multilateral. Contudo, a longevidade e mesmo obsolescéncia
de significativa parte das unidades de producdo, bem como o emergir da concorrén-
cia por parte dos proprios paises em desenvolvimento, introduz um fator adicional de
preocupacio quanto a vulnerabilidade do sector. Como agravante, a integracdo da Fede-
ragao Russa na Organizacio Mundial de Comércio, impedindo também a atribuigdo de
subsidios a industria, terd reflexos diretos na diminui¢do da competitividade que ainda
patenteia em alguns subsectores.

Ainda assim sdo de relevar algumas particularidades, sendo de apontar no plano
da alta tecnologia, a intencdo de a Federagdao Russa (também) pretender que o sector se
transforme na principal alavanca do crescimento econémico, possuindo neste ambito im-
portantes mais-valias herdadas da era soviética, em que destaca, entre outras, a qualidade
e quantidade dos quadros de investigacdo, um sistema nacional laboratorial e de centros
de investigacdo, ou empresas produtoras e competitivas globalmente em determinados
nichos de mercado.

Dos nove subsectores considerados pela OCDE como representativos da inova-
¢do tecnolédgica®, a Federacio é considerada como competitiva, ou potencialmente
competitiva, no plano global em cinco deles — soffware, nanotecnologia, tecnologia nu-

88 Aeroespacial, computagio, eletrénica e telecomunicacées, farmacéutica, instrumentacio cientifica, maqui-
naria eletrénica, industria quimica, maquinaria nao-eléctrica e armamento. Anders Aslund, Serguei Guriev

e Andrew Kuchins (2010).
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clear, industria aeroespacial e inddstria de armamento. No entanto havera que introdu-
zir nesta realidade a erosdo provocada pelo abandono a que a generalidade dos sectores
tecnolégicos foi votada apoés o final da URSS, duramente afetados e que ainda nio
recuperaram®, sendo no entanto de destacar a industria de soffware como a tnica que
emetgiu desde esse marco histdrico e se constitui como um caso de sucesso inegavel™.
De relevar igualmente a prioridade que tem sido atribuida a area da nanotecnologia,
que enferma no entanto do facto de apresentar debilidades no plano da inovacéo e co-
mercializacido, muito embora apresente claras potencialidades no plano da investigacio
de ambito tedrico.

Um dos maiores entraves a efetivacio do potencial que a Federacdo apresenta no
dominio da alta tecnologia, reside, uma vez mais, nas muitas barreiras que se colocam a
cooperagido e investimento externo, especialmente representadas pelos elevados niveis
de corrupgio e burocracia existentes, que desincentivam e afastam muitas das iniciativas
passiveis de concretizagdo neste ambito. Por outro lado, a adogao do modelo de reorga-
nizagao da generalidade das industrias de alta tecnologia em grandes conglomerados, os
chamados “campedes nacionais”, especialmente visfveis na indudstria de defesa, nuclear e
aeroespacial, acompanhada por substancial injegao de capital por parte do Estado, parece
nao ter tido os resultados esperados. Com efeito, nao obstante a maior massa critica lhes
permitir maior investimento no desenvolvimento de novos produtos e tornarem-se assim
internacionalmente mais competitivas, recorrendo por vezes a parcerias externas, o facto
¢ que, com excecdo da industria de soffware, lhes faltar ainda dar o salto qualitativo que
lhes permita uma entrada plena no mercado mundial daqueles sectores e nele competir
em termos de qualidade. Como agravante, o impulso que se pensava que este sector in-
dustrial pudesse vir a dar a economia nacional revelou-se até a presente data igualmente
insuficiente, sendo modesto o atual desempenho.

Quanto a industria nuclear de cardcter civil, herdeira natural do programa nuclear
militar da era soviética, a Federagdo compete a escala global, sendo o maior exportador
e construtor de centrais’, possuindo a maior capacidade de entriquecimento de uranio,
o que realiza com eficiente tecnologia de centrifugacio e os menores custos em termos
globais, o ptincipal fator de competitividade no mercado’. Adicionalmente, encontra-
-se numa posi¢ao privilegiada na construcio de nova geragio de reatores, de bastante
maior eficiéncia e passiveis de utilizar o tério como combustivel, mais abundante na
natureza do que o uranio, e que podera vir de forma pioneira a exportar para a China.

89 A titulo meramente informativo, saliente-se a redu¢io do nimero de efetivos que integravam o sector
da investigacdo e desenvolvimento, o qual passou de 1.940.000 em 1990, para 793.000 em 2008. Anders
Aslund, Serguei Guriev e Andrew Kuchins (2010).

90 Ainda que, por exemplo, seja inferior a congénere indiana, uma poténcia global em clara ascensio neste
dominio.

91 Das 68 centrais nucleares atualmente em construcao, 28 sio da Rosatom, 9 na Federacido e 19 no exterior.
Ver Carbonnel (2013).

92 A empresa TENEX ¢ responsavel pela satisfagio de 1/3 das necessidades de combustivel nuclear da Eu-
ropa. European Commission (2012).

A FORGA DA VONTADE, A ARTE DO POSSIVEL: GEOPOLITICA E GEOESTRATEGIA DA FEDERAGCAO RUSSA




Saliente-se que também no sector do nuclear se comegam a fazer sentir criticas quanto
a atual postura da Federacio, sendo acusada de os seus projetos no extetior se centra-
rem mais no plano politico do que plano econémico, ja que o femplate utilizado — Build,
Own and Operate™ - ctia elevadissimas dependéncias passiveis de serem utilizadas como
arma geopolitica.

Quanto a estrutura da industria nuclear russa, refira-se que foi igualmente com Putin
que se precedeu a sua verticalizacdo e integracdo dos ramos civil e militar, atualmente
reunidos num grande conglomerado sob a dependéncia da Rosatom.

Na industria aeroespacial a grande mais-valia da Federacdo Russa reside na capa-
cidade que possui na 4rea dos lancadores, potenciada pela saida de servico do shuttle
norte-americano e em que o sistema russo Proton se constitui ja como o Unico com
capacidade de colocagio de cargas pesadas no espago. Pelo contrario, na area das
comunicag¢des por satélite, o sistema Glonass para além de apresentar maiores custos
de utilizagdo, revela menor qualidade que os congéneres ocidentais e ndo se mostra,
por enquanto, internacionalmente competitivo. Quanto a industria aeronautica civil,
encontrando-se igualmente a recuperar do significativo abandono a que foi sujeita”™,
sera bastante improvavel poder vir a concorrer com os gigantes mundiais do sector, a
Boeing e a Airbus, ndo obstante a Sukhoi ter vindo a recuperar e a tentar penetrar no
metcado mundial da aviagdo regional”, sendo no entanto certamente dificil quebrar
as barreiras existentes e penetrar nesse mercado marcadamente monopolista. Como
agravante, o atraso neste sector ¢ substancial, especialmente nos sistemas de awionics,
limitacdo apenas passivel de ultrapassar através do incremento de patrcerias com o
exterior. Ja no que respeita a industria de componentes aeronauticos a Russia revela

%, Relativamente a indus-

algum potencial, tendo ja parcerias com empresas ocidentais
tria de defesa, tendo acompanhado a degradagio que se fez sentir noutros sectores,
encontra-se atualmente numa fase de recuperacio”, depois de passar por um processo
de reestruturagio e privatizagdo, em que cerca de 60% das empresas pertencem ao
sector privado, sendo os restantes 40% totalmente estatais. Contudo, e ainda que a
Federacao lidere alguns nichos de exceléncia, a gestio nem sempre eficiente, a relativa
pequena dimensao das empresas do sector, os constrangimentos financeiros e tecno-
logicos, ou a elevada idade da generalidade da sua forca laboral que apresentam em
muito poderdo ditar a continuagio da secundarizacio em relacdo a gigantes interna-
cionais do sector.

93 A Federagio também se responsabiliza pela recep¢do do lixo nuclear toxico, uma contrapartida que ne-
nhum outro ator oferece.

94  Saliente-se que parte significativa da produgio da Antonov se encontra na Ucrania.

95 Em cooperagio com a Finmeccanica italiana e a SNECMA francesa.

96 Nomeadamente com as norte-americanas Pratt and Whitney e Boeing (que possui um gabinete de desenho
em Moscovo) e a europeia EADS.

97 Entre outros, o grande mercado que a Europa de Leste constitufa, desapareceu por completo.
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3.4.4. Sector Agricola

Possuindo a Federagio uma das mais vastas 4reas de terra aravel®®

, estimando-se um
total de 23 milhdes de hectares (ha)”, tal realidade confere-lhe um potencial no sector
que por analogia a riqueza representada pelo “ouro negro” petrolifero se denomina fre-
quentemente de “terra negra”. Contudo, e de forma semelhante ao sucedido noutros
sectores ¢ atividades econémicas, também o sector agricola sofreu um enorme abandono
na sequéncia do processo de implosao da URSS, tendo estado mesmo perto do colapso,
e ndo obstante ter registado um significativo desenvolvimento tecnolégico e de gestdo

100

nos ultimos anos'”, o facto é que a Federacdo continua a ser um importador de produtos

agroalimentares. De relevar também o desenvolvimento que o sector tem vindo a ex-
perimentar no plano da distribuicdo, sendo que enquanto nos anos 90 a Rassia chegava
a ter perdas proximas dos 80%, essencialmente devido a erros de gestdo, atualmente é
ja gerido com substancial profissionalismo, come¢ando mesmo a rivalizar em diversas
areas com sectores congéneres ocidentais. Quanto a dimensdo do sector na economia
nacional, saliente-se o facto de contribuir com cerca de 5% para o PIB nacional, atraindo
8% da forca laboral do pais'”!, e registando um défice na balanga comercial agroalimentar
de cerca de 20.000 milhoes de USD'*, valor em crescendo devido ao aumento no nivel
de vida da generalidade da populacio, o qual se projeta diretamente no aumento das
importagoes.

Quanto ao apoio estatal ao sector, em crescendo desde o final dos anos 90, tem
visado sobretudo atingir alguma auto-suficiéncia em determinados subsectores, especial-
mente na criacio de gado e desse modo diminuir as importacées. Contudo, com a entrada
da Federac¢do na Organizacdo Mundial de Comércio, também estes apoios terdo de cessar

103

progressivamente'”, pelo que se considera provavel alguma perda de competitividade, a

qual podera ser no entanto minimizada pelo investimento no sector, quer externo, quer

interno, dada a crescente apeténcia que tem gerado também nas grandes fortunas rus-

sas!™,

98 Com o final da URSS a Russia perdeu cerca de metade da area de produgio agricola localizada na Ucrania,
Cazaquistio, Gedrgia e Uzbequistio, assim como importantes areas de mineragio, como as de crémio e
uranio no Cazaquistio, ou de manganés na Gedrgia.

99  http://www.investinrussia.biz/industry/agriculture /agriculture-industry-russia. Este nimero é exponen-
ciado nas estatisticas das Nagdes Unidas, que referem 121 milhdes de hectares de terra arével. http://
faostat.fao.org/site/377 /DesktopDefault.aspx?PageID=377#ancor. Acedido em janeiro 2013.

100 Entre 2005 e 2008 o investimento externo neste sector aumentou 450%, de 156 milhées de USD para per-
to de 900 milhées de USD, havendo ainda um enorme potencial de crescimento. Michael T. Klare (2012).

101 Registando-se no entanto uma significativa falta de mao-de-obra agricola e envelhecimento ripido da
existente.

102 OECD (2011).

103 Atualmente os instrumentos financeiros de apoio ao sector advém dos impostos sobre os produtos impor-
tados, o principal, interven¢des nos precos do mercado, especialmente nos cereais, ¢ alguns subsidios as
exportagoes.

104 Como ¢ o caso do consércio agroalimentar Kuban Agro Holding, pertencente a Oleg Deripaska, o “rei do
aluminio”. http://deripaska.com/business/?SECTION_ID=44. Acedido em janeiro de 2013.
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Relativamente a efetivagdo do enorme potencial agroalimentar, ¢ a par do que igual-
mente sucede noutros sectores econémicos, estima-se que No investimento externo po-

derd residir o grande fator ignidor da mesma'®

, 0 qual, servindo também de inversor do
abandono das zonas rurais que se tem feito sentir nos tltimos anos, podera estimular a
recuperagdo socioecondémica das grandes regides agricolas em relagdo a outras regides
da Federacio.

Neste ambito, e entre outras, firmas britdnicas'®, suecas!”’

, dinamarquesas'®, alemis
e holandesas, constituem-se como as pioneiras do investimento externo, ao qual foi po-
rém imposta uma tipologia significativamente diferente do acordado nos anos 90, o qual
em muito pouco contribuiu para o desenvolvimento e sustentabilidade do sector, dado
o objetivo quase exclusivo de obtencdo de lucros ripidos por parte dos investidores'”.
Saliente-se um fenémeno que acompanha frequentemente o investimento externo no
sector agricola um pouco por todo o globo, apelidado de land grab''’, provavelmente
decortente do stress agroalimentar que em termos globais se podera/devera verificar no
médio prazo, em grande parte motivado pelas alteragdes nos padrdes alimentares que
estdo a ocorrer nos paises emergentes. Aquele consiste, de uma forma genérica, na aqui-
sicao e/ou aluguer de longa-duragio de solos araveis por parte de grandes empresas mul-
tinacionais do sector ou de paises grandes produtores de hidrocarbonetos, especialmente
do Médio Otiente e Golfo Pérsico'"!, a0 qual, de uma forma ou outra naturalmente a
Federacio tera também dificuldade em resistit.

Finalmente, e antecipando de forma resumida o que adiante serd explicitado, refira-
-se a percepgao, alids materializada em projeto mas por operacionalizar, que as autoti-
dades russas possuem relativamente a capacidade que o pafs tem em se afirmar como
o grande armazém agroalimentar do mercado asidtico, dadas as enormes necessidades
deste ultimo e o potencial que a Federagio apresenta no sector.

3.4.5. Recursos Naturais
De uma forma genérica, e constituindo caso pouco comum, porventura a maior pro-
blematica da Federaciao Russa relativamente aos seus recursos naturais e matérias-primas

105 Em 2010 o investimento externo na area do processamento alimentar totalizou cerca de 2,8 mil milhGes
de USD. Halliwell (2011).

106 A empresa inglesa Black Earth Farming, sendo proprietaria de cerca de 260.000 ha de terra aravel na Russia
central, controlando no entanto, direta e/ou indiretamente, um total 318.000 ha de exploragio agricola na
Federacio. Black Earth Farming, disponivel em http://www.blackearthfarming.com/where.html. Acedido
em janeiro de 2013.

107 Alpcot Agro controla cerca de 161.000 ha, tambem na Russia central. http://www.alpcotagro.com/
land%20in%20control.aspx. Consultado em 2012.

108 A Trigon Agri controla diretamente cerca 160.000 ha na Federagao e na Ucrania, podendo o controlo por
via indireta atingir os 250.000 ha. Michael T. Klare (2012).

109 Agrobusiness Opportunities in Russia, Tth annual Russia Practical Solutions Conference. London, Novembro
2011; disponivel em http://www.albionoverseas.com/. Consultado em 2012.

110 “Apropriagio de terra”, em sentido literal.

111 Como recentemente aconteceu com os Emiratos Arabes Unidos que adquiriram 250.000 ha de solos ara-
veis na Ucrania. Michael T. Klare (2012).
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em geral nio reside na quantidade ou qualidade das suas reservas, mas sim na existéncia
da capacidade necessaria, técnica e financeira, para superar as limitagoes de ordem geo-
légica e climatica que se colocam a sua extragao. A titulo de exemplo, a regido subsariana
¢ uma importante fonte de bauxite para alimentacido da sua industria de producio de
aluminio, em que ¢ segundo produtor mundial, ndo obstante as substanciais reservas
de que dispoe, as quais no entanto sdo de dificil e onerosa extracio, tornando-se assim
financeiramente mais vantajoso a sua obtenc¢io no exterior, a qual é¢ complementada por
via da América Latina e Australia.

Ainda assim a Federacdo estd entre os pafses detentores das maiores reservas de
minerais e maiores produtores, sendo de salientar o potencial que encerra no grupo de
metais de platina, de elevado valor de mercado, e obviamente enquanto produtor de pe-
tréleo (2.° mundial, apenas superado pela Arabia Saudita) e gis natural (maiores reservas
e maior produtor mundial)''%. Releve-se contudo que, considerando que o esgotamento
das reservas iniciais de petrdleo atingiu ja valores proximos dos 50%, e que tal dado
representa 65% na parte europeia da Federagdo e 70% nas regides dos Urais e Volga'?,
torna-se assim vital o desenvolvimento do sector noutras regides, em especial a Sibéria
otiental, Leste russo e Artico, as quais poderdo representar cerca de 14 mil milhées de
battis de petroleo e 16 trilides de m® de gas natural adicionais.

Relativamente a outros constrangimentos, assinale-se sobretudo a elevada vulnera-
bilidade da Federacdo decorrente da importacdo entre 95% e 100% de metais “terras
raras”, especialmente com origem na China, pais que detém o monopélio global destes
elementos'*, bem como da perda de capacidade de processamento de berilio ocorrida
com o final da URSS, ja que a unica unidade que detinha se encontrava localizada no
Cazaquistdo'”. Adicionalmente, nio obstante a Federacio se constituit como um dos
grandes atores mundiais no sector extrativo, releve-se a sua reduzida capacidade de in-
fluéncia sobre o mercado global de commodities, ndo apenas de petréleo e gas natural,

mas também de outras matérias-primas, encontrando-se assim exposta a flutuacées de
mercado, de génese especulativa ou nao.

No que concerne aos principais importadores do sector extrativo russo (excetuando
petréleo e gas natural), registe-se a lideranca da Holanda (12,1%), seguindo-se a Chi-
na (6,8%), Alemanha (6,6%), Italia (6,3%), Ucrania (5,9%), Turquia (4,9%), Biclorrussia
(4,8%), Polonia (4,1%) e EUA (3,2%)'1.

112 Entre outros releve-se igualmente a produgio de niquel (1.° produtor mundial), ago (4.°), ouro (6.°,
possuindo eventualmente as maiores reservas), aluminio (6.°), paladio (1.°), prata (maiores reservas),
diamantes (1.° produtor em volume), urinio (5.° produtor) ou carvao (segundas maiores reservas).
Pitfield (2010).

113 Ministry of Energy of the Russian Federation (2010).

114 United States Geological Survey (2013). 2071 Minerals Yearbook — Russia, US Department of Intetior / US
Geological Survey.

115 O betilio tem como principais aplicacbes praticas, entre outras, a industria nuclear, aviacio e aeroespacial,
telecomunicagdes ou nanotecnoldgica.

116 United States Geological Survey (2013).
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Quanto a estratégia governamental para o sector extrativo em geral, assiste-se uma
politica agressiva de expansdo das grandes empresas de mineracio russas, interna e exter-
namente'"”, afigurando-se de forma crescente o seu caricter global, sendo que no plano
interno o governo se encontra a proceder a elaboracio e revisao de legislagao do sec-
tor no sentido de estimular a produgao, especialmente dos minerais considerados como
estratégicos, incluindo “terras raras”. A concretizar-se, tal podera tornar o pafs menos
vulneravel a crescente volatilidade do mercado mundial do sector, e consequentemente
reduzir o impacto da génese ciclica da sua economia em consequéncia do seu caracter
monoexportador. Neste desiderato, o sector extrativo russo encontra-se assim em fase
de abertura progressiva, incluindo a patceiros externos, de que sdo exemplo as cerca de
400 empresas de mineracio detidas por atores externos, entre os quais se contam por
exemplo, na extragdo de ouro, empresas canadianas, britanicas ou holandesas.

3.5. Enquadramento Geopolitico e Geoestratégico

Dado que a0 longo deste trabalho se efetua, direta e/ou indiretamente, a caracteti-
zagdo especifica da geopolitica e estratégias varias da Federagao Russa, optou-se neste
capitulo pela sua caracterizacdo genérica, tentando-se, deste modo, relevar neste quadro
as grandes linhas associadas a tais tematicas.

3.5.1. Caracterizagdao Geral

Como anteriormente referido, a conjugacio na Federacio Russa da nio coincidéncia
do seu centro geografico e dos seus restantes polos, incluindo o polo politico decisério,
com o facto de se encontrar geoeconémica e geopoliticamente comprimida entre dois
grandes polos de poder, um a Oeste, de génese essencialmente econémica e numa crise
crescentemente sistémica, a Unido Europeia, e um ator crescentemente global a Leste,
aspirante a superpoténcia, a China, constituem duas das mais marcantes realidades na
geopolitica e geoestratégia russa da atualidade.

Relativamente ao continente europeu, a conjuga¢ao do facto de as preocupag¢des
de seguranca ou ameagas militares diretas que daquele espaco poderdo advir para a

Federacio serem reduzidas!'®

, com a crescente interdependéncia econémica entre os
dois espagos, bem como com a alavancagem de génese energética que a Federacdo
ostenta, em muito poderdo contribuir para consolidar as bases de um crescente clima
de cooperacio. Adicionalmente, o elevado nivel do relacionamento da Federa¢io com
as principais poténcias europeias, especialmente a Alemanha, Franca e Italia, se conju-
gado com o montante dos investimentos mutuos jd realizados e/ou a realizar, ndo sio
indiciadores de que tal possa ser circunstancial ou reveladores de um entendimento

de curto prazo, pelo contrario, visando sim o médio e longo prazo e significando uma

117 Entre outros, o sector possui interesses em projetos localizados na Jamaica, Guiana, Camardes, Serra Leoa,
Noruega, Australia, Roménia, Botswana, Finlindia, Republica da Aftica do Sul, Casaquistao, Tanzania,
Ucrania, Canada ou EUA.

118 Nao obstante a perda do buffer ucraniano e da totalidade do buffer do Leste europeu, ou o antncio, entre-
tanto convenientemente adiado, da eventual instalacio do sistema anti-missil promovido pelos EUA.
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harmonizagdo crescente entre aqueles atores. Nao se pretende contudo afirmar com
este conceito que da posterior evolugio natural desta realidade resulte uma integragio
euro-russa, quer num quadro idéntico ou aproximado ao da Unido Europeia, quer
num outro quadro geopolitico, ja que o resultado de tal processo nio serviria decerto
os interesses nacionais de qualquer daqueles atores. Apenas se pretende valorizar a
possibilidade de ocorréncia de uma cooperac¢io crescentemente intima e alargada entre
o continente europeu e a Federacdo Russa, num quadro de respeito, equilibrio e inter-
dependéncia mutua.

Neste referencial, e tentando evitar exercicios de prospetiva estratégica demasiado
arriscados ou de dificil sustentacdo, ndo se parecem assim vislumbrar desde ja cenarios
que possam encerrar ou indiciar a ruptura de tal equilibrio.

Com efeito, tais cendrios poderiam advir de duas grandes altera¢Ges ou linhas de
acdo. Uma, de génese e vontade essencialmente russa, em que Federagio readquitia ra-
pidamente o anterior estatuto de superpoténcia, ¢ decorrente do qual surgiriam natu-
ralmente aspiragdes de outro ambito e dimensao relativamente ao continente europeu,
sendo no entanto de salientar que face a atual realidade russa nao se afigura provavel,
no minimo, a sua concretizagdo no curto ou médio prazo. Outra, tendo por base uma
crescente desagregacdao do projeto europeu, que determinaria a ruptura de equilibrios
gerados no seu seio e poderia for¢ar um realinhamento entre e dos seus principais atores.
Sera neste cenario que se insere a visio do Embaixador Franco Nogueira, para quem um
realinhamento germano-russo nio constitui, de todo, um fenémeno contra-natura. E
ndo serd demais atentarmos nas suas palavras quando afirmou em 1992 que “... a Nova
Alemanha, fortemente industrializada, grande exportadora, cientifica e tecnologicamente
avangada, ¢ de tudo isto que a Russia atual necessita durante décadas — constituem entio
os Eslavos o mercado natural de que a Alemanha dispGe, estando assim encontrada uma
base solida para uma boa relagio de ambito bilateral e até a um entendimento germano-
-russo, alids de velhas tradigdes historicas entre ambos...”'"". Ainda assim, e conside-
rando, quer a dinamica que podera possuir a projecio geopolitica da histéria, quer as
inumeras e complexas variaveis passiveis de modelarem o futuro dessa relagio, conside-
raremos como pressuposto que a mais provavel evolucdo do quadro de relacionamento
russo-europeu se deverd efetuar no sentido de uma maior harmonia entre aqueles dois
espacos geopoliticos, sem que no entanto tal signifique a eliminagao total dos diferendos
existentes ou se impe¢a o surgimento de novos.

Quanto ao relacionamento da Federacdo com o vizinho a Leste, a China, aspirante
credivel a superpoténcia, o0 mesmo encerra substancialmente maior potencial de tensdo
do que o relacionamento do quadro russo-europeu. Tal tensdo advém nio apenas da
crescente capacidade politica, econémica ou militar chinesa, mas também, por um lado,
das debilidades e vulnerabilidades estruturais do Leste russo, e por outro do grau de pe-
netracio chinés no espago que a Federagido considera como seu e de elevada importancia
para a execucio de varias das suas estratégias particulares — a Asia Central.

119 Franco Nogueira (1992).
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Todavia, existem igualmente oportunidades e cenarios que sustentam uma crescente
cooperagdo sino-russa. Neste quadro releve-se os decorrentes da (ainda) existéncia de
uma superpoténcia americana, eventualmente recentrada na Asia-Pacifico, e cuja estra-
tégia global, geradora de receios sino-tussos, é pot vezes castradora e/ou impeditiva da
consecucdo dos interesses nacionais destes dltimos atores. Por outro lado, a evolucio
do quadro geopolitico interno afegdo no cenario pés-2014, em que se considera subs-
tancialmente provavel o crescimento da conflitualidade interna, bem como o extravasar
regional de um islamismo de génese radical, em muito podera constituir a base de uma
cooperacio sino-russa, dada a convergéncia de interesses que se verifica no que respeita
a estabilidade regional.

Com influéncia direta no quadro de relacionamento sino-russo, nio ¢ de descartar
igualmente a concretizagio do (pior) cenario para a Federagdo, ainda que eventualmente
de baixa probabilidade de concretizagdo — uma intima ou seletiva cooperagio sino-ameri-
cana, no fundo materializada pelo ja apelidado de “G2”, que colocatia a Federagdo numa
posicdo de crescente marginalizagio, quer regional, quer global.

Quanto a sua fronteira Norte, a artica, um dominio geografico que a Federacio igual-
mente considera como seu, e analisado adiante com maior detalhe, releve-se o potencial
que, de facto, a Russia possui naquele amplo espaco, assumindo-se como um ator incon-
tornavel da geopolitica e geoestratégia do mesmo e porventura o seu maior beneficiario.

No que concerne a sua fronteira Sul, a agdo estratégica da Federacio orienta-se se-
gundo duas grandes direcdes ou linhas de atuacio — a Asia Central e o Caucaso, ambas
consideradas numa perspetiva securitaria por Moscovo como uma zona tampdo e ultimo
reduto defensivo de contencao de ameacas varias.

Quanto a Asia Central, no que concerne as ex-republicas e antecedendo alguma da
analise adiante explicitada, para além de se constituirem como parte integrante da estra-
tégia energética russa, e como tal dela ndo podendo ser dissociadas ou alienadas, dado
que em muito a influenciatiam e/ou inviabilizatiam, a Federacdo possui vérias e sétias
preocupagoes, todas substancialmente interligadas. Em primeiro lugar, relativamente a
evolugio do quadro politico das ex-republicas e a questdo da sucessao dos atuais regimes,
fenémeno que podera também softrer significativa influéncia da forma como a evolugao
do quadro de seguranca interno afegio se processar. Em segundo, a limitagdo ou impe-
dimento da penetracdo de atores externos na regiao, havendo nesse ambito uma evidente
comunhio de interesses sino-russos. Finalmente, e em simultineo, contendo a expansdo
politica e econémica chinesa na regido, assim como a turca, este um ator com profundas
raizes histéricas na regido, que pretendera reavivar. Como facilmente se podera constatar
ndo se afigura facil, nem simples, nem porventura equilibrada a consecugio deste objeti-
VO estratégico russo para a regiao.

Quanto ao Caucaso, e especialmente o Cducaso do Norte, a maior ameaga que im-
pende sobre a Federacdo ¢é a constituida pela emergéncia de forgas islamicas de génese
radical, especialmente sunitas, que poderia colocar em causa a sua integridade territorial e
posteriormente alastrar as regides do sudoeste russo do Mar Negro, ou potenciar outras
forcas centrifugas. Neste contexto, a erupgao e instabilidade politica e social resultante
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das chamadas “Primaveras Arabes”, um caético e incerto Iraque, um Irdo internacio-
nalmente renegado, um Afeganistio p6s-2014 instavel e radical, ou o encapotado mas
ativo papel da Arabia Saudita e do Qatar na promoc¢io do radicalismo islamico sunita,
em muito contribuem para o avolumar das preocupagdes de seguranca de Moscovo no
seu flanco sudoeste.

Por dltimo, uma breve referéncia aos interesses de génese global que a Federagio
Russa possui e persegue, e nos quais ¢ provavel encontrar substanciais apoios externos,
quer no plano bilateral, quer no plano multilateral. Neste quadro sdo merecedoras de
especial relevancia e prioridade dois grandes objetivos estratégicos - (1) a valoriza¢do das
Nagoes Unidas e de outras organizagdes e mecanismos que promovam a emergéncia,
consolidacio e gestao de um mundo de génese multipolar, e (2) a reestruturacio do sis-
tema financeiro mundial, que, segundo a Federagio, para além de concorrer igualmente
para uma ordem de génese multipolar, garante um maior equilibrio ao sistema interna-
cional.

3.6. A Geopolitica e Estratégia Energética da Federagdo Russa

3.6.1. Introdugio

Antecedendo a analise da tematica em questdo, julga-se desde ja essencial a re-
feréncia a uma realidade que recentemente tem vindo a ganhar contornos e que en-
cerra potencialidades passiveis de alterar significativa ou profundamente a geopolitica
energética global — o desenvolvimento de novas tecnologias associadas a extragio de
petréleo e gas natural, as quais permitem o acesso a fontes de enetrgia ndo convencio-
nais até aqui de dificil acesso ou inacessiveis, ¢ a sua (eventual) rentabiliza¢do a pregos
concorrenciais.

Tal ndo significa que o Médio Oriente e Golfo Pérsico percam rapida ou marcada-
mente a sua importancia e estatuto enquanto principal produtor; no entanto, e por via
da dispersio geografica e dimensao de grandeza das novas fontes de energia, poderdo
alterar-se de forma significativa as relagdes energéticas entre produtores e consumidores,
o que naturalmente terd projecdo no funcionamento e configuracido do proprio sistema
internacional. Este novo referencial energético eventualmente em emergéncia, em grande
parte possivel também devido a alta de precos que tem vigorado nos ultimos anos e que
genericamente passou a tornar rentdvel a aposta e o investimento em novas fontes, pode-
ra igualmente produzir consequéncias no plano do transporte energético, antevendo-se
nesse cenario um claro crescimento do transporte por via maritima, diminuindo assim a
importancia do sistema de pipelines e gasodutos.

Esta eventual nova realidade energética assenta sobretudo nas potencialidades de-
correntes das reservas petroliferas existentes nas areias betuminosas (Canada, Venezuela,
Cazaquistao e Federacdo Russa) e formagoes xistosas (EUA, China, Federagio Russa,
Congo, Brasil, Italia, Marrocos, Jordania, Australia, Estonia e Canadd), e das reservas ga-
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siferas em formagdes xistosas'”, dispersas um pouco por todo o globo, mas que a China,
EUA, México, Argentina, Republica da Aftica do Sul, Australia, Canadé, Libia, Argélia,
Brasil, Polénia ou Franca podetio possuit as maiores reservas'®'. Algumas consequéncias
desta nova realidade fazem-se ja sentir, nomeadamente garantindo a autossuficiéncia de
gas natural aos EUA ou contribuindo para o facto de o Canada se ter tornado o primeiro
abastecedor petrolifero daquele pafs, suplantando a Ardbia Saudita e a Nigéria.

Em consequéncia do atras referido, a Federaciao Russa, que por via da exploracio
convencional ¢ o segundo maior produtor petrolifero mundial e maior produtor e ex-

portador de gis natural'®

, podera vir a experimentar alguns revezes, especialmente no
mercado de gas natural, dada a diversificagdo que este poderd vir a experimentar, ndo
obstante a firme estratégia de consolidacio que a Federacdo tem vindo a prosseguir
no sector, em especial na ultima dizia de anos. A este dado nio serd decerto estranho
o longo diferendo que a China mantém com a Federacdo quanto ao prego do gis

natural russo que importa'?

, parecendo apostar no ganhar tempo, dado que a médio
prazo também a China podera minimizar substancialmente a sua dependéncia externa
através da exploragao das potenciais reservas de shale gas que possui. Niao cabendo no
ambito deste trabalho o estudo da alteragdo ou transformacio dos mercados globais de
petréleo e gas natural por via desta nova realidade, certo é que os referenciais dessas
relacdes econdémicas e energéticas, tal como atualmente concebidos, sdo passiveis de
experimentar significativas alteracbes, por sua vez geradoras de vastas implica¢oes de

génese geopolitica.

3.6.2. O Papel da Gazprom e Rosneft

Perante a realidade de grande parte dos seus ativos energéticos se encontrarem em
maos de privados, o processo de retoma do seu controlo por parte do Estado iniciado na
era Putin encerrou genericamente trés grandes fases: uma primeira que passou pela (re)
nacionaliza¢do dos ativos energéticos e de outros recursos naturais, seguindo-se a sua uti-
lizagdo em apoio (quase exclusivo) da recuperacio da economia nacional e equilibrio das
financas publicas e, numa terceira e atual fase, a sua internacionalizacio e consolidagao
enquanto ptrincipal testa de ferro na agdo estratégica'®.

E na sequéncia deste processo que a Gazprom, a operar no sector do gas natural
mas atuando igualmente (direta e/ou indiretamente) como alavanca de outros vetotes
estratégicos, se torna no ator fundamental da geopolitica e estratégia energética da
Federagio Russa'®. Tal postura, se analisada numa petspetiva imparcial no quadro da

120 Essencialmente o shale gas.

121 Center for Security Studies (2012).

122 Posicao que em grande parte a reduzida dimensio do mercado interno lhe permite, aumentando assim o
potencial de exportagio.

123 O qual a Federagio pretende fixar num acordo de longo prazo.

124 Putin terd mesmo sido o grande responsavel pela fusio/integragio da politica externa com a politica enet-
gética da Federagido Russa. John Lough (2011).

125 A par da Rosneft, a operar no sector petrolifero e do gas natural, que rivaliza ja com a Gazprom e cuja
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estratégia nacional russa, encerra um elevado racionalismo e pragmatismo, nido obs-
tante a sua execucio, alids a exemplo do que sucede com outras estratégias nacionais,
colocar limitagbes, riscos e podendo mesmo apresentar-se como uma ameaga a imple-
mentagao e exequibilidade destas tltimas. Através do desenvolvimento de projetos nos
sectores do upstream, midstream e downstream (quer no mercado interno, quer no externo),
desenvolvendo tecnologia de gas natural liquido (LNG) e respetiva comercializacio, e
diversificando a exportacdo, a Federacdo Russa tem consolidado a sua posicdo de ator
de ambito global no mercado de gas natural, no qual o mercado europeu tem particular
importancia. Por outro lado, e atendendo ao grau de influéncia e peso que o Estado
possui nas suas decisGes, bem como a capacidade que a empresa detém no controlo
da quase totalidade do ciclo gasifero'®, tal permitiu a sua transformacio numa versio
especialmente musculada de uma National Oil and Gas Company (NOC ou NOGC),
de integracio vertical e de dmbito global, e um incontornavel ator na estratégia nacio-
nal russa. Finalmente, a conjugac¢do do atras referido com o estabelecimento de joint
ventures ¢ aliangas de grande dimensdo com as principais empresas mundiais do sector,
incluindo europeias, confere-lhe igualmente uma génese idéntica a de uma qualquer
grande International Oil Company (IOC), potenciando assim o caracter de dual-use por
parte do Estado. Refira-se que sdo varios os exemplos de idéntica situacdo em que as
NOC se constituem como o principal testa-de-ferro de interesses nacionais e agentes
do ja apelidado “nacionalismo dos recursos”, sendo no entanto de relevar que em regi-
mes autoritarios ou “democraticamente musculados” essa génese é mais visivel, tendo
a sua importincia neste ambito aumentado significativamente nos ultimos anos'?’. Des-
te modo, a fronteira ténue, e por vezes mesmo ausente, entre a geopolitica e estratégia
energética da Federagdo Russa e a motivagdo de génese econémica que a Gazprom tem
prosseguido, enquanto entidade empresarial, ¢ assim explicada pela (ainda) auséncia de
alternativas nacionais para a (re)afirmagao do pais como poténcia de primeira ordem
no sistema internacional, facto de que, conjugado com a mais-valia estratégica que o
sector representa num plano global, decerto decorrera uma muito baixa probabilidade
de uma significativa inversio da atual situagao.

Quanto a importancia da Rosneft, como atras se afirmou, ¢ crescente o seu papel
na estratégia energética russa, quer no sector petrolifero, quer no sector do gas natural,
constituindo atualmente a maior National Oil Company (NOC) mundial. Saliente-se no
entanto o seu elevado grau de endividamento, em grande parte pela politica de aquisi¢bes
que tem prosseguido, especialmente, pela aquisicio da TNK'®, num negdcio que envol-
verd 60 mil milhées de USD e em que o financiamento foi efetuado recorrendo a um

coexisténcia adiante se analisara.

126 Nomeadamente, nas atividades de producio, transporte, distribui¢io e comercializacio.

127 Atualmente as NOC detém 73% das reservas petroliferas e 61% da produgio global, sendo estes valores
no sector do gas natural de 68% e 52%, respetivamente. David Victor, David Hultz e Mark Thurber (2012).

128 Que adquiriu a britdnica BP (que entretanto mantém 20% da Rosneft) e ao consércio russo Alfa, Access,
Renova. Releve-se que o Vice-Ministro encarregue do sector energético, o liberal Arkady Dvorkovitch,
manifestou a sua oposi¢ao a aquisi¢do de mais ativos no sector por parte da Rosneft.
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consorcio internacional. Ainda assim, a Rosneft ¢ um ator fundamental quer na econo-
mia interna, jd que ¢ (também) um indispensavel contribuinte fiscal, bem como no apoio
e execucdo da estratégia energética russa, em que contribui de forma substancial para a
atracdo de investimento e tecnologia externa, tio necessarios ao desenvolvimento dos
grandes projetos do Leste Siberiano e Artico, tendo vindo a acelerar substancialmente a
sua internacionalizacio. Por outro lado, refira-se, a aquisicio da TNK 2 BP/AAR permi-
tiu desde logo a Rosneft a penetracdo direta no #pstream internacional, designadamente
no sector petrolifero e gasifero vietnamita, venezuelano e brasileiro, por via da presenga
que a TNK af possufa.

Quanto ao grau de complementaridade e cooperagdo existente entre a Rosneft e a
Gazprom, como anteriormente referido, o facto de as duas empresas se constituirem
como os principais fatores de poder dos dois grandes grupos de interesses do regime
podera também produzir choques entre estes, dado os interesses econémicos em jogo.
Com efeito, ndo obstante a Rosneft, atualmente, parecer respeitar a posi¢do dominante
da Gazprom no sector do gas natural'®, o facto é que os recentes acordos e aquisi¢oes
internacionais que efetuou lhe garantem um potencial adicional a que sera econémica e
politicamente dificil de resistir. Nesse cenario, para além das tensoes que tal introduzira
na execucao de uma estratégia energética nacional russa, as mesmas, como agravante,
provavelmente encontrardo eco no plano interno das relagdes de poder intra-regime,
pouco contribuindo para a estabilidade deste ltimo.

Relativamente a atual geopolitica energética da Federagdao Russa, importa relevar que
o vetor energia constitui-se ¢ mantém-se como o mais importante, fidvel e eficaz ins-
trumento de apoio ao desenvolvimento econémico do paifs e dos poucos mecanismos
que o pais possui para a execucdo do objetivo de reafirmagio como ator de primeiro

plano no sistema internacional'

. Com efeito, e disso terdo decerto as elites dirigentes
conhecimento, ndo obstante o potencial tecnolégico e de inovagido que o pais encerra
em variados sectores ou nichos de mercado, a diversidade ainda por explorar de muitos
outros ativos ou recursos naturais, a necessidade de diversificacdo da sua economia ou a
premeéncia da intensificagdo da cooperagao internacional aos mais variados niveis, na rea-
lidade o ativo estratégico energético mantém-se como o principal “kit de sobrevivéncia” e
gerador da capacidade negocial e coerciva que o pais dispoe. E ¢ em torno desta realidade
que gravita a quase totalidade da estratégia geral e respetivas estratégias particulares, cuja
exequibilidade direta e/ou indiretamente se encontra dependente do sucesso alavancado
pelo vetor energético. Se por um lado a Federacdo pouco controlo possui sobre os met-
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cados petrolifero e gasifero mundiais e respetivos precos neles praticados'™', por outro, o

129 Segundo a propria Rosnef, o seu potencial de crescimento na produgao de gas natural apenas ¢ limitado
pela necessidade de acesso ao sistema de transporte da Gazprom e pela capacidade que esta dltima pos-
sui no mercado interno. Disponivel em http://www.rosneft.com/Upstream/GasStrategy/. Acedido em
janeiro de 2013.

130 V. Putin tera afirmado em publico que “... o papel do pais nos mercados internacionais de energia determi-
na, em muitos aspectos, a sua influéncia geopolitica”. Robert Ebel (2009).

131 A Federagio, literalmente, “cavalga os pregos impostos pela Arabia Saudita”, dado que este é o tnico ator
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facto de os integrar na qualidade de grande produtor global confere-lhe uma substancial
capacidade, mau grado esta ndo responder de forma proporcional a intengdo estratégica
a ela associada. Contudo, no mercado de gas natural, o simples facto de as transagdes
tenderem para um preco previamente fixado entre vendedor e comprador, normalmente
de ambito bilateral e compreendendo acordos de longo prazo, salvaguarda substancial-
mente a Federacio de movimentos especulativos, a exemplo do que mais frequentemente
sucede nas transacGes petroliferas, situacdo vantajosa que Moscovo pretendera manter.

Quanto a identificacdo das grandes linhas de a¢do subjacentes a geopolitica e estra-
tégia energética da Federacdo Russa, se como produtor petrolifero o pais ndo apresenta
especificidades que o distingam particularmente dos restantes grandes produtores, ja no
sector do gas natural sio duas as suas principais particularidades: (1) a prioridade que
confere a negociagio de ambito bilateral de contratos de longo termo com os atores inte-
ressados, quer por via governamental, quer por via empresarial, nesta em que a Gagprom
se constitui como um verdadeiro testa-de-ferro e se substitui ao préprio Governo; e (2)
a utilizagdo do abastecimento de gas natural como fator de coagio e pressio politica, ndo
obstante a sua disrup¢io nunca ter ocorrido em moldes e em dimensdo que possam ser
considerados estritamente como tal.

No que concerne ao relacionamento energético da Federagcdo Russa com o conti-
nente europeu, a sua tipologia ¢ fundamentalmente marcada pela crénica necessidade
e dependéncia energética europeia e pelo caracter essencialmente nacional das politicas
energéticas da generalidade dos Estados-Membros da Unido Europeia. Estas dltimas,
também consequéncia de interesses nacionais de dificil conciliacio, sdo assim refletidas
em contratos preferenciais e concorrenciais resultantes de quadros de negociagio de
ambito bilateral com o principal fornecedor. Sem menosprezo pelo trabalho desenvol-
vido pela Unido Europeia no que respeita a implementagio de uma politica energética
comum, o facto ¢ que os seus Estados-Membros de maior peso especifico, nomeada-
mente a Alemanha, Franca, Itilia ou Holanda'?, tém optado, ticita e/ou explicitamen-
te, por negociac¢des bi e multilaterais fora do quadro comunitario, das quais resulta um
claro retrocesso numa qualquer eventual solucdo comunitaria. Como anteriormente
referido, a nova realidade emergente associada a exploracido de fontes de energia nido
convencionais em muito podera contribuir para a alteracdo desta realidade, mantendo-
-se no entanto de uma forma geral a estruturalidade de algumas das vulnerabilidades da
Unido Europeia neste ambito. Como agravante, o mercado europeu de gas natural esta-
r4 a avancar mais rapidamente do que a legislacdo comunitdria tendente a sua regulacio,
coordenagdo e integracdo, num processo em que o mercado se tenta sobrepor e de
certa forma efetuar um dypass a questdes de génese geopolitica localizadas a montante.
Contudo, 2 manterem-se estas dindmicas, eventualmente opostas, tal podera significar,

que de forma individual possui poder para elevar ou baixar o prego do petréleo no mercado global. Fonte:
James A. Baker III Institute for Public Policy, consultado em Janeiro de 2013.

132 E provavelmente num futuro préximo o Reino Unido, caso se concretize o seu abastecimento com gas
natural russo a partir do sistema Nord Stream.
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ndo o avango pretendido em dire¢do a uma politica energética europeia comum, mas
sim a sua continuada fragmentagdo, agora ji nio substancialmente determinada por
interesses nacionais, mas também significativamente controlada por interesses pura-
mente comerciais e privados'®.

Quanto a realidade do relacionamento energético euro-russo, possuindo cerca de
27% do total das reservas mundiais de gas natural, a Federagdo Russa ¢é responsavel por
20% do total da produgio e expotrtacoes globais, sendo que, destas tltimas', 30% se
destinam aos paises da CIS e 70% a Europa, especialmente a Unido Europeia (UE)'.
Releve-se que sendo os precos praticados para o mercado europeu cerca de cinco vezes
superiores aos praticados com os paises da CIS, tal facto traduz-se para a Federacio Rus-
sa numa dimensio verdadeiramente estratégica do mesmo.

Representando a estatal russa do gas natural, Gazprom, cerca de 30% do total das
importagGes do mercado europeu, tem neste como maiores clientes a Alemanha (25%), a
Italia (14%), a Franca (7%) e o Reino Unido (7%), sendo no entanto de relevar a Turquia
como terceiro maior cliente da empresa em termos de volume de vendas. Releve-se que,
nao sendo certamente uma coincidéncia, face as necessidades de gas natural por parte
destes cinco maiores mercados, todos integram parcerias energéticas de grande dimensao
promovidas pela Federagdo Russa, ou possuem com esta acordos energéticos bilaterais
de longo prazo, nos quais conseguem reducdes de precos que podem variar entre os 10%
e 30%. Constituindo-se com o mais importante parceiro energético da Unido Europeia,
a Federacao procura assim por todos os meios manter esse szazus, dadas as vantagens que
no plano econémico dai advém e a alavancagem geopolitica que o mesmo lhe confere,
porventura a mais eficiente entre todas. Neste sentido tem prosseguido uma estratégia de
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nio comprometimento com a legislagdo europeia do sector', e de minar uma politica

energética comum europeia, no que até agora tem sido bem-sucedida, qui¢d mesmo po-
tenciada pelos interesses diversos e divergentes no seio da UE neste ambito'".

Uma outra linha de ac¢io desenvolvida pela Federagao Russa em relagdo ao mercado
energético europeu, especialmente o de gas natural, tem consistido na progressiva elimi-
nac¢do da dependéncia dos paises de transito, visando assim prioritariamente a Ucrania,
por onde transita entre 70% a 80% do gas russo com destino a Europa, a Bielorrissia,
cerca de 20%, e também a Polénia. Os projetos Nord Stream, ja finalizado, e South
Stream, que ultrapassou a fase de estudos e se afigura que se possa iniciar em breve, cons-

tituem os principais mecanismos tendentes a consecugdo desse objetivo.

133 Este processo é matetializado pela existéncia de T##le Transfer Facility (ITF), que mais nio sio do que um
hub num mercado virtual, em que os operadores oferecem ao mercado a oportunidade de transferir/co-
mercializar gas ja presente no sistema de Gas Transport Services (GTS) para um qualquer cliente, privado
ou estatal. Santiago Katz, Catrinus Jepma (2012).

134 A capacidade exportadora ¢ cerca de 45% da producao, ja que o mercado interno consome os restantes
55%.

135 Rafael Fernandez (2011).

136 Relembre-se que a Federaciao Russa nunca ratificou o Energy Charter Treaty.

137 Keith Smith (2008).
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Quanto ao Nord Stream, o respetivo consorcio, Nord Stream AG, possuindo na sua
estrutura acionista a Gazprom (51%), as alemas Wintershall*® e E.ON RUHRGAS (am-
bas com 15,5%), a GASUNIE holandesa (9%) e a francesa GDF SUEZ (9%), encontra-
-se baseado na Suica. Acabada que foi em 2012 a segunda fase do projeto, atualmente
possui uma capacidade de escoamento de 55 bilides de metros cibicos (bcm) anuais.
Com cerca de 1200 quilémetros de extensao, inicia-se em Vikborg, Russia, estende-se
ao longo do leito do Mar Baltico e tem como ponto de entrada continental europeu a
cidade alema de Greifswald, de onde seré distribuido em duas grandes direges'™ — uma
para territério alemdo e para a Republica Checa, e uma outra tendo como destinos finais
a Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda e Reino Unido. Independentemente do papel e
eventuais beneficios que o projeto possa ter no abastecimento europeu de gas natural
com origem na Federacio Russa, tudo aponta para que o projeto seja passivel de en-
cerrar um redesenho da configuragio energética europeia e se constituir como uma das
principais bases do fortalecimento relacional entre a Alemanha e a Federagio, claramente
potenciador da “parceria de modernizagao” ja existente entre ambos. Com efeito, para
além de marcar o fim do monopdlio de transito bielorrusso e ucraniano do gas russo em
direcao a Europa, ¢ um ativo de elevadissima importancia na estratégia energética russa
e aumenta significativamente a influéncia germano-russa na Furopa Central e de Leste.
No plano internacional foram diversas as criticas ao projeto, embora por diferentes ra-
z6es — enquanto para os EUA o Nord Stream possui potencial para projetar influéncias
negativas no relacionamento euro-atlintico e incremento da capacidade de influéncia
russa na Europa, para a Polénia o projeto significa perder o estatuto de importante pais
transito do gas natural russo e consequente diminuicdo da sua capacidade negocial com
a Federagdo. Ja para os pafses balticos, Bielorrissia e Ucrinia, significa continuarem to-
talmente dependentes do gds natural russo, restando-lhes atualmente uma capacidade
negocial residual. Releve-se que a Suécia foi o Gnico pais que levantou reservas de or-
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dem securitaria ao projeto'”, afirmando que o provavel incremento da presen¢a militar

russa no Baltico seria inevitavelmente acompanhada pelas atividades de Inselligence a elas
normalmente associadas, o que a Federagdo comentou como tratando-se de “pura pa-

randia securitaria’”!

. Numa visdo mais abrangente, as criticas sdo ainda mais incisivas,
afirmando-se que o Nord Stream, para além de abrir uma caixa de Pandora geopolitica,
ird acentuar a fratura econémica europeia ao longo da linha Norte-Sul, bem como pro-
vocar uma fratura energética ao longo da linha Leste-Oeste, passando a “divisao” neste
ambito a efetuar-se entre “os que possuem e 0s que nao possuem gis”'*.

Independentemente do “ruido mediatico” produzido quanto ao impulso adicional

que o Nord Stream possa conferir as relagdes germano-russas, ¢ em que o projeto foi

138 Detida pelo grupo BASFE.

139 Operacionalizadas pelos sistemas OPAL e NEL.

140 A Finlandia apenas manifestou preocupag¢oes de caracter ambiental.

141 Ainda assim a Suécia nio apresentou grandes entraves ao projeto, posi¢io em grande parte resultante da
sua nio dependéncia energética da Federacio.

142 Mathew Hulbert. (s. d.)
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mesmo comparado pelo MNE polaco, e ex-MoD, Radek Sikorski, a uma reedi¢do do
Pacto Ribentrop, certo é que, por um lado, (1) podera possuir potencial efetivo de rede-
senho de algumas dinamicas geopoliticas europeias, constituindo-se por isso mais do que

um mero gasoduto'”

, € por outro, (2) a Alemanha e a Federagdo Russa sairam como os
principais ganhadores e grandes beneficiados.

Para a Alemanha, pafs cuja factura energética depende ja da importacao da Federagao
Russa de 36% e 32% de gas natural e petroleo, respetivamente, o Nord Stream possui
igualmente uma dimensdo estratégica, por variadas razdes. Em primeiro lugar, no plano
da satisfacdo das suas necessidades energéticas, decorrente da decisdo de desnuclearizar
o pals e do consequente aumento das importacoes de gis natural que tal ird acarretar'*;
em segundo lugar, garante-lhe o abastecimento seguro e ininterrupto de gas natural, sem
qualquer possibilidade de intervengdo de outros paises; em terceiro lugar, constitui-se
como um importante bub europeu de recepgio e distribuicio de gas russo; em quarto
lugar, permite-lhe a aquisi¢do de gis russo a pre¢os mais baixos, facto que potencia a
competitividade da sua industria, sector que se constitui como o principal e grande des-
tino final desse gas'”; e, por ultimo, permitiu a entrada da BASF e E.ON, com uma po-
sicao de 50%, na estrutura acionista dos campos gasiferos russos de Yuzhno-Russkoye,
precisamente a principal origem do gas natural que alimenta o projeto.

Para a Federagdo sao também multiplas as dimensoes das vantagens resultantes, dado
que se por um lado lhe permite o alavancar da sua posicao face a Bielorrussia e Ucrania'®,
por outro, o estreitamento firme das relagdes bilaterais com a maior poténcia econdémica
europeia podera revelar-se essencial para obtencio de apoios a sua estratégia energética
a Sul e na Bacia do Céspio, nomeadamente a execucdo do projeto South Stream, de que
empresas alemds, francesas e italianas sdo ja apoiantes.

Finalmente, e decorrente de eventuais contrapartidas concedidas pela Alemanha a
Federacio Russa, a “cereja em cima do bolo” ou o “fechar do ciclo energético”, podera
passar pela continuagio de aquisicdo de ativos importantes no sector do downstream euro-
peu'”’, objetivo que a Administracdo norte-americana tem procurado impedit ¢ em que
tem tido especial apoio polaco e baltico.

Relativamente a outros atotes, sdo varias as consequéncias diretas ¢/ou indiretas que
advém da entrada em funcionamento do projeto Nord Stream.

No que a Ucrinia diz respeito, os cenatios de alavancagem geopolitica russa sobre
o pafs, em face desta nova realidade, poderdo tomar varias formas e incidir noutros sec-

143 A Alemanha classifica o interesse do projeto como “pan-europeu”.

144 Para fazer face a perda gradual, até 2022, de todo ou parte dos 38% de energia produzida por via do nu-
clear.

145 Depois da Suécia, a Alemanha possui os pregos mais elevados de gas destinado a industria. European
Comission (2011a).

146 Neste ambito uma futura interrup¢ao de gas natural a estes paises jd ndo terd consequéncias em muitos
Estados-Membros da UE como sucedia no passado.

147 Em que, entre outras, a alemda RWE podera ser eleita como patceira (que nesse cendtio podera cessar o
apoio a0 projeto Nabucco, de que ¢ accionista), ja que ¢ conhecida a apeténcia da Gazprom pelo downstream
germanico.
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tores, que nio apenas o energético, porém nele centrados. Entre outras, salientam-se
pressOes para uma fusdo total ou parcial da estatal Naftogaz com a Gazprom, ou para a
entrada do pais numa unido alfandegaria'*®, mediante a contrapartida da baixa de precos
do gas natural, decerto desejada por Kiey, alids a exemplo do que tera ja sucedido com a
extensdo da permanéncia e utilizacio pela frota russa do porto ucraniano de Sebastopol
no Mar Negro'”.

Saliente-se que nao obstante esta vulnerabilidade, existe um cenario em que a
Ucrania se podera manter como importante pafs de transito, sendo contudo de redu-
zida probabilidade de concretizagdo no curto prazo — a eventual necessidade futura de
gas natural da Europa ser superior a atualmente estimada. Com efeito, apesar da entra-
da em funcionamento do Nord Stream, e na eventualidade de o South Stream se tornar
uma realidade, o sistema de gasodutos ucraniano, com a sua capacidade de escoamento
anual de cetca de 120 bem/ano, poderd preencher essa necessidade adicional, bastando
para tal que a produgio de gas natural russo e com origem na Asia Central seja sufi-
ciente para o alimentar.

Quanto a prépria UE e Estados do Sudeste europeu, nio serdo de descartar cenarios
de entrada ou de concesses a Gazprom no sector do downstream, uma vez mais utilizan-
do como principal contrapartida a baixa de preco ou a garantia de fornecimento que, se
conjugados com a execucio do projeto South Stream, poderao contribuir decisivamente
para a consecugdo do objetivo russo de substancial monopolizacio do abastecimento de
gas natural a Europa.

Se o gasoduto Nord Stream representa o principal mecanismo operacional da es-
tratégia energética russa para o Norte europeu, o projeto South Stream (PSS) assume
idéntica fungio, porém para o Centro-Sul e Leste da Europa. Iniciando-se em 2007
através de um acordo entre a Federagdo Russa e a Italia em que foi criada a joint-venture

131 estabelecendo

South Stream AG™, o projeto sempre teve a dire¢do da Federagio
esta posteriormente acordos intergovernamentais com a Austtia, Bulgaria, Hungria,
Grécia, Eslovénia, Croacia, Macedoénia e Sérvia. Em Julho de 2010 a francesa EDF
alia-se ao projeto, em Mar¢o de 2011 foi a vez da Wintershal alema, em Setembro de
2011 ¢é assinado um acordo de acionistas entre a GAZPROM (50%), a ENI (20%),
a EDF e Wintershal (ambas com 15% na seccao offshore), em novembro de 2011 é
assinado o acordo com a Sérvia para a construcio de um depdsito' e em Dezembro

de 2011 a Turquia autoriza a passagem do South Stream pelas suas dguas territoriais,

148 A exemplo do que ja sucede com a Bielorrassia em ambos os casos. Neste pais a Gazprom adquiriu recen-
temente a totalidade da Beltransgaz, a operadora gasifera local. The European Geopolitical Forum (2011).

149 Mediante uma redugio de 30% no preco de gas natural fornecido.

150 Romano Prodi, embora tendo recusado, foi convidado por Putin para Chairman do SS AG, num processo
com contornos semelhantes a0 da nomeagio de Gerhard Schroder como CEO do Notrd Stream. Moscow
Times (2008).

151 Em Margo de 2010, a ENI italiana propods a jun¢do do Nabucco e South Stream, alegando redugao do
investimento, de custos operacionais e potenciagio de lucros, o que foi recusado pela FR, afirmando esta
que o SS ¢é mais rentavel e competitivo do que o Nabucco.

152 Com capacidade de armazenagem de 3,2 bem, serd um dos maiores do sudeste europeu.
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materializando assim o bypass da seccido offshore a dguas ucranianas'>. Finalmente, e
numa tentativa de iniciar a constru¢do um ano antes do planeado, em novembro de
2012 foi tomada a decisao quanto ao financiamento, tendo-se entretanto iniciado a sua
construcao.

Nao obstante o custo total estimado do projeto ser superior ao do Nabucco, um rival
“ocidental”, certo ¢ que a sua dinamica geopolitica e financeira parece estar a ultrapassar
a deste ultimo, sendo varias as razdes subjacentes a esta aparente vitoria. Entre outras,
saliente-se (I) a auséncia de uma efetiva politica energética comunitdria e consequente
falta de empenho politico e financeiro da UE face ao Nabucco, (IT) o abastecimento eu-
ropeu evitar paises com quem a Federagdo Russa mantém alguma tensio decorrente de
questoes energéticas, desighadamente a Ucrania', ou (I11) a garantia da disponibilidade
do gas natural da Asia Central (especialmente de origem azeri e turcomana) para alimen-
tacdo do South Stream.

3.6.3.0 Papel da Turquia

Sob o ponto de vista geoenergético a Turquia constitui-se como um ator pivot e
fundamental no que respeita ao abastecimento de petréleo e gas natural a Europa,
com origem no Médio Oriente, Caucaso e na Bacia do Caspio. Neste quadro, Ankara
possui varias alternativas, sendo contudo de salientar duas grandes modalidades — (1)
incrementar o relacionamento energético com a Russia, nomeadamente através da par-
ticipa¢do no projeto South Stream, e em que a posicdo da Geodrgia e do Azerbaijao
sdo enfraquecidas ¢ a viabilidade do projeto Nabucco colocada em causa; (2) optar
por uma colaborag¢io com os EUA e participar no projeto Nabucco, enfraquecendo
a posi¢do da Federacio Russa no Caucaso e permitindo uma alternativa ao gis russo
com destino a Europa. A Turquia parece ter optado por uma aproximacio a Federa-
¢o através da participagio no projeto South Stream, ndo obstante contar ja com gas
natural russo fluindo pelo gasoduto Blue Stream, um projeto bilateral turco-russo, ndo
ficando o pafs dependente exclusivamente de um unico gasoduto. Com efeito, apos
um intenso e longo processo negocial, a Federacdo e a Turquia parecem ter chegado
a acordo relativamente a4 questdo energética entre ambos e que claramente se traduz
numa relacio win-win. Se para a Turquia constitui uma forma de se assumir claramente
como o mais importante hub energético (a Sul) de distribuicio de energia a Europa,
para a Russia o acordo garante a sua continuidade como principal fornecedor energé-
tico do continente, ndo deixando espaco para muitas alternativas. Refira-se que a tota-
lidade das importacGes energéticas turcas da Federacdo Russa se cifra atualmente em
60%, valor que muito provavelmente aumentara com a operacionalizagdo do presente
acordo. Entre outras contrapartidas, destaque-se 0 apoio russo na constru¢io de uma

153 A Ucrania recebera anualmente da Federagao Russa cerca de 3.000 milhoes de USD em taxas de transito.

154 Existem contudo noticias referindo ainda a possibilidade de o South Stream correr por dguas ucranianas,
em troca da eventual construgio de um gasoduto Geérgia-Ucrania (White Stream), o que conferiria alguma
independéncia energética do pais face ao abastecimento de gas natural russo.
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central nuclear na Turquia, com quatro reatores e uma poténcia de 4,8 Gigawatt'”, num
projeto que orcara cerca de 25 Bi USD. A Federacdo devera possuir 51% do projeto,
sendo expectavel que empresas turcas detenham os restantes 49%, e tendo a garantia
do financiamento por base um acordo de compra de eletricidade a Federagdo durante
15 anos, ficando a manuten¢ao também a cargo desta.
Esta eventual opgao turca nada tem de anacrénico ou ilégico, e podera ser explicada
pela conjugacio das (reduzidas ou dificeis) perspetivas de integracdao na Unido Europeia,
da vitalidade crescente da sua economia ou das suas aspiracGes a poténcia regional, sendo
que neste ultimo quadro podera existir uma forte comunhio de interesses turco-russos
no sentido de manter atores externos afastados do Mar Negro'*.
Para Moscovo a concretizacio do Notd e South Stream constitui assim um verda-
deiro jackpot geopolitico, refor¢ando claramente a sua posi¢do enquanto principal forne-
cedor de gas natural a Europa, cenario igualmente alavancado com a concretizagio dos
restantes objetivos da Gazprom no mercado europeu de gas natural atras referido.
Quanto a probabilidade de execugiao de ambos os projetos Nabucco e South Stream,
julga-se que o atual empenho da alema Wintershall e da EDF francesa, se considerados
também os interesses efetivos de ambos os paises no Nord Stream, este ja uma realidade,
em muito podera indiciar a sua opgao final pelo South Stream, e nesse cenario a quase
inviabilidade do Nabucco, dado que um apoio a este dltimo seria naturalmente interpre-
tado por Moscovo como uma atitude hostil.
A execucio destes dois grandes projetos estruturantes da estratégia energética russa
para o continente europeu provocaram por sua vez reages de outros atores, nomeada-
mente o equacionar de projetos a eles alternativos, especialmente ao South Stream, tendo
em vista dificultar e/ou impedir a sua concretizagio. Nio obstante a sua validade e viabi-
lidade, sio significativos os obsticulos que se colocam a sua concretiza¢io, relevando-se
(1) os substanciais meios financeiros necessarios ao investimento, dificeis de reunir na
atual crise econémica europeia, (2) o caracter marcadamente nacional das politicas ener-
géticas dos Estados-Membros da Unidao Europeia, ja anteriormente abordada, ou (3) a
necessidade de recorrerem a gas natural dos produtores da bacia do Mar Caspio. Entre
outros projetos, sao de salientar os seguintes:
* O Trans-Caspian-Gas-Pipeline (TCGP), uma variante inicial e eventual “alimenta-
dor” do Nabucco, estruturalmente assente na construcio de um gasoduto através
do Mar Ciaspio, entre o Turquemenistio e o Azerbaijdo, posteriormente ligado a
Turquia via Geodrgia;

* O Trans-Anatolian-Gas-Pipeline (TAGP), uma outra variante inicial e eventual
“alimentador” do Nabucco, anunciado em Novembro de 2011 pelas autoridades
turcas e azeris, que ligard o campo azeri de Shah Deniz no Azerbaijdo, a Gedrgia

155 Poténcia que nem a prépria Federagio Russa possui e que serd uma das maiores do mundo.
156 O que, também, podera explicar a (pelo menos atual) op¢ao turca pelo South Stream. Refira-se igualmente
a “resisténcia” turca a tentativa da NATO em estender ao Mar Negro a Operacio Active Endeavour.
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e a Turquia. O Turquemenistio poderd também fornecer 40 bem/ano'’, embora
parte possa vir a alimentar o projeto White Stream;

O Trans-Adriatic-Pipeline (TAP), uma “variante final” do Nabucco, alimentado
por gaz azeri, possui a vantagem de integrar na sua estrutura acionista a norueguesa

Statoil™®, também acionista do campo azeti de Shah Deniz;

* O Interconnector Turkey-Greece-Italy ITGI), também uma “variante final” do
Nabucco, alimentado por gas natural azeri, ligando a Grécia e a Itdlia através do
Adpriatico e prevendo uma variante da Italia para o Sudeste europeu, visando es-
pecialmente o abastecimento dos Balcis. Para além da origem do gas natural que
o podera alimentar, uma outra importante questio prende-se com o seu finan-
ciamento, dada a situacao econémica da Grécia. Contudo, o facto de a eventual
privatizacio da estatal grega do gas (DEPA), um dos parceiros, poder pender
a favor da GAZPROM ou uma sua subsidiaria’, por um lado (I) potenciard
claramente o South Stream, (II) facilitara uma fusio entre TAP e ITGI ou (III)
mesmo provocara o anuncio de um novo projeto pela Statoil.

O South-East European Pipeline (SEEP), financiado pela BP e prevendo a utiliza-

¢do da rede de gasodutos existentes e a constru¢ao de outros, que ligara a regido
fronteitica tutco-bulgara ao hub austtiaco de Baumgarten'”. Constituindo uma
verdadeira alternativa ao Nabucco, tem um custo bastante mais reduzido que este
ultimo, e o facto de ter a BP como principal financiador podera constituir o seu
atributo mais forte. Contudo em muito dependerd da decisdo turca e bulgara, pai-
ses entretanto ja envolvidos no Nabucco e no South Stream.

Relativamente a importincia do mercado energético asidtico, esta tematica havia
sido previamente analisada e espelhada pela Federagio no documento de 2009 intitulado
Energy Blueprint for 2030, em que é preconizado um maior empenhamento no desenvol-
vimento dos campos gasiferos e petroliferos do leste siberiano, tendo em consideragio
estimativas que apontam para que as exportacdes para os mercados asiaticos passem dos
atuais 8% do total para 25% nos préximos anos.

Neste ambito, a entrada em funcionamento em finais de 2009 do oleoduto East
Siberian-Pacific Ocean (ESPO), que permite a exportagao de petrdleo russo com origem
nos campos do Leste siberiano para a China, bem como posteriormente para o Japdo
e Coreia do Sul, constitui para a Federacdo um importante marco na diversificagio de
mercados e na aposta inequivoca no Leste Asiatico.

Com mais de 4.800 Km, e presentemente com uma capacidade de 600.000 barris/dia
(bpd), estima-se que em 2016 possa alcancar um milhdo de bpd. Neste quadro foi igual-
mente acordada com a China a construgdo de uma via secundaria que efetuara o trans-

157 Presume-se que este valor coincida com os 40 bem/anuais que o pais anunciou para alimentagio do Na-
bucco.

158 A estrutura acionista é composta pela sui¢ca EGL, a norueguesa Statoil (ambas com 42,5%) e a alema E.ON
Ruhrgas (15%).

159 A estatal russa ja tera manifestado o seu interesse na DEPA.

160 Recorde-se que 50% ¢ ja pertenca da Gazprom.
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porte para a regido chinesa de Daging, o centro energético e petroquimico do pafs, bem
como o ber¢o do seu maior campo petrolifero. Saliente-se que a rapida execugdo deste
projeto foi apenas possivel através da concessio de um empréstimo de 25 Bi USD'"' da
China a Federagio, tendo como principal contrapartida o fornecimento de petréleo e gas
natural durante as préximas duas décadas. O empréstimo, concedido a uma taxa de 6%
e considerando um preco médio de barril de 22 USD, constituindo um excelente negé-
cio para a China foi no entanto para a Federacio igualmente um acordo positivo, ja que
o destino final do total de crude transportado pelo ESPO nio se resume a China, mas
também ao mercado asiatico (de maior vitalidade e potencial de crescimento do que o
europeu), especialmente o Japdo e a Coreia do Sul, paises com os quais podera ja praticar
precos de mercado considerados “normais”.

Quanto a exporta¢do de gis natural para os mercados asiaticos, pouco tempo apés a
complei¢do do oleoduto ESPO, a Federagio iniciou as primeiras entregas de LNG com
origem no campo Sakhalin IT e tendo como o destino o Japao, pais cujas empresas Mitsui
e Mitsubishi se encontram em parceria com a GAZPROM nesse projeto.

Quanto as parcerias energéticas que a China tem desenvolvido com paises da Asia

Central'®?

, 130 obstante o seu desenvolvimento futuro poder constituir uma ameaga aos
interesses nacionais da Federagdo, tais iniciativas poderdo no entanto fortalecer a coesdo
e cooperac¢do no seio da SCO, sendo que adicionalmente, por um lado, impede que sig-
nificativo gas turquemeno possa vir a alimentar o projeto Nabbuco, e por outro mantém
convenientemente afastados atores externos da regido.

Em conclusio, a geopolitica e estratégia energética da Federacdo Russa para com a
Europa parece ter adquirido uma dindmica de dificil inversao, por variadas razées. Consi-
derando as estimativas de crescimento do consumo de gas natural do mercado europeu,
o declinio das reservas do continente e a recente entrada em funcionamento do Nord
Stream, ¢ significativa, pelo menos no curto/médio prazo, a probabilidade do aumento
da dependéncia energética da Unido Europeia em relacdo a Federagao Russa, em virtude
das reduzidas alternativas e o respetivo #ming necessario a sua concretizagao. Como agra-
vante, a auséncia de uma posi¢do consensual no seio da Unido Europeia quanto a uma
politica energética comum, a qual passara também forcosamente pelo reequacionar do
relacionamento energético com a Federagdo, bem como as competéncias que os Estados-
-Membros (ainda) possuem em matéria de politica energética e a dificil alienacdo desse
fator de soberania, pouco potenciam a procura de alternativas. Existem contudo riscos na
manutenc¢do e/ou aumento da dependéncia energética europeia em relagio a Federacio
Russa, sendo porventura a situa¢do mais preocupante no plano técnico do que no plano
geopolitico. Entre outros, e ndo obstante algum investimento entretanto efetuado, sio de
salientar a falta de manutencao da rede de gasodutos russa, a dificuldade crescente que a

161 Que para além de financiarem a constru¢io do ESPO, irdo também apoiar a modernizacio da Rosneft e
Transeft e o desenvolvimento de novos campos.

162 Nomeadamente a efetuada com o Turquemenistdo para construcao de um pspeline, Central Asia China
Pipeline ou Turquemenistan-China Gas Pipeline.
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Federacio tem experimentado em garantir gis natural com origem na Bacia do Caspio ou
Asia Central, ou as dificuldades virias subjacentes ao desenvolvimento de novos campos
gasiferos. Como consequéncia, nao serao de descartar cenarios em que a Federagao Russa
se depare com dificuldades em garantir o fornecimento a partir de 2020.

Quanto a tematica da seguranga energética, importa desde ja salientar a importancia
de que se reveste a mesma, sendo de relevar o ponto de vista do consumidor, para o qual
significa o acesso aos recursos energéticos a precos razoaveis e isentos de riscos de dis-
rupcio, do produtor, interessado em garantir o mercado e as rotas de abastecimento, por
forma a honrar os compromissos, e, finalmente, os pafses de transito, os quais, para além
da perspetiva de consumidores, procuram adicionalmente obter vantagens.

4. A Era Putin

Por uma questdo de mero pragmatismo considera-se no presente trabalho como
“Era Putin” o petfodo de tempo compreendido desde a elei¢ao de Vladimir Putin para
a presidéncia da Federagdo Russa, em 2000, até a atualidade. Ainda que durante esse
periodo Vladimir Putin tenha igualmente desempenhado durante quatro anos as fungoes
de Primeiro-Ministro, sob a presidéncia de Dmitri Medvedeyv, contudo, e ndo obstante o
desejo da generalidade das liderangas externas, em especial de circulos politicos europeus
e norte-americanos, em ver Medvedev assumir os poderes presidenciais de facto e em
pleno, e em que por diversas vezes este ultimo o pareceu pretender, o facto é que Putin
e o seu Znner circle, mesmo enquanto no cargo de Primeiro-Ministro, sempre lideraram e
mantiveram o controlo do regime, absorvendo ou neutralizando o circulo de apoiantes
ou entusiastas de Medvedev.

4.1. Politica Interna: Relagdes e Dinamicas de Poder

O quadro relacional vigente na politica interna russa, bem como as relagoes de
poder que lhe estdo naturalmente associadas, ao contrario do que normalmente su-
cede nas democracias ocidentais, projeta-se com maior incidéncia ndo apenas no pla-
no interno, mas também no plano externo. Com efeito, desaparecida a ideologia que
constitufa em grande parte o sustentaculo do anterior regime, e apés um periodo pos-
-implosao de relativa indefinicdo e turbuléncia, atualmente verifica-se genericamente a
existéncia de duas correntes distintas — uma de génese liberal, essencialmente integrada
por uma nova geracio de elites, conceptualmente pro-ocidentais, e uma outra de géne-
se mais conservadora, integrada por elementos com origem nas anteriores estruturas
de poder e/ou simpatizantes das mesmas. Atente-se que esta distingdo nido é puramen-
te de caricter ideoldgico, longe disso, ja que quer uma corrente, quer outra possuem
fortissimas agendas corporativas, nio sendo anormal, nem raro, que os seus interesses
se sobreponham por vezes, porventura nio premeditadamente, ao préprio interesse
nacional russo.

A atual dindmica da politica interna russa ¢ natural e profundamente marcada, quer
pela génese da era soviética, quer pelo autoritarismo ou totalitarismo que genérica e his-
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toricamente sempre marcou a vida politica do pais. Mais recentemente, com a implosio
da URSS, a abertura do regime iniciada por Gorbatchov, seguiu-se-lhe a politica erratica e
cadtica de Yeltsin, cuja consequéncia mais visivel se projetou de forma clara no enfraqueci-
mento do poder do Estado em todas as suas dimensdes, fendmeno esse também em grande
parte decorrente da transicdo por si imposta, essencialmente em fun¢ao da sua propria so-
brevivéncia politica, de um Estado unitatio altamente centralizado para uma descentraliza-
¢do também excessiva. Ainda que se admita atualmente a quase inexisténcia de alternativas
funcionais e crediveis a0 modelo federal russo, dadas as inumeras particularidades que o
pais encerra, certo ¢ que desde o inicio da primeira presidéncia de Putin as elites russas assu-
miram claramente que o modelo de Yeltsin se revelou anarquico e impraticavel, colocando
em causa a propria integridade do Estado, havendo como tal a necessidade de ser revertido.

A grande linha de agdo estratégica seguida, claramente visivel a partir de 2000 com
a assuncao presidencial de Putin e respetiva equipa governativa, focalizou-se assim sig-
nificativamente na recuperagiao do poder institucional e da autoridade do Estado, obje-
tivo que passava, entre outros, no plano politico, pela recentralizacdo das estruturas de
podet'®, e no plano econémico pela recuperagio dos ativos considerados vitais para a
economia nacional. Estes altimos, objeto de um programa de privatizacdes claramente

tuinoso para o Estado executado na era Yeltsin'®

e geradores da oligarquia russa, re-
presentando para a Federagdo o mais importante, e porventura Unico, mecanismo de
recupera¢io econémica e geopolitica imediatamente disponivel, constituiram prioridade
maxima durante a primeira presidéncia de Putin, mantendo-se ainda atualmente o propo-
sito de o Estado garantir o seu efetivo controlo.

Para asseverar a exequibilidade desta linha de ac¢do, Putin, por um lado, afastou a
quase totalidade dos elementos integrantes da equipa de Yeltsin, ndo sem antes garantir
ao antigo lider, familia e colaboradores mais préximos a isencido publica de qualquer
responsabilidade a apurar durante o respetivo periodo governativo, e por outro, fez-se
rodear de um conjunto de elementos que genericamente partilhavam ou reuniam quatro
caracterfsticas basicas — lealdade ao novo lider, um ideal nacionalista promotor da recu-
peragdo interna e externa da Russia, autoridade e competéncia funcional. Surge assim
durante a primeira presidéncia de Putin um grupo de dirigentes normalmente apelidado
de Siloviki'®, na sua generalidade recrutados nas estruturas securititias e grande parte
deles com origem nos Servicos de Informacées, com a responsabilidade de operaciona-

166

lizar os objetivos presidenciais'®. Existe a percep¢do de que Vladimir Putin, ele proprio

um antigo elemento da KGB'Y, transformou o aparelho de Estado numa imensa rede de

163 No fundo a operacionalizacio da chamada “vertical de poder”.

164 E apoiado ticita ¢/ou explicitamente também por interesses ocidentais, representados entre outros por um
nimero significativo de economistas, apelidados de “Chicago Boys” dada a sua origem na escola econémi-
ca de Chicago.

165 Derivado do termo “silovye struktury”, o qual tem como significado literal “estrutura de poder” ou “es-
trutura de forca”. www.globalsecurity.org. Consultado em janeiro de 2013.

166 Que na realidade ja haviam comegado a penetrar novamente nas estruturas de poder durante a era Yeltsin.

167 Dresden foi um dos seus ultimos postos, na ex-Alemanha Democratica (RDA). Chatles Shields (2007).
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elementos oriundos dos Servigos de Informagdes, com o propésito implicito de apoiar o
regresso da Russia a um Estado policial ou policiado de génese idéntica a da antiga Unido
Soviética. Julga-se enformar de significativa incorre¢do esta concepgio, especialmente
pelo facto de, na época, aqueles Servicos constituirem, de facto, a elite intelectual russa,
dada a extrema exigéncia que colocavam no recrutamento dos seus elementos, os quais,
recorde-se, eram na sua grande maioria os melhores oriundos das mais reputadas Uni-
versidade do pafs, a sua formagio abrangia a quase totalidade das areas do conhecimento
e serem profundos conhecedores da realidade do pafs. Deste modo julga-se que aquela
opecao de Putin e do seu snner circle, para além de garantir a sua sobrevivéncia politica, con-
sistiu na escolha de elementos que desejavelmente possuissem em simultineo as quatro
caracteristicas anteriormente referidas, constituindo naturalmente o fator lealdade uma
condigdo preferencial.

Uma outra percepg¢io incorreta, mas que também ganhou algumas raizes, reside no
conceito de que o grupo constituido pelos Siloviki encerra grande homogeneidade e
comunhio de interesses e ideologia, tendo como objetivo tnico e dltimo o regresso da
Russia a posi¢do que outrora deteve no sistema internacional. Tal parece ndo coincidir
com a realidade, ja que fortes e multiplos indicios apontam para que, por variadissimas
razdes e de forma natural, se foram posteriormente formando estruturas de génese
quase clanica, de lideranca difusa, por vezes interdependentes e eventualmente sobre-
pondo-se, unidos pot poderosas agendas pessoais e¢/ou corporativas, frequentemente
conflituantes e/ou convergentes, e cujo fator de poder assenta essencialmente no con-
trolo que possuem sobre determinados sectores ou ativos econémicos, incluindo os
considerados estratégicos. O consequencialismo desta realidade projeta-se diretamente
nas relagées de poder intra-regime, introduzindo-lhe uma particular dindmica e fluidez,
dificeis de identificar noutras unidades politicas, resultando deste facto uma elevada
dificuldade em qualquer processo de andlise das mesmas. Se para caracterizar a era
soviética Winston Churchill afirmou num discurso radiofénico em 1939 que a Russia
se constitufa como “uma charada, enrolada num mistério, dentro de um enigma”, atual-
mente a frase parece manter toda a validade, com a agravante da complexidade que lhe
pode ter sido introduzida em consequéncia da adi¢do de multiplas e novas variaveis,
quer no plano interno, quer no plano externo. Porém, e como também afirmou Chur-
chill, a chave para tornar minimamente clara a complexidade do sistema de relagbes de
poder do regime russo e eventuais decisdes que dele decorram ou possam decorret,
podera residir no interesse nacional russo, ou melhor dizendo, num sentimento comum
das varias elites na defesa dos valores e interesses russos. Estes, independentemente da
estrutura, funcionamento, personalidades, agendas, circunstancialismos varios ou jui-
zos de valor que se efetuem sobre a sua razoabilidade e até exequibilidade, mantém-se
como uma for¢a motriz da politica interna russa, que naturalmente se projeta na sua
acio externa, ainda que, como adiante se analisara, possam estar a ocorrer significativas
alteragoes na sua génese. Com efeito, aprecie-se ou nao o estilo musculado de Putin e
do regime, admitindo-se ou nio as tensdes varias que dele sio geradas, ou o grau de
eficiéncia na concretizacido dos objetivos nacionais previamente tragados, assim como
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a linha de agdo decidida para a sua consecugio, o interesse nacional russo encontra-se
claramente presente na geopolitica e geoestratégia russa atual, independentemente das
inimeras disfunc¢bes ou potencial de conflitualidade que o regime possa encerrar. No
entanto, releve-se novamente, o processo de decisdao baseia-se e ¢ influenciado forte-
mente por numerosas agendas pessoais e corporativas, por vezes conflituantes ou nem
sempre convergentes.

A manutengio e gestio dinamica dos equilibrios entre os varios clas ou grupos de
interesse ¢ assim um mecanismo fundamental para a estabilidade do regime, o que até
agora Putin tem conseguido com habilidade gerir, impedido o dominio de um deles,
sendo que neste quadro, e sem se pretender ignorar alguma tensdo existente no seio do
regime, a maior ameaca que podera impender sobre este reside no crescente apelo social
para a sua total abertura — politica, econdmica, social e cultural. A emergéncia, de raiz, de
uma classe média nunca existente na historia russa, a sua crescente politizagio e perda de
referéncias do anterior regime, a rapidez e facilidade de acesso aos fluxos informacionais,
o crescente envelhecimento de uma significativa parte da populagdo quase exclusivamen-
te dependente do apoio social do Estado, as acentuadas assimetrias politicas, econémicas,
sociais e culturais da realidade russa, uma economia interna em grande parte dependente
de fatores externos, cuja capacidade de controlo e influéncia esta para além do poder
do regime, constituem atualmente as variaveis que mais influéncia poderdo projetar na
manutencdo e estabilidade do regime. Do sucesso, ou nao, do regime em lidar com estas
variaveis, dependerd em muito a manutengio do equilibtio dinamico intra/entre clis e
polos decisétios, sem o qual sera certamente dificil a sua sobrevivéncia, pelo menos no
atual referencial. Para além destes fatores potenciadores de instabilidade, restara saber se
o pragmatismo e clareza da visdo de Putin, evidentes e eficazes que tém sido no plano
externo, continuardo a funcionar de igual modo no plano politico interno de modo a
minimizar ou eliminar a insatisfacdo social crescente, bem como potenciar a execugio
das reformas prementes que o estado tera que efetuar em variadissimos sectores da sua
atividade, sem as quais nao se afigura facil a sua consolidagao econémica e reafirmacao
no plano internacional.

A atuagio politica de Putin, contrariamente a imagem de lider supremo ou de Czar
implantada no ocidente, mas ndo menosprezando a ascendéncia que naturalmente possui
no quadro de relagées de poder do regime, tem assim incidido essencialmente na arbitra-
gem e gestio dos conflitos de interesses intra/entre clis, dindmica em que até agora tem
obtido um inegavel éxito. Este sucesso tem passado fundamentalmente pela distribuicdo
entre os principais polos de poder dos principais ativos econémicos nacionais e pela
adequada gestio dos equilibrios necessarios a sua manutengao.

Durante os primeiros anos da presidéncia de Vladimir Putin eram significativas ¢
marcantes as distingdes entre Siloviki e Civiliki (ou “Liberais”), dado que o recém-eleito
presidente teve necessidade de se rodear dos primeiros para garantir a sua sobrevivéncia
e seguranca politica, e dos segundos, de uma forma genérica afetos a Medvedeyv, para
introduzir dinamismo e eficacia na a¢do governativa. De acordo com algumas fontes,
em 2003 os elementos identificados como integrantes dos Siloviki constitufam cerca de
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30% dos funcionarios governamentais, 60% do nner circle de Putin e 70% dos szaffs dos
enviados presidenciais para as regies'®.

A nomeacido dos quadros supetiores das grandes empresas estatais para lugares-
-chave no aparelho federal constituiu-se assim o principal mecanismo de gestio e obten-
¢do de equilibrios entre os varios grupos de interesses, no qual o poder de arbitragem
de Putin sempre procurou, e aparentemente tera conseguido, que nenhum deles tivesse
clara dominancia sobre os outros. Tal verificou-se inclusivamente durante o mandato
presidencial de Dmitri Medvedev, muito embora o grupo de liberais que este integrava
tivesse tentado, de forma timida, dada a supervisio apertada do entio Primeiro-Ministro
Putin, por diversas vezes o afastamento de algumas figuras sonantes de elementos clara-
mente identificados como integrantes dos Siloviki. Quanto a tipologia dos equilibrios an-
teriormente referidos, assenta essencialmente no principio da coexisténcia de elementos
integrantes dos varios grupos de interesse na mesma estrutura, que através do controlo
mutuo sio seus geradores'®.

Um breve apontamento relativo a uma area que praticamente nunca se constituiu
como palco privilegiado da luta de interesses de grupos concorrenciais ou antagoni-
cos, e que por isso mesmo ¢é reveladora da génese consensual que a tem rodeado — a
politica externa russa. Liderada por Ivan Ivanov durante o primeiro mandato de Putin
até 2004, altura em Sergei Lavrov assume fungdes, o ainda Ministro dos Negocios
Estrangeiros russo, a politica externa russa foi sempre uma area estavel e da exclu-
siva competéncia de Vladimir Putin, incluindo durante a presidéncia de Medvedey,
nio obstante esta area se encontrar sob responsabilidade presidencial por imperativo
constitucional'”!. Este facto é revelador, em primeiro lugar, da elevadissima prioridade
de tal drea enquanto mecanismo fundamental de reconstitui¢io do sfazus da Russia
no exterior, ¢ em segundo, da tipologia que rege os principais grupos de interesses,
centrada quase exclusivamente no controlo dos ativos econémicos do pais. Contudo,
como adiante se explanara, existem atualmente factos que poderio indiciar uma certa
alteracdo nestas duas ultimas constantes.

Com efeito, com o controlo da Gazprom e da Rosneft por parte de elementos pre-
ponderantes dos mais poderosos grupos de intetresses'”%, e considerando a atual dimensio
global da area de atuacdo destes dois “national champions”, o emprego destas empresas
funciona como que em “circuito fechado”. Sendo certo que se por um lado tém vindo a

ser utilizadas de forma concertada com os negocios estrangeiros, assumindo-se em varia-

168 Andrei Constantin (2013).

169 Sera o exemplo da Gazprom, em que pontificam Viktor Zubkov, Chairman do Conselho de Administragao
e intimo de Putin e Alexey Miller, seu adjunto e considerado como simpatizante do grupo de “liberais”.

170 Ivanov havia sido nomeado Ministro dos Negécios Estrangeiros em 1998.

171 Constituicio da Federagio Russa, artigo 86.° a). Disponivel em http://www.government.ru/eng/gov/
base/54.html.

172 Embora de menor dimensao ¢ igualmente importante o papel do complexo militar industrial russo ou do
sector de mineragio.
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dissimos exemplos como verdadeiros testas-de-ferro da politica externa russa'”, por ou-
tro tal é fator potenciador da sua capacidade de influéncia no plano politico e econdémico
interno, a qual ¢, literalmente, alavancada de forma exponencial. E em razdo desta realidade
que qualquer destas empresas atua também como se de um agente da politica externa se
tratasse, contudo ndo sem que, por via da Administracdo Presidencial ou do préprio Putin
e/ou tespetivo znner circle, seja definido o Ambito, limite e objetivos na sua atuagio.

Julga-se importante no quadro deste capitulo efetuar igualmente uma breve referén-
cia relativamente a tipologia das relacdes de poder durante o mandato presidencial de
Dmitri Medvedev. Em primeiro lugar, e no que respeita ao seu processo de candidatura
presidencial, eram na altura conhecidas as vozes dos que, em especial a linha mais dura
do regime, pretendiam uma alteracdo constitucional no sentido de permitir ao Presidente
em exercicio, Vladimir Putin, mais um termo presidencial. Este porém nunca foi um
entusiasta da modalidade, ja que, sendo necessario for¢ar uma alteragio constitucional,
tal pulverizaria a imagem que tentou projetar interna e externamente, e simultaneamente
abalaria significativamente a imagem da Federa¢do no plano internacional, enquanto pais
em processo de consolida¢ao democritico.

Quanto a Medvedey, inicialmente considerado no Ocidente como um proxy de Putin
e dos circulos decisérios a estes afetos, mas posteriormente considerado como encerran-
do potencial suficiente para se libertar daquelas amarras, teve no entanto uma reduzidis-
sima liberdade de acio no exercicio do seu mandato. Como anteriormente explicitado,
Putin enquanto Primeiro-Ministro manteve sempre o efetivo controlo sobre a politica
externa e o aparelho securitirio (Servicos de Informacées, Forcas Armadas e Forgas de
Seguranca), cabendo essencialmente a Medvedev responsabilidades no plano econémico,
na area da educagio, ciéncia e tecnologia, ou na reforma da estrutura e funcionamento da
administragdo federal. A situa¢do ocorrida na cimeira de Seul em que o Presidente Oba-
ma afirma a Medvedev que relativamente a questio da defesa antimissil possuira maior
flexibilidade no seu segundo mandato, e em que o entio Presidente russo responde que
ira transmitir a informagao a “Vladimir”, é suficientemente esclarecedora quanto as reais
competéncias de Medvedev'™.

No que concerne a harmonia e concertagdo do tandem “Medvedev Presidente —
Putin Primeiro-Ministro”, sdo variadas as analises, alternando entre as que defendem ter

existido uma substancial autonomizacio de Medvedev'”™

, as que referem o controlo total
de Putin no processo. Considerando especialmente o facto de Medvedev ter sido nova-
mente escolhido por Putin no seu terceiro mandato presidencial para Primeiro-Ministro,
este facto podera significar que houve na realidade uma atuacio concertada entre ambos,
dado que se tivesse efetivamente ocorrido uma tentativa de autonomizagao por parte de

Medvedey, tal decerto dificultaria essa nomeagao. Saliente-se no entanto a ocorréncia de

173 Entre outros, veja-se o papel da Gazprom na politica externa russa com a Unido Europeia.

174 Disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=TA_0YS7tK04. Consultado em Janeiro de 2013.

175 Neste quadro de anilise foi notério o apoio que Medvedev teve nos meios de comunicacao social e #hink
tank ocidentais.

A FORGA DA VONTADE, A ARTE DO POSSIVEL: GEOPOLITICA E GEOESTRATEGIA DA FEDERAGCAO RUSSA




alguns episédios que projetaram uma predisposicao de Medvedev nesse sentido, como
pot exemplo a sua “quase disponibilidade” para uma recandidatura', a manifestacio de
uma posi¢io contriria a de Putin quanto a intervenc¢do na Libia'”’, ou as suas frequentes
afirmacdes relativas a necessidade premente de abertura politica do regime.

Julga-se que, especialmente na segunda parte do seu mandato presidencial e em con-
sequéncia dos apoios que granjeou na classe média russa e no plano internacional, Med-
vedev poderi ter percepcionado que um projeto politico de génese mais liberal do que o
preconizado por Putin poderia reunir apoios suficientes, e em face dessa possibilidade ma-
nifestou opinides claramente contrarias as de Putin em certas questoes. Contudo, o futuro
demonstrou, por um lado, que o sector mais liberal do Kremlin representava, de facto, o elo
mais fraco no quadro das relacoes de podet, e por outro que a grande base de apoio Putin
se encontrava no grande nimero de cidaddos direta e/ou indiretamente dependentes do
Estado, no essencial uma larguissima faixa da populagio, qui¢d a sua maiotia.

Relativamente as atuais dinimicas dos principais polos de podet, parece estar em cur-
so uma dinamica de reforco do sector petrolifero enquanto grupo de pressao, fortemente

178 com fortissimas

personalizado na figura de Igor Sechin, presidente e CEO da Rosneft
ligagGes a Putin e uma personalidade-chave no quadro das relagdes poder do regime,
sendo por isso apelidado de “Richelieu russo™™. Interessante o facto de Sechi antes de
ocupar o atual cargo ter sido Vice Primeiro-Ministro encarregue do portfolio energético,
em que foi substituido por Arkady Dvorkovitch, um “jovem turco” liberal, num regime
de rotatividade governamental claramente representativo do equilibrio pretendido por
Putin'®. Até hé relativamente pouco tempo operando quase exclusivamente no sector
petrolifero, a Rosneft tem no entanto vindo a estender a sua atuacio ao sector gasifero
nacional™, um monopdlio natural da Gazprom, e assinado acordos de cooperagio um
pouco por todo o mundo, sendo de destacar a sua presenga nos grandes projetos do
sector petrolifero venezuelano ou brasileiro'®. Adicionalmente, e fruto da crescente fo-
calizagio estratégica no Artico russo, a Rosneft ja garantiu acordos para a exploragio de
petroleo e gas natural com a britanica BP e a norte-americana EXXONMOBIL, tendo
igualmente assinado acordos de cooperagdo neste ambito com a China, Japao e Coreia
do Sul. Em consequéncia desta dindmica, imposta em grande parte por Sechin e aprovei-

176 Na altura alguns meios de comunicagao social referiram mesmo a possibilidade de Medvedev nesse sentido
constituir o seu proprio partido politico. Alexander Rahr (2011).

177 Que enquanto Medvedev manifestou inicialmente o seu apoio, Putin criticou severamente.

178 Empresa em que foi integrada a Yukos de Mikhail Khodorkovsky.

179 Ver Clover (2010).

180 Sechin demitiu-se do cargo de Vice-Primeiro Ministro na presidéncia Medvedev, quando este determinou
que todos os responsaveis por cargos governamentais deveriam abandonar os cargos que em simultineo
mantinham na direc¢io das empresas estatais.

181 Atualmente o gas natural representa ja 10% da sua produgio total de hidrocarbonetos, estando a substituir
a NOVATEK enquanto principal fornecedor doméstico. Disponivel em http://www.rosneft.com/Ups-
tream/GasStrategy/ ¢ Ahmed Mehdi e Shamil Yenikeyeff (2013). Consultado em janeiro de 2013.

182 A qual, como explicitado adiante, em muito dependera da continuidade de Hugo Chavez a frente dos
destinos do pais.
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tando alguma debilidade financeira atual da Gazprom, é expectavel que, no curto prazo
a Rosneft a suplante, tornando-se assim a mais valiosa empresa russa'®. A concretizar-se
este cenario, podera visualizar-se uma ruptura no equilibrio entre os grupos de pressao
afetos aos liberais, que tradicionalmente tém controlado a Gazprom, e os de linha dura,
que tém no controlo da Rosneft o seu mais importante fator de poder. Adicionalmente,
com a internacionaliza¢do e afirmagio global efetiva da Rosneft ¢ assim quebrado o mo-
nopdlio da Gazprom enquanto principal interlocutor econdémico e estratégico-energético
entre o Ocidente o Kremlin, no que saira naturalmente reforcada a linha dura do regime.

Nio obstante a alavancagem da Rosneft enquanto uma verdadeira e efetiva National
Oil Company (NOC) ter tido sempre o apoio de Vladimir Putin, o facto é que a sua
crescente afirmacdo como um global player no sector podera garantir-lhe alguma indepen-
déncia ou ascendéncia sobre o préprio Kremlin, o que nesse cendrio introduzird uma
adicional complexidade e desequilibrio as atuais relagoes de poder intra-regime. Uma das
formas possiveis de regularizacio desta assimettia poderd residir na sua privatizacio, ain-
da que parcial, um objetivo que a linha liberal tem defendido e que podera manter, dado
também servir os seus propdsitos corporativos.

Saliente-se que, como anteriormente referido, atualmente serda muito provavelmen-
te incorreta uma distingdo restrita entre os varios grupos de interesse, ja que tem sido
significativa a sua interpenetracdo e transicio entre os seus elementos, introduzindo
uma elevada difusio nesse referencial. A distin¢do entre silovikis e liberais parece assim
continuar a diluir-se, ndo obstante ser evidente os sectores em que a sua influéncia mais
se projeta e as lealdades no seio destes dois grandes polos de poder, algumas velhas
de dezenas de anos, permanecerem um dado de elevada importancia. Ainda assim, na
estrutura governamental ¢ crescentemente menor o nimero de elementos claramente
identificados como tendo a sua origem nas estruturas de seguranga do anterior regime,
dado que se vetificou a sua disseminag¢do pelas grandes empresas estatais e privadas e/
ou a privatizar. Por outro lado, e especialmente no plano dos ministérios federais sob
a responsabilidade de Medvedev e restante elenco primo-ministerial, é por demais evi-
dente o rejuvenescimento dos quadros, muitos com memorias ja distantes do anterior
regime e com formacdo académica no exterior. Contudo, ¢ evidente a colocagdo de
homens de mio de Putin em areas ou sectores-chave, quer liberais, quer da linha mais
dura do regime, de que sdo exemplos, entre outros e integrando o grupo dos “liberais”,
o tnico primeiro Vice Primeiro-Ministro, Igor Shuvalov, o Chefe de Gabinete do Pri-
meiro-Ministro e Vice-Primeiro-Ministro'®, Vladislav Surkov, considerado o idedlogo
do regime'®, ou os Vice Primeiro-Ministros Dmitry Rogozin'*® e Dmitry Kozak'®’.

183 A linha “liberal”, que pretendia a sua total privatizacio, foi claramente contrariada pela “linha dura” que
tem conseguido adiar sucessivamente a decisdo nesse sentido.

184 O coordenador da acio ministerial e cujo poder rivalizara com o de Medvedev. Ver Bennetts (2012).

185 “Pai” da organizacéo juvenil pré-Kremlin “Nashi” e entretanto exonerado daquele cargo.

186 Encarregue das industrias de defesa e ex-representante de Moscovo junto da NATO.

187 Responsavel pelas infraestruturas e nessa qualidade supervisor dos Jogos Olimpicos de Inverno de Sochi
de 2014.
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Pelo contrario, nos Ministérios e servigos sob tutela presidencial é clara a maio-
ria de elementos oriundos das estruturas securitarias do anterior regime e indefetiveis
de Putin, como é o caso do Ministro do Interior, Vladimir Kolokoltsev, do Ministro
da Defesa, Sergei Choigu, do diretor dos Servicos de Informag¢des Externas (SVR),
Mikhail Fradkov, do diretor do Servico de Informacdes Internas (FSB), Alexander
Bortnikov, do diretor do Servico Federal de Luta Anti-Droga, Viktor Ivanov, do Chefe
da Administracdo Presidencial, Sergei Ivanov, ou do Secretirio do Conselho de Segu-
ranca, Nikolai Patrushev.

Neste ambito, e muito embora possa ser algo extemporinea a elaboragio de cena-
rios alternativos a lideranca de Putin, o facto é que tém sido diversas as noticias relativas
a questdo, podendo indiciar que porventura se poderdo encontrar em risco equilibrios
instalados e dessa forma estar em causa a capacidade de arbitragem e de lideranga de

Putin'®. Entre outros, tem surgido o nome do atual Ministro da Defesa, Sergei Shoigu,

um equidistante e conceituado personagem do regime'®

, ou o de Sergei Sobyanin, atual
presidente da camara de Moscovo e ex-Chefe da Administracao Presidencial, como can-
didatos a sucessdo de Putin, ambos no entanto com fortes ligagdes a este ultimo. Consen-
sual parece ser no entanto a ideia de que o eventual sucessor de Putin devera ter para com
ele uma atitude semelhante a deste dltimo quando garantiu a imunidade e seguranca de
Yeltsin e do seu zuner circle, aquando da sua escolha como candidato presidencial. Releve-
-se que esta elevadissima interdependéncia entre os varios grupos de interesses, aliada a
corrupcio que grassa na generalidade dos sectores por eles controlados, é porventura a
maior garantia de manutencio do regime, sendo assim de grande dificuldade a aplicacido
de medidas de justica tendentes 2 total elimina¢do das suas disfuncoes. Entre outras, uma
consequéncia que esta realidade desde logo induz projeta-se na manuten¢ao de obsticu-
los a modernizagio e abertura politica substancial do regime, cendrio que a elite politica
e econémica de facto teme.

A analise do quadro relacional entre os varios grupos de interesse do regime nio
estaria minimamente completa sem uma referéncia, ainda que breve, ao papel da Admi-
nistracdo Presidencial, constitucionalmente um 6rgao de apoio as fungbes presidenciais,
funcdo na realidade potenciada e excedida de forma exponencial. Com efeito, a atual
Administracao Presidencial constitui, de facto, um Governo paralelo, com uma estrutura
em muito semelhante a que Medvedev dirige, sendo que, de uma forma genérica, os
ministros que integraram a equipa de Putin o acompanham agora na presidéncia como
assessores com responsabilidades semelhantes as das suas anteriores pastas ministeriais.

188 Coincidentemente, ou nio, uma recente sondagem efetuada pelo Russian Public Opinion Study Center
(VTSIOM), com claras ligacoes ao regime, refere o nome de Putin com uma intengio de voto de cerca de
50%, caso as eleicoes presidenciais se efetuassem atualmente, dado que, desejavelmente, projeta uma ima-
gem positiva do Presidente na opinido publica russa mesmo quando a contestagio popular sobe de tom.
Interfax (2013).

189 General do Exército. E notével a sua longevidade enquanto Ministro da Defesa Civil, Emergéncias e Eli-
minagido das Consequéncias de Desastres Naturais, cujas fungSes assumiu em 1994, integrando também
desde essa data o Conselho de Seguranca.
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Estas transicdes do Governo para a Administracdo Presidencial deverdo igualmente ser
encaradas no quadro das relagdes de poder intra-regime, possibilitando por um lado
o rejuvenescimento do quadro governativo, dado que permitem a ascensiao dos seus
substitutos, e por outro sio geradoras de equilbrios intra-clis ou grupos de interesse. F
o caso dos assessores presidenciais Tatiana Golikova, Andrei Fursenko, tido como um
importante polo de podet, Igor Shegolev, ou Yuri Trutnev'”, devidamente coordenados
pelo aliado e amigo de longa data de Putin, Sergei Ivanov, Chefe da Administragiao Pre-
sidencial.

Relativamente ao controlo do Kremlin sobre a imensidao administrativa e tertito-
rial russa, o instrumento mais eficaz que possui para esse efeito tem sido materializado
pela figura dos enviados presidenciais plenipotencitios para os distritos federais™'. A
ascensio do poder regional foi especialmente visivel durante a era Yelstin, dado que,
considerando a debilidade politica da figura presidencial, em grande parte se constituia
como a sua principal base de poder. Contudo o relacionamento entre o poder central
e as regides foi subita e profundamente alterado por Putin em 2000, quando foi decre-
tada a divisio politica do territdtio em sete distritos federais'®?, para os quais nomeou
os respetivos enviados presidenciais. Quanto as responsabilidades que na realidade
estes possufam, nao obstante se assumirem como representantes da Administracdo
presidencial no plano regional, por vezes a sua nomeacio poderia também decorrer de
condutas politicas ou sociais reprovaveis que levavam ao seu afastamento através de
uma “exonera¢io honrosa”'”’. Ainda assim, tal representou de uma forma geral a reas-
suncdo por parte do Kremlin do controlo das regides e dos respetivos Governadores,
entidades que haviam entrado em regime de quase completa autonomia durante a era
Yeltsin', verificando-se mesmo tentativas de secessio'”. No plano financeiro foi des-
de logo evidente um substancial aumento da receita fiscal por parte do Governo fede-
ral, enquanto no plano politico foi efetuado o downgrade do quadro legislativo regional,
e em 2004 foi determinado que os lideres regionais fossem nomeados pelo Presidente,
sendo assim abolida a sua elei¢do local. Esta ultima medida foi no entanto revogada em
Maio de 2012 por Medvedev'®, em grande parte motivada pela inten¢io de parar ou
minimizar a dindmica dos protestos macicos que se verificaram em Moscovo e S. Pe-
tersburgo a partir dos finais de 2011. No entanto, o facto de o processo de candidatura
ser agora substancialmente mais complicado do que anteriormente, garante ao regime,

190 Antigos Ministros da Saide, Educacio e Ciéncia e Tecnologia, Telecomunicacdes ¢ Recursos Naturais,
respetivamente.

191 Possuem a designacio oficial de “Representantes Plenipotenciarios”.

192 Nio se encontrando consignados na Constitui¢ao russa, sio compostos pelos distritos Central, Sul, No-
roeste, Extremo Leste, Leste Siberiano, Siberiano, Urais, Volga, tendo em 2010 sido adicionado o Caucaso
do Norte.

193 Vadim Kononenko e Arkady Moshes (2011).

194 Ficaram célebres as palavras de Yeltsin quando afirmou em 1990 que as regides deveriam possuir tanta
soberania quanto a que pudessem engolir. James Hughes (2007).

195 Especialmente no instavel Caucaso do Norte.

196 Imediatamente antes de Putin tomar posse do seu terceiro mandato presidencial.
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por via do partido maioritario e das estruturas de administra¢do locais, um significativo
controlo na elei¢do dos lideres regionais'”’. Por outro lado, foi introduzida uma nova
forma de exoneragiao dos Governadores, que podera ser executada através dos poderes
presidenciais, ou através de um minimo de 25% da populagao local que vote nesse
sentido. Atualmente, os representantes plenipotenciarios encontram-se algo esvaziados
do papel que anteriormente detinham, e atuam fundamentalmente no plano politico
através da filtragem e selecdo dos candidatos.

Julga-se relevante efetuar um pequeno aditamento relativamente as relagdes de poder
entre os grandes grupos de interesse e elementos a elas associadas atrds mencionadas. Neste
quadro torna-se fundamental esclarecer que o efetivo controlo politico e econémico da
Federacio nio se reduz aos elementos que compdem as equipas presidenciais e primo-mi-

nisteriais. Pelo contrario, e como a figura pretende representar'®

, O conceito que porventura
melhor podera visualizar o seu funcionamento serd o de uma complexa rede de génese mul-
tidimensional, composta por varias camadas sectotiais (da esfera politica, partidaria, empre-
sarial, social, académica, ad-
ministrativa, securitaria, etc),
as quais No entanto se seccio-
nam, interconectam e intera-
gem entre si, quer através de
redes/camadas de interesses
convergentes, quer de interes-

ses divergentes ou mesmo an-
tagbnicos, num ambiente de
continuo dinamismo e evo-
lugdo. A complexidade dessa
estrutura poderd ser de tal
ordem que tem levantado fre-
quentemente a questio sobre
a real possibilidade da existén-
cia de mecanismos efetivos

do seu controlo, bem como
da existéncia de um polo que a lidere de forma evidente, havendo opinides quanto a possi-
bilidade do seu funcionamento ser pontual ou patcialmente caético, possibilitando mesmo
a fuga ao controlo do Kremlin. Maior consenso patece no entanto existir relativamente a
altura de maior turbuléncia da era Yeltsin, em que esta rede poderia ser representada por
uma imagem atomizada, consequéncia do facto de na época o Estado se encontrar, literal-
mente, impedido de estender a sua autoridade a todo o territétio e a todos os dominios da

197 Atualmente um candidato, individual ou nomeado por partidos politicos (dependendo da legislacdo local),
tera de possuir o apoio de 5-10 deputados locais (consoante a legislacio local), ou no minimo o apoio de 75%
dos chefes da administragdo locais. Esta metodologia foi ja utilizada nas elei¢bes de Outubro de 2012.

198 Dimitrakakis (2009). Arranjo do autor.
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sua atividade'”. Por muito criticado que Putin seja relativamente 4 autocracia que possa tet
introduzido no regime, bem como aos métodos e mecanismos utilizados nesse processo,
terd no entanto certamente a virtude de ter conseguido impor um minimo de ordem ao
sistema politico, econémico e social da Federacao, invertendo assim substancialmente a
paralisia e disfuncionalidade que se projetava em todos os dominios do Estado.

Quanto ao atual momento da politica interna russa, sdo significativas e claras as al-
teracoes das condi¢des politicas, sociais e econémicas em relacdo a época em que Putin
assumiu a primeira presidéncia, em 2000, sendo crescentes as vozes que preconizam
uma maior liberdade e diversidade politica e individual em detrimento da estabilidade,
nio obstante entenderem ter sido esta Ultima uma absoluta necessidade durante os
seus dois primeiros mandatos. Como agravante, a atual crise econémica e financei-
ra global constitui um sério fator limitativo do desenvolvimento da economia russa,
profundamente alicer¢ada na exportacdo das commodities, o que tem reflexos diretos
no agravamento das condi¢des socioecondémicas e na estabilidade da politica interna.
Neste quadro nao é de descartar um cenario de abertura progressiva do regime, quer no
plano politico, quer no plano econémico, esta ultima considerada como inevitavel para
a diversificacdo do sector e efetivo desenvolvimento do pafs. Contudo, o regime devera
tentar garantir a todo o custo a escolha do #ming e abrangéncia de tal abertura, motiva-
do essencialmente, por um lado, pela memoria ainda recente das convulsées ocorridas
na era Yeltsin e do caos que se lhe seguiu, e por outro, pelo receio das elites quanto a
sua propria sobrevivéncia. Neste ambito atente-se nas declaragdes de Sergei Ivanov,
atual Chefe da Administracdo Presidencial, afirmando que “....a democracia russa esta
a desenvolver-se num quadro evolutivo natural e n3o de uma forma revolucionaria
e as recentes alteragSes legislativas relativas a forma de os cidaddos se manifestarem
publicamente é baseada nas congéneres das democracias ocidentais, como no Reino
Unido ou nos EUA. Quanto ao impacto que as manifestagbes anti-governamentais
alegadamente tém tido no exterior, ocorre essencialmente em paises interessados na
sua divulgacdo...””™ . Vindas de um dos principais integrantes do circulo decisétio, estas
palavras parecem, por um lado, ser suficientemente esclarecedoras quanto a intransi-
geéncia do regime em lidar com eventuais processos politico-sociais que se revelem
tumultuosos, ou que apresentem potencial para tal, e por outro, reveladoras dos receios
de influéncias externas que os mesmos possam encerrar. A expulsido do pais da USAID
em finais de 2012 anteriormente explicitada é, entre outros, um claro exemplo de como
neste ambito o regime lidou parcialmente com a oposi¢io politica que se fazia sentir
na rua. Independentemente da razoabilidade de tal medida, em que também sobressai
a tibieza da reacdo norte-americana, ndo sio igualmente de desprezar cendrios em que
o regime recorra a virtualiza¢io de um inimigo interno ou externo, desde que tal sirva
de fator legitimador das suas a¢des.

199 A titulo de exemplo, na altura o Estado nio conseguia cobrar impostos aos distritos federais, receitas a que
os Governadores davam o destino que entendiam.

200 Sergei Ivanov (2012).

A FORGA DA VONTADE, A ARTE DO POSSIVEL: GEOPOLITICA E GEOESTRATEGIA DA FEDERAGCAO RUSSA




Poder-se-a assim afirmar que o sistema de relacionamento entre os varios grupos de
interesses do regime personalizado por Putin desde o seu primeiro mandato presidencial
tem, de uma forma genérica, funcionado e sido gerador dos equilibrios fundamentais a
estabilidade e acomodacio dos interesses daqueles polos de poder. Nao obstante o criticis-
mo que pode ser apontado quanto a metodologia e modalidades utilizadas na sua gestio,
tal revelou-se extremamente util e eficaz na inversdo da situacdo de caos politico, social e
econémico que a era Yeltsin produziu. A conjugacio deste facto com a situacdo economi-
camente favoravel do preco do petroéleo e gas natural durante os primeiros anos da década
de 2000, permitiu e apoiou claramente a recuperagdo da autoridade do regime, da imagem
e status do pals no plano internacional, bem como a sua integracio na economia mundial.

Contudo sio varias as razoes, quer de ambito interno, quer de ambito externo, que
poderio levar a sua progressiva degeneragio, sendo de destacar:

* A harmonia politica, social e econémica que ¢ conseguida essencialmente com base nas
receitas provenientes da exportacdo de commuodities, e também geradora de equilibrios
entre os varios grupos de interesse, podera ser seriamente afetada por uma baixa de
pregos internacional, variavel sobre a qual a Federagdo nido possui qualquer controlo;

Um eventual desvio, premeditado ou ndo, na até agora eficaz acao de arbitragem de
Putin, ou dos elementos constituintes do principal nicleo decisorio do regime, po-
dera levar a uma ruptura de equilibrios, que tera decerto expressdo, numa primeira
fase, no rapido acumular e expressar de tensdes no plano politico;

O crescente grau de democraticidade exigida por uma classe média em ascensio,
com memorias cada vez mais distantes do anterior regime, com um pleno acesso
a informacio, e, porventura determinante, com uma perda crescente de medo em
relagdo a reagdo do regime;

* A crescente critica externa e interna, a corrupgio existente e de que o sistema ¢é
gerador e potenciador;

A génese mais de curto prazo do que estratégica da gestio de equilibrios, gera
incertezas quanto a probabilidade da sua sustentabilidade no médio/longo prazo;

A subalternizacdo dos interesses regionais em favor dos dominantes nos centros
politicos e econémicos, especialmente Moscovo e S. Petersburgo;

A Inexisténcia de mecanismos formais que representem os interesses dos varios
polos de poder no sentido de providenciar solu¢bes de compromisso, e que pro-
potciona o privilegiar de relacionamentos pontuais ou circunstanciais em detti-
mento de estruturantes, sendo por isso passivel de produzir menor consenso;

A manutencio do atual sistema, para além de apresentar significativas dificuldades
no médio/longo prazo, é porventura um dos principais fatores que mais entraves
coloca a modernizagao e diversificagio econémicas que o pais necessita, por recear

a abertura do sistema politico e econdémico que delas decorreria™;

201 Situacido que, entre outras, terd sido responsavel por nos ultimos anos nenhuma grande reforma ter sido
efetuada em dreas ou sectores em que os interesses dos grandes polos de poder se intersetam e/ou confli-
tuam. Fonte: Nikolai Petrov (2012).
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Da dimensio do atras referido, e sobretudo do potencial de instabilidade de génese
estrutural que o atual sistema encerra, bem como da percepgio da sua finitude, as recen-
tes noticias relativas a eventual identificagdo da personalidade melhor posicionada para
suceder a Putin, ainda que atualmente ndo passem disso, noticias, deverdo e poderdo ser
assim perspetivadas no quadro de andlise atras enunciado. A concretizar-se este cenario, a
razdo pendera naturalmente para o lado das analises que identificam o término do segun-
do mandato presidencial como o pico da eficiéncia do atual sistema, o qual tera entrado
em decadéncia desde entdao. O tempo encarregar-se-a da sua confirmagdo ou infirmacéo,
esperando-se nesse caso que contribua para que seja finalmente solucionado o “puzzle,
enrolado num mistério, dentro de um enigma”.

Quanto a influéncia e consequéncias que o quadro de relacionamento dinamico intra-
-regime anteriormente analisado poderd projetar na politica externa e respetiva agdo estra-
tégica, releve-se o facto de que, ndo constituindo as elites dirigentes um corpo homogéneo,
assim como ndo encerrando um caracter ideolégico, e nao contribuindo assim para a es-
tabilidade estrutural ao regime, as tensdes daf decorrentes poderio tet, direta e¢/ou indire-
tamente, reflexos na politica externa russa, especialmente no plano das suas prioridades,
ndo se descartando mesmo um cenario em que a possam marcar de forma significativa.
Trata-se de uma situacio substancialmente diferente da era soviética, em que o facto de
ser inexistente a propriedade privada, especialmente importante no sector energético, con-
tribufa decisivamente para uma elevadissima homogeneidade da politica externa de entio.
Quanto a situacio atual, a conjugacio das realidades anteriormente descritas com a Ordem
Presidencial, de Maio de 2012, analisada no capitulo seguinte e documento antecedente do
Conceito da Politica Externa da Federacdo Russa, proporciona de certa forma orientagoes
claras quanto ao conceptualismo dominante que a ird enformar. Nio sera estranho o fac-
to de a linha de forca dominante presente no binémio eurasianismo-ocidentalismo, uma
constante e clivagem histérica na Russia, estar atualmente a pender para a primeira linha
de a¢do®, essencialmente decotrente do facto de encontrar maior apoio no seio das elites
tradicionais e na linha mais dura do regime. Havera neste ambito uma comunhio entre in-
teresses nacionais e corporativos, ja que a emergéncia asiatica e o potencial de investimento,
interno e externo, que representa claramente os beneficia.

Tal refocalizacdo naturalmente nao significa uma alienacdo da Europa ou do
Ocidente, mas ¢ no entanto indicador, por um lado, da orientacdo do esforco a desen-
volver, e por outro, da assuncio de um caminho civilizacional préprio da Federacio,
enquanto ator de génese euroasiatica. Por outro lado, e com o objetivo primario de ga-
rantir a auto-sobrevivéncia do atual sistema que deriva daquela dinamica relacional, na
eventualidade de o mesmo apresentar sintomas de ruptura ou desequilibrios que pos-
suam potencial para tal, ndo se afigura improvavel um endurecimento da politica externa
alicercado na sobreavaliagdo de riscos ou ameagas externas, para assim legitimar e apoiar
a sua manutengao.

202 Depois dos objetivos no dambito global e multilateral, a Comunidade de Estados Independente ¢ assumida
como a primeira das prioridades regionais.
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Quanto ao nivel que o fenémeno de corrup¢io tem associado a esta dinamica re-
lacional, a sua génese reside na era soviética, sendo que a conjuga¢io da mentalidade
por ele gerada com o subsequente periodo de caos que se lhe seguiu, e com a abertura a
propriedade privada do sector econdémico, em muito potenciaram a sua expansao, hori-
zontal e vertical, assumindo atualmente quase um caracter institucional. O nexo que se
instalou derivou essencialmente do facto de na Federacio se verificar a substancialmente
sobreposicio entre a gestdo e a posse do Estado, possibilitando assim o caracter abran-
gente do fenémeno e a sua extensdo a todas as areas governativas, quer no plano regional,
quer no plano federal. Saliente-se que, neste ambito, o objetivo concretizado por Putin
no que respeita a reconquista do controlo da autoridade do Estado em todos os sectores
da vida politica, econémica e social russa, em muito contribuiu, ainda que ndo de forma
premeditada, para a decisiva consolidagdo do atual sistema e para potenciar o fenémeno
corruptivo. Atualmente, a alegada existéncia de auténticas “tabelas de precos” a praticar
relativamente a obtencdo de uma autorizagio de aumento de quotas de exporta¢do, uma
transferéncia adicional de verbas do or¢amento federal para uma regido, a aprovagao de
legislacio fiscal aduaneira especifica, o influenciar ou introduzir uma legislagdo a aprovar
pela DUMA (ou a sua alteragdao ou obtenc¢io de um voto favoravel), a obtencao de uma

23 530 reveladores

ordem da Procuradoria-Geral de congelamento de uma conta bancaria
da dimensio e do caracter institucional que o fenémeno da corrupgio atingiu.

Do anteriormente referido parece assim evidente que uma ruptura brusca neste quadro
de relacionamento ou a inversio rapida dos fenémenos que o mesmo potenciou ¢/ou aju-
dou a criat, constituiria, por um lado, uma tarefa de dimenséo gigantesca de dificil consecu-
¢do, e poderia levar, literalmente, a uma total desestruturagio politica, econémica e social do
regime, com consequéncias imprevisiveis. Sera porventura em fungio desta realidade que a
evolugio do regime se efetuara de acordo com principios, tempos e modalidades préprios,
nio sendo por isso provavel que atores, organizagdes ou opinides publicas e pressdes ex-
ternas possuam capacidade de influéncia para tal. Neste sentido, a famosa frase de que a “a
Russia ndo ¢é europeia, nem ¢ asiatica. A Russia ¢ a Russia” tera certamente toda a validade e
sera em funcio e em torno desta realidade que uma eventual evolucao do regime se efetuara.

4.1.1. O Caucaso do Norte

Em virtude do elevado potencial de destabilizacio e de conflitualidade de génese
violenta que a regido encerra, bem como das consequentes preocupagdes que projeta na
politica interna, incluindo de seguranca, optou-se por abordar neste capitulo a situacdo
no Caucaso do Norte.

Considerada a regido como “os Balcis asidticos”, derivado da sua diversidade e com-
plexidade politica, étnico-social, religiosa e cultural, o Caucaso do Norte encerra por esse
facto um enormissimo potencial de conflitualidade, quer de génese intra-regional, quer
inter-regional, pelo que ¢é assim considerada como a regido que maior génese centrifuga e
ameaga apresenta no quadro securitario de toda a Federagdao Russa.

203 Vadim Kononenko e Arkady Moshes (2011).
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Em razdo dessa diversidade e consequente complexidade, pode afirmar-se que his-
toricamente a regido nunca se integrou de forma efetiva e plena na Federagdo Russa,
em que sera, literalmente, “um mundo a parte”, e ndo obstante a percepg¢ao de alguma
pacificagdo circunstancial que nos ultimos anos parece ter vigorado, o facto é que as
inumeras disfungées da regido permanecem, nio se afigurando provavel a sua mitigacdo
ou resolucio. Neste ambito, a politica de desagregacdo e emigracio forcada que o regime
soviético promoveu, mais nio fez do que acentuar as historicas assimetrias existentes,
gerando assim ressentimentos de dificil ultrapassagem.

Consolidadas que estio as rafzes de tensoes interétnicas e nacionalismos varios a elas
associadas, disputas fronteiricas ou por terras araveis, e acrescentadas a corrupg¢io gene-
ralizada, influéncia islaimica de génese radical®™, indigena ou promovida pelo exterior e
alimentando-se da tensdo interétnica, ou um regime social e de justica significativamente

baseados em clas*®

, a regido vive em pressdo continua, apenas esporadica e circunstan-
cialmente atravessada por periodos de aparente acalmia. Como agravante, as deficientes
condigbes socioecondmicas constituem claramente um fator potenciador da tensio e
conflitualidade intra e inter-regional acima referida, sendo de destacar os elevados niveis
de desemprego no Daguestao (11,3%), Chechénia (33,5%) e Inguchétia (47,5%), clara-
mente acima da média nacional, esta situada em 5,3%2%,

A resposta pos-soviética ao potencial de conflitualidade da regido, baseada prioritaria e
inicialmente na utilizacio do vetor militar como forma de a resolver, nio se revelou eficaz,
ndo obstante ter sido ultimamente acompanhada de avultados investimentos efetuados em
projetos de génese infraestrutural, dado o claro handicap que este territério apresenta em
relagdo aos restantes. Das varias republicas que compoem a regido, a Chechénia e o Da-

guestdo constituem as que apresentam maior complexidade®”

, bem como elevado potencial
de intra-conflitualidade de caracter violento. Efetuando um breve apontamento da situa¢io
chechena, ji que estendo-o a totalidade da regido, necessariamente extravasaria o ambito
deste trabalho, saliente-se que na Chechénia, assim como de uma forma geral em toda a
regido, a politica encetada por Moscovo ap6s a finalizacdo do conflito que manteve com o
movimento separatista local’®, normalmente apelidada de “chechenizacio”, resumiu-se, na
pratica, essencialmente a delegacio quase ilimitada de poder a lideranga regional pré-russa
entretanto instalada, atualmente centrado exclusivamente no seu presidente checheno Ra-
mzan Kadyrov®®. Este, um ex-guerrilheiro, circunstancial ou alegadamente reconvertido

e rendido ao regime, é especialmente tolerado por Moscovo, devido a ligagdo especial e

204 Entre outros, é conhecido o apoio saudita a movimentos islamicos da regido.

205 Assumido por Moscovo, a Justica ¢ administrada através de trés formas: a lei federal, a lei local (Adat) e a
Sharia. International Crisis Group (2012).

206 World Bank (2012).

207 Embora em 1992 tenha ocorrido um conflito armado entre a Ingushétia e a Ossétia, a génese da conflitua-
lidade nio deriva nem ¢ potenciada por fatores religiosos.

208 Saliente-se que a republica foi, de facto, independente da Federagio entre 1991 e 1994.

209 Cujo pai, o falecido Akhmad Kadyrov, ex-presidente checheno, di nome a maior mesquita da Europa,
construida em Grozny.
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admiracio que denota por Putin. Todavia, releve-se, Kadyrov tem-se constituido como o
principal facilitador da penetragao islaimica na Republica, personalizando na pratica uma
ideologia islamico-nacionalista baseada no Sufismo, encorajando a poligamia e a segregacdo
feminina, sendo que existem atualmente vinte madrassas, duas universidades islamicas, trés
escolas de interpretagio do Cordo e mais de 700 mesquitas no territorio’.

A principal razdo da tolerancia do regime russo para com as praticas politicas, sociais
e religiosas instaladas no Caucaso do Norte, mais do que significar a assun¢do e promo-
¢do da diversidade que a Federacio retoricamente promove, demonstra sobretudo da
parte de Moscovo a inexisténcia de alternativas crediveis as atuais liderancas regionais,
pelo que entre a laténcia conflitual e a sua alteracio/efetivacdo, o regime optou clara e
pragmaticamente pela primeira, ndo permitindo no entanto, a exemplo da histéria recen-
te, que os nacionalismos regionais se transformem em aventuras secessionistas ou inde-
pendentistas. Deste modo, e ndo existindo atualmente uma solugo facil, nem rapida para
a eliminagdo dos fatores de instabilidade e conflitualidade do Cducaso do Norte, apenas
o fator tempo se podera encarregar de a encontrar, sendo contudo de admitir cenarios de
rapida alteracio e deterioragao da situacao de seguranca.

4.2. Politica Externa

4.2.1. Constantes e Circunstancialismos

Com o final da URSS e durante o conturbado periodo que imediatamente se lhe
seguiu, uma nova tipologia surgiu na politica externa russa, sendo que a pro-atividade,
antecipacio e iniciativa estratégica que em grande parte marcou o periodo soviético, ra-
pidamente se transformou com a sua implosdo rapida numa tipologia iminentemente
reativa, limitando-se assim genericamente a gerir a debilidade estratégica em que o pafs
apresentava e a controlar os danos dela resultantes.

Com Putin, alavancado pela recuperacao gradual da economia do pafs e estabilizacdo
politica do regime, retomou-se de forma progressiva a tradicional assertividade e alguma
capacidade de antecipag¢do estratégica, porém com a Federagdao sempre colocada numa
posicdo subalternizada, ndo obstante o especial estatuto de poténcia nuclear que manteve
ou o veto que possui no Conselho de Seguranca das Nag¢Ges Unidas.

Atualmente, e independentemente da volatilidade do preco das matérias-primas, da
manutencdo da atual posicdo de relativa irrelevancia da Europa enquanto unidade geopoli-
tica, da eventual deterioracdao do sector econémico norte-americano e a sua anunciada reo-
rienta¢do estratégica, ou da manutengio do crescimento do protagonismo chinés, afigura-se
credivel que o terceiro mandato presidencial de Putin, no que diz respeito a politica externa
e exercicio da agdo estratégica, possa vir a ser marcado por um aumento de assertividade e
dureza de posi¢oes. Esta assertividade ¢é alids claramente assumida em entrevista®' de Sergei

210 International Crisis Group (2012).

211 Foreign Policy (2013). Nesta entrevista Lavrov afirma ainda que a reciprocidade, positiva ou negativa, ¢ a
chave e lei nas relagoes internacionais, permitindo a Federacido Russa, entre outras, a prossecu¢io de uma
politica externa independente.
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Lavrov, atual Ministro dos Negocios Estrangeiros, onde afirma que no plano da politica
externa a “Russia se sente mais assertiva, nao agressiva, mas assertiva”, consequéncia de ter
saido de uma situagio (apds a implosao da URSS) em que “... ndo possufa fronteiras, orca-
mento, dinheiro (...) com grandes problemas (...) sendo atualmente um pafs muito diferente
(..) podendo dar mais ateng¢do aos seus legitimos interesses em areas onde esteve ausente
durante algum tempo (...) possuindo uma agenda muito mais alargada porque tem maior
capacidade, especialmente econémica’.

Tal atitude, se por um lado ¢ ja visivel nos discursos oficiais ou nos documentos orien-
tadores da politica externa russa, na pratica, e especialmente nas problematicas em que
¢ notdrio o desacordo russo, tem sido acompanhada por posicdes de clara oposicio e
crescente intransigéncia, especialmente visiveis nas criticas efetuadas a arquitetura e funcio-
namento do sistema internacional e do respetivo no quadro de seguranca e defesa global e
regional, a atual ordem econémico-financeira, ou ao quadro geoenergético global.

Considerando que a0 longo do capitulo se efetuard progressivamente a analise secto-
rial e pormenorizada da politica externa russa, optou-se assim por abordar nesta fase as
grandes linhas de a¢do e prioridades da politica externa russa, as quais sio essencialmente
enquadradas por dois documentos oficiais: a Ordem Presidencial de Maio de 20122 ¢ o
Conceito da Politica Externa da Federagio Russa®, aprovado em Fevereiro de 2013. Da anilise
de ambos sio de relevar os seguintes aspectos:

Relativamente a arquitetura e funcionamento do sistema internacional e respetivo
quadro de seguranca e defesa global (e regional):

* E acentuado o papel central da Nagoes Unidas enquanto principal centro regulador
das relacGes internacionais, ndo sem que seja preconizada a necessidade do
aumento da eficiéncia do Conselho de Seguranga das Na¢oes Unidas, tornando-o
mais representativo do atual sistema internacional, porém mantendo o estatuto dos
membros permanentes;

E acentuada a necessidade de emergéncia da multipolaridade e policentrismo do
sistema internacional, assumindo-se contudo que tal processo encerre uma elevada
complexidade, seja gerador de tensbes e eventualmente acompanhado de confli-
tualidade. Neste quadro, é considerado que os modelos de governacgdo e formas
de cooperacio econdémica regionais em emergéncia constituem a base do futuro
modelo policéntrico;

* A diplomacia de rede devera substituir a abordagem centrada em blocos politico-
-militares, por forma a evitar o caracter unilateral que tem marcado algumas das
recentes intervencoes no sistema internacional;

* No que respeita 2 emergéncia de novos polos de poder, sendo considerado que o

dominio ocidental continua a decrescer, ¢ evidente a sua deslocalizagio para a Asia,

especialmente para a regido da Asia-Pacifico;

212 President of Russia Official Web Portal (2012).
213 Disponivel em http://www.mid.ru/bdomp/brp_4.nsf/e78a48070£128a7b43256999005bcbb3/76389fecl
68189e¢d44257b2e0039b16d!OpenDocument. Consultado em janeiro 2013.
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* Relativamente ao relacionamento com a NATO, organizagdo que Lavrov consi-
dera ter “perdido a razio da sua existéncia com o desaparecimento da URSS”*,
a dificuldade do mesmo nio se coloca com a organiza¢do em si, mas sim com a
pretensio desta em assumir um caracter e alcance global. Ainda assim, sio assu-
midas areas de cooperacio comuns, das quais resultam inclusivamente objetivos
e interesses estratégicos também comuns. Quanto a qualquer expansiao ou apro-
ximacdo daquela organizagdo as fronteiras da Federacio, tal cenario é encarado e
considerado como um “perigo”, e consequentemente um ato hostil;

* No que respeita a contencdo das novas ameagas, ¢ preconizado no quadro multila-
teral a utilizacdo ativa dos BRICS, G20, G8 e SCO nesse sentido, bem como para
a promocio da politica externa russa.

No que respeita ao sistema econémico-financeiro:

* Considerando-se que os problemas financeiros de génese estrutural do Ocidente
nio foram resolvidos, ¢ preconizada a cria¢io de uma nova e mais democratica at-
quitetura financeira, comercial, monetaria e econémica equilibrada e democratica,
sendo indispensavel a necessidade de maior equilibrio no sistema de comércio e
financeiro global;

Sera fundamental o apoio da politica externa na criacdo de condi¢oes para a pro-
mo¢ao do crescimento econdémico interno, modernizacdo da sua economia e
integracdo da Federacdo no sistema econémico global em situacio de paridade,
considerando-se necessaria a minimizagao dos riscos associados a sua integracdo
na economia global, incluindo os decorrentes da sua integracio na Organizacido
Mundial de Comércio;

* Estabelece-se como objetivo a consolidagdo da posigio de Federa¢do enquanto pafs
de transito comercial e Znk econémico entre a Europa e a regido da Asia Pacifico.

No que se refere ao quadro geoenergético global:

* E preconizado e estabelecimento/fortalecimento de parcerias com os principais
produtores energéticos, acompanhadas de um didlogo com os pafses consumidores
e de transito por forma a garantir a seguranca do abastecimento;

* B considerado fundamental o desenvolvimento e recurso a novas tecnologias na
exploracdo de fontes de energia ndo convencionais, até agora inacessiveis ou eco-
nomicamente nao rentaveis.

Finalmente, no que concerne ao espago pos-soviético, os processos de integracdo
multipla em curso representam prioridade maxima da politica externa russa, designada-
mente, no plano econémico, a Unido Euro-asiatica, e no quadro da seguranca e defesa a
CSTO. Nesta ultima, é considerado fundamental o seu fortalecimento, nomeadamente
através do incremento da eficiéncia dos seus mecanismos de resposta, do seu potencial de
peacekeeping, bem como de uma maior coordenacio da politica externa entre os respetivos
Estados-Membros. Quanto aos conflitos pendentes ou “congelados”, é preconizada a
resolucdo da questdo da Transdniéstria e de Nagorno-Karabakh, sendo de relevar que

214 Foreign Policy (2013).
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a Federagio relativamente as Republicas da Abcizia e da Ossétia do Sul “promovera o
apoio ao seu desenvolvimento”, enquanto Estados independentes, o que indicia por pat-
te da Federacio a intencio de tais territorios manterem o seu atual estatuto € nao serem
reintegrados na Gedrgia.

Em suma, poder-se-do identificar trés grandes objetivos da atual politica externa
russa, encerrando uma grande interpenetra¢ido e interdependéncia entre si e em que se
destacam:

* O favorecimento e apoio a emergéncia progressiva da multipolaridade estratégi-
ca no sistema internacional, dado que tal resultara inevitavelmente na diminuicdo
do atual unilateralismo norte-americano, constituindo-se as Nacoes Unidas, bem
como todos os fora de génese multilateral, em que os BRIC parecem ter crescente
importincia para a Russia, como os principais mecanismos de promogio e conse-
cugio deste objetivo; por outro lado, a dimenséo bilateral que este encerra, cons-
tituindo como que a outra face da moeda, ¢ tida como complementar, sendo que
neste quadro a China, comungando idéntico interesse, surge como parceiro privi-
legiado, embora circunstancial;

O fortalecimento da situacio econdmica interna, tida como fundamental no
apoio a crescente afirmacio externa do pafs, alavancando assim a sua continua
recuperacgdo e constituindo-se o vetor energético como instrumento prioritario
nesse desiderato, havendo no entanto que promover um balanceamento adequa-
do com a diversificacdo econémica interna, uma equacdo complexa e de dificil
concretizacio;

A prioridade a reintegracido do espaco pos-soviético na esfera de influéncia e de-
pendéncia estratégica russa, constituindo-se a conjugagio dos vetores econdémico
e energético com o respetivo processo de integracdo como o seu principal meca-
nismo de alavancagem.

4.2.2. Realidade e Prospetiva de Curto/Médio Prazo

Ir-se-4 em seguida proceder a identificacio e andlise dos principais aspectos da génese
relacional que a Federagdo Russa mantém com os principais atores, regides e organizagdes
do sistema internacional, bem como das respetivas linhas de atuacéo, prioridades e limita¢es.

4.2.2.1. Europa

4.2.2.1.1. Unido Europeia

Constituindo a Federagio Russa uma poderosa “for¢a periférica” europeia™, e a
Europa um espago geopolitico que a Federacdo nio integra politica, econdémica e mili-
tarmente, embora com ele possua profundos e variados lagos, ¢ inevitdvel o exercicio de
influéncia mutua entre ambos, sendo assim natural admitir, em simultaneo ou nio, ambas
as tipologias nesse quadro relacional — coopetagio e/ou competi¢io.

215 Franco Nogueira (1992).
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A estratégia russa para com a Unido Europeia, espaco geopolitico que claramente
deixou de representar uma ameaga militar direta para a Federacio, passa por uma moda-
lidade de agdo clara e bem definida, no obstante os eventuais e esporadicos desvios que
nela possam ocotter — a procura da minimiza¢io e/ou evitar um didlogo wis-a-vis com a
Unido Europeia, priorizando assim as relagdes bilaterais com os Estados diretores ou de
maior peso especifico no seio da organizagao.

Tal conduta ¢ facilitada por seu lado pela particularidade de a politica externa destes
Estados apresentar, de uma forma genérica, duas grandes linhas de ac¢io: uma enquadra-
da na/pela Unido Europeia, e uma outra matcada pelo relacionamento multivetorial de
ambito bi e multilateral que mantém com outros Estados ou organiza¢bes varias. Sendo
em grande parte inexistentes os casos em que ¢ observavel a sua total sobreposi¢io,
ja que ainda que possa ocorrer alguma complementaridade e harmonizagao entre si, a
natural emergéncia de interesses nacionais assim o determina, a simples existéncia desta
dualidade serve claramente os propédsitos da Federagao, facilitando-lhe assim a opgiao por
um relacionamento prioritario no plano bilateral.

Neste quadro prioritario de relacionamento bilateral da Federagido com os principais
Estados da Unido Europeia, o crénico deficit energético desta ultima e as necessidades
dele decorrentes representam um papel fundamental e um significativo fator de poder da
Federagao, constituindo-se assim o vetor energético como que o polo gravitico relacio-
nal euro-russo. Neste quadro atente-se que constituindo a atual dependéncia energética
europeia da Federagio Russa em cerca de 30% do total das suas importa¢oes®, muito
embora menor do que os 40% observaveis na década de 2000, ndo se afigura facil, nem
porventura exequivel, uma adicional e substancial reducao, sendo mesmo de admitir, em
alguns paises da Unido Europeia, o aumento desta dependéncia®’.

Por outro lado, a atual crise econdémica de génese crescentemente estrutural que a
Europa experimenta, se por um lado projeta graves repercussdes negativas na economia
russa, por outro, sendo geradora, potenciadora ou mesmo passivel de provocar a (re)
emergéncia de fraturas no seio da Unido Europeia, a conjugacio de tal desarmonia com
a prossecucdo dos respetivos interesses nacionais por via do relacionamento bilateral
com a Federagdo podera servir de fator parcial de compensac¢io ou de controlo dos da-
nos causados pela crise europeia. Adicionalmente, a contracio econémica da zona euro
tornou mais apelativo e rentavel o investimento europeu na Federacdo e vice-versa, o
qual, obviamente, se efetua quase natural e exclusivamente no quadro do relacionamento
bilateral dos Estados-Membros com a Federacio.

Contudo, releve-se, um cenario de desagregacio da Unido Europeia ou, especial-
mente, do fim do Euro, constituir-se-ia como tragico para a Federagio Russa, dado que,

218 «¢
5

como afirma Sergei Ivanov a Russia tem todo o interesse na estabilidade econémica

216 European Comission (2011).

217 Nomeadamente por parte da Alemanha, decorrente da execucio do plano de encerramento das suas cen-
trais nucleares em 2020.

218 Sergei Ivanov (2012).
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da Zona Euro, ji que 40% do total das exporta¢des tem como destino final essa regido,
o que ¢ significativamente alavancado pelo facto de 40% do total das reservas monetarias
russas serem em moeda Euro”.

4.2.2.1.2. Europa Central e de Leste

A integracdo na Unido Europeia e na NATO da quase generalidade dos pafses da
Europa Central e de Leste, anteriormente integrantes da érbita soviética e entretanto pro-
jetados para um vacuo de poder ap6s a implosao da URSS, reorientou naturalmente toda
a sua geopolitica e geoeconomia para o espago europeu, afastando-se assim a regido pro-
gressiva e significativamente da influéncia russa. Esta evolucio teve como consequéncias
imediatas e visiveis o enfraquecimento da capacidade de influéncia politica, econémica,
militar, cultural e até linguistica da Federagdo nesses paises, considerando esta ter sido
minada pela politica da Unido Europeia para a regido e impeditiva ou obstaculizante do
seu relacionamento com a mesma®”.

Contudo, a conjugacao da ultrapassagem progressiva dos sentimentos de clara rejei¢ao e
antagonismo da regiao para com a Federa¢do Russa, com a atual crise politica e econdémica
da Unido Europeia, bem como com a relativa resiliéncia russa a esta e o poder de atracao
da sua estratégia energética, provocou a emergéncia de uma postura realista e pragmatica
para com a Federagao em significativo nimero de paises. Com efeito, o modelo relacional
que permite a relativa harmoniza¢io da desconfianca histérica com uma soberania mus-
culadamente democratica e iminentemente pragmatica tem tido significativa aceitagio na
Europa Central e de Leste, de que sdo exemplo claro as parcerias, e ndo apenas no sector

energético mas em grande parte ditadas ou influenciadas por este?®

, que os paises da re-
gido tém acordado com a Federagio, anteriormente analisadas no quadro da geopolitica
energética russa.

No que a regido diz respeito relativamente aos interesses russos, a Ucrania constitui-
-se como um ator considerado prioritario, pelo que qualquer tentativa de integragdo do
pais em estruturas politicas, econémicas ou militares consideradas como hostis ou con-
trarias aos interesses da Federacio, nomeadamente a Unido Eutropeia ¢/ou a NATO, terd
certamente a sua oposicio. Neste quadro, e para além da abordagem que posteriormente
se efetuara da tematica, dir-se-a por enquanto que no que respeita a integragiao da Ucrania
na NATO, Moscovo tem tido o apoio da Alemanha e da Franga, conjuntural ou nio, mas
ainda assim claro, o que desde logo se projetou no adiamento ou na subalterniza¢io da
questdo. Quanto a eventual aproximacio e integracio na Unido Europeia, muito embora
tenham sido dados passos nesse sentido, o atual momento europeu nao parece, de todo,
propicio a inclusdo de (mais) um Estado-Membro com uma democracia em estado quase
embrionario e encerrando graves problemas politicos internos, e com uma economia
débil, incapaz de integragdo no curto ou médio prazo nas estruturas comunitarias.

219 Nomeadamente a Eastern Partnership. Andrei Zagorski (2011).
220 Entre outras, saliente-se a recente noticia que refere o interesse sérvio na aquisi¢ao de Mig-29 a Federaciao,
encontrando-se ja os pilotos em formagao na Russia. Strategic Culture Foundation (2013).
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4.2.2.1.3. Alemanha

A recente “nova Alemanha”, cuja reunificagio também apenas foi possivel em
grande parte devido as profundas mudangas ocorridas na ex-URSS, tem, de forma
crescente e niao obstante alguns episddios esporadicos resultantes das personalidades
da sua lideranca, alicercado e consolidado o seu relacionamento com a Federaciao Rus-
sa, considerando esta dltima ser o seu mais importante parceiro europeu. Nio sendo
nova esta parceria, considerando os ciclos relacionais historicos que sempre oscilaram
entre a cooperac¢do e a confrontagdo, atualmente assiste-se a uma clara fase de subs-
tancial comunhio de interesses geradora de um novo ciclo cooperativo. Para além
da Federacio se constituir como o maior mercado europeu, a Alemanha industrial e
tecnolégica é passivel de satisfazer as necessidades atuais e de médio prazo da Rus-
sia®!, especialmente no apoio 2 moderniza¢io desta dltima, pelo que tal facto se assu-
me como o mais importante pressuposto para um bom relacionamento bilateral entre
ambos os pafses, e mesmo a um entendimento germano-russo, a que a histéria nao é
estranha. Esta cenarizacdo, de transformagao do relacionamento germano-russo numa
relagio de exceléncia ou eventualmente a caminho disso, aliada a posi¢io geopolitica

central alemd na Europa®?

, tem provocado apreensdes e receios no continente e no
eixo euro-atlantico. Como agravante, encerrando a grave crise econdémica que a Euro-
pa experimenta um significativo potencial centrifugo no que respeita a continuidade
e aprofundamento do projeto europeu, tal poderd constituir-se como fator ignidor
de um distanciamento alemio e potenciar uma reaproximag¢do germano-russa de gé-
nese mais abrangente. O projeto Nord Stream anteriormente abordado, com maioria
de capitais privados alemies e publicos russos, iniciado na chancelaria Schroeder, é
porventura o principal marco da consolida¢io do relacionamento bilateral entre ambos
os pafses?®. Com efeito, e ainda que a Alemanha afirme repetidamente que se trata de
um projeto pan-europeu, ¢ como tal de importincia transversal a todo o continente,
o facto é que os principais e diretos beneficiados sio a Federagio e a Alemanha®, de
que decorrem necessariamente consequéncias geopoliticas e as quais ndo sera casual
a associa¢do da Franga ao projeto. Para a Alemanha representa a obtencdo de energia
segura a pre¢os concorrenciais tao necessaria a sua base industrial e a entrada de priva-
dos seus no sector energético russo, apesar de particularmente protegido pelo regime,
registe-se. Para a Federacdo Russa significa, por um lado, o fim gradual da dependéncia

221 O que alids ¢ também de certa forma extensivel a antiga “Europa soviética”.

222 E as potencialidades decorrentes da sua reunificagao.

223 Curiosamente, Matthias Warnig, um cidadio alemio ex-elemento da STASI (Servicos de InformagSes da
antiga Republica Democratica Alema, RDA) que operava em Dresden, a cidade onde Putin esteve colocado
quando ao servigo do KGB, tendo sido administrador da Gazprom, integra atualmente a Comissao Executiva
do Nord Stream AG e o Conselho de Administragio da Rosneft. http://www.nord-stream.com/about-us/
our-management/; http://www.rosneft.com/about/board/; Crawford (2005). (otiginalmente a noticia saiu
no Wall Street Journal).

224 Entre outros, registe-se a “isen¢do” de que o Nord Stream foi alvo relativamente ao preconizado no Ter-
ceiro Pacote Energético da Unido Europeia, que visa separar as atividades de producio e transmissio/

distribui¢do de energia. Judah (2011).
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de paises de transito, nomeadamente a Polénia, a Bielorrussia e a Ucrania®®

, por outro
a consolidac¢io do relacionamento bilateral com o mais importante polo geopolitico e
geoecondémico europeu, alicer¢ado pela elevada dependéncia energética alema e pelo
facto de a Alemanha se transformar no mais importante bu«b energético russo na Euro-
pa. Com a eventual constru¢ao de uma terceira via no Nord Stream, inicialmente rejei-
tada por Merkel mas em equacio, tal representara para a Alemanha a quase completa
autonomiza¢io em termos de gis natural®, uma fonte de enetgia vital apds a execugio
do programa de encerramento das centrais nucleares alemis previsto para 2022, e a sua
consolida¢do enquanto parceiro da Federacio neste ambito.

Releve-se neste quadro que se adicionadas as atuais duas vias do Nord Stream, com
uma capacidade maxima anual de 55 bmc/ano, uma terceira com uma capacidade adi-
cional de 27,5 bmc/ano, tal significard que a Federa¢do Russa podera vir a ser responsé-
vel pelo fornecimento de mais de 75% do total das necessidades de gas natural alemis,

227 Considerando a

as quais atingiram em 2010 os 97 mil milhées de metros cibicos
Unido BEuropeia que a atual dependéncia europeia de gas natural russo é demasiado
elevada (cerca de 32%), e que por tal se devera proceder a diversificagdo das origens,
a Alemanha parece assim, pelo menos fora do plano da retdrica, ndo encarar que uma

sua dependéncia futura de gis natural russo em torno dos 75%%*

possa encerrar um
fator de risco ou mesmo uma ameaga aos seus interesses nacionais, bem como aos
interesses europeus.

Contudo, subsistem ainda duvidas e entraves relativamente a evolugio e tipologia
do relacionamento germano-russo®’, como prova a posi¢ao negocial de grande dureza
da Alemanha quanto a adesdo da Federacdo a Organizacio Mundial de Comércio, ao
que parece motivada pela resisténcia russa na abertura da sua indudstria automoével e
pesada.

Atualmente, se no plano politico nem sempre o relacionamento bilateral entre am-
bos os paises foi o mais harmonico, em especial na era Merkel, no plano econémico
a reaproximacido alema a Federagdo constitui uma realidade evidente e em crescendo,
nao sendo decerto estranha a mesma a pressio e desenvolvimentos que nesse sentido

o chamado “lbby industtialista” alemdo tem desenvolvido nesse sentido®”

. No plano
politico-econémico alemio, existem essencialmente duas grandes correntes quanto ao
relacionamento germano-russo, antagonicas e praticamente sem dialogo entre elas: uma,
assente essencialmente em valotes e que tem voz nas organizacoes de génese humanista,

tendo ganho influéncia durante a chancelaria Merkel, ¢ uma outra, essencialmente de-

225 O que igualmente favorece a Alemanha.

226 Mas também a elevadissima ou quase total dependéncia alema do gas natural russo.

227 International Energy Agency (2012).

228 A Alemanha importa cerca de 84% do gas natural que consome. US Energy Information Administration
(2011).

229 “Atualmente somos parceiros, mas ndo amigos” afirmou o Embaixador russo na Alemanha em Abril de
2012.

230 Que de uma forma genérica representa o sector industrial alemao.
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cotrente de uma visio essencialmente economicista, com otrigem no SPD*', com fortes
apoios no sector industrial, que advoga uma maior coopera¢io e preconiza uma parceria

estratégica com a Federacio®”

. Neste quadro, no plano politico interno alemao, parece
comegar a ser visfvel o conceito de que o incremento no relacionamento germano-russo
¢ crescentemente encarado como uma questdo na qual se estd claramente em oposi¢io
ou, pelo contratio, se efetua pressao nesse sentido. Neste quadro de analise, a eleicdo de
Medvedev em 2008 criou elevadas expectativas nas elites alemas, especialmente no que
respeita a abertura e reformas do regime russo, as quais no entanto terio momentanea-
mente esquecido ou ignorado a realidade das relacoes de poder na Federagdo, nomeada-
mente o facto de a concentracdo de poder se manter nos mesmos circulos e em redor de
Putin, ndo obstante a mudanca da figura presidencial.

Por outro lado, nas elites alemis, enquanto se mantém substancial consenso rela-
tivamente a importancia da dinamiza¢do do relacionamento bilateral com a Federagio,
também enquanto chave da seguranca europeia, parece ter vindo a instalar-se a ideia de
que ao pafs faltam mecanismos passiveis de influenciar o processo de reformas varias na
Federagao, levando a um certo desinteresse que se podera repercutir no relacionamento
bilateral. Como exemplo registe-se o facto de que nos ultimos 20 anos desapareceram nas
principais Universidade alemas muitas cadeiras de Histéria ou Ciéncia Politica focalizadas
na Europa de Leste e Russia, assim como se tem vindo a assistir a diminui¢io do nimero
de especialistas da Federagiao Russa em muitos Institutos ¢ #hink tank’s alemaes™.

Atualmente, e ndo obstante haver a percepcio de que decorrente de um endureci-
mento do regime russo, essencialmente em resultado do regresso de Putin a presidéncia,
o relacionamento bilateral poder ser negativamente afetado, os fortes lacos econémicos
entretanto criados podem atuar como dncora ou contrapeso, e constituem a principal fonte
de alimentagdo dessa dindmica relacional, a qual pode ser mesmo potenciada pela atual
crise econ6émica europeia. Porém, na eventualidade de o cenario contririo se concretizar, a
erosdo progressiva do relacionamento bilateral entre ambos, que o pragmatismo de Putin
naturalmente tentara evitar, a Federagdo Russa tenderd a perder o seu principal aliado nas
questoes de ambito multilateral que mantém com a Unido Europeia, o que naturalmente
introduzira maior complexidade e dificuldade nestas dltimas. Independentemente dos ce-
narios concretizados, certo parece ser o conceito de que a Alemanha é o parceiro lider da
Unido Europeia que mais influéncia podera ter diretamente na integracdo ou harmonizacdo
da Federacio com a Europa, o que inditetamente apoiard a transformacio do préprio regi-
me desta, pelo que sem o seu apoio se tendera a manter alguma matginalizacio da Russia,
com inconvenientes e consequéncias nao desejadas a todos os niveis.

Quanto a agdo que atores externos possam ter no relacionamento germano-russo,
a Polénia constitui-se como um dos principais fatores inibidores do mesmo, pelo que

231 Também influenciado, entre outros, pelo Committee on Eastern European Economic Relations, um dos
principais apoiantes da aboli¢io de vistos para os cidaddos russos que pretendam visitar a Unido Europeia.

232 Stefan Meister (2012).

233 Idem.
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um entendimento no plano trilateral, desejado pela Alemanha mas encontrando alguns
obstaculos pelo lado russo e polaco, sera fundamental nesse 4mbito.

A aproximagio politica e econémica da Alemanha 20 espago pés-soviético da Asia
Central, integrada ou nio na “Eastern Partnership” da Unido Europeia e muito embora
esta tenha perdido significativo dinamismo devido a atual crise econdmica, terd que ser
necessariamente enquadrada por um acordo de cooperagio tacito com a Federacao, dada
a desejabilidade de uma maior aproximacdo deste espaco ao Ocidente, pelo que sem o
beneplacito russo tal se afigurard como um objetivo de dificil exequibilidade. Neste am-
bito refira-se o Betlin Eurasian Club, um forz com assinatura alema que retine anualmente
em Berlin, Bruxelas e Astana, que nio efetuou convite de qualquer espécie a Federacio,
aquando da sua primeira reunido em Berlim, em Fevereiro de 2012, demonstrando assim
a intenc¢do de ser tentado um &ypass a Russia no relacionamento com atores do espago
pds-soviético considerados no entanto atualmente como integrantes plenos da area de
influéncia russa.

Finalmente, uma referéncia a cooperagio militar germano-russa, uma tematica que,
ao contrario do que sucede com a imprensa francesa, que a publicita profusamente, ¢é
tratada com grande parcimonia e sensibilidade nos meios de comunica¢io sociais ale-
maes®*. No mesmo dia em que foi anunciada a aquisicio por patte da Federacio de dois
navios da Classe Mistral 2 Franca®®, a Rheinmetall alema assinou com a Rdssia um acordo
para a constru¢io de um moderno centro de treino em Mulino, no distrito de Moscovo.
Este campo de treino, onde ja funciona o maior centro de instrugdo e treino europeu,

integrard futuramente sistemas de simulagio alemaes®*

, terd capacidade patra exercicios
reais com duas Brigadas em simultineo, equacionando-se a sua utilizacdo também pela
Bunderweht, estando estimado o seu custo final em 280 milhdes de USD. Para além
desta iniciativa, foram entretanto estabelecidos acordos na area da formacao de Oficiais

e Sargentos de ambas as For¢as Armadas.

4.2.2.1.4. Franga

O relacionamento de ambito bilateral franco-russo, longo de séculos, tem sofrido
nos ultimos anos no plano das trocas comerciais um claro dinamismo, nao apenas em
consequéncia das vantagens econémicas advindas para ambos os pafses, a face mais vi-
sivel da tematica, mas também decorrente do objetivo francés de tentar “gerir” e con-
trabalancar o potencial decorrente de uma Alemanha reunificada e lider europeia®’, bem
como monitotizar e controlar em certa medida o relacionamento germano-russo™®.

Este dinamismo, por vezes entrecortado por divergéncias assumidas publicamente,
foi essencialmente decorrente de uma (re)abordagem mais pragmatica por parte da

234 Como aconteceu com a colocagio em 6rbita de satélites militares alemies utilizando lanc¢adores russos.

235 17 de Junho de 2011. Fonte: National Centre for Strategic Studies (2011).

236 Tecnologia que constitui uma clara limitaco das Forcas Armadas russas.

237 Que naturalmente tem vindo a preencher o vacuo estratégico entretanto ctiado no Leste e centro europeu
devido a implosao da URSS.

238 Historicamente a Franca tem sido um aliado russo contra a Alemanha e um aliado alemio contra a Russia.
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Franca da relagdo bilateral, alids naturalmente correspondida por parte da Federagio, e
focalizada e estruturada sobretudo no desenvolvimento de lacos comerciais e na coo-
petragio econdémica®’, considerando atualmente os dois paises como “estratégicos” os
respetivos mercados. Como tal, a Franca nio se limita a ser um mero monitorizador
do relacionamento germano-russo, tendo assim ascendido ao estatuto de ator privi-
legiado no relacionamento com a Federacdo, sendo que muito poucos dos grandes
grupos econémicos franceses nao se encontram ja implantados no mercado russo,
em projetos que dada a sua dimensido nada possuem de circunstancialismo ou simples
oportunidade.

Com efeito, a assertividade e violéncia retérica da presidéncia francesa quanto a
modalidade prosseguida pela Federagdo na resolugio no conflito checheno, que pena-
lizou fortemente o desenvolvimento do relacionamento bilateral, ou o criticismo da
intervengdo russa na Gedrgia, aligeirado no entanto pela posterior mediagio francesa
e implicita aceitacio do separatismo da Abcazia e Ossétia do Sul, seguiu-se-lhe uma
comunhio de interesses na interven¢ao no Iraque, nio sem que atualmente novas di-
vergéncias tenham surgido relativamente a questao da deposi¢io de Khadafi ou da
deposi¢io do regime sirio, neste dltimo caso de forma mais acentuada. Porém, estes
diferendos publicos e distintas posturas nio tém tido significativa projec¢ao negativa no
relacionamento bilateral, em especial decorrente do caricter eminentemente pragma-
tico dessa relagido. Adicionalmente, a Franca é uma clara apoiante, a par da Alemanha,
da abolicio do regime de vistos que a Unido Europeia imp&e aos cidaddos russos que
pretendam viajar para o seu espago, e mantém um cuidadoso e oportuno low profile
quanto as questoes de politica interna russa que derivam da “democracia musculada”
ou autoritarismo do regime.

No plano da cooperagdo energética franco-russa, ¢ para além da entrada de interes-
ses franceses nos gasodutos Nord e South Stream, os dois paises encontram-se numa
dinamica em crescendo, iniciada com a entrada da TOTAL no sector energético russo
em 1995, especialmente potenciada pela tecnologia que consigo transportou. Para além
dos 40% que detém na exploragio do campo petrolifero de Kharyaga®’, a TOTAL con-
seguiu recentemente uma quota de 25% no campo de gis natural de Shtokman®"!, um
gigante global, localizado no Mar de Barents. Este campo, previsto inicialmente para
alimentar o mercado de gis natural norte-americano e cuja producio se estima iniciar-se
em 2015, destinar-se-a provavelmente ao abastecimento do sistema Nord Stream, o que,
a confirmar-se, podera constituir um forte indicio no sentido da constru¢ao de uma ter-
ceira via no sistema, a juntar as duas em operagio. Releve-se ainda os 15% da TOTAL na
NOVATEK, a terceira maior produtora de gas natural na Federacio e a primeira privada
no sector.

239 Neste ambito realce-se 0 aumento de 34% do volume das trocas comerciais entre ambos os paises no final
do terceiro trimestre de 2011. Lobiakas (2012).

240 E em que tem como parceiros a norueguesa Statoil e a Zarubezhneft, subsidiaria da Gazprom.

241 Também aqui acompanhada pela norueguesa Statoil, um ator externo com crescente peso no sector ener-

gético russo.
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Este estreito relacionamento franco-russo no sector, tem na sua génese a necessi-
dade de tecnologia de exploracio petrolifera em dguas profundas e ultra-profundas que
a Federacio Russa apresenta, imprescindiveis a futura exploragio do Artico russo, e que
apenas podera colmatar recorrendo a parcerias com atores externos que a dominem.
Como contrapartida, a TOTAL devera permitir a Gazprom, ou a outras empresas russas
do sector, a sua associagdo em projetos de aguas profundas e ultra-profundas que lidera,
sendo expectavel que a apeténcia russa possa incidir na penetragio dos sectores petroli-
feros angolano, venezuelano, nigeriano ou congolés.

Da cooperagio econdémica evoluiu-se recentemente para a de génese securititia®?,
em que ¢é de realcar o acordo de 2010 para a venda de dois porta-helicépteros/navios de
assalto anfibio da classe Mistral, um multiplo sistema de armas de caracteristicas marca-

damente ofensivas e de proje¢io de poder™”

, com a op¢ao de mais dois sistemas, porém
estes a serem ji construidos na Russia sob licenca*’. Ainda que as verbas envolvidas
possam ndo ser marcantes no plano do relacionamento econémico franco-russo, tal re-
presentou no entanto o elevar da cooperagio para um outro patamar, de bastante maior
complexidade e sensibilidade®®, possivelmente devido a petcep¢do francesa da Russia
como parceiro fidvel. De relevar igualmente a assinatura em Junho de 2012 de uma par-
ceira com o consoércio franco-coreano STX, relativo a montagem nos estaleiros de S.
Petersburgo de uma linha naval a utilizar na construcdo de navios de combate de larga
dimensio, provavelmente de onde saird o novo porta-avides russo, atualmente em fase

de projeto.

4.2.2.1.5. Reino Unido

O atual relacionamento bilateral anglo-russo ¢ ainda marcado significativamente pela
histérica rivalidade estratégica entre os dois atores gerada no século XIX pelo dominio da
Asia Central, continuada pela Revolugio russa de 1917 e, mais recentemente, em resulta-
do do clima estratégico que vigorou durante o periodo da Guerra Fria.

Ap6s a implosio da URSS, e ndo obstante se ter verificado algum decréscimo na
tensdo estratégica entre ambos os pafses, a caracteristica que porventura melhor define
esse relacionamento reside na génese sinusoidal do mesmo, em que a um desanuviar cir-
cunstancial se segue um novo petrfodo de tensdo, decorrente de uma qualquer ocorréncia
critica emergente entre ambos. Tal alternancia foi claramente visivel, entre outras, durante
o governo de Tony Blair, em que o relacionamento sofreu um substancial incremento,
a que se lhe seguiu um novo periodo de conturbagio, aparentemente minimizado pela

242 Mas também para a area cultural, com o lancamento reciproco em 2012 do “Ano da Fran¢a na Russia” e
“Ano da Russia em Franca”.

243 Cada navio da Classe Mistral podera transportar 40 viaturas blindadas de transporte de pessoal (VBTP),
um Batalhio a 450 efetivos e 16 helicopteros pesados.

244 Os dois sistemas a construir em Franca possuirdo uma comparticipa¢ao naval russa de 20% no primeiro
e 40% no segundo.

245 A Federagio estara particularmente interessada na tecnologia dos sistemas de Comando e Controlo dos
referidos sistemas de armas.
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visita de David Cameron a Moscovo em Setembro de 2011, finalizando assim um longo
periodo de treze anos de auséncias. Nio obstante esta visita poder ter apoiado um novo
periodo de desanuviamento anglo-russo, em consequéncia do qual a Federagdo passou
a integrar o Reino Unido entre os potenciais parceiros de apoio a sua modernizagio, o
facto é que a génese estrutural da problematica entre ambos se mantém. Neste quadro,
saliente-se, entre outros, o antagonismo anglo-russo quanto as “Primaveras Arabes”, o
sistema antimissil a instalar na Europa, o “dossier Irdo”, a intervencio no Iraque ou Afega-
nistdo, a competicao energética que por via das suas empresas do sector se instalou entre
ambos, e as duras criticas britanicas relativas 4 génese pouco democritica e transparéncia
do regime russo, tematicas cuja complexidade e sensibilidade ndo potenciam ou apoiam
o desanuviamento entre ambos os paises.

Por outro lado, a posi¢do muito peculiar de 7z and out do Reino Unido face a Unido

Eutropeia®

, a complexidade do relacionamento germano-franco-inglés, por vezes cit-
cunstancial, mas real, bem como a proptia rivalidade franco-alema e o continuo e vital
alinhamento britanico com os EUA, para além de marcarem profundamente o relaciona-
mento externo do Reino Unido, serdo decerto parcialmente responsaveis pelo facto de as
suas elites ndo atribuirem elevada prioridade ao relacionamento com a Federacao Russa.
Contudo, e por paradoxal que possa parecer, o Reino Unido tem sido um dos grandes
investidores externos na Federagdo, advindo-lhe no entanto tal posicdo essencialmente
do investimento efetuado no sector energético, precisamente o mais visado pelas autori-
dades russas no sentido da sua renacionalizacio e consequente total controlo por parte
do Estado. Neste ambito, também os interesses britinicos ndo escaparam a esta conduta,
tendo recentemente a BP alienado 50% da participagio que mantinha na TNK-BP a
Rosneft russa®’, num processo nio muito transparente mas publicamente anunciado
como vantajoso para ambas as partes®®, porém constituindo um novo episédio passivel
de prefigurar a entrada num novo ciclo negativo no relacionamento anglo-russo.

Adicionalmente, e como fator agravante do clima de relacionamento bilateral, o Rei-
no Unido tem-se constituido como destino privilegiado de grande nimero de dissidentes
politicos russos, quer do regime soviético, quer do que se lhe seguiu, bem como de gran-
de parte da oligarquia russa exilada na sequéncia dos ilicitos por si praticados durante o
periodo de privatiza¢des da era Yeltsin.

Quanto as relagdes comerciais anglo-russas, representando um total de 3% para a
Federacao, valor modesto, comparavel ao da Finlandia, desenvolvem-se sobretudo no
sector energético.

Finalmente, no que diz respeito a cooperagio no quadro securititio, embora tenha
sofrido um incremento p6s 11 de Setembro, atualmente a troca de informagio na area

246 Que direta ¢/ou indiretamente favorece a posi¢io negocial da Federagio com a Unido Europeia.

247 Releve-se que na eventualidade de a Rosneft adquirir a parte correspondente do terceiro acionista, a AAR,
de capitais russos, passara a controlar quase metade da produgao de gas natural russo, em regime de co-
-lideranga com a Gazprom, e ultrapassara a Exxon Mobil, a lider mundial, em termos de volume de vendas
conjunto de petréleo e gis natural.

248 Em troca a BP terd recebido garantias de exploragio do Artico russo.
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de seguranca e defesa ¢ praticamente inexistente, assim como ao nivel dos respetivos
Servigos de Informagdes, um sector de ciclica tensdo entre os dois paises.

4.2.2.1.6. Italia

A Ttalia tem vindo a consolidar progressivamente o seu relacionamento com a Fede-
ragdo, constituindo atualmente um dos mais importantes parceiros europeus de Mosco-
vo, considerado assim como “estratégico” e apenas ultrapassado pela Alemanha, tendo
sido para o efeito constituidos mecanismos varios, sendo de relevar a realizacdo de cimei-
ras anuais de alto nivel desde 2002. A esta realidade néo serd estranha a amizade pessoal
desenvolvida entre Vladimir Putin e Silvio Berlusconi, ndo se afigurando contudo pro-
vavel que a safda deste ultimo da lideranca politica italiana possa afetar o relacionamento
bilateral, dada a dimensdo dos lagos econémicos e politicos entretanto criados. Com
efeito sdo ja superiores a 500 as empresas italianas a operar da Federagio, sobretudo na
regido de Moscovo, especialmente na area da alta-tecnologia, telecomunicagGes, industria
automovel, construgao civil e industria aeronautica.

Ap6s uma ligeira recessiao no relacionamento econémico bilateral ocorrido em 2009,
em 2010 e 2011 o mesmo regressou aos niveis de pré-crise, e atualmente qualquer dos
paises se encontra nos cinco ptimeiros parceitos econdémicos do outro?”.

E contudo no plano energético que essencialmente se faz sentir o relacionamento
italo-russo, importancia obviamente projetada também no plano politico, sendo que a
Federagio ¢ responsavel pela satisfagio de 30% do consumo de gis natural do mer-
cado italiano®’ e 13% das importa¢des petroliferas®!, para além de a Gazprom e a
ENI possuirem importantes parcerias no plano da exploragio e distribuicdo de gas
natural®?, de que sio exemplo a constru¢io dos gasodutos Blue Stream®” e a parceria
que mantém no South Stream, projeto no qual a Italia tem uma importincia decisiva.
A entrada da Itdlia neste dltimo projeto representa de forma inequivoca o privilegiar
do relacionamento energético com a Russia, dada a inviabilidade que a concretizagdo
do South Stream diretamente projeta no Nabucco, este ultimo claramente apoiado por
interesses ocidentais.

Relativamente a outras questdes do relacionamento bilateral, releve-se, entre outras,
o claro apoio italiano a entrada da Federagdo na Organiza¢io Mundial de Comércio, bem
como na questdo da abolicao de vistos a cidaddos russos que pretendam viajar para o
espaco comunitario europeu, a proposta de maximizar a integra¢do russa no programa
Eastern Partnership da Unido Europeia, e a quase auséncia de qualquer criticismo italiano
quanto a politica interna russa.

249 A Ttalia é o terceiro maior destino das exportagdes russas, atras da Alemanha e da Holanda, ¢ o 7.°
importador da Federacio.

250 Fruto de um contrato de longo prazo assinado em 2007 pela ENI, que durara até 2035.

251 Nio obstante a Itdlia se constituir como um dos paises europeus com maior diversificagdo no seu portfolio
energético. Lobiakas (2012).

252 A Severenergia, uma joint venture entre a ENI e a a Gazprom, explora ja gas natural na Sibéria.

253 Iniciando-se na Russia, termina na Turquia, possuindo ramificagdes para o Sul europeu.
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No plano securitario assiste-se igualmente a um incremento no relacionamento italo-
russo, sendo de destacar a execugio em 2011 de um exercicio combinado em solo russo
e a inten¢do de manter a sua regularidade, bem como o anuncio do interesse russo na
aquisi¢ao de carros de combate ou viaturas blindadas de transporte de pessoal italianas.

4.2.2.1.7. Espanha

Embora apresentando dados qualitativa e quantitativamente menores do que os de ou-
tros Estados europeus, o relacionamento bilateral hispano-russo tem vindo igualmente a
sofrer um dinamismo e incremento crescentes™, sendo que durante 2011 foram mais de
400 os eventos conjuntos efetuados nesse dmbito enquadrados no programa “O ano da
Russia em Espanha” e “O ano da Espanha na Russia”. Todavia, e contrariamente ao que
sucede com muitos dos Estados europeus significativamente dependentes energeticamente
da Federacio, a Espanha encontra-se neste quadro numa posi¢do de significativo conforto,
pelo que sera decerto maior o interesse da Federacdo no incremento da relagio bilateral
do que da parte espanhola. Sera também parcialmente em resultado desta realidade que a
Espanha tem vindo a prosseguir uma politica significativamente independente das reagoes
que a mesma possa projetar, quer com a Federacio, quer nas organizacoes de que é¢ membro.
Entre outros, sdo exemplo o seu apoio a questdo da abolicao dos vistos de cidadaos russos,
a sua oposicao ao alargamento da NATO, as reticéncias que coloca na Eastern Partnership
da Unido Europeia, ou o apoio tacito a arquitetura europeia de seguranca e defesa proposta
pela Federacio, mas também a diferente postura que adotou na questdo da queda do regime
libio ou sitio, ou a decisdo de integrar o sistema antimissil proposto pelos EUA.

No plano econémico, muito embora a Espanha ocupe um modesto 18.° lugar na
lista dos principais patceiros cometciais da Federa¢do®>, é de realcar a joint venture da Rep-
sol com a Russian Alliance Oil Company, para explorag¢io petrolifera na regido do Volga
e dos Urais, e em que a empresa espanhola detém 49%, e o potencial que a Federacio
encerra no sector da constru¢do de infraestruturas, especialmente rodoviarias.

Em jeito de conclusio, e sem minimizar alguns aspectos da realidade cooperativa
economica hispano-russa, nao se afigura contudo provavel um significativo incremento
relacional entre ambos os pafses, em especial devido a agendas estratégicas nio coinci-
dentes no plano geopolitico™, a relativa dispensabilidade de qualquer dos atotes por
parte do outro, e ao facto de a Espanha se localizar numa regido de certa forma marginal
em relacdo as principais prioridades russas da sua agdo externa.

4.2.2.1.8. Turquia
A Turquia constitui-se atualmente como um dos mais importantes parceiros no rela-
cionamento bilateral russo, quer em fungdo das vantagens econémicas que dai decorrem,

254 Ainda que se verifique um claro diferencial entre as inten¢des publicamente anunciadas e a sua operacio-
nalizagio.

255 Ainda que as trocas comerciais tenham atingido em 2011 os 10 mil milhdes de USD, registando um cres-
cimento de 40% em relagio a 2009. Lobiakas (2012).

256 Mas nio necessariamente antagénicas e/ou conflituais.
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quer da alavancagem geopolitica que um harménico relacionamento turco-russo pode ge-
rar, minimizando tal harmonia eventuais e histéricos receios muituos. Com efeito, é espe-
cialmente importante para a Federagio Russa - dada a rapida e crescente afirmagio da Tur-
quia como ator lider na regido, e a natural projecao que tal estatuto lhe podera garantir no
Caucaso do Norte e Asia Central — evitar uma acio estratégica turca hostil no Caucaso por
forma a afetar a seguranca e mesmo a integridade territorial do flanco Sul russo, enquanto
na Asia Central poderia colocar em causa a tradicional influéncia que a Federagio ai possui.

Ao contrario da atual relagdo anglo-russa, em que o longo periodo de antagonismo
histérico € ainda um dos principais fatores limitativos do avango da mesma, a Federacido
Russa e a Turquia tém vindo rapidamente e de forma sustentada a ultrapassar os diferen-
dos vérios que mantiveram historicamente, assumindo atualmente ambos os atores uma
relagdo de génese verdadeiramente estratégica. A este facto ndo foi estranho o pragmatis-
mo, quer de Erdogan, quer de Putin, pelo que, identicamente ao que sucede com outros
quadros de relacionamento bilateral da Federagdo Russa, foi também em consequéncia
da cooperagao energética entre ambos os pafses, em que o ganho mutuo ¢ regra, que em
grande parte se tem vindo a desbloquear a crénica desconfianga existente entre ambos.

Sob o ponto de vista geoenergético a Turquia constitui-se como um ator pivot funda-
mental no que respeita ao abastecimento de petréleo e gas natural a Europa, com origem
no Médio Oriente, Asia Central, Cducaso e na Bacia do Céspio, facto a que se devera adi-
cionar a ambiciosa politica energética junto do Iraque, da qual poderd no entanto resultar
no médio prazo uma reducgio da importancia da Federagio enquanto principal fornece-
dor energético turco. Contudo, é atualmente visivel uma clara comunhio de interesses no
quadro de cooperacdo energética bilateral, sustentada por parcerias e projetos comuns de
significativa dimensao, incluindo no plano do investimento econémico, pelo que estardo
encontradas as bases de apoio a um relacionamento harménico bilateral. A provavel op¢io
pela Turquia do projeto South Stream ¢ clara indiciadora da dire¢do estratégica a seguir por
Ancara, ainda que tal decisao possa chocar com interesses europeus, norte-americanos ou
mesmo com o preconizado pela NATO em matéria de seguranca energética.

Para além do atras mencionado relativamente a importancia da Turquia no quadro
da implementagio da estratégia energética russa europeia, a mesma nao se resume ao pe-
tréleo e gas natural, mas também ao dominio da energia nuclear. Estara ja pré-acordado
0 apoio russo na construcio de uma central nuclear na Turquia, com quatro reatores que
gerario uma poténcia de 4,8 Gigawatt®™, num projeto que or¢ard custos até 25 mil mi-
Ihoes de USD. A Federagdo Russa devera controlar 51% do projeto, sendo expectavel que
os restantes 49% sejam cedidos a interesses turcos. A garantia do financiamento reside
num acordo de compra de eletricidade da Turquia a Federagdo durante 15 anos, sendo
que a manutencdo ficard a cargo também desta tltima.

Mantém-se contudo alguns diferendos passiveis de afetar negativamente o relaciona-
mento turco-russo, os quais sao especialmente visiveis na diferente abordagem e postura
dos dois paises relativamente a conflitualidade no mundo arabe, ou a conflitualidade

257 Poténcia que nem a propria Federagdo Russa possui e que sera uma das maiores do mundo.
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russo-georgiana. Saliente-se nesta ultima, o apoio do Crescente Vermelho Turco, organi-
zag¢do que no plano do auxilio humanitario conta com o claro apoio governamental, ao
seu congénere georgiano, aquando do conflito militar da Geérgia com a Rassia, ou outras
acgbes que atualmente mantém ou realizou, entre outros, em Gaza, no Libano, na Siria,
na Asia Central, no Paquistao, na Indonésia ou na Somalia.

Como agravante, a crescente assertividade da politica externa turca, especialmente
alavancada pela saudavel economia do paifs, podera igualmente constituir-se como fator
ignidor de tensdes com a Russia, nomeadamente na Asia Central, uma regiio considerada
pela Turquia como sua area de influéncia histérica, ainda que néo se afigure que possa vir a
afetar significativamente as importantes parcerias que atualmente possuem, ou impeca uma
maior cooperacio circunstancial em dreas passiveis de encerrarem interesses convergentes.

4.2.2.2. EUA

O relacionamento russo-ameticano marcou de forma indelével o sistema internacio-
nal em todas as areas funcionais e sectores a ele associados nos ultimos 70 anos, sendo de
tal ordem e dimensao a capacidade deste dois atores em o bipolarizarem de forma efetiva
em torno de si que pouco ou nenhum espago restou para outros posicionamentos.

Com a implosio do império soviético e o consequente fim da Guerra Fria, a forca
geopolitica de génese centripeta responsavel pela atracdo dos atores integrantes dos dois
grandes blocos, uma verdadeira forga gravitacional a que pouco escapava, experimentou
um claro enfraquecimento, num processo especialmente rapido e tumultuoso nos es-
pacos anteriormente controlados pela Unido Soviética, criando vazios estratégicos um
pouco por todo o sistema. Por outro lado, o declinio deste grande ator estratégico, pelo
menos nos moldes em que exercia a sua agdo neste dmbito, permitiu a manuteng¢io do
polo de poder seu antagonista, transformando-o no tnico polo de poder de escala e al-
cance global, introduzindo assim um caracter de unipolaridade ao sistema internacional.

Porém, a descompartimentagdo que o sistema tem vindo a sofrer desde entio, a
caracterfstica porventura mais marcante do processo de mundializagao, permitiu, por um
lado, alguma independéncia de atores anteriormente aglutinados num dos dois polos, por
outro lado a (re)emergéncia de novos atores com significativo peso especifico regional, e
finalmente, a emergéncia de um grande polo geoeconémico global, a China, que natural-
mente tenderd a projetar essa capacidade no plano geopolitico.

A emergéncia da China enquanto ator global, com potencial passivel de vir a rivali-
zar com o polo global por exceléncia, os EUA, constitui-se como a mais importante ra-
zio que levou a0 assumido redirecionamento destes tltimos para o subsistema da Asia
Pacifico. E uma das mais diretas consequéncias que esta focalizacio norte-americana
no Leste encerrou residiu no downsizing da Federagdo Russa na lista de prioridades da
politica externa norte-americana®®. Esta nova realidade tem consequéncias diretas para

258 A titulo de curiosidade, nao serd decerto uma mera coincidéncia, ou lapso, o facto de o discurso de Hillary
Clinton sobre o América’s Pacific Century nio mencionar a Russia uma unica vez. European Council on

Foreign Relations (ECFR) (2011). Judah (2011).
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a Federacio, dado que se por um lado lhe poderd garantir maior liberdade de agio no

seu telacionamento com a Europa®®

, por exemplo, por outro obriga-la-4 também a um
maior empenhamento no eixo asiatico da sua politica externa, objetivo cuja concreti-
zagao as vulnerabilidades e limitagdes varias que apresenta na sua regiao Leste pouco
apoiario.

A situagdo politica e econémica interna russa podera em grande parte cons-
tituir-se como um dos principais catalisadores da sua politica externa, dado que,
confirmando-se o cenario de uma maior oposicdo interna e descontentamento para
com o regime, e/ou surgindo dificuldades econémicas detivadas da elevadissima de-
pendéncia da economia russa das commodities, Putin podera ter que lidar com o fator
externo, pela primeira vez, sem possuir o conforto garantido pela confianga politica
interna que em mandatos anteriores detinha. Neste cendrio, e no sentido de mitigar
as fragilidades decorrentes da deterioragdo da situagio politica ou econémica interna,
a Federacido poderi ser tentada a reeleger novamente um ator externo como principal
causa das suas debilidades, sendo que sera decerto de elevada probabilidade, ou 16gi-
ca, que a escolha recaia nos EUA. Por outro lado, no plano externo esta modalidade
servird igualmente o interesse estratégico russo em atenuar ou desmantelar o unipo-
larismo restante que ainda permanece, ndo significando contudo que esta eventual
opc¢do venha a destruir de forma irreversivel as bases do relacionamento bilateral
com os EUA entretanto criadas.

No atual contexto do relacionamento bilateral americano-russo, apesar de durante a

20 s30 varias as

era Obama-Medvedev ter experimentado uma significativa normalizacio
questGes passiveis de gerar tensdo entre ambos, sendo porém as resultantes de diferen-
tes perspetivas e abordagens de tematicas que nio envolvem exclusiva e diretamente os
dois atores as que mais potencial de tensio encerram. Com efeito, a atual conflitualidade
politica e social em alguns atores e regides do mundo arabe, o projeto de instalagdo do
sistema antimissil na Europa, o alargamento da NATO, a inten¢do norte-americana de
liderar o sub-sistema Asia Pacifico, o programa nuclear iraniano, ou a situagao securitaria
e estabilidade na Asia Central®!, a qual meios oficiosos norte-ameticanos consideram
ser a que mais potencial de tensio bilateral encerra®?, constituem-se como pontos de
friccdo de dificil resolu¢io, encerrando assim elevada probabilidade de deterioracio no
relacionamento entre ambos. Como agravante, a crescente e circunstancial comunhao de
interesses comuns no relacionamento sino-russo, em especial em questGes como as atras
referidas, podera projetar-se e constituir-se como um fator adicional de tensio america-

259 O sistema antimissil a instalar no continente europeu podera igualmente servir o propésito de os EUA
manterem a sua “impressio digital” no continente e deste modo limitarem a liberdade de agdo que a Russia
teria num cenario de significativa retracio americana.

260 Obviamente com a concordancia de Putin, ji que mesmo enquanto Primeiro-Ministro este detinha total
controlo sobre a politica externa russa.

261 Nio apenas a decorrente de uma retirada total ou parcial do Afeganistio, mas também a derivada das
tensGes provocadas pela entrada de atores externos na regiao.

262 Steven Pifer (2012).
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no-russa, permanecendo a duvida quanto a forma e mecanismos de gestio e acomodagio
que os trés atores venham a encontrar.

De salientar igualmente alguns aspectos da politica interna russa que poderio inter-
ferir no relacionamento entre ambos os pafses, nomeadamente a promogao da democra-
cia, a restricdo de direitos, liberdades e garantias, bem como a limita¢do a operagao de
organizacdes ndo-governamentais (ONG) no palis, especialmente as de otrigem externa®”,
ou a questdo da liberdade de expressdo dos meios de comunica¢do social, questes a
que as administragdes norte-americanas ddo normalmente grande relevo e colocam em
agenda no plano internacional.

No plano econdémico, o relacionamento bilateral americano-russo é francamente mo-
desto, especialmente entre economias cujo PIB ultrapassou a faixa do trilido de USD**,
encontrando-se a Federagdo em 14.° lugar enquanto exportador para os EUA, e nio
ocupando sequer um lugar nos primeiros trinta como receptor das exporta¢des norte-

-americanas®®

. Contudo, existem perspetivas de que 0 mesmo possa sofrer um significa-
tivo incremento, incluindo no protegido sector energético russo®®, dado o pragmatismo
que também neste ambito o regime russo e especialmente Putin possuem. Recorde-se
neste quadro o claro apoio que os EUA sempre manifestaram a entrada da Federagdo na
Organiza¢io Mundial de Comércio, ou as crescentes iniciativas de ambos os atores na
realizacdo de eventos promotores de uma maior coopera¢io econémica. Uma particula-
ridade, que penalizava especialmente a Federacio, decorrente da Emenda Jackson-Vanik
aprovada pelo Congresso norte-americano em 1974, recentemente abolida, segundo a
qual foi retirado a Russia o estatuto de parceiro comercial privilegiado em virtude das
proibicoes e dificuldades impostas 2 emigracdo de judeus russos, sendo assim aplicadas
taxas adicionais as suas exportagdes para os EUA.

Relativamente ao quadro securitario decorrente da tensdo e rivalidade estratégica
americano-russa, registe-se que é precisamente neste plano que a Federagdo Russa man-
tém a unica situa¢do de relativa paridade estratégica com os EUA, resultante da bipola-
ridade decorrente da dimensao dos respetivos arsenais nucleares. A manutencio futura
deste relativo equilibrio ¢ um claro objetivo estratégico russo, atualmente focalizado for-
temente nos sistemas de misseis balisticos submarinos (SLBM) e misseis balisticos inter-
continentais (ICBM), cujo processo de #pgrade e modernizacdo, embora com substanciais
atrasos, se encontra ja em desenvolvimento, em grande parte como resposta ao sistema
de defesa antimissil norte-americano e respetiva componente europeia. No entanto, a

263 De que a expulsio recente da USAID ¢ exemplo.

264 Muito embora o largo diferencial existente entre ambas, dado que o PIB norte-americano ¢ cerca de sete
vezes maior. CIA (2012).

265 International Trade Administration, Department of Commerce, disponivel em http://www.trade.gov/mas/
ian/build/groups/public/ @tg_ian/documents/webcontent/tg_ian_003364.pdf

266 A titulo de exemplo, enquanto a Exxon Mobil foi permitida a entrada, em parceria com a Rosneft russa, na
exploragio do Mar de Karas localizado no Attico russo, como contrapartida, a esta ultima foi concedida a
entrada minoritaria em dois campos de shale oil no Texas e em mais de uma dizia de campos petroliferos
no Golfo do México, operados pela petrolifera norte-americana. Krauss (2012).
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concretizagdo do sistema antimissil norte-americano podera em grande parte tornar ir-
relevante ou introduzir algum fator de obsolescéncia nesse programa de #pgrade russo,
decerto uma preocupagao adicional para a Federagao.

4.2.2.3. China

Atualmente, e porventura mais do que nunca, o relacionamento sino-russo poder-se-
-4 caracterizar como baseado na “pura conveniéncia”, e como tal encerrando um elevado
circunstancialismo, tendo a Federacdo Russa plena consciéncia da necessidade chinesa
dos seus recursos naturais, porém assumindo igualmente que o vigor chinés representa
uma multipla ameaca a médio e longo prazo para o Leste russo, especialmente demogra-
fica e economica, com a consequente influéncia geopolitica que projeta. Como agravante,
e decerto um dos grandes dilemas da Federagao, a modernizagdo da Sibéria e do Leste
russo nio parece ser exequivel sem recurso a cooperacio com atores da regido Asia-
-Pacifico ou a outros atores externos enquanto fonte de desenvolvimento, sendo deste
modo inevitavel a diversificacdo e abertura das relagdes econdmicas para assim evitar
uma demasiada dependéncia chinesa.

Por seu lado, a China encara a Federa¢do Russa ndo como um parceiro de primeira
ordem ou patitirio, mas priotitariamente como um fornecedor de recursos®”, espe-
cialmente enetrgéticos, e de tecnologia militar®®, ainda que, na atual fase, uma alianca
circunstancial no sector de seguranca e defesa seja encarada com pragmatismo, espe-
cialmente na Asia Central, de que é exemplo o empenho conjunto no rapido reforgo e
ampliacio das responsabilidades da SCO. Todavia, encontrando-se o relacionamento
bilateral apoiado no pragmatismo com que ambos os atores o encaram, esse facto in-
troduz necessariamente um caracter circunstancial a0 mesmo, pelo que “utilitarismo”
ou “patceria de ambito limitado” melhor podera definir o seu relacionamento®”, limi-
tando ou adiando desta forma o seu incremento e a cria¢io efetiva de uma verdadei-
ra parceria estratégica, alids de genuinidade e exequibilidade duvidosa. Nao obstante,
esse circunstancialismo relacional manifesta-se atualmente em preocupagdes comuns,
destacando-se entre outras, a estabilidade das respetivas areas de influéncia e fronteira
comum, a nega¢do de um sistema internacional de génese unipolar de lideranca norte-
-americana e consequente promogao da multipolaridade do sistema internacional, bem
como a prevencio de fenémenos potenciadores de conflitualidade, em especial na Asia
Central. Porém, também nestas ultimas tematicas uma significativa ou total comunhio
de interesses ndo sera igualmente de facil obtencdo. Com efeito, se por um lado se veri-
ficou a total auséncia de critica chinesa ou russa relativamente ao conflito checheno ou
da questio tibetana ou do controlo das minorias uigures chinesas, respetivamente, ou

se foi claro o apoio chinés a Federagao no diferendo russo-japonés das Ilhas Curilhas,

267 As exportagoes russas de matérias-primas perfazem 48,5% do total do comércio bilateral. Teja Yenaman-
dra (2011).

268 Apesar do diferencial de alta tecnologia neste ambito ter vindo a diminuir e a China se apoiar crescente-
mente na producio propria.

269 Bobo Lo (2008).
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por outro lado foi também clara a nio aceita¢do por parte da China da independéncia
da Abcazia ou da Ossétia do Sul, dados os precedentes que tal poderia criar com Tai-
wan, Tibete ou Xinjiang;

Ainda assim, se por um lado a elei¢do de um “inimigo comum”, os EUA, podera ser
ignidor da reaproximacao sino-russa e porventura um dos principais fatores de comple-

mentaridade estratégica®”

, ainda que limitada e circunstancial na sua extensdo e ambito,
por outro lado, a consolidacdo crescente da China na Asia Central, conjugada ou nao com
uma eventual aproximacio de génese utilitaria entre a China e os EUA sob a forma de um
G2 tacito ou também circunstancial, constituem porventura o cenario mais pessimista e
que mais riscos acarreta para a Federacdo Russa.

Com o regresso presidencial de Putin em 2012 patece ter sido assumida e tomada
a decisdo de elei¢do da China enquanto parceiro de cooperagio de primeira prioridade,
eventualmente acompanhada por alguma subvaloriza¢io do relacionamento com a Eu-
ropa, de que ¢ exemplo o objetivo comum de evoluir dos atuais 83 mil milhées de USD
anuais da balanc¢a comercial®' para os 100 e 200 mil milhées em 2015 e 2020, respetiva-
mente.

Porém, e como anteriormente referido, este desejo russo de viragem estratégica ao
Leste asiatico, que coincidentemente acompanha idéntica reorientacio norte-americana,
se por um lado representa um objetivo de grande realismo e légica, por outro, o proces-
so da sua concretizacio encerrard elevadas dificuldades e complexidades, dada a clara e
maioritaria orientacdo europeia que a economia russa e respetiva infraestrutura apresen-
tam.

No plano da cooperagdo energética, registe-se o dificil relacionamento energético
entre as empresas estatais chinesas e russas, nio apenas pelo potencial que a China ja
possui nesse sector e adicional que também podera vir a efetivar, mas essencialmente pela
for¢a negocial que este ator possui. Nio obstante a abertura em 2011 do primeiro oleo-
duto sino-russo, logo emergiu o desacordo quanto aos pregos propostos pela Federagao
Russa’?, o mesmo tendo acontecido quanto ao acordo de venda de gis natural russo.
Para esta postura chinesa em muito tera concorrido a diversificagio dos abastecimentos
ou o fim do monopdlio russo no sistema de distribuicio energética da Asia Central,
materializado pela constru¢iao do oleoduto sino-casaque e do gasoduto que liga o Tur-
quemenistio a China, com transito pelo Cazaquistiao e Uzbequistao.

No quadro de relacionamento securitirio, uma eventual op¢io russa centrada no
conceito de uma partilha de responsabilidades, e na qual é desejada pela Federacio Russa
a focalizagdo no sector de seguranca e defesa, enquanto a China se centraria no plano
econdémico, terd reduzidas hipdteses de perdurar ja que é uma relagio de tipologia signi-
ficativamente assimétrica, na qual a rapida evolugdo do vetor militar chinés, com a conse-

270 Entre outras, a reforma do sistema financeiro mundial, ou o aumento das respetivas quotas para o Fundo
Monetario Internacional ou para o Banco Mundial, sao também aspira¢des comuns.

271 Ainda assim a Federagio encontra-se apenas em 10.° lugar no quadro dos parceiros comerciais da China.
Linda Jakobson, Paul Holtom, Dean Knox, e Peng Jingchao (2011).

272 Que de uma forma genérica os pretende indexar aos acordados com o mercado europeu.
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quente capacidade de projecio externa, ¢ claramente potenciada pelo vetor econémico.
A esta realidade ndo serd estranho o facto de a China ter ja demonstrado interesse no
reforco dos mecanismos da SCO no quadro da seguranga e defesa, especialmente decor-
rente das preocupagdes que possui no plano da seguranca das infraestruturas energéticas
e dos seus investimentos na Asia Central, bem como das consequéncias que no plano
regional poderdo advir do cenario afegio p6s-2014.

Quanto a coopera¢do no plano militar saliente-se que, apesar de entre 1999 e 2010 as
aquisicdes chinesas de armamento e equipamento militar 4 Federacido Russa totalizarem
cerca de 90% do seu total de importagdes, desde 2005 a China ndo efetuou qualquer
grande aquisicdao a Federacdo neste dominio, sendo variadas as causas subjacentes a esta
situacdo. A que porventura mais importancia tera residird na progressiva independéncia
e nivel tecnolégico da industria militar chinesa, a qual possui capacidade crescente de sa-
tisfagdo de grande parte das necessidades internas das suas Forgas Armadas, explicando
assim o facto de a China se encontrar atualmente atras da India ou da Argélia enquanto
importador de material militar russo. Ainda assim, existem ainda significativas limitagoes
no plano tecnoldgico militar por parte da China®™, estando por isso equacionadas aqui-
sicoes de sistemas de defesa aérea e transporte aéreo estratégico a Federacio, duas areas
consideradas como prioritarias por parte das autoridades chinesas, assim como o apoio
russo na construcdo de submarinos e navios de grande porte.

4.2.2.4. India

No plano geopolitico a India tem sido tradicionalmente encarada pela Federacio
Russa como um ator com potencial passivel de limitar e contrabalancar a crescente in-
fluéncia chinesa, sendo também por isso considerada uma prioridade no plano do rela-
cionamento bilateral. Este, historicamente baseado na confianga mutua, ndo recuperou
ainda totalmente da degradacido ocorrida durante a era Yeltsin, assistindo-se no entanto
a sua progressiva normalizac¢io, ainda que ndo se afigure facil que, sob o ponto de vista
pratico, atinja o nivel de parceria estratégica da era soviética.

Relativamente 2 comunhio de interesses russo-indianos, relevam-se, entre outtos,
o apoio russo 4 India no sentido de esta adquirir o estatuto de membro permanente do
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, o apoio a sua adesio como membro de pleno
direito da SCO, a reforma do processo decisério no Fundo Monetario Internacional e no
Banco Mundial, ou o interesse que a India implicitamente tem demonstrado na Unido
Aduaneira entre a Federacio, a Bielorrussia e o Cazaquistio.

No plano da satisfagdo das suas necessidades energéticas, uma critica vulnerabilidade da
India, o pafs encontra-se numa posigio de expectativa estratégica, decorrente especialmente
das dificuldades que enfrenta no acesso as reservas energéticas da Asia Central, bem como

273 Analistas chineses sio peremptorios ao afirmar que a Russia tem privilegiado a India no que respeita ao
fornecimento de equipamento tecnologicamente mais avancado, facto que integra o objetivo permanente
da Federacio Russa em manter superioridade tecnoldgica sobre a China. Linda Jakobson, Paul Holtom,
Dean Knox, e Peng Jingchao (2011).
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do proprio Médio Oriente, dependendo substancialmente do Irdo enquanto principal for-
necedor. Relativamente 3 Asia Central, o geobloqueio imposto pelo Paquistio, seu antago-
nista securitario, e pelo Afeganistao, com uma elevada inseguranca interna, constitui a razio
principal para a (ainda) ndo concretizacio do projeto TAPI, um oleoduto que prevé ligar o
Turquemenistio-Afeganistio-Paquistio-India. Como agravante, encontra-se uma vez mais
geobloqueada pelo Paquistio relativamente ao acesso ao petrdleo iraniano, que apenas re-
cebe via maritima®, dado o impasse existente quanto ao projeto IPI, um oleoduto a ligar o
Iréo-Paquistio-India, cuja concretizacio é também influenciada pela questio nuclear irania-
na e pelas sangGes internacionais de que este pafs ¢ alvo. Releve-se que a Federagdo Russa
¢ um claro apoiante destes dois projetos, contrastando com a posicio dos EUA*”, cuja
execugdo podera receber um significativo impulso no quadro da concertagio que sobre eles
possa ser obtida na SCO, organizagio onde a India, a par do Paquistio, possui ja estatuto de
observador, e em que a Federacio ¢ igualmente um forte apoiante a sua entrada como mem-
bro de pleno diteito. Relativamente a evolugdo destas tematicas, parece set crescentemente
evidente que a evolugao da situagdo no Afeganistio podera constituir o seu mais importante
fator desbloqueador ou, pelo contrario, de manutengao do atual impasse.

Quanto ao relacionamento indo-americano, os EUA tém-no promovido de forma
algo assertiva com o objetivo, entre outros, de enfraquecer o quadro relacional indo-russo
ou, prioritariamente, por forma a servir como contrapeso a influéncia crescente da China.
Releve-se no entanto o siléncio e a prudéncia com que o governo indiano tem gerido o
anuncio da administracio norte-americana de que o pafs se assume como fulcral para

76 distanciando-se assim do conceito

a estratégia americana para a regiio Asia-Pacifico
norte-americano de eleicio da China como principal alvo na regido, e por outro lado ndo
hostilizando esta tltima, com quem tem experienciado alguma aproximagio e normaliza-
¢do no relacionamento bilateral.

No que respeita ao relacionamento econémico bilateral, saliente-se a sua génese
quase exclusivamente comercial, e onde se encontram ausentes importantes fatores de
ordem geopolitica, sendo por isso relativamente fragil, pouco diversificado e especial-
mente focalizado no sector da defesa. Neste ultimo a Federagdo permanece ainda como
o principal parceiro, em que cerca de 70% do equipamento e sistemas de armas indianos
sao de origem russa, posi¢do no entanto crescentemente ameagada pela politica de diver-
sificacio e de autonomia que a India tem vindo a prosseguir, e em que Israel, a Franca, o
Reino Unido e os EUA tém vindo a consolidar a sua presenca, especialmente por via da
maior fiabilidade, disponibilidade, competitividade e qualidade que os seus equipamentos
e sistemas de armas apresentam. Ainda assim sio de realcar iniciativas conjuntas no sec-

274 O bom relacionamento com o Irdo tem sido objecto da agao norte-americana no sentido de a enfraquecer,
através, entre outras, da promocio de um eventual acordo energético indiano com a Arabia Saudita. Adi-
cionalmente, existe ainda um projeto de um oleoduto submarino ligando Oman 4 India.

275 Que terdo vindo a pressionar a Arabia Saudita no sentido de este ator poder vir a diminuir a dependéncia
da India de petroleo e gas natural iraniano.

276 A qual passa, genericamente, por dois grandes eixos: uma “tetra alianga democratica” EUA-Japao-Austra-
lia-Tndia e uma parceria estratégica EUA-Japio-India.
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tor, especialmente no ambito do desenho e desenvolvimento de equipamentos e sistemas
de armas, bem como em programas conjuntos multi-anuais.

No plano comercial foi ja manifestada a inten¢do por ambos os paises na sua diver-
sificacdo e de ultrapassar os atuais 9 mil milhées de USD da balanga comercial, para os
20 mil milhGes em 2015, o que facilmente podera ser concretizado através do incremento
da cooperagiao no dominio da producio energética por via do nuclear, uma prioridade
indiana face a também elevada vulnerabilidade que apresenta no sector da producio de
energia eléctrica. Como contrapartida, entre outras, a Federacdo Russa acordou a entrada
da India no seu sector energético, em que privados indianos operam ja na area da explo-
ragio petrolifera, bem como a entrada da industria farmacéutica indiana na Federagao?”,
sector significativamente deficitario apds a implosdo que registou do periodo imediato
ao final da URSS.

4.2.2.5. Asia Central

A evolugio geopolitica que a Asia Central atualmente experimenta, em grande parte
um espago pos-soviético, e a adiante analisar complementarmente no quadro dos proje-
tos de integracdo regionais, estd profundamente dependente das dinamicas intra e inter-
-regionais, estas nem sempre de facil acomodag¢io ou harmonizacio, encerrando por isso
um substancial e complexo potencial de conflitualidade.

A privilegiada localizagdo geografica da Federacao Russa relativamente a generalidade
do continente asiatico e especialmente em relagio a Asia Central, bem como o potencial
e capacidade que apresenta face aos Estados da regido, permite-lhe um menor esforco
para projetar a sua influéncia geopolitica do que outros atores com interesses na regiio,
emergindo assim o conceito de que “a Russia ndo necessita de ir para lado nenhum?”,
bastando-lhe permanecer onde estd, isto é, na Eurdsia, o seu babitat natural. Contudo, e
no que diz respeito aos Estados da Asia Central, nio obstante as fortes ligacoes de génese
varia que a Federagdo possui com a generalidade dos mesmos, foi claro um processo de
enfraquecimento decorrente da implosao soviética, restando a davida quanto ao seu ca-
racter circunstancial e capacidade de recuperagao por parte da Federacio, se pelo contra-
tio, sdo consequéncia de novas e irreversiveis dinamicas, ou se a sua evolugao serd assente
num modelo conjugado destes tltimos cendrios, porventura a hipdtese mais viavel. Entre
outros, sio de salientar nos Estados da regido a emergéncia de posturas mais independen-
tes gravitando em torno dos respetivos interesses nacionais, a crescente perda de ligacdo
e lacos com a Federa¢io que as novas geracdes de lideres ja experimentam®™®, ou a entrada
de atores externos a regido, significativamente ditada pelo potencial de recursos naturais
que esta encerra. Ainda assim, e constituindo um dado generalizado nestes atores do
espago pos-soviético, ¢ elevado o receio dos respetivos regimes face a ocorréncia na re-

277 Onde a comunidade de cerca de 40 mil indianos é maioritariamente composta por estudantes na area da
saude.

278 O simples facto de ter terminado a obrigatoriedade do ensino da lingua russa em muitos dos Estados do
espago pos-soviético criou dindmicas nesse sentido.
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gido de fenémenos idénticos aos ocorridos ou a ocorrer em alguns paises arabes. Estes,
passiveis de serem iniciados e/ou potenciados pelos processos sucessérios que a regido
experimentara no curto e médio prazo, eventualmente influenciados por atores externos
com interesses na regido, ou até mesmo pela forma como se processara a transi¢io no
Afeganistio, poderdo levar os atuais regimes a procurarem apoios em aliados tradicionais
e/ou histoticos, cenario em que a Federagiao Russa podera capitalizat.

Relativamente a atual postura dos atores outrora pertencentes a URSS, releve-se, es-
pecialmente pela sua resiliéncia a projetos de integracdo propostos pela Federacio, o Uz-
bequistdo e o Turquemenistao. Quanto ao Uzbequistdao, ator que mais obsticulos e im-
previsibilidade encerra, e sem desvalotizar algum recente desanuviamento ocorrido no

relacionamento com a Federagao®”

, 0 facto é que nio se afigura simples que o abracar das
propostas russas possa ser efetuado em detrimento do seu relacionamento com a China ou
os EUA™. Adicionalmente, o grau de integra¢io do pais nos varios quadros de cooperacio
multilateral que abrangem a regido em muito dependera da postura que venha a adoptar no
cenario afegdo p6s-2014, dada a previsibilidade do aumento de protagonismo que pretende-
ra neste ambito derivado das aspira¢des de afirmacao regional que possui. Como agravante,
ndo ¢ igualmente passivel de ignorar a problematica de génese conflitual que a sobreposi¢do
étnica, a questdao dos recursos aquiferos ou o Vale de Fergana encerram e introduzem no
relacionamento trilateral uzbeque-quirguiz-tajique, dada a sua importancia e laténcia.

Quanto ao Turquemenistio, embora a sua postura se revele menos afirmativa do que
a uzbeque, o potencial que o pafs encerra em termos de recursos naturais e o vigor do seu
atual relacionamento com a China poderao ser fatores limitativos da aproximacio do pafs
a propostas de integracio efetuadas e lideradas pela Federacio Russa.

Saliente-se igualmente neste ambito o Quirguistio, pais que ndo obstante o significa-
do da cedéncia que efetuou aos EUA autorizando a utiliza¢io da base aérea de Manas no
quadro do apoio logistico a ISAF, parece ter sido (re)cooptado para a esfera de influéncia
russa, realidade sustentada pelos acordos econdémicos e militares entretanto assinados™'
ou pela significativa influéncia que o regime russo (ainda) possui nas liderangas locais.

Quanto ao Cazaquistio, um adepto e impulsionador da Unido Euroasiatica, parece
ter (re)eleito a Federagdo Russa como parceiro estratégico de cooperacio, nao obstante
possuir espaco de diversificacdo no seu relacionamento bilateral, nomeadamente com a
China, um parceiro também de especial importincia.

Relativamente ao Tajiquistio e ndo obstante o recente acordo russo-tajique quanto a

282

permanéncia no pais da 201.* Divisdo Motorizada russa durante mais trinta anos™’, resol-

279 Nomeadamente a assinatura de um memorando visando a entrada do pafs na area de comércio livre da
Comunidade de Estados Independentes (CEI).

280 Releve-se contudo que o pafs aprovou recentemente legislacio que proibe a instalagio de bases militares
estrangeiras no seu territorio, o que o isenta de se constituir como alternativa a base aérea de Manas, loca-
lizada no Quirguistio.

281 Nomeadamente o estabelecimento de uma base militar russa no pais em 2017, com permanéncia inicial de
15 anos.

282 BBC (2012a).
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vendo uma questdo que se arrastava ha longos anos, ¢ intensa a movimenta¢ao americana
no pais tendendo a sua cooptagio, o que levanta algumas duvidas quanto a manutengio
futura do seu realinhamento com a Federacio.

No que diz respeito a outros atores que operam na regido, embora nio a integrem
geograficamente, a China e os EUA merecem particular relevo, embora o facto de a China
partilhar claramente com Moscovo o objetivo de impedir ou limitar o acesso de atores a
regidao a coloque noutro referencial geopolitico. Neste quadro saliente-se mesmo o papel
facilitador que Pequim pode desempenhar, embora limitado no seu ambito e obviamente
acompanhado das necessarias contrapartidas, na reaproximacdo energética entre os dois
principais competidores neste quadro, a Federacio Russa e o Turquemenistio, dado o
bom relacionamento que possui com este Ultimo pais®’. Quanto aos EUA, o outro dos
grandes atores externos com interesses na regiio, julga-se estar atualmente numa posigao
de alguma fragilidade, a qual pode ser agravada por uma eventualmente retirada total e/
ou parcial do Afeganistio em 2014, processo que embora anunciado comega entretanto
a ser alvo de crescentes davidas.

Para além da postura dos atores da regido atras mencionados, que na sua generalida-
de sdo alvo da competi¢do sino-americano-russa na regiao, julga-se fundamental relevar a
importancia de outros, a qual nao advém unicamente da sua postura prépria face a regiao,
mas também de quadros mais abrangentes de analise, e em que o Paquistao assume espe-
cial importancia. A Federacdo Russa encontra-se fortemente empenhada no restabeleci-
mento e consolidacio relacional com o Paquistdo, decorrendo esse interesse ndo apenas
do cenatio afegio p6s-2014, em que este pals terd certamente uma importincia decisiva
na estabilidade afega e consequentemente na seguranca regional, mas também pelo facto
de o pais se constituir como um valioso interlocutor com os movimentos independen-
tistas e extremistas do Caucaso do Norte russo. A génese e base desse futuro relaciona-
mento terdo como grande pilar a necessidade energética premente do Paquistio, sem a
qual estara colocada em causa a sua autonomia e resiliéncia estratégica, e a consequente
satisfagdo que a Federagdo podera garantir nesse quadro. Deste modo, a Federag¢ao apoia

2% a construcio de um oleoduto ligando o Irdo, a India

claramente, desde ha alguns anos
e o Paquistdo (IPI), bem como de um outro unindo o Turquemenistao, Afeganistio, Pa-
quistio e India (TAPI), projetos que no entanto se resumem ainda a um mero processo
de inten¢oes, fundamentalmente devido a competicdo energética entre os produtores
energéticos da Asia Central. No entanto, a eventual concretizacio destes projetos, e con-
sequentemente a verificacdo da coincidéncia de interesses entre os produtores energé-
ticos e os dos respetivos consumidores, constitui um dos principais fatores limitativos
da concretizagio da estratégia norte-americana para a regido. Deste modo ndo se des-

cartam cenarios tendentes a sua inviabilizacdo através do minar das eventuais iniciativas

283 Que convidou para a Cimeira da SCO em 2012, tendo este aceite, muito embora nao integre a organizagao.

284 Putin manifestou pela primeira vez essa disponibilidade em 2006 na Cimeira de Shangai da SCO, onde
também propos a criacao de um “Clube Energético” no seio da organiza¢io, dando prioridade uma vez
mais a negociacoes diretas inter-governamentais.
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que possam ser desenvolvidas nesse quadro, nomeadamente os sistemas de distribui¢io
energética propostos pela Federacio e tacitamente apoiados pela China, pais que assim
veria diversificado seu portfolio de importagao energética e diminuiria a sua elevada depen-
déncia das rotas de transito através do Estreito de Malaca. A resposta norte-americana a
aproximacao russo-paquistanesa tem sido marcadamente de génese dual, em que a uma
posicdo de forca de Washington com o Paquistio se segue uma flexibilizagdo quando a
mesma sofre algum revés ou quando este pais demonstra reniténcia no seu avancgo. Con-
tudo, determinados circulos do tradicional e mais forte apoiante da ligacdo paquistanesa
ao Ocidente, a instituicdo militar paquistanesa, tém evoluido precisamente em sentido

contrario, quica seguindo o “pulsar da rua”*®
bl

, ndo sendo de descartar que futuramente
esta dinamica se venha a acentuar, especialmente no cenario afegio pés-2014, e introdu-
za um enorme fator de complexidade no relacionamento americano-paquistanés. Ainda
assim, uma eventual saida do Paquistdo da 6rbita norte-americana constituira decerto
um enorme revés na estratégia de Washington para a regido, pelo que, nido obstante o
recente degradar do relacionamento bilateral, serd decisivo o esfor¢o no sentido da sua
recuperagao e estabilizagao.

No que concerne ao referencial geopolitico em torno da questdo afega, enquanto
por um lado a Federacido Russa tem apoiado de forma clara a missdo internacional da
ISAF, nomeadamente através da autorizacdo do transito de material e equipamento nao-
-letal pelo seu territorio®™, pot outro garantiu recentemente no quadro da CSTO que os
respetivos Estados-Membros apenas autorizassem a instalagio de bases militares no seu
territério por decisdo consensual. Tal desiderato insere-se claramente num objetivo mais
amplo — o de manter afastados da regido atores externos, nomeadamente os EUA e em
especial apds a anunciada retirada destes do teatro afegio. Neste ambito o Quirguistio,
pais onde os EUA possuem a base aérea de Manas®’, poderi revelat-se o elo mais vulne-
ravel nesse desiderato, dado que néo possuindo recursos naturais em quantidade idéntica
aos dos outros Estados da regido, Moscovo sera forcada a compensar o eventual fecho ou
downgrading daquela instalacdo militar num cenario afegio p6s-2014, por forma a garantir
ainclusdo do Quirguistao na consecucio daquele objetivo. Neste ambito a Federacio po-

1288

dera ter igualmente de iniciar o pagamento de uma renda anual®® pela utilizacdo da base

aérea de Kant que mantém no pafs, a maior de Moscovo na regido, atualmente isenta por
(alegadamente) se enquadrar no quadro da CSTO. Finalmente, no contexto securitario
afegdo havera que contar igualmente com um ator cuja influéncia na regido ¢ ja incon-
tornavel, a China, e que por tal razdo tenderd apenas a integrar mecanismos de ambito

285 Uma sondagem de meados de 2011 da Pew Global Attitudes Project revela que 74% da populacio pa-
quistanesa “odeia” os EUA, tendo igualmente em muito baixa estima o presidente Obama. http://www.
pewglobal.org/

286 Efetuado através da Northern Distribution Network (NDN). Saliente-se que os EUA pagam atualmente
60 milhGes de USD a Federagao, valor renegociado em 2009, altura em que se cifrava em 17 milhdes de
USD. Richard Weitz (2012).

287 Onde funciona o Manas Transit Center, de apoio a ISAF.

288 A exemplo do que sucede com os EUA pela utilizacio da base de Manas.

IDN CADERNOS




multilateral quando nio lhe for possivel o privilegiar da tipologia bilateral. Assim também
sucede no Afeganistdo, onde a China se constitui como o maior investidor e beneficidrio
da riqueza dos recursos do pafs, sem que contudo possua um tGnico militar no terreno ou
tenha apoiado financeiramente a sua estabiliza¢io securitaria.

4.2.2.6. Asia-Pacifico

A integracio econémica da Russia com a regido Asia-Pacifico iniciou-se nos anos 90,
altura em que o pais se empenhou na adesio e integracdo na APEC, o que veio a aconte-
cer em 1998, ndo sem um anterior veto do Japdo motivado pela disputa territorial que os
dois paises mantém entre si. Foi no entanto durante a primeira presidéncia de Putin que
o pafs comecou a delinear uma estratégia para a regiio, especialmente a partir de 2007%%,
ano em que ¢ elaborado o programa de desenvolvimento socioeconémico do Leste ¢ da
regido Trans-Baikal, fundamentalmente como reagdo ao acentuado declinio demografico
e econbémico que essa grande regido apresentava e cujo bandicap com as vizinhas econo-
mias mais desenvolvidas ainda hoje se mantém.

A regido Asia-Pacifico possui assim uma elevadissima importancia para a Federagao
Russa, dir-se-ia mesmo vital, por variadissimas razoes, das quais, entre muitas, se podem
apontar como mais relevantes:

* O facto de a Federacio Russa se constituir como um ator geografica e geopolitica-

mente integrante da regido;

A regido representa ja o polo geoeconémico mundial, facto que naturalmente ala-
vancara o seu futuro estatuto de polo geopolitico global;

O facto de que esta transicio se efetuara provavelmente, por um lado, num proces-
so acompanhado por um significativo aumento de tensGes securitarias, e por outro,
em detrimento do polo geograficamente oposto ao asiatico, o europeu, atualmente
o maior parceiro econémico da Federagio;

A existéncia de um fortissimo polo securitirio regional, e globalmente também
em rapida ascensio, a Republica Popular da China, bem como, evidentemente, as
respetivas capacidades e intengdes;

* As potenciais e efetivas ameacas e riscos que representam para a regido siberiana e
Leste russo (desindustrializadas, despovoadas, economicamente débeis e como tal
representando um auténtico vacuo estratégico), as trés grandes vizinhas e dinami-
cas economias com tepresentatividade e alcance global®";

As oportunidades decorrentes das necessidades apresentadas pelas economias de-
senvolvidas e em desenvolvimento da regiio, especialmente no sector agricola® e
energético;

* O facto de a regido se ter vindo a transformar progressivamente de tradicional e
histérico foco de conflitualidade no polo de apoio de maior potencial ao desenvol-

289 Data em que a Russia demonstra a inten¢io de acolher uma Cimeira da APEC, o que veio a ocorrer em 2012.
290 Nomeadamente a China, Japao e Coreia do Sul.
291 Nao foi decerto um acaso a seguranca alimentar ter sido priorizada pela Russia na recente cimeira da APEC.
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vimento russo, ndo obstante permanecerem latentes rivalidades historicas de dificil
esquecimento ou ultrapassagem.

* A desvantagem russa relativamente ao facto de o seu centro geopolitico se encon-

trar localizado no polo oposto a0 da regido Asia-Pacifico®.

Do antecedente ressalta que nio ¢ assim confortavel a atual posicio da Russia,
especialmente no referencial econémico, a qual se podera caracterizar essencialmente
como que bloqueada entre dois grandes polos geoeconémicos — um europeu ocidental,
em declinio, mas que representa a larga fatia das suas exportagoes e para o qual se en-
contra orientada a sua estrutura politica e econdémica, e um oriental, em clara ascensdo
e com necessidades crescentes em sectores que a Federacdo possui capacidade para
satisfazer, mas que nio obstante o significativo aumento que registou, representa para
as exportagoes russas menos de metade do mercado europeu. Como agravante, o Leste
asidtico russo, que integra 2/3 do territério, apesar de imenso e possuidor de vastissi-
mos recursos, encontra-se subpovoado, com uma infraestrutura inexistente ou obsole-
ta e uma economia débil e parcialmente nao integrada no plano nacional. A resolugiao
ou mitigacao desta realidade disfuncional parece ter sido ja interiorizada e decidida pela
classe dirigente russa, e nesse sentido por diversas vezes publicitada por Putin®?, nio
sem que seja acompanhada por palavras de reconforto a Europa, como as do Ministro
da Economia tusso, profetidas na cimeira da APEC*”, salientando que a ptiotizacio
da regido Asia-Pacifico ndo sera materializada em detrimento do relacionamento com
o continente europeu. Nio se pretende contudo afirmar que o eventual downgrade no
relacionamento da Federagdo com a Europa sera profundo e transversal, ja que se
mantém de elevada importancia para a Federacdo a sua integracdo e cooperagdo com
os nichos de desenvolvimento e tecnologia europeus, especialmente representados pela
Alemanha®’. Com efeito, a reorientagdo e diversificacio patcial das exportacdes patra
o Oriente ¢ um processo de dificil execugdo e que podera encerrar alguma morosidade
e elevadas necessidades de investimento. Porém, e algumas evidéncias apontam nesse
sentido, sera na regido Asia-Pacifico que a Russia encontrara o verdadeiro apoio e o
potencial de crescimento que necessita para o seu préprio desenvolvimento, nio sem
que do diferencial entre o Leste russo e aquela regido possam decorrer sérios riscos.
Contudo, e como parece ser ja assumido pela classe dirigente russa, da ndo integragao,
ou manutencio do atual estado de integracio com a regido Asia-Pacifico, decorrerdo
mais riscos para a Russia do que os resultantes do forcar esse processo integrador, a

292 Neste ambito hd mesmo correntes na Federagio que preconizam uma “segunda capital” do pais no Leste,
ou, no minimo, pela transferéncia de parte das funcdes e 6rgaos estatais para a regiio.

293 Que na recente cimeira da APEC afirmou que “A Russia encara a regiio Asia-Pacifico como o mais im-
portante fator no desenvolvimento do nosso pais, bem como o desenvolvimento da regido sibetiana e do
Leste russo”. Vladimir Putin (2012).

294 A qual, releve-se, foi realizada em Vladivostok, quando S. Petersburgo ou Moscovo se constitufam alterna-
tivas de maior 16gica. Putin cancelou a sua presenca na reunido do G8 em Maio, poucos dias apés ter sido
anunciada a auséncia de Obama na cimeira da APEC.

295 Sergei Karaganov (2011).
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comegar primariamente pela oportunidade que a China teria em aumentar progressi-
vamente a sua influéncia a Leste dos Urais. A este propdsito relembrem-se as palavras
296

de Igor Shuvalov*, igualmente proferidas na cimeira da APEC, que afirmou que nos
préximos cinco anos as trocas comerciais russas deverdo orientar-se prioritariamente
para a regido asiatica, o que devera permitir elevados indices de crescimento no Leste
russo, pretendendo-se que dentro de 10 anos sejam superiores as atuais com a UE.
Mais do que uma opg¢io e/ou modalidade estratégica, é o focalizar russo no inevitavel
“where the action is” da Asia-Pacifico, contudo num empenhamento que tera de ser al-
tamente seletivo e planeado, dadas as limitaces que o pafs encerra e que naturalmente
se projetam nesta modalidade de acio.

Deste modo, e ainda que seja observavel alguma falta de clareza na génese do rela-
cionamento multilateral da Federagdo Russa com a regido, a grande linha estratégica da
integra¢io russa nesse espago poderd passat™’:

* por um lado, o pais constituir-se como o principal sub de transporte e logistico en-

tre a Buropa e a Asia®®

, publicitado por Putin mas constituindo por enquanto mais
um desejo russo do que um objetivo quantificavel e exequivel;

* a APEC ser também capitalizada como a principal alavanca do desenvolvimento do
leste siberiano e leste russo, dada a incapacidade de per si a Federacio o conseguir
concretizar;

* em simultaneidade com os antetiores, evitando e/ou minimizando a influéncia que
a sua regido Leste possa sofrer em consequéncia de tal processo.

Esta linha geral de orientacio, especialmente a constitui¢io do territério russo como

plataforma de transporte e logistica, podera revelar-se um objetivo demasiado ambicioso

e quica pouco realista®”

, alids tal como a blindagem do Leste russo a influéncia do pro-
cesso integrador, sendo revelador de alguma falta de clareza e ambiguidade da estratégia
e politica externa russa de ambito multilateral para a regido. Porém, e certamente disso a
elite dirigente russa tera percepgao, serd em grande parte na satisfacdo das necessidades
agricolas e energéticas da generalidade dos paises da regido Asia-Pacifico que podera
residir para a Federacdo Russa a grande janela de oportunidade, sendo precisamente nes-
tes dois sectores que o investimento interno tem estado a ser priorizado e orientado. E
sera para a consecucdo desta inten¢do que estd ja previsto um significativo investimento
nesses sectores na regido siberiana e no Leste russo, bem como na respetiva infraes-
trutura de transporte, logistica e aeroportudria dessas regides, e em que Vladivostok se

300

assumira como um dos principais polos®. Quanto ao sector energético, sera onde a

296 Atualmente o unico Vice Primeiro-Ministro da Federagio.

297 Christoffersen Gaye (2012).

298 Muito embora Putin tenha afirmado que tais rotas de transporte sio economicamente competitivas com as
efetuadas por via maritima pelo Estreito de Malaca e pelo Canal do Suez. Vladimir Putin (2012).

299 Neste quadro, os projetos da Unido Econémica Euro-asiatica e a Unido Aduaneira entre a Federagio,
a Bielorrissia e o Cazaquistio lancados por iniciativa de Putin, poderiam constituir a base estrutural da
“ponte euroasidtica”.

300 De salientar que a cidade se encontra entre 60 a 90 minutos de voo de Pequim, Téquio ou Seul.
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Federacio mais necessitara de investimento e &now-how externo, o qual podera ter origem
diversa nio se circunscrevendo aos atores regionais, cenario que, uma vez mais, forgara
inapelavelmente a sua abertura ao exterior. Esta diversificacdo do investimento externo
no sector, de que o recente acordo com o Japao para a constru¢io de uma unidade de
LNG ¢ um exemplo, permitira, por um lado, a diversificagdo das exportagSes e a reducio
da dependéncia das importaces chinesas, essencialmente nas quais até aqui o sector se

encontrava focalizado™"

, por outro, alavancard a integracdo russa na regiao, e, finalmente,
apoiara o desenvolvimento siberiano e do Leste russo.

Quanto ao sector agricola, as oportunidades geradas ou a gerar pelas necessidades
agro-alimentares da regido Asia-Pacifico estdo igual e devidamente identificadas, poden-
do a Federacio aumentar de forma relativamente facil em 10 milhoes de hectares os
atuais 120 milhGes de terra ardvel que possui, e as colheitas em cerca de 250%°*. Neste

quadro, o designado “Projeto Sibéria™"

, 40 que se apurou pofr enquanto apenas um
processo de inten¢oes, pretendera transformar a generalidade do Leste russo numa das
regides privilegiadas de satisfacao das necessidades agro-alimentares, bem como de recur-
sos naturais, da regido Asia-Pacifico, isto é, no seu celeiro e armazém natural, prevendo-se
o investimento externo para o efeito, porém detendo sempre Moscovo o seu efetivo con-
trolo. Encerrando este projeto porventura tanto potencial quanto o do sector energético
ou mineral, podera ser concretizado se for salvaguardada e conciliada a soberania nacio-
nal com a entrada de investimento/ capital estrangeiro. Este tltimo terd que ser desejavel

304

e/ou obrigatoriamente diversificado®™ pot forma a impedir um investimento maiotitario

chinés*®, o que alavancaria exponencialmente a influéncia do pais no Leste russo, ceni-
rio claramente indesejavel e inaceitavel pela elite dirigente russa. Quanto a mio-de-obra
necessaria a um projeto desta dimensio, limitagio que a Federagdo ndo podera de per si
resolver, para além de o projeto encerrar um elevado potencial no crescimento econémi-

306

co e demogtrafico russo®, poderio ser satisfeitas essas necessidades através do recurso

a mao-de-obra externa, a qual se encontra largamente disponivel na Asia Central, India,
Paquistdo, Bangladesh ou na China. Considerando o s#ress alimentar que ja se anuncia, e
que a ocorrer podera ser especialmente visivel e gravoso no leste asiatico, julga-se que
um projeto desta natureza e dimensdo podera representar uma imensa mais-valia global,
e, porventura ndo menos importante, uma solu¢io em que os varios desfechos win-win
serdo claramente maioritarios.

301 Um dos grandes passos desta diversificagio deu-se durante o segundo mandato de Putin (2004-08) através
da elaboracio da “Nova Politica Energética”, plano em que um dos objetivos preconizava o desenvolvi-
mento da relacio energética com o continente Asiatico, nomeadamente através do aumento das exporta-
¢Oes energéticas para a regido, de 3% para 30%.

302 Sergei Karaganov (2012).

303 Idem.

304 Nio apenas com origem na China, mas também nos EUA, UE, Japao, Coreia do Sul e outros paises da
regido.

305 Na regido Leste russa, a China tem vindo a propor investimento em moldes idénticos ao que efetua em
Africa — oferta de desenvolvimento com financiamento e mao-de-obra chinesa.

306 Especialmente a médio e longo prazo.
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A exequibilidade da estratégia russa para a regido Asia-Pacifico nio estd, obviamente,
isenta de obsticulos ou constrangimentos, ja que o dinamismo e vigor econémico da
regido e consequente capitalizagdo geopolitica que daf emerge, especialmente por parte
da China, a colocaram ja como futuro polo geopolitico global. Contudo, um maior en-
volvimento da Federa¢do Russa na regido Asia-Pacifico, ndo tem necessariamente de ser
encarado pela China como uma intrusiao no seu espaco de influéncia, dado que, prioti-
tariamente, tal facilitard o propésito de ambos de contengao do ator norte-americano na
regido. Um exemplo indiciador desta eventual postura chinesa podera ser demonstrado
pelo recente acordo russo-vietnamita de cooperagio energética, bem como o equacionar
da utilizacdo da base naval vietnamita da bafa de Cam Rahn pela marinha de guerra russa,
que nio motivaram por parte da China qualquer reacio critica. Por outro lado, uma even-
tual aproximacio da India aos EUA poders ser igualmente encarada por parte da China
como um risco mitigado através de uma maior cooperagio sino-russa na regiao.

Também neste dmbito, e essencialmente em consequéncia de alguma debilidade re-
sultante da génese essencialmente geografica na base da criacdo da APEC, parecem estar a
emergir eventuais blocos no seu seio, quica alternativos, encerrando encapotadamente ou
ndo de algum cariz estratégico-ideologico, e que os EUA tém inten¢do em liderar, como
forma de consolidagdo da respetiva estratégia para a regiao. Neste quadro surgiu a Trans-
-Pacific Partnership (TPP), uma iniciativa liderada pelos EUA™, nio se excluindo contudo
a sua criacdo ter decorrido essencialmente do gorar parcial das expectativas geradas no
ambito da iniciativa Area de Comércio Livre da Asia-Pacifico™®. Porém, para além de colidir
com os interesses nacionais chineses e como tal alienar a sua participagio, bem como com
os da Federagdo Russa, é encarada por esta dltima como um meio confortavel e indireto
de contrabalanco da influéncia chinesa, dado que prevé a criagio de um regime de trocas
comerciais na tegido sem a sua presenca®. A Federagio, enquanto partilha publicamente
as preocupacoes da China, tendo o respetivo Ministro da Economia prontamente afirmado
que o pafs também ndo integraria a TPP, na pratica, constituindo um meio de conten¢do
chinesa, serve em certa medida os seus interesses, ja que de per s/ ndo possui nenhum outro
mecanismo com semelhante eficacia. Independentemente da evolugdo que esta tematica
fraturante possa ter, certo é que se podera constituir como um dos espelhos do antagonis-
mo crescente entre os principais atores na regido — a China e os EUA.

Quanto aos aspectos de cardcter securitario, e pelas varias razoes ja referidas ante-
riormente, a tegido estd crescente e rapidamente a afirmar-se como uma zona de elevada
tensdo estratégica, e a Federagdo Russa, pese embora nio ser um protagonista de primeira
ordem, nao ¢ alheia a situacdo. Em sintese, pretendera posicionat-se prioritariamente, e
ndo necessariamente apenas no plano securitario, por um lado, por forma a nio anta-
gonizar qualquer dos dois principais atores estratégicos, e por outro, eventualmente em

307 E que integra também Singapura, Nova Zelandia, Australia, Peru, Chile, Brunei, Vietname, Malasia, Méxi-
co, Canada, Japao, Coreia do Sul, Filipinas e Taiwan.

308 Free Trade Area of the Asia Pacific (FTAAP).

309 Hillary Clinton afirmou na cimeira da APEC que a TTP representava um “meio para a criagio de uma
comunidade comercial no Pacifico”.
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simultaneo, aliando-se tatica e/ou circunstancialmente com um deles como forma de
contrabalangar o potencial do outro.

Saliente-se igualmente no quadro de seguranca e defesa da regido, a relutancia da
postura chinesa, que como anfitria da Cimeira de 2011 recusou a inclusio desta tematica
na respetiva agenda, atitude que manteve na mais recente cimeira, ¢ a que nao sera estra-
nha decerto a sensibilidade que a questdo encerra, incluindo pelo facto de os EUA terem
ja concedido prioridade estratégica a regido.

4.2.2.7. Africa Subsariana

O processo de abandono do relacionamento com o continente africano, ocorrido
logo ap6s a implosdao da URSS, apenas recentemente, com Putin e Medvedev, teve de-
senvolvimentos tendentes a reversdo parcial dessa situagdo, sendo contudo ainda ténues
e frageis os resultados por enquanto alcangados. Neste processo de reatamento do re-
lacionamento com a regido subsatiana, a recuperagdo econémica da Federagdo Russa
constitui-se como o grande fator ignidor do mesmo, da qual resultou igualmente um
importante passo nesse sentido — o perdao da divida de cerca de 20 mil milhées de USD
a pafses africanos, cujo pagamento integral havido sido exigido na era Yeltsin.

Nos dltimos anos consideram-se genericamente como marcos do reatamento rela-
cional com Africa, e especialmente a regido subsariana, a nomeag¢ao em 1996 de Yevgeny
Primakov como Ministro dos Negocios Estrangeiros, considerado um especialista do
chamado “Terceiro Mundo”, e a visita de Medvedev em 2010 a Nigéria, Angola e Nami-
bia, a segunda que um chefe de Estado russo efetuou a Africa subsariana, apés a breve
passagem de Putin em 2006 pela Republica da Africa do Sul.

Todavia, o modelo de relacionamento herdado da era soviética, marcado por uma
base ideoldgica e genericamente caracterizado pela ajuda material como contrapartida ao
acesso a recursos do subcontinente, embora lhe tenha sido retirado o pendor ideolégico
continua a constituir a sua base, tendo contudo vindo a perder alguma validade. Para este
facto em muito tem concorrido o processo de mundializagio, no qual o subcontinente
foi relativamente integrado embora continue substancialmente marginalizado, a profunda
evolugdo politica que a regido experimentou, a entrada e preenchimento do vacuo entre-
tanto criado por parte de novos atores ou mesmo o regresso de algumas antigas poténcias
coloniais. Serd em razio destas novas realidades que se podera afirmar que a importincia
que a Russia possuia no relacionamento com a regido subsariana dificilmente podera ser
restabelecida, dado que o referencial em torno do qual gravitava se transformou substan-
cialmente, e a projecido de poder que podera concretizar nesse sentido encerra limitagdes
varias, especialmente se comparado com o de outros atores concorrenciais.

Ainda assim, a Federagdo possui algumas mais-valias, sendo porventura uma das
mais importantes o facto de que os cerca de 50.000 africanos que passaram pelas uni-
versidades russas durante os ultimos anos do petiodo soviético’'’, e que hoje de uma

310 Atualmente serdo cerca de 4.500 os estudantes do continente a estudar no ensino superior russo. Vladimir
Shubin (2010).
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forma ou outra constituem as liderangas de grande nimero de paises africanos, poderdo
assumir-se, em conjuga¢do com o legado da era soviética, como as mais sélidas bases
do relancamento da politica externa russa para o continente. No entanto, releve-se, essa
geracdo encontra-se em final de ciclo politico, sendo que as suas sucessoras poucas afini-
dades e memorias possuem relativamente a coopera¢io russa.

Quanto a tipologia da cooperacio a desenvolver, em muito deverd aproveitar a con-
génere chinesa, essencialmente orientada por interesses econémicos, a qual, de forma
realista e pragmatica, tem como um dos principais principios orientadores a nio inter-
feréncia na politica e assuntos internos dos paises alvo. Adicionalmente, o apoio russo a
varios processos de integracio regional no continente, quer ja efetivados, quer planeados,
poderi revelar-se igualmente um importante instrumento em que a Federacdo podera
apostar, dada a autonomia que daf advém para os respetivos paises em relagdo aos princi-
pais atores externos concorrenciais da Russia, a China, os EUA, as ex-poténcias coloniais
europeias, e, embora num nivel inferior, a India.

No plano politico, a Federagao releva atualmente sobretudo a importancia que o
continente possui, especialmente no quadro nas Nacoes Unidas, quanto ao impedir ou
minimizar unilateralismos e apoiar o relangamento do mundo multipolar por si dese-
jado, o que algum sentimento ndo muito favoravel aos EUA observavel no subconti-
nente podera potenciar. Com efeito, a conjugac¢io de cerca de um quarto do total de
Estados com assento nas Nag¢es Unidas representados pelo continente africano, com
o facto de a Russia ser um dos cinco membros permanentes do respetivo Conselho de
Seguranga, sdo decerto duas realidades passiveis de ser capitalizadas neste 4mbito. No
quadro relacional gerado no seio dos BRIC, a relacdo da Federacio com a Republica
da Africa do Sul devers assim ser encarada também neste 4mbito, dado que reflete por
enquanto mais uma concertagdo politica entre ambos em questoes de génese global
ou situa¢des de crise circunstancial, do que um meio para o relancamento da politica

externa russa para o continente afticano®'!

. Adicionalmente, a atual situacio econé-
mica favoravel que a Federacio apresenta e a retoma do pragmatismo decorrente do
regresso de Putin a presidéncia poderio ser fatores potenciadores do relancamento da
cooperagao com o continente.

No plano econémico, embora se verifique um incremento no respetivo relaciona-

mento desde o inicio do milénio?"?

, a Federa¢do tem uma importincia quase marginal
se comparada com as trocas comerciais que a Unido Europeia ou qualquer dos seus
maiores Estados-Membros, EUA, China, India ou Brasil possuem com o subcontinen-
te, mantendo contudo a balan¢a comercial claramente a seu favor. Neste quadro, e ao
contrario do que sucede com a India, China ou outros atores possuidores de vulnerabi-

lidades no que respeita a escassez de recursos naturais, € que por isso elegem também o

311 Nao obstante ter algum potencial para apoiar o relangamento do relacionamento com a regiao subsariana,
dada a dimensio politica ¢ econémica da Repuiblica da Africa do Sul no subcontinente.

312 O qual atingiu um pico de 7,3 mil milhées de USD em 2008, tendo depois sofrido uma ligeira diminui¢ao
devido a crise econémica e financeira global. Habiba Ben Barka (2011).
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continente africano como alvo preferencial para a satisfagdo dessas necessidades, a Fe-
deragdo Russa encontra-se numa cémoda posi¢io, dada a abundancia de recursos que
detém, nao assumindo por isso o continente a importancia que nesse ambito possui
para aqueles atores. Contudo, a Federagdo tem igualmente um substancial interesse na
exploracio dos recursos naturais africanos®, decorrente porém de diferentes realida-
des — por um lado o facto de que significativas reservas que possui se encontrarem na
Sibéria ou no Leste russo, regides com condi¢es climatéricas adversas, que penalizam

ou obstaculizam seriamente a sua exploracio comercial®*

, e por outro o facto de a
exploracdo de algumas das suas reservas ter atingido o seu pico. Como resultado, os
maiores investimentos russos efetuados na regido subsariana focalizam-se no sector
extrativo, no fundo o verdadeiro motor do relacionamento que a Federacio mantém

com a regido, em que sobressai o petrdleo, gis natural, niquel, diamantes’”

, cobre,
aluminio, uranio ou minério de ferro. Neste quadro, destaque para a particularidade do
investimento russo em Angola, onde para além da exploragdo diamantifera a Federa-
¢do investiu no sector hidro-eléctrico e procedeu a abertura do primeiro banco com

maiotia de capitais estrangeiros®'

, e na Nigéria, onde concorre para a constru¢io de
uma central nuclear.

Saliente-se igualmente o facto de que apenas em 2010 se efetuou o primeiro grande
Jfora de cooperagio e didlogo russo-africano, o Russia-Africa Forum — Horigons of Cooperation,
um mecanismo que permite o substancial alavancar do relacionamento com o continente,
muito embora neste quadro a Federacgdo se encontre numa posicdo de clara desvantagem
em relagdo a atores seus concorrentes, os quais consolidaram a cooperacio politica e eco-
némica com a regido através de semelhantes mecanismos ha bastante mais tempo.

Por outro lado, no sector exportador russo, em que o mercado africano representa
para a Federagio apenas 1% do total’, a principal vulnerabilidade da Federagio reside na
génese das suas exportagdes, a qual ndo permite que possam competir com as congéneres
chinesas ou indianas direcionadas para o continente africano, dado o baixo custo destas
ultimas e o facto de muitas serem, ainda, essencialmente compostas por produtos de
primeira necessidade, de que a regido se encontra carente. Desta realidade decorre uma
outra, porventura um dos principais fatores limitadores do relacionamento russo com o
continente afticano - a de que a Federacdo tem mais interesse no relacionamento econé-
mico com Africa do que o inverso, tendendo esta disfungio a aprofundar-se.

No que diz respeito a coopera¢do militar, a regido subsatiana continua a constituit-
-se como um mercado de elevada apeténcia por parte da Federacio, sendo que durante

313 Saliente-se que na era soviética foram efetuados vastos estudos geolégicos um pouco por toda a regiao
subsariana, pelo que a Russia serd uma profunda conhecedora das suas potencialidades ainda nao efetiva-
das. Hakan Fidam e Bulent Aras (2010).

314 Localizadas no chamado permafrost russo, acrénimo que significa permanent frost ou gelo permanente do
solo, devido as severas condi¢oes climaticas.

315 A Alrosa russa controla cerca de 60% da explora¢io diamantifera mundial.

316 O Banco Vneshtorgbank (VIB).

317 Neste dado esta incluido o Norte de Africa. Habiba Ben Barka (2011).
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a era soviética se constituiu como o principal fornecedor de armamento e equipamento
militar. Atualmente, e muito embora tenham penetrado novos atores no sectot, o facto é
que a grande maioria do material é de origem russa, pelo que o seu #pgrade ou manutengao
continuari a constituit-se como uma mais-valia para a inddstria de defesa russa®®.
Como conclusio dir-se-ia que as grandes linhas de a¢do do relacionamento russo
com a regido subsariana, ndo obstante o omnipresente pragmatismo e atengio crescente
que encerram, falta alguma coeréncia politica e solidez relacional, havendo igualmente
que contar com as capacidades de outros atores externos que operam na regiio clara-
mente como seus concorrentes, encarando a Federacio esta zona como se de um amplo
armazém se tratasse, alids uma visio na realidade idéntica a de muitos outros atores ai a

operar.

4.2.2.8. Médio Oriente e Norte de Africa

Se na era soviética o relacionamento com os paises arabes do Médio Oriente ¢ Not-
te de Africa (MENA) se poderia caracterizar genericamente por alguma proximidade
politica e ideoldgica geradora de uma significativa estabilidade, atualmente, ainda que
desaparecido o fator ideoldgico, ¢ ainda visivel um bom relacionamento de ambito bi e
multilateral com a generalidade dos regimes do Médio Oriente, independentemente de os
mesmos possuitem uma atitude pré ou anti-americana e ndo obstante o atual momentum
geopolitico que a regido experimenta. Neste ambito saliente-se desde ja a posicdo de re-
lativo outsider em que a Federagido se encontra relativamente ao fenémeno das chamadas
“Primaveras Arabes”, dado que na generalidade dos casos se encontra como apoiante dos
regimes alvo das mudangas, as quais em muito poderio redesenhar a geopolitica regional
e o respetivo quadro de relacionamento.

Ainda assim, e ndo obstante a atividade da atual politica externa russa para com a
regido, esta ¢ caractetizada por objetivos de dmbito limitado, em grande parte pelo facto
de o principal ator externo, os EUA, tet a sua presenca consolidada na drea’’, dos quais
se destacam (I) a tentativa de que o Caucaso do Norte islamico nao se transforme numa
causa anti-russa apoiada pelos regimes locais, a exemplo do sucedido com o Afeganistao
nos anos 80; (II) prevenir ou impedir a ascensio de forgas politicas e/ou teligiosas de
génese radical passiveis de se tornarem hostis para a Federagao; e (III) garantir a manu-
tencdo dos interesses econémicos da Federagio na regiio.

A consecucido destes objetivos serda apenas exequivel através da criacio e manu-
ten¢do de um equilibrio relacional com os regimes locais, processo necessariamente
instavel e complexo, ja que, paradoxalmente, tal designio encerra em si mesmo as con-
tradi¢des passiveis de o afetar ou deteriorar de forma significativa. Resultante deste
quadro, sdo assim multiplos e variados os empenhamentos da Federacio na regido,

318 E, acrescente-se, também para a Bielorrissia e Ucrdnia, pafses que possuem unidades de produgao de
idéntico material.

319 Especialmente materializada nos lacos econémicos e de seguranca com a Arabia Saudita e Qatar, que,
entre outros, em grande parte impede uma concertagao energética da Federagdo com estes ultimos.
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sendo de destacar que enquanto por um lado mantém um bom relacionamento com o
Hamas, a Fatah, o Hezbollah, o regime sitio, itaquiano ou iraniano, por outro também
o consegue com a Turquia ou Israel, adquirindo a este dltimo armamento ou incorpo-
rando a sua tecnologia em sistemas de armas que depois disponibiliza a India®. Em
simultaneo, apoia o regime iraniano mas consegue igualmente um bom relacionamento
com a Arabia Saudita, a quem podera vir a fornecer sistemas de armas, ou com 0s
Emiratos Arabes Unidos (EAU), um importante mercado para a industria armamen-
tista russa, ndo obstante estes manterem uma longa disputa territorial com o Irdo. Por
outro lado, tendo-se manifestado frontalmente contra a intervencio no Iraque, possui
boas relacbes com o regime pés-Saddam, de quem obteve um lucrativo contrato de

exploracio petrolifera®

, enquanto as suas empresas operam também no Curdistdo
independentista através de acordos assinados com o regime iraquiano®®. Pelo atris
referido, e excetuando o caso libio em que, pelo menos por enquanto, foi um claro per-
dedor, a manutenc¢io desta situagdo de equilibrio instavel por parte da Federagio Russa
apenas tem sido possivel devido a intensa rivalidade regional, permanecendo a davida
se o desfecho da situagio na Siria, Irdo, Iraque ou Egito podera servir de ignidor a uma
deterioracio no relacionamento russo com a regiao. Adicionalmente, e por paradoxal
que possa parecer, o facto de a Federagdo possuir um bom relacionamento com atores
conflituantes da zona, embora desagrade a qualquer um deles, tem igualmente como
consequeéncia a emergéncia de receios de que a degradacido do seu relacionamento com
a Federacdo possa vir a beneficiar qualquer outro, sendo esta porventura uma das bases
do equilibrio instavel anteriormente referido.

Adicionalmente, e ndo obstante a posi¢do consolidada que os EUA mantém na re-
gido, potenciadora e garante da estabilidade regional, o facto é que a animosidade latente
ou real que grande parte desses povos possuem para como estes, geradora de alguma am-
biguidade no respetivo relacionamento, constitui por assim dizer uma reserva adicional
para a politica externa russa para a regiao.

Ainda assim, e ndo obstante o pragmatismo russo e o facto de este poder ser adi-
cionalmente potenciado pelo regresso de Putin a presidéncia, consideram-se de elevada
complexidade as variaveis e fatores que sustentam o referencial do atual relacionamento
russo para com a regido, de que decorre naturalmente a probabilidade da sua rapida
transformacao e deterioracio.

Como agravante, a instavel situac¢io politica e social no Caucaso do Norte russo,
islamico e permeével 2 acdo de forgas islamicas radicais externas®™, bem como a even-
tual acdo desestabilizadora desencadeada por outros atores, constitui um poderoso fator

320 O crescente relacionamento com Israel tem sido em grande parte potenciado pela didspora russo-judaica
a viver no pais, estimada em cerca de um milhio de pessoas.

321 Trata-se da Lukoil. Ver Russia Today (2012a). Recentemente, ¢ ja depois de publicitado um lucrativo acor-
do de venda de armamento a Bagdad, foi subitamente anunciado o seu cancelamento.

322 Contrariamente a TOTAL francesa e as norte-americanas ExxonMobil e Chevron, que negoceiam direta-
mente com as autoridades regionais, efetuando deste modo um bypass completo a Bagdad.

323 Neste quadro de analise nao sera igualmente de excluir algum do espago pds-soviético.
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influenciador e limitador da politica externa russa com o Médio Oriente ¢ Norte de
Africa. Com efeito, a reduzida capacidade de influéncia que a Federagdo Russa possui
relativamente ao impedir a emergéncia de forgas sunitas radicais nesta regiao retira-lhe
significativa liberdade de acdo, o que a podera remeter para um estatuto de observador
passivo cujo objetivo primario se centrara no controlo de danos e manutengdo das con-
digbes minimas para um reatamento relacional futuro. Neste quadro, a preferéncia da
Federagao Russa quanto a evolugdo da situagdo na regiao podera pender para regimes
autoritarios moderados, eventualmente apontando uma direcio religiosa e sem uma clara
orientacio pré-ocidental.

4.2.2.9. América Latina

Tradicionalmente o relacionamento da ex-URSS com a América Latina foi alicet-
¢ado em torno de dois grandes eixos orientadores, o geopolitico e o econémico, sendo
duvidoso que o caracter ideoldgico tenha alguma vez constituido, de facto, o seu verda-
deiro motor. Com efeito, se na América Central e Caraibas, nomeadamente na Nicara-
gua e Cuba, a geopolitica decorrente do clima de Guerra Fria marcava de forma signi-

ficativa esse relacionamento?®?*

, na restante América Latina o pragmatismo das relagdes
econdmicas constituiu de facto a sua base’. Apds a tetragio quase total da regido na
sequéncia do processo de implosdo da URSS, e reconceptualizado o relacionamento
nos finais da década de 90 com Yevgeni Primakov, é na presidéncia de Medvedev que
se materializa o seu relancamento. Atualmente ¢ atribuida uma elevada importancia a

regido latino-americana™

, perseguindo a Federagdo dois grandes objetivos, interde-
pendentes e que se alavancam mutuamente: (I) a conquista de novos mercados para as
suas exportagdes, constituindo-se assim como alternativa tecnoldgica a outros atores
externos, e procurando na regido a satisfacdo de algumas das suas necessidades, es-
pecialmente as agroalimentares, e (II) a obtencdo de apoios politicos que concorram
para a emergéncia e instalagio progressiva de uma nova ordem mundial de génese
multipolar, em que a Federa¢do possui aspiracbes de se constituir como um dos polos.
Neste ultimo quadro ¢ significativo o facto de muitas das referéncias a regido efetuadas
por Vladimir Putin, Dmitri Medvedev ou Sergei Lavrov, abordarem invariavelmente a
importancia que a emergéncia econdmica e politica do polo latino-americano® podera
possuir na reconfiguracio do sistema internacional, nomeadamente na consecucdo de
uma nova ordem baseada na multipolaridade. E assim em razio desta realidade emer-
gente que a Federacio mantém relagdes diplomaticas com todos os 33 Estados da re-

324 O apoio ao regime sandinista constituiu porventura a agao mais assertiva da politica externa da ex-URSS na
regido, em grande parte como resposta ao apoio norte-americano aos mujahedin afegios na década de 80.

325 Como ¢ o caso da Argentina (que teve papel fundamental enquanto minimizador do embargo cerealifero
imposto a ex-URSS pelos EUA), Brasil e Uruguai, que durante a era soviética se constituiram como os
principais fornecedores de produtos agroalimentares, situa¢ao que atualmente ainda prevalece. Edmé Do-
minguez e Asa Stenman (2009).

326 Nos proximos quatro anos estao previstos cerca de 60 encontros de alto nivel.

327 Entre outros, saliente-se a entrada do Brasil e da Argentina no G-20 e do México e Chile na OCDE.
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gido, possui acordos de cooperacio com 18°%, tendo sido entre 2000 e 2011 efetuadas
seis visitas presidenciais a regido, mais de dez pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros,
e recebidos em Moscovo os presidentes da Bolivia, Brasil®®, Venezuela (nove vezes),
Cuba, Chile (duas vezes), Argentina e Equador.

Ainda no plano do relacionamento politico, para o seu sucesso ¢/ou relancamento
em muito contribui algum sentimento de critica e hostilidade quanto a politica externa
norte-americana para a regido patente em varios regimes, ou mesmo a recusa da sua
lideranca. Contudo, um relacionamento bilateral assente numa excessiva politizagiao de
sentimentos anti-americanos, uma constante no caso da Venezuela e conjuntural por pat-
te da Federacio, muito embora possa encerrar alguma utilidade momentanea no plano da
retérica politica, na realidade podera revelar-se prejudicial no quadro do relacionamento
russo com a regido, ja que ¢ passivel de introdugio de significativos niveis de tensdo no
relacionamento americano, cenatio indesejado no quadro regional.

Quanto ao relacionamento de génese multilateral, o mesmo ¢ significativamente li-
mitado pelo reduzido nivel de integragao politica e econdmica intrarregional e pelo ex-
cessivo e pouco eficaz numero de organizagGes existentes nesse quadro. Contudo, uma
das consequéncias diretas desta realidade, o facto de os maiores parceiros econémicos
dos pafses da zona serem atores externos, podera facilitar a progressiva consolidagao da
penetracio russa, quer por via bilateral, quer por via multilateral, por via da APEC, do
Mercosul, através da concertacio no seio dos BRICS, da Alianca do Pacifico®™ ou da
Comunidade Andina®!. Ainda assim, serd decerto através da aposta no relacionamento
de ambito bilateral em que a Federagio fara refletir a elevada prioridade da sua politica
externa para essa area, dadas as vantagens e potencialidades que o mesmo tem apresenta-
do e apresenta em relagdo a mecanismos de cooperagio mais abrangentes.

No plano econémico, o vetor prioritario do relacionamento russo com a regiao, e
ndo obstante o fator potenciador representado por alguma complementaridade entre as
economias regionais e a Federagdo, o facto é que muito dificilmente poderd competir
com outros atores externos, designadamente os EUA, Unido Europeia, India ou China®®2,
sendo de destacar a importancia deste dltimo ator enquanto um dos principais fatores
orientadores da atual reestruturagio da economia brasileira. Como agravante, e nao obs-
tante a retérica ou os multiplos acordos assinados entre a Federacao Russa e os paises da
regido, o facto é que tal realidade ainda nao se consubstanciou numa verdadeira parceria
estratégica, ainda que seja evidente o crescendo em que o relacionamento atualmente
se encontra, em grande parte permitido pela atual ctise econémico-financeira. Quanto
a cooperacio no dominio da defesa, e na sequéncia da recuperacdo que a industria de
defesa russa tem vindo a experimentar, a Venezuela surge como a sua principal ancora,

328 Os quais totalizam mais de 200 acordos.

329 Dilma Roussef visitou novamente a Federacio em Dezembro de 2012.

330 Integrada pelo Peru, Chile, Colébmbia e México.

331 Integrada pelo Peru, Bolivia, Colémbia e Equador.

332 As trocas comerciais da China com a regiio, atingindo 178 mil milhées de USD em 2010, representam mais
de onze vezes as da Federacio, importando a China matérias-primas, essencialmente minerais metalicos.
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sendo de salientar a sua progressiva consolidagdo na generalidade da regido, sendo disso
exemplo o nivel que atualmente ja mantém com o Brasil ou a Argentina.

O vetor energético, omnipresente na politica externa russa, encontra-se igualmente
presente, quer como fator facilitador e potenciador das relagdes econémicas, quer como
alavanca do relacionamento politico, quer como apoio a consolidacdo da Federacio en-
quanto lider mundial do sector. Também neste ambito a Gazprom e a Rosneft™ consti-
tuem as principais testas-de-ferro da Federacdo como forma de penetracdo no mercado
regional e fatores potenciadores do restante relacionamento, sendo de destacar o papel
importante que Igor Sechin, Presidente da Rosneft e um integrante do zuner circle de Putin,
tem tido no estabelecimento de patcerias vatias com paises da regidao, nomeadamente na
Venezuela.

No quadro do relacionamento bilateral que a Federagio mantém com os paises da

regido, o Brasil assume particular importincia e prioridade™

, potenciado igualmente por
via do didlogo e concertagio entre os dois atores no seio dos BRICS. Iniciadas as relagoes
diplomaticas em 1828, o facto é que apenas no infcio da década de 2000 comegaram a
ganhar algum dinamismo, quando se retne pela primeira vez uma comissao de alto nivel
entre ambos os pafses®™, tendo-se registado nove visitas presidenciais desde 2002 ¢ atin-
gidas apreciaveis taxas de crescimento no plano das trocas comerciais.

No plano politico ¢ clara a comunhio de interesses entre os dois pafses, em muitas
das questoes de seguranca e defesa de ambito global, na eliminacio do unilateralismo e
promocio da multipolaridade do sistema internacional, no papel central que as Na¢oes

Unidas deverio desempenhar na gestio deste dltimo™*

, ou na reconfiguracdo dos me-
canismos de controlo do sistema financeiro global. Adicionalmente, a crescente indivi-
dualizagiio econémica e geopolitica do Brasil face aos EUA, bem como a consolida¢io
do estatuto de poténcia regional, conjugada com a multipolaridade do sistema interna-
cional perseguida pela Federa¢do, em muito se complementam e contribuem para varias
posicbes comuns entre ambos. A profundidade e abrangéncia das tematicas em que tal
concordancia é manifesta, servem por um lado muitas das aspira¢oes de ambos os paises,
bem como os seus interesses e a¢ao estratégica, e por outro constitui um importante fator
ignidor e de consolidacdo do relacionamento bilateral. Saliente-se contudo que num dos
mais recentes documentos otientadores da politica externa russa®’, a referéncia a regido
latino-americana ¢, literalmente, telegrafica, objetivando apenas o aprofundamento das
relagoes, contrariamente ao Conceito de 2008*%, no qual era referida a necessidade de
estabelecer com o Brasil uma “parceria estratégica”. Embora tal possa ser explicado pela

333 E, embora em menor dimensao, a Lukoil.

334 Eventualmente em paridade com o relacionamento com a Venezuela, embora este assente em referenciais
substancialmente diferentes.

335 Ocorrida em 2000, apenas havia acontecido com a Franga, Italia, EUA e Ucrania. Yuri Paniev (2012).

336 A Federagio é um claro apoiante da integracio do Brasil como membro permanente do Conselho de
Seguranca das Nac¢oes Unidas, embora sem direito de veto.

337 President of Russia Official Web Portal (2012).

338 President of Russia Official Web Portal (2008).
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assuncio de outras prioridades, nomeadamente o projeto de integragdo do near abroad
russo, a Unido Buro-asiatica, ndo se afigura provavel que o relacionamento com o Brasil
possa vir a sofrer um downgrade na politica externa russa. A recente visita da presidente

Dilma Roussef a Moscovo®

parece claramente sustentar este cenario, considerando a
énfase colocada na cooperacio, no incremento do relacionamento econémico e no in-
vestimento mutuo, na elaboracdo de um plano de reestruturagio dos mecanismos das
consultas politicas entre ambos os paises e na utilizacdo crescente do real e do rublo nas
trocas comerciais.

No plano econémico o Brasil constitui-se como o principal parceiro regional da
Federagao, contribuindo com perto de metade do total das trocas comerciais, embora o
relacionamento comercial seja significativamente prejudicado pelo facto de ser efetuado
em grande parte por intermedidrios. Adicionalmente, quer a Federacdo, quer o Brasil,
possuem lagos comerciais muit{ssimo mais fortes com a China e a India do que entre si,
facto que ¢ revelador da ainda reduzida dimensio desse relacionamento. Destaque para
as exportagdes russas no sector dos componentes da industria aeronautica brasileira,
bem como de fertilizantes®, e das importacdes de produtos agticolas, representando o
mercado russo 41% das exportagGes brasileiras de carne e 84% do total das importagoes
da Federagao®'. No plano do investimento mutuo os dados sdo insignificantes, ainda
que pareca haver a intencio russa em estabelecer uma parceria tecnolégica com o Brasil,
especialmente no sector aeronautico e da energia nuclear, para a qual em muito contri-
buirdo decerto os varios acordos assinados entre ambos. Adicionalmente, a partilha da
experiéncia e tecnologia brasileira na exploracio de hidrocarbonetos em aguas profundas
e ultra-profundas sera decerto bastante apetecivel pela Federacio, ja que, entre outros, o
sucesso da exploragio do Artico russo em muito dependera do dominio dessa tecnologia,
a qual atualmente a Federagio claramente ndo domina.

No que respeita a coopera¢io no dominio da seguranca e defesa, a recente visita da
presidente Dilma a Moscovo, a que se seguiu em Janeiro de 2013 a do Chefe de Estado-
-maior General brasileiro (CEMGTA) podera ter injetado uma nova dinamica, dada a
importancia e extensdo dos acordos assinados. Neste quadro releve-se a aquisicdao pelo
Brasil de sistemas de defesa antiaérea russos, nomeadamente trés baterias dos sistemas
Pantsir-S1 e Igla, acompanhada de transferéncia de tecnologia e montagem no Brasil de
uma linha de produgao desses sistemas. Todavia, e ndo obstante algumas vendas signifi-
cativas de armamento que a Federagio efetuou ao Brasil, o facto é que a diversificagio de
origens em que a politica de defesa brasileira parece assentar, bem como alguma debilida-
de da génese do relacionamento bilateral, ndo tem permitido potenciar a coopera¢io nos
moldes em que a Federacio pretenderia, como parece evidenciar a provavel aquisi¢do de
cagas franceses Rafale ou suecos Saab em detrimento do SU-29 russo. Ainda assim julga-

339 Ocorrida em Dezembro de 2012. Saliente-se que a Russia nio fez parte das visitas de Dilma Roussef no pri-
meiro ano do seu mandato, que visitou, entre outros, a China, logo no inicio, EUA, Franga, Portugal e Angola.

340 Que constituem 65% do total das exportacdes russas para o pafs, apenas secundatizadas pela India.
Alexandra Koval (2011).

341 A Argentina e o Uruguai sdo os outros grandes parceiros neste dominio.
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-se existir significativo potencial de crescimento no ambito da cooperagio aeronautica™,
militar e civil, acroespacial, tecnologias de informagio e outros dominios, o que alids ¢
atestado pelos acordos assinados aquando da visita da presidente Dilma a Moscovo, em
Dezembro de 2012.

Relativamente ao relacionamento russo-venezuelano, denominado como “parceria
estratégica”, o mesmo tem sido potenciado sobretudo desde a eleicio de Hugo Cha-
vez, que essencialmente decorrente do seu discurso anti-americano e se tem revelado
como o principal aliado politico de Moscovo na regido, facilitador de interesses russos
na Bolivia, Nicardgua e Peru®”. Nio obstante a fragilidade democritica do regime ve-
nezuelano, os propositos nem sempre claros ou justificaveis de algumas das recentes
intervengdes militares internacionais em regimes autocraticos ou ditatoriais, aliada a
manifesta hostilidade mdtua com Washington, tal tem constituido a principal alavan-
ca da aproximagdo do pais a Federacdo e a outros atores externos, especialmente a
China®. A este dado acresce o facto de a Venezuela porventura encerrar as maiores
reservas petroliferas mundiais®”, entretanto nacionalizadas durante a era Chavez e em
cuja exploragao significativo numero das grandes petroliferas ocidentais que (ainda)
operam no pafs se encontram sobre pressio do regime ou foram preteridas em favor,
entre outras, das petroliferas russas. Neste quadro sdo varias as fontes que apontam
para o elevado risco financeiro que envolvem as joint ventures russo-venezuelanas entre-

*, em que a Rosneft de Igor Sechin

tanto criadas no sector petrolifero e de gas natura
tem particular destaque. Com efeito, assentando basicamente a sua génese no relacio-
namento pessoal entre Putin e Chavez, com o desaparecimento deste dltimo podera
ser colocada em causa a sua manutencio nos atuais moldes. Como agravante, mesmo
num eventual cenario de manuten¢io do atual szatus gno, para além dos bénus ja pagos
a petrolifera nacional venezuelana PAVSA, as energéticas russas suportardo igualmente
os custos de exploragio e desenvolvimento, bem como os resultantes do necessario
upgrade do petréleo viscoso e extra-pesado venezuelano, num processo cujas estimati-
vas totais facilmente poderdo ultrapassar os 25-30 mil milhées de USD. Por seu lado, é
previsivel que a PAVSA (a principal fonte de receita do Estado e de financiamento do
sistema social venezuelano), apenas possa cumprir cabalmente os seus compromissos
na eventualidade de os precos internacionais do barril se mantiverem em alta, facto que
introduz ainda mais incerteza quanto a viabilidade dos projetos.

342 As acronaves de médio alcance Embraer E-190 e E-195 foram recentemente certificadas para voar no
espago aéreo russo, o que podera abrir as portas de um novo mercado para a construtora brasileira.

343 A Venezuela e a Nicarigua foram, a par da Russia, dos poucos Estados a reconhecer a independéncia da
Abcizia e Ossétia do Norte.

344 Pafs que em termos de empréstimos e investimento na Venezuela suplanta claramente a Federagdao Russa.

345 As quais foram recentemente atestadas pela BP como superiores as da Ardbia Saudita. Ver Rupert Rowling
(2012).

346 O consorcio russo era inicialmente formado pela Rosneft, Lukoil, Gazprom, TNK-BP e Surgutneftegas,
tendo-se esta ultima retirado do projeto (vendendo a sua participacio a Rosneft que substituiu a Gazprom
como lider do projeto), e havendo noticias de que a TNK-BP estaria interessada na venda da sua posi¢ao
a Lukoil.
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Quanto a cooperagio russo-venezuelana no dominio da defesa, a de maior dinamis-
mo que a Federagio mantém na regido, ¢ uma vez mais resultante do anti-ameticanismo
do regime venezuelano e mais destinada a sua prote¢ao do que para fazer face a qualquer
ameaca regional, ndo obstante a tensdo que o pafs mantém com a Colombia devido ao
alegado apoio que fornece as FARC. Refira-se no entanto que a procura de equipamento
militar na Federacdo ou na China, pelo menos numa fase inicial, aquando do embargo
imposto pelos EUA em 20006, foi mais uma necessidade légica para manter nfveis de
operacionalidade do que uma retaliacdo a atitude norte-americana.

Em conclusio, dir-se-ia que os atuais niveis do relacionamento russo-venezuelano,
assente que estava na proximidade e relacido pessoal entre Putin e Chavez, podera ser
seriamente danificado na sequéncia do falecimento deste dltimo, podendo assim inclusi-
vamente equacionar-se o cenario de que a sua deterioragdo residird no “quando” e nido
no “se”.

Quanto ao relacionamento bilateral da Federagao com a Argentina, ndo obstante ter
registado no plano econémico um crescendo ao longo dos ultimos anos, a crise econo-
mica do pafs tem constituido o maior entrave para que 0 mesmo possa projetar-se para
outros patamares, nomeadamente idénticos aos que o Brasil e a Venezuela registam. No
plano politico ¢ visivel a comunhio de interesses no que respeita a necessidade de refor-
ma do sistema financeiro internacional, bem como a implementa¢ao de uma nova ordem
de génese multipolar.

Por dltimo uma referéncia a cooperacdo bilateral com a Bolivia, em que a Venezuela
de Chavez desempenhou um importante papel ignidor e facilitador, e com quem a Ga-
zprom possui acordos no desenvolvimento e exploracdo de gas natural, possuindo o pafs
as segundas maiores reservas de regido, depois da Venezuela. Saliente-se que este acordo
foi assinado em 2009, sendo percepcionado como uma eventual reagdo russa a tentativa
de alargamento da NATO a Ucrania e a Gebrgia, sendo que por sua vez os EUA respon-
deram com a colocagdo da Bolivia na lista de narco-estados, lista que curiosamente na

altura ndo contemplava o México, o Afeganistdo ou a Colombia®’.

4.2.2.10. A Regido Artica

Em resultado das alteracoes climaticas a regido Artica tem emergido recentemente
como uma area de elevadissimo valor estratégico, encontrando-se atualmente a Federa-
¢io fortemente empenhada na sua promocio estratégica integrada, facto especialmente
decorrente das reservas de hidrocarbonetos que apresenta, bem como do incremento da
sua navegabilidade, podendo neste ultimo ambito vir a provocar enormes alteraces no
sistema de transportes global, especialmente no transporte maritimo entre a regido euro-
-atlantica e o continente asiatico.

347 Em 2011 foi retificada a lista, que atualmente inclui o Afeganistao, Bahamas, Belize, Bolivia, Burma, Co-
l6mbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, india,
Jamaica, Laos, México, Nicaragua, Paquistao, Panama, Peru e Venezuela como paises produtores ou de
transito. US Department of State (2011).
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Decorrente deste potencial estratégico, e considerando os vatios atores regionais ¢
externos com multiplos e variados interesses na regiao, foi em Setembro de 1996 criado
o Conselho do Artico. Este fora internacional integra, como membros permanentes, o
Canada, a Dinamarca, a Finlandia, a Islandia, a Noruega, a Federagao Russa, a Suécia e os
EUA, e como membros com estatuto de observador a Franca, Alemanha, Holanda, Po-
16nia, Espanha, Reino Unido e, mais recentemente, a China, o Japao e Italia*®. O objetivo
primario do Conselho consiste na promogio da cooperac¢io, coordenac¢do e interacio
entre os Estados-Membros, no que respeita ao desenvolvimento sustentavel da regido e
protecgio ambiental da mesma®®. Independentemente do grau ou verosimilhanga da re-
torica associada ao interesse que o potencial da regido suscita, o facto ¢ que a quantidade
e valor dos recursos existentes, que poderdo significar cerca de 25% do total das reservas

globais de hidrocarbonetos™

, sao geradores de novas dindmicas geoestratégicas, as quais
encerram no entanto um significativo potencial de conflitualidade e de destabilizacio

internacional®'.

4.2.2.10.1. O Artico Russo

Permanecendo de uma forma geral como um espago fechado durante a era sovié-
tica, a regido Artica russa ganhou recentemente uma nova atencio por parte das elites
dirigentes, especialmente a partir do segundo mandato de Vladimir Putin, constituindo
atualmente um elevado empenho geoestratégico por parte da Federacio Russa. Deste
modo, e para além de ser claramente assumido por Moscovo que a regido devera cons-
tituir no futuro uma enorme mais-valia no plano econémico para a Federacio, esta
possui igualmente a intencdo de se assumir como um ator central na geopolitica que a
envolve. Com efeito, possuindo o Artico russo cerca de trés milhdes de km?, que torna
a Federa¢io no maior Estado ribeirinho da regido, encerrando cerca de 20.000 km das
suas fronteiras e contendo eventualmente cerca de 80% das reservas nacionais de gis
natural, 60% de petréleo e outros recutsos minerais’?, facil é constatar a enorme im-
portancia da regiao para a Federacdo. Nesse sentido foi em 2008 aprovado durante a
presidéncia de Medvedev, o documento orientador da estratégia nacional russa para a
regido, The Foundations of the Russian Federation’s State Policy in the Arctic until 2020 and Be-
yond®>, o qual prevé na sua terceira fase, o petiodo compreendido entre 2016 ¢ 2020°*,

348 Refira-se que a India e a Coreia do Sul, embora nio integrem o Conselho do Artico, ja efetuaram expedi-
¢Oes cientificas a regido.

349 Disponivel em http://wwwatctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council /about-arctic-council

350 Chatles Ebinger e Evie Zambetakis (2009).

351 No entanto, releve-se, para que a exploragio, produgio e comercializacio daqueles recursos seja rentavel, serd
indispensavel, ou a manutengio da alta de preco do petréleo e gas natural, bem como a necessaria e eficiente
tecnologia, incluindo do ponto de vista ambiental, ou a significativa diminui¢ao dos custos tecnolégicos.

352 Nomeadamente ouro, diamantes, platina, niquel e outros minerais de elevada procura e valor comercial.
Roger Howard (2009).

353 A tradugio em inglés encontra-se disponivel em Philip Burgess (2010).

354 Na primeira fase, 2008-2010, foram efetuados estudos varios, lancados programas de desenvolvimento
econémico e levantadas as respetivas necessidades de investimento, enquanto na segunda fase, 2010-2015,

A FORGA DA VONTADE, A ARTE DO POSSIVEL: GEOPOLITICA E GEOESTRATEGIA DA FEDERAGCAO RUSSA




a afirmagdo da Federa¢fio como nacio lider da regido e a sua transformagio no polo de
exceléncia da Federacao Russa no que respeita aos recursos estratégicos, objetivo alti-
mo da politica artica russa. Focalizado essencialmente em questdes de ordem econé-
mica e geoeconémica, contrariamente ao documento que o precedeu, datado de 2001
e que encerrava um forte pendor securitario, aborda com especial énfase as questdes
de ambito legal que envolvem a Rota de Transito do Norte (NSR), considerada como
um “interesse nacional russo”, passiveis de, no minimo, se constituirem geradoras de
tensoes entre os HEstados da regidao. Com efeito, sendo esta passagem considerada pela
Federacdo como “uma rota integrada de transporte e comunica¢Ses nacional” sob ju-
risdicdo russa, a sua navegacdo inter-arquipelagica, bem como através dos seus estrei-
tos, serd efetuada como se em 4guas territoriais russas se tratasse, reclamando assim a
Federacio junto das Nag¢des Unidas tal estatuto®. Se aprovado, o trinsito e guiamen-
t0** de qualquer navio na regiio deverdo ser antecedidos de pedido de autotizagio a
Federagdo Russa, havendo igualmente lugar ao pagamento de uma taxa de utilizago,
0 que se estima que podera tornar-se na sua terceira maior fonte de receita, depois do
petrdleo e gas natural. Do atras referido, e conjugado com a dificil conciliagio com
os interesses de outros atores, quer ribeirinhos, quer mesmo externos a regido arti-
ca®’, afigura-se de elevada complexidade ¢ motosidade a tatefa de ordenamento do seu
quadro legal, configurando assim um cenario com significativo potencial de tensdo e
conflitualidade, agravado pelo facto de no curto prazo vir a ser possivel a navegacio ao
longo de todo o ano. Releve-se que os EUA embora tenham assinado a Convencdo da
Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar de 1982 nio a ratificaram, tendo ja afirmado

1358

que consideram a NSR uma linha de comunicacio internacional®™®, sendo por esse fac-

to passivel de ser utilizada livremente sem necessidade de qualquer autoriza¢do nesse
sentido. A Federagio reagiu, afirmando que qualquer tentativa de alterar o quadro legal
daquela rota entrara diretamente em conflito com os seus interesses nacionais.
Quanto a transitabilidade da rota Norte, cuja importancia atual se podera sobrepor
a0 acesso ¢ exploragao dos recursos naturais da regido, releve-se o caracter essencial dos
navios quebra-gelo enquanto navios de apoio a navegac¢ao, dos quais a Federa¢do possui

se ird proceder a formalizagdo das fronteiras nacionais, a exploragio e comercializa¢io dos recursos da
regido, bem como ao desenvolvimento de uma infraestrutura de comunicagoes e gestdo da rota maritima
do Norte (NSR, Northern Sea Route).

355 A exemplo do que sucede com o Canada (relativamente ao estatuto da Rota Noroeste) e com a Dinamarca,
ambos com pretensoes de alargamento das respetivas plataformas continentais a regido artica. A Federagio
Russa entregou em 2001 na Comissdo para a Limitacio da Plataforma Continental das Nag¢oes Unidas
um primeiro pedido para a sua extensio, tendo no entanto sido considerada insuficiente a argumentacao
e solicitados mais dados. O Canada e a Dinamarca deverdo apresentar as suas propostas em 2013 e 2014,
respetivamente. Disponivel em Radio Voz da Russia (2011).

356 Com o necessatio recurso a utilizagio de navios quebra-gelo.

357 Releve-se no entanto o acordo assinado em 2011 entre a Federacdo e a Noruega, em que foi estabelecida
a parti¢ao igualitaria da plataforma do Mar de Barents entre ambos os paises, gerador de um clima de
confianca de nivel histérico.

358 Tendo idéntica posi¢io relativamente a passagem noroeste “canadiana”.
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um numero claramente supetior ao dos outros Estados Atticos, muito embora apresen-
tem alguma longevidade e problemas varios de operacionalidade. Ainda assim, e para
além de na Federagao se encontrarem ja em fase de estudo e construgao de outros navios
desta tipologia, o pafs encontra-se numa situagao de quase-monopoélio de dificil inversao

por parte de outros atotes, dado o elevado custo™

, tempo e tecnologia que envolve a
construcdo destes meios. Saliente-se igualmente a sua importancia na operacionalidade
e facilitagdao de projetos de exploracdo dos recursos naturais da regidao, dado que consti-
tuem o Unico meio que permite o acesso a areas remotas para o efeito. Adicionalmente, e
numa atitude de antecipacio, a Federacio pretende estabelecer até 2015 uma infraestru-
tura de comunicacdes e respetivo sistema de gestdo, para assim assegurar a operacionali-
dade e controlo pleno das rotas articas euro-asiaticas.

Quanto as consequéncias diretas da abertura a navegagio das passagens do Norte do
Attico, refira-se que a distancia maritima entre a regido euro-atlintica e o continente asiatico

sera encurtada substancialmente®®.

Tal ird ter enormes reflexos, entre
/j 75 outros, nos custos ¢ duracio do
‘ transporte, na diminuicio da im-
portancia de significativo numero

de portos da fachada euro-atlantica

e da rota do Cabo, ou na diminui-
Federagdo ¢do do stress maritimo de alguns
Russa .

choke-points, como o canal do Suez,
o estreito de Malaca ou o Canal do
_ Panama. Refira-se que em Agos-
7 ~ (Din) ~ 4 to de 2011 se efetuou o primeiro
' transporte maritimo de gas natural
através da “passagem do Norte”,
partindo do Cabo Dezhneyv, zona
N, russa do Estreito de Bering, com
destino a Tailandia.

Relativamente ao potencial de exploracio do Artico russo, um objetivo ignorado na
era soviética mas cada vez mais urgente em face do declinio da produgio onshore™’, estima-
-se que as reservas de hidrocarbonetos que a regido encerra possam duplicar as reservas
nacionais russas, porém limitacées de ordem varia for¢ardo muito provavelmente a Fede-
ragdo a recorrer a tecnologia e financiamento externo para a viabilizar. Nesse sentido, a
Rosneft assinou ja diversos acordos com algumas das grandes petroliferas mundiais, sendo
neste ambito de salientar a britdnica BP, porventura uma contrapartida pela cedéncia, sobre

359 Estima-se em cerca de mil milhées de USD o custo unitario de um navio quebra-gelo nuclear. Katarzyna Zysk
(2011).

360 De uma forma genérica traduzir-se-a sempre num ganho de 25% ou superior, dependendo naturalmente
do porto de saida.

361 Embora ndo consensual, algumas fontes referem-no.
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pressdo, a Rosneft russa da participa¢io que detinha na TNK-BP, a norueguesa Statoil, a
norte-americana ExxonMobil, ou a italiana ENI. No plano econémico, e como referido
anteriormente, a estratégia nacional russa para a regido ¢ clara quando explicita que o Attico
se devera constituir como a base estratégica de recursos necessarios ao desenvolvimento
socioeconémico do pafs. Assim, tem sido prosseguida uma coerente politica de apoio a essa
linha de ac¢do, que, entre outras, passa pela construciao de meios de apoio a exploragio da

%2 e centrais nucleares flutuantes®®

regido, nomeadamente de navios quebra-gelo , O upgrade
de alguns portos de apoio®®, bem como garantir a sua seguranca e liberdade de agdo através
de um adequado dispositivo militar e respetivos meios. Neste ambito, e refletindo a impor-
tancia da regido para a Federacio Russa, nio sera decerto por acaso que a responsabilidade
da guarda costeira ficard a cargo de unidades do Servico de Informagdes externo (FSB),
porventura a estrutura de maior fiabilidade e confianga do regime.

Saliente-se contudo que a exploracio economicamente vidvel dos recursos articos
em muito dependera de fatores externos, sobte os quais a Federacio pouco controlo
possui, projetando-se neste cenario o preco mundial de petréleo, que para tal desejavel-
mente se devera situar acima dos 90/100 USD /battil, bem como a exploragio crescente
de hidrocarbonetos com recurso a fontes nao convencionais, realidade que podera gerar
importantes alteracbes na geopolitica energética global.

Salientem-se igualmente os elevadissimos riscos ambientais associados a exploracdo
de hidrocarbonetos na regiio Artica. Considerando que no recente derrame da BP em
2010 no Golfo do México foram necessarios trés meses para que as fugas fossem conve-
nientemente seladas, e precisamente numa regido de elevadissima concentra¢io de tecno-
logia necessatia para tal*®, torna-se facil constatar o elevado tisco decorrente da vastidio
da regiio Artica. O isolamento fisico dos projetos, as dificuldades do apoio oportuno
e atempado decorrente da navegacio em condi¢bes climaticas extremas e o facto da
dissipa¢do do crude ser bastante mais lenta em dguas frias’, entre outras, sdo condi¢oes
passiveis de inviabilizarem quaisquer opera¢ées de socorro.

Relativamente a questoes de seguranca associadas a exploragao e navegabilidade do
Artico e antevendo os inevitaveis choques e tensdes que poderdo vir a ocorrer entre 0s
atores com interesses na regidao, a op¢ao pela sua ainda que relativa militarizagdo parece
estar a integrar crescentemente a estratégia dos mesmos. Para a Federacdo, a Frota do
Norte, sediada no porto de Murmansk, constitui o polo securitatio na regido, sendo a
maiot das quatro existentes, integrando cetca de 2/3 do seu potencial nuclear e o seu uni-

362 Numa joint-venture russo-finlandesa é esperada a finalizacio de trés quebra-gelos nucleares em 2015, acres-
cido de um outro em 2017, o maior do género a escala mundial.

363 A primeira, pioneira mundial, entrard ao servico em 2017 e tera capacidade equivalente de producio de
energia eléctrica a uma cidade de 200.000 habitantes. Disponivel em World Nuclear News (2012).

364 Nomeadamente o de Murmansk.

365 Para além das dezenas de milhares de pessoas envolvidas nas operagdes de limpeza no Estado do Mississipi
e Estados vizinhos.

366 Entre trés a quatro vezes mais lenta, pelo que aos cinco anos necessarios a estabilizagio do ecossistema no
Golfo do México, poderiam corresponder entre 15 a 20 anos no Artico.
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co porta-avides, encontrando-se no entanto como que geobloqueada ao Atlantico pela
Noruega. Por seu lado, a NATO, quer por via da estratégia de alguns dos seus membros
para a regido, quer por reacdo ao potencial russo existente na mesma, tem af focalizado
a sua atencao de forma crescente. Neste ambito relevem-se, entre outros, os varios exet-
cicios da série “Cold Response”, efetuados anualmente na Noruega, a deslocaliza¢ao do
Comando Conjunto das For¢as Armadas deste pafs para Norte, ji perto do Artico™,
ou a criagdo pela Dinamarca de um Comando Militar Artico, com forcas atribuidas e
operacional em 2014. Quanto aos EUA ¢ suficientemente claro o exposto na Diretiva
Presidencial de 2009°** quanto a estratégia para o Artico: sendo uma “nagio Artica” é
assim necessatia “uma presenca mais ativa e influente na regido para protegio dos seus
interesses e para projecio do seu poder maritimo”.

Em conclusio, encerrando a regiio Artica para a Federagio Russa um elevadissi-
mo potencial, ditado quer pelos recursos naturais af localizados, quer pela abertura de
novas rotas maritimas decorrentes das alteracoes climaticas, é como tal considerada um
ativo estratégico vital. Contudo, a debilidade e complexidade do quadro legal regional e
o potencial de tensio/conflitualidade dele resultante, a dificuldade de acomodagio de
interesses dos respetivos atores, as vulnerabilidades de ambito tecnolégico e financeiro
tendentes a sua exploragdo que a Federacio apresenta, e a previsivel evolugao favoravel
da exploracio de novas fontes de energia ndo convencionais poderio constituir-se como
fatores limitativos ou mesmo impeditivos da plena rentabilizagdo geopolitica e econémi-
ca dos recursos que a Russia possui na regido. Deste modo, e na eventual concretizacido
do cenario mais pessimista, restara a Federacdo o estatuto de maior nagio Artica e a que
mais potencial encerra na regiao.

4.2.2.11. NATO

O atual relacionamento da Federagdo Russa com a NATO ¢ profundamente mar-
cado e condicionado pelo clima de desconfianga e antagonismo que vigorou entre esta
organizacdo e o Pacto de Varsévia durante décadas, diretamente causa e efeito do quadro
relacional americano-russo, e em que de certo modo a existéncia de cada uma das orga-
niza¢des constitufa motivo necessario e suficiente para justificar a existéncia da outra.

Com a implosio da URSS e o fim daquele pacto defensivo, e decorrente da necessi-
dade de a NATO garantir a sua propria seguranca, dada a emergéncia de novas ameagas
e riscos, incluindo por via do vazio estratégico entretanto criado na antetior buffer zone
soviética, esta organizacio nao apenas manteve intacta a sua estrutura, como também
alargou a sua esfera de influéncia e aco.

Deste modo, numa primeira fase, e contando com o apoio inequivoco da generali-
dade dos Estados-Membros, a NATO iniciou e concluiu o processo de alargamento para
o Norte, Centro e Leste europeu, integrando assim um numero significativo de paises
da regido outrora pertencentes ao Pacto de Varsévia, procurando numa segunda fase a

367 Fonte: Norwegian American Weekly (2009).
368 White House (2009).
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sua extensdo a Georgia e Ucrdnia. Adicionalmente, saliente-se, ¢ em simultineo, embora
em moldes e com objetivos diferentes, também a Unido Europeia através do lancamento
de varias iniciativas havia comegado o respetivo processo de alargamento, encerrando
ambos os processos uma complementaridade que provocou um clima de grande descon-
fianca e apreensio em Moscovo.

Se o primeiro passo daquele processo de integracdo gerou pouca rea¢io por parte
da Federacio, dada a situacdo de grande debilidade estratégica em que se encontrava,
o timing e a tentativa de alargamento a Gedrgia e Ucrania provocou reagdes significa-
tivamente diferentes. Por um lado, na propria Europa, em que a Alemanha, Franca e
Holanda manifestaram claramente as suas reservas a iniciativa, por outro, por parte dos
EUA, os principais apoiantes e dinamizadores dessa integracao, e por ultimo uma clara
rejeigdo por parte da prépria Federagio Russa, na altura ja em processo de evidente
recuperag¢io econémica e estabilizagio politica. Quanto aos eventuais novos Estados-
-Membzos, a Gedrgia e a Ucrdnia manifestaram na altura uma clara vontade nesse
sentido, ainda que por via da evolugao da respetiva politica interna de ambos os paises
tenham ocorrido significativas alteragdes desde entdo, assumindo atualmente, especial-
mente a Ucrania, uma atitude de cautela e expectativa, dada a situa¢io de dependéncia
estratégica que apresenta de Moscovo e sensibilidade que a tematica representa para a
Federacao. Adicionalmente, no plano politico interno ucraniano sdo também visiveis
claras clivagens, quer no seio dos principais partidos politicos, quer no seio da prépria
opinido publica, ja que é uma evidéncia a divisdo entre os que pretendem uma apro-
ximagio as estruturas politico-militares ocidentais, nomeadamente a NATO ou Unido
Europeia, e os que desejam a manuten¢io ou recriacio de uma relacio privilegiada com
a Federacdo Russa.

Refira-se que o eventual downgrade da importancia da Ucrania por parte da Federagio,
resultante especialmente da concretizacio dos projetos Nord e South Stream antetiormente
analisados, ndo significa, de todo, o desinteresse ou a alienacido de Moscovo, ja que o pafs
continua a ser percepcionado pela Federagao como um ator pivotal cujo controlo direto ou
indireto se mantém como um objetivo nacional russo. Ainda assim, e também como referi-
do anteriormente, julga-se que a direcio do esforco estratégico russo se focalizara, no qua-
dro de alargamento da influéncia da NATO, na manuten¢io ¢/ou aumento da influéncia
da Federacio na Asia Central, ja que, se por um lado a perda da quase totalidade da anterior
buffer zone europeia esta consolidada, por outro € vital para a estratégia energética russa a
Federacio continuar a garantir o acesso as fontes energéticas daquela regiio.

A par deste processo, um outro teve inicio em 2002, logo ap6s a Cimeira de Praga da
NATO, relativo a instalagdo de um escudo de defesa antimissil no Mediterraneo e paises
europeus da Alianga, fortemente apoiado pelos EUA. Independentemente da razoabili-
dade técnica e justificagdo estratégica que a Alianga apresenta para a sua implementagio,
ou de outras retéricas institucionais, o facto ¢ que para Moscovo tal é gerador de uma
elevada apreensdo, dado que esse sistema € passivel, do ponto de vista da Federacio, de
anular ou limitar significativamente a capacidade estratégica nuclear russa, considerada
porventura a unica credivel e fidvel e como tal encarada como vital para a sua defesa. A
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este proposito, e relembrando o didlogo mantido entre Medvedev, entdo Presidente da
Federagio, e o Presidente Obama aquando da Cimeira de Seul, anteriormente referido™,
o segundo mandato presidencial de Obama, por via da maior liberdade de agdao decor-
rente da sua reelei¢ao, bem como as restricdes financeiras impostas ao sector de defesa
norte-americano, poderio de certa forma suavizar as pretenses norte-americanas e po-
tenciar o desanuviamento americano-russo neste ambito.

Numa andlise do quadro relacional da Federacio Russa com a NATO, serd funda-
mental entender igualmente a perspetivacio que a primeira possui da segunda, imagem
essa que se por um lado ¢é claramente enformada pelos interesses nacionais russos, por
outro resulta de uma real percep¢io que existe no palfs, e especialmente no seio das suas
elites, relativamente a ameaga que a NATO representa para a seguranca e interesses da
Federacio. Deste modo, o racional dominante no atual regime russo reside no argumento
de que uma vez desaparecido o Pacto de Varsovia, a Alianca Atlantica perdeu a razdo da

sua existéncia®”

, pelo que, segundo Moscovo, a organizagio se deveria dissolver. Em se-
gundo lugar que a NATO constitui um instrumento norte-americano para a consecucao
dos seus interesses nacionais, de que decorre, dada a dimensao militar norte-americana
na organizagao, a subordinacio desta ultima aos EUA. Em terceiro lugar que a NATO
se constitui atualmente como um policia global com lideranca norte-americana, e final-
mente que a Alianca tem uma estratégia de intrusdo no que ¢ considerada a esfera de
influéncia russa, sendo especialmente sensivel e preocupante a sua penetracio no espago
pos-soviético da Asia Central.

Com Putin o relacionamento com a Alianca tem alternado entre a cooperacio ¢ a
hostilidade, ndo se afigurando credivel uma provavel inversio significativa da postura da
Federacio neste quadro. Para além da incompatibilidade da agenda estratégica da Alianga
com os interesses nacionais russos, pelo menos assim encarado por Moscovo, o facto
¢ que a existéncia de um potencial inimigo como a NATO, convenientemente sempre
disponivel, refira-se, possui uma significativa importancia no plano da politica interna
russa, ja que a sua peridédica ou conjuntural sobrevalorizagao constitui uma eficaz forma
de diversdao da opinido publica, pratica alias utilizada igualmente por outros atores. Com
efeito, em tempos de crescente indignacdo popular para com o regime, a utilizagdao da
NATO enquanto ameaga direta a Federacio e aos seus interesses nacionais podera servir
de catalisador e mecanismo de diversdao tendente a sua acalmia, o que conjugado com
alguma percepcio popular de que o “Ocidente” ¢ de uma forma ou outra hostil a Fede-
racdo podera em certa medida produzir os efeitos politicos desejados.

Quanto a estratégias de contencdo e/ou inversio dos objetivos estratégicos da
NATO passiveis de utilizagdo por parte da Federagio, os vetores econémico e energético,
especialmente este ultimo, poderdo constituir-se como a principal mais-valia que Mosco-
vo possui nesse quadro, bem como os mais eficazes. No que respeita ao vetor energético,
e para além da dependéncia da Russia que neste ambito a Europa possui, a Ucrania,

369 Disponivel em The Young Turks (2012). Consultado em Janeiro de 2013.
370 Foreign Policy (2003).
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igualmente dependente e importante pais de transito de significativa quantidade de gas
natural russo com destino ao continente europeu, encontra-se numa situa¢io de elevada
fragilidade, cuja inversao, se concretizada, apenas podera ser possivel no médio ou longo
prazo e mediante avultados investimentos e investidores externos dispostos a tal. Por
outro lado, no plano politico e constituindo uma substancial vantagem para a Federacio,
ndo serd igualmente de descartar o cenario de exploracio e capitalizagio das significativas
clivagens internas ucranianas atras enunciadas por parte de Moscovo.

Quanto a eventual integracdo da Gedrgia na NATO, e essencialmente devido a reduzi-
da importancia que o pais representa na geopolitica e estratégia energética russa’’!, Mosco-
vo tera grandes dificuldades na utilizacio do vetor energético enquanto mecanismo passivel
de a contrariar. Contudo, e neste quadro existe algum paralelismo com a realidade ucra-
niana, ainda que em menor dimensao, a exploracio das divergéncias existentes na politica
interna georgiana podera constituir-se como o principal meio de contengio a utilizar por
Moscovo visando o impedimento da integracio do pais na NATO. Por outro lado, o garan-
tir da seguranca e estabilidade do Caucaso do Norte russo, a regiao de maior conflitualidade
no seio da Federagio, podera ser significativamente afetado, quer pela acio de atores exter-
nos, quer por regimes da regiao hostis ou nao cooperantes com o regime russo, bem como
pela conjugacio destas modalidades, de que a Gedrgia ¢ um exemplo, dado o apoio que
forneceu aos rebeldes chechenos durante os conflitos que estes mantiveram com Moscovo.

Relativamente a recuperacio pela Federacio Russa de parte da influéncia que manti-
nha nos paises do Centro e Leste europeu entretanto integrados na NATO, julga-se que a
conjugacio da sua dependéncia energética da Federacido com as eventuais contrapartidas
geradas pelo projeto South Stream, bem como por todas as envolventes que este encerra,
podera constituir o principal mecanismo para o efeito, de que os exemplos recentes de
adesdo parecem evidenciar algum sucesso.

No que respeita a0 quadro formal de cooperagio entre a Federagio e a NATO, e
para além da sua interconectividade e interdependéncia com o relacionamento de génese
bilateral com os EUA, o mesmo teve infcio formal em 1997, aquando da assinatura do
“Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security Between Nato and the
Russian Federation™. Releve-se que a assinatura deste ato, independentemente da reto-
rica do mesmo, se realizou numa fase de significativa debilidade estratégica da Federacio,
pelo que, por parte desta, tal representou essencialmente, por um lado, uma tentativa de
controlo de danos decorrentes da perda da sua influéncia nos paises europeus anterior-
mente integrados na sua 6rbita, e por outro, como consequéncia diteta, a percep¢ao de
que os interesses da Federagdo foram significativamente prejudicados, percepcio que
alias perdurou e se mantém atualmente.

Saliente-se igualmente o facto de que no documento formal de institucionaliza¢do do
quadro cooperativo entte a Federagio, a NATO e a OSCE, constituia o “principal instrumento

371 Relembre-se que a Gedrgia, Azerbaijio e Turquia sdo parceiros na alternativa de escoamento de gas natural
com origem na Asia Central a0 Ocidente através do sistema BTC (Baku-Tiblisi-Ceyhan).
372 Disponivel em Nato-Russia Council (1997).
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na diplomacia preventiva, prevengio de conflitos, gestio de crises, reabilitagio pds-conflito e cooperagio de
seguranga regional’, o que na realidade no entanto nunca se concretizou. Por outro lado, ainda
que no mesmo documento nada se encontre explicito quanto a um eventual processo do
alargamento da NATO, o facto ¢ que o teor geral do mesmo aponta, embora implicitamen-
te, para a inexisténcia de processos de alargamento ou expansio da sua area de influéncia,
quer para a Federagdo quer para a NATO, do qual resultaria obviamente a ndo integracao de
novos membros por parte desta tltima. Deste modo, e independentemente da necessidade
ou razoabilidade do processo de transformagio da NATO ou o seu alargamento a Estados
outrora integrantes da esfera de influéncia russa, o facto é que a Federacio Russa mantém
a percepcio de que a Alianga é um dos principais mecanismos que condicionam ou invia-
bilizam a consecucio de varios dos seus objetivos estratégicos.

Atualmente, e nio obstante significativos desenvolvimentos no quadro de coope-
ragao NATO-Russia que se tém registado nos ultimos anos, de que é exemplo o apoio
russo ao empenhamento da Alianca no Teatro de Opera¢des afegio®™, a principal base
de partida da melhoria do respetivo quadro cooperativo continuara a residir em aspectos
que a Federacio partilha com a organizacio, ja que, como afirma Sergei Lavrov, a Fede-
racdo Russa e a NATO partilham apreensoes e idénticas ameagas e desafios no quadro
de seguranca e defesa global™™.

Porém, como afirma igualmente Lavrov, a grande divergéncia com a NATO neste qua-
dro nido reside na ameaca direta que a execucgdo da doutrina militar da organizacio coloca a
Federacio, mas sim na globaliza¢do do seu papel enquanto organizagao politico-militar e na
tentativa de universalizar a sua postura, pelo que, perante tal quadro argumentativo, nio se
afigura nem facil nem simples uma convergéncia de interesses tendentes a uma maiot coo-
peragio. Tal afirmagido de Lavrov julga-se merecer uma referéncia particular, ja que parece
estar em apatente contradi¢do com o preconizado na Doutrina Militar russa de 2010, a qual,
de forma clara, encara o deployment das forgas NATO para junto das fronteiras da Federacio
ou do seu alatgamento para leste como uma ameaga 2 Federagiao®. Com efeito, esta contra-
dicio reflete essencialmente, em primeiro lugar, o caracter pragmatico do atual Ministro dos
Negobcios Estrangeiros russo, que naturalmente influencia a respetiva politica externa, e em
segundo lugar que esse mesmo pragmatismo ¢é projetado na subalternizacio do processo
de alargamento da Alianca ao Leste europeu, regiao quase totalmente integrada quer nas
estruturas NATO, quer nas da Unido Europeia, e desse modo a priorizar a eventual génese
global da NATO como a maior ameaca aos interesses russos. Estes, como anteriormente
referido, para além de especialmente visiveis e relevantes na Asia Central, uma prioridade da
sua politica externa, sio igualmente relevantes no Norte de Africa, Médio Oriente ou Golfo
Pérsico, regides a que, segundo a perspetiva russa, a Alianca estendeu e/ou podera estender
a sua 4rea de influéncia e atuacio.

373 Uma listagem exaustiva podera ser consultada em Nato-Russia Council (2012).

374 Foreign Policy (2003).

375 Fonte: http://news.kremlin.ru/ref_notes/461, tradugio em inglés disponivel em http://carnegicendow-
ment.org/files/2010russia_military_doctrine.pdf
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Por ultimo, e ainda relativamente ao quadro de relacionamento e cooperagio da Fede-
ragdo com a NATO, a propria personalidade de Putin, a sua assungio da politica externa e
de seguranca e defesa russa, bem como a assertividade que tem evidenciado na critica quan-

to a0s objetivos ¢ intervencdes que a NATO tem efetuado™

377

, algumas das quais, saliente-se,
tém ferido substancialmente interesses nacionais russos®”’, constituem um fator adicional

de complexidade e dificuldade no quadro relacional e de cooperaciao com a organizacao.

4.2.2.12. Organizagio Mundial de Comércio (OMC), Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) e Banco Mundial (BM)

Sendo a nona economia mundial, a Russia era a Gnica grande economia que se man-
tinha fora do mercado global’”®, tendo assim, apés 18 anos de conversagoes®™, finalmente
integrado a Organizacio Mundial de Comércio (OMC). As principais dificuldades subja-
centes a este longo processo negocial derivaram essencialmente da forte subsidiarizacio
agricola e industrial, em especial nos sectores energético e automovel, da omnipresente
burocracia, da deficiente organizacio do sistema alfandegario e da protec¢io dos direitos
de autor, e de uma inadequada ou deficiente supervisao da industria alimentar russa.
Igualmente impottante, e para além da oposicio sistemética da Gedrgia a adesio russa®™,
a relativa alta dos precos das commodities e a crenca no modelo econémico russo, consti-
tufram razao suficiente para que variadas vezes a Russia pouco interesse demonstrasse na
sua adesio, sendo que a crise de 2008 terd constituido um ponto de inversiao e um dos
grandes fatores impulsionadores nesse sentido.

Relativamente 2 motivagdo que impulsionou o acesso a Organizacio Mundial de Co-
mércio, e muito embora o caricter marcadamente comercial que a organizacdo encerra,
ndo ¢ simples avaliar as razdes subjacentes, nem as consequéncias que daf derivam, sendo
no entanto de admitir que estas ultimas se projetam no plano geopolitico e da politica e
economia interna, for¢ando a interpenetracdo destes dois ultimos. No plano geopolitico
a Russia passa atualmente a possuir voz na mais importante organizagao reguladora das
relagbes comerciais a escala mundial, que naturalmente se projetara igualmente na capaci-
dade de influéncia em questdes de ambito global que extravasam o ambito econémico™!,
podendo neste plano, ser adicionalmente potenciada através de uma eventual atuacdo
minimamente concertada no seio dos BRICS. Relativamente a utilidade da Organizacio

376 Critica que alids é comungada pelas elites ditigentes russas, especialmente no seio dos chamados exrasianistas.

377 Entre outras, saliente-se as interven¢des no Iraque ou na Libia, em que interesses econdmicos russos
foram subtancialmente afetados.

378 De facto era o tnico membro permanente do CSNU, do G8, do G20 e das 30 maiores economias do
mundo que nio integrava a Organizagao Mundial de Comércio.

379 Entre outros, a Federagio teve de negociar acordos bilaterais, cobrindo mdltiplos aspectos, com mais de
50 membros da Organizacio Mundial de Comércio, tendo no entanto os aspectos politicos sido prevale-
centes. Dominic Fean, (2012).

380 Saliente-se o direito de veto que qualquer membro possui no processo de adesao de outros candidatos.

381 No fundo assumindo claramente que “....enquanto durante o século XX o exercicio da Soberania era siné-
nimo da capacidade de decisao auténoma, no século XXI a Soberania ¢ em grande parte exercida através
da participagdo em fora internacionais de decisao”.
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Mundial de Comércio enquanto mecanismo de projecio de influéncia politica e econo-
mica, atente-se nas declaragdes de Putin em 2002, em que afirmou que “...a adesdo nio ¢é
um mal absoluto, nem um bem absoluto. E nao é um prémio por bom comportamento, a
Organiza¢ao Mundial de Comércio é um instrumento. E aqueles que o souberem utilizar

ficardo mais fortes...”?2

. Nesta perspetiva, a adesdo constitui assim um claro instrumento
e mecanismo de apoio a estratégia nacional, funcionando como fator potenciador da
mesma. Contudo, os imperativos de ordem legal que detivam da adesio sio em grande
parte limitadores desse multiplicador, dado que impdem um caracter ndo discriminatério
entre os seus membros, limitando assim a capacidade unilateral de projecio de Poder da
Federagao, surgindo como tal a necessidade de encontrar e produzit equilibrios entre es-
tes dois vetores. Uma outra consequéncia, de dimensdo complexa e igualmente de dificil
prospetivagio, reside nas consequéncias que se irdo projetar no plano politico interno em
resultado das transformagdes que a adesio ira introduzir no plano econémico. Consti-
tuindo a ultima grande economia que se encontrava fora da Organizac¢io Mundial de Co-
mércio, a adesio da Federagdo marca, por um lado, a universaliza¢io desta otganiza¢ao™,
e por outro, a assunc¢ao e consolidacdo da transicao russa para uma livre economia de
mercado, e no fundo a aceitagdo plena do (neo)liberalismo econémico que a Federacio
inumeras vezes tem criticado e rejeitado. Esta transi¢ao, sendo geradora de uma abertura
da economia, nomeadamente através de processos de privatizacio e eliminagio progres-
siva da subsidiarizacdo e proteccionismo de sectores econémicos, refletir-se-a natural-
mente no plano politico interno, dado que ira diminuindo natural e gradualmente o papel
do Estado na generalidade dos sectores da sociedade russa. Neste quadro, afigura-se
assim mais natural esta evolucio ser geradora de uma destabilizacio no atual mecanismo
relacional intra-elites dirigentes, reforcando eventualmente o sector liberal, do que contri-
buir para o seu equilibrio e compensa¢io mutua entre os seus principais polos de poder,
funcionando entio como um importante fator desagregador. A este proposito nio sera

384

estranho o facto de as elites russas, especialmente as integrantes da linha dura®, poucas

vantagens visualizarem na adesao do pais a Organizagio, atitude decorrente em significa-
tiva parte da percepcdo dos riscos e ameagas ao stafus que tal podera projetar. Releve-se

382 Discurso perante a Assembleia Federal em 18 de Abril de 2002. Ver President of Russia Official Web Portal
(2002). Releve-se contudo, quanto a adesdo do pais a OMC, o contraste entre a intermiténcia entusiasta de
Putin, em grande parte motivada por fatores de politica interna, ¢ o constante entusiasmo de Medvedey,
consequéncia da sua visao mais liberal da Russia.

383 Recorde-se que a "Ronda do Uruguai” (1986-94) consistiu essencialmente numa concertacio entre os
EUA, Europa Ocidental, Canadd e Japdo, numa era em que estes atores possufam um claro dominio
da economia mundial. Atualmente, decorrente da deslocalizacio econémica e industrial e emergéncia de
paises em desenvolvimento, é visivel na Organizacdo Mundial de Comércio o aumento das tensoes entre
estes e 0s paises economicamente desenvolvidos, materializadas na complexidade negocial da atual “Ronda
de Doha”, assistindo-se assim a uma tentativa de transi¢ao de poder no seu seio em favor das economias
emergentes.

384 A entio Ministra do Desenvolvimento Econémico, Elvira Nabiulina, e o entio Ministro das Financas,
Alexey Kudrin, integrando a ala liberal, foram apoiantes entusiastas da adesdo russa, encontrando-se no
entanto em minotia.
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contudo que o facto de as industrias ligadas ao sector de exploragdo e produgao de hi-
drocarbonetos, bem como das exportagGes no sector da defesa, duas das principais areas
economicas geradoras daquele equilibrio relacional, se encontrarem substancialmente a
coberto do quadro legislativo da Otganizacio Mundial de Comércio®™, podeta constituir
um fator limitador da conflitualidade e tensdo entre aqueles grupos de interesse.

No plano econémico, para além da liberalizagdo geral do sector e elimina¢do pro-
gressiva de vétias politicas proteccionistas™, forcando esta tltima a abertura do metrcado
a produtos estrangeiros, ¢ porém previsivel que o regime pretenda manter, e mantenha,
o controlo sobre os sectores considerados estratégicos - recursos naturais (especialmente
petroleo, gas e minerais), fertilizantes (de que ¢é lider mundial) e industria aeronautica,
sectores nos quais, como anteriormente explicitado, sera admissivel e provavel uma pat-
ticipagdo minoritaria de investidores externos. Contudo, a desmonopoliza¢io do sector
das telecomunicagbes, a melhoria dos quadros legislativos enquadrantes do sector eco-
ndémico, o refor¢o dos direitos da propriedade intelectual e direitos de autor, constituem
areas nas quais a adesdo a Organizacdo Mundial de Comércio obrigatoriamente impoe
alteracdes.

Relativamente a diminuicao das tarifas aduaneiras, a sua liberalizacio na Federacio
trard para a UE, o seu maior parceiro comercial, importantes oportunidades de inves-
timento no mercado russo, nomeadamente no sector automovel, em que a Alemanha,
a Franca, a Italia, ou mesmo os EUA, poderio ser os maiores beneficiarios. Saliente-se
igualmente que a sujeicdo as regras da OMC por parte da Federacio, cujo total cum-
primento levanta alids sérias davidas, criard inevitavelmente uma maior confianga nos
eventuais investidores externos, em resultado da qual se afigura previsivel um aumento
significativo do investimento externo.

De acordo com projegdes do Banco Mundial, a entrada da Russia na OMC podera ter
como consequéncia direta o aumento do PIB em cerca de 3,3% nos préximos trés anos,
sendo mesmo provivel o seu aumento postetior™, ndo sem que se preveja uma perda 6 mil
milhdes de USD em 2013 e 8,2 mil milhées de USD em 2014, por diminui¢ao da receita das
taxas aduaneiras®®, e mesmo um aumento do desemprego®™. Quanto ao sector industtial, no
qual a Federacio necessita de proceder 2 modernizacio do respetivo parque, podera consti-
tuir-se como um dos maiores beneficiarios com a adesio, especialmente devido a diminuicio
das taxas de importacio de equipamento dela decorrente, estimando-se que idéntico benefi-
cio possa ocorrer no sector exportador dos metais ferrosos, nao-ferrosos e inddstria expor-
tadora quimica, decorrente da baixa de tarifas por parte dos paises importadores.

385 As exportagbes de equipamento de defesa no se encontram abrangidas, e nao existe obriga¢io de abertura
dos sectores petrolifero, gasifero e de recursos minerais a atores externos. Ver Gabrielle Marceau (2010).

386 Atualmente a Federagio ji terd abolido o subsidio de 80% nos empréstimos para compra de maquinaria
agricola nacional.

387 Nao obstante alguns dados apontarem para aumentos de até 11% no longo prazo. Dominic Fean (2012).

388 De acordo com o Ministro do Desenvolvimento Econémico. Filipp Sterkin (2012).

389 Entre outras, as “monocidades” russas, em que a economia local assenta essencialmente numa tnica indus-
tria, sdo altamente vulneraveis neste ambito.
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Saliente-se igualmente que a entrada da Federacio na OMC for¢ard muito prova-
velmente ao reequacionar da Unido Alfandegatia que o pafs possui com a Bielorrussia
e o Cazaquistdo, cujos termos contradizem o quadro normativo da Organizagio, ja que
pressupdem baixas tarifas nas atividades de importagao-exportacdo e subsidiarizaciao
de varios bens. Numa perspetiva idéntica, refira-se que também a Emenda Jackson-
-Vanik norte-americana, estabelecida durante a Guerra Fria em reacao as dificuldades
colocadas a emigracdo de judeus russos, ainda em vigor e no decurso da qual foram
impostas algumas sanc¢Ges econémicas a Federacio, tera necessariamente de ser revista
pelas autoridades norte-americanas, o que podera trazer alguns beneficios ao sector
exportador russo.

Quanto a postura de Moscovo relativamente ao Fundo Monetario Internacional
e Banco Mundial, é conhecida a posi¢do critica da Federagdo e o seu desejo em refor-
mar ou introduzir profundas altera¢cGes em ambas as organizacGes, especialmente no
que diz respeito ao funcionamento do seu processo decisorio e a0 aumento de quotas
dos respetivos membros. Todavia parece ser no quadro dos BRICS que a Federacdo
melhor podera compensar a relativa posi¢ao de menoridade que possui naquelas duas
instituicbes, dada a comunhao de interesses que neste quadro possui especialmente
com a China, o Brasil e a India, e em que esta organizacio melhor podera capitalizar
geopoliticamente a capacidade das economias e reservas monetarias dos seus Estados-
-Membros. Com efeito, o atual peso decisério do total dos BRICS no Fundo Moneta-
rio Internacional cifra-se em 11,03% do total de votos, contrastando com os 16,75%
dos EUA que lhes garante direito de veto™, e onde a Alemanha, Fran¢a ou o Reino
Unido*! possuem maior capacidade de voto do que qualquer dos Estados-Membtos
integrantes do BRICS. Em face desta realidade, que na generalidade os integrantes dos
BRICS considera como dominada pelos paises ditos ocidentais, foi decidido na Cimei-
ra de Dezembro de 2011 dos BRICS a constitui¢do de um Banco de Desenvolvimento
e a criacao de um fundo financeiro de 240 mil milhoes de USD, a efetivar em 2013. A
concretizar-se, a capacidade financeira dos BRICS podera vir a rivalizar com as princi-

pais institui¢des financeiras globais™?

, especialmente potenciada pelo facto de garantir
o financiamento de projetos que o Banco Mundial ndo contempla, como biofuel, sis-
temas hidro-eléctricos ou centrais nucleares, o mesmo podendo acontecer quanto ao
fundo financeiro. Uma duvida substancial, ou porventura um diferendo, podera residir
na moeda a utilizar por aqueles dois instrumentos financeiros, sendo provavel a ado¢io
do Special Drawing Right (SDR)*? do Fundo Monetétio Internacional ou o délar norte-
americano, por pressio russa, indiana, brasileira e sul-africana, que nio pretendem

conceder a China a imposi¢do do yuan, por esta pretendida. Todavia, a maior limitagdo

390 Nomeadamente sobte a admissdo de novos membros, decisdes-chave ou aumento de quotas. Leo Houtven
(2002).

391 5,81% para a Alemanha e 4,29% para a Franca e Reino Unido. International Monetary Fund, disponivel em
http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx; http:/ /www.sectsco.org/EN/brief.asp

392 Como o Banco Mundial ou o Banco Europeu de Reconstru¢io e Desenvolvimento.

393 Que deriva de um cabaz monetario integrado pelo euro, yen, libra esterlina e o délar.
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na consecugio deste objetivo comum podera residir porventura nas respetivas agendas
dos paises integrantes dos BRICS, as quais para este efeito nem sempre se poderido
revelar convergentes ou harmonicas.

4.2.2.13. BRICS

Para além do anteriormente referido relativo ao relacionamento bilateral da Federa-
¢do Russa com os restantes pafses integrantes dos BRICS, julga-se de alguma utilidade
uma breve analise desse mesmo relacionamento no quadro desta organizacio, bem como
o potencial e limitacGes que 0 mesmo encerra.

Convira referir desde logo que nio se trata de uma otganizagio homogénea®, dada
a especificidade de cada um dos paises integrantes, incluindo no plano das suas capacida-
des, efetivas e/ou potenciais, de que naturalmente decorrem estratégias diversas, algumas
convergentes, divergentes, e por vezes mesmo antagonicas ou conflituantes, especialmen-
te visiveis entre a Federacdo e a China e entre esta e a India. Assim, poder-se-4 afirmar
que, de um modo geral, a potencialidade ou positividade do relacionamento de ambito
bilateral da Federagcdo com qualquer dos outros integrantes dos BRICS, nio é necessa-
riamente ampliada quando perspetivada no seu conjunto, assim como uma limita¢io ou
negatividade de ambito bilateral ndo ¢ mitigada ou ultrapassada quando enquadrada no
plano multilateral dos BRICS.

Por outro lado, no plano econémico, o crescente relacionamento que tem vindo a
ser observado no seio dos BRICS decorre mais de acordos bilaterais do que em resultado
de uma integracio efetiva entre os seus membros, os quais, se se excetuar a China, que
possui uma abrangéncia ja global, desta forma sio limitados na consolidagao dos respe-
tivos processos de internacionalizagdo. Neste quadro, a China é também encarada pelos
restantes BRICS com crescente preocupagio, especialmente devido a sua penetragio na
generalidade dos espagos econémicos regionais que os outros atores consideram como
integrantes da sua area de influéncia.

Relativamente aos eventuais interesses comuns que poderdo encerrar, a contesta-
¢d0 a0 atual sistema internacional, bem como a sua arquitetura financeira, e consequen-
temente também econémica, na sua generalidade dominadas por interesses ocidentais,
poderio constituir um importante fator aglutinador no seio dos BRICS. Numa primeira
apreciacio, as recentes alteracdes ocorridas na lideranca do Fundo Monetatio Internacio-
nal e Banco Mundial, em muito frustraram as expectativas da generalidade dos BRICS,
demonstrando igualmente alguma incapacidade enquanto entidade geopolitica, ja que
em razao do seu desempenho econémico pretendiam ver o fim da tradicional lideranca

13‘)5

europeia do Fundo e norte-americana do Banco Mundial®”. Quanto ao desejo frequente-

394 A integracio da Republica da Africa do Sul no grupo foi motivada ndo pela dimensio da sua economia,
mas sim por razées de ordem geopolitica, tendo especialmente em consideragio a sua influéncia regional
e ativa diplomacia.

395 Neste ultimo, a maior concessdo que a Administracio Obama efetuou, consistiu na nomeagio para a
presidéncia de um norte-americano de ascendéncia sul-coreana, Jum Yong Kim, tentando deste modo
minimizar a insatisfagao asiatica.
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mente publicitado pelos BRICS relativamente a substituicio do Délar enquanto principal
moeda de transa¢do nas trocas comerciais, a questdo podera envolver uma elevada com-
plexidade e risco, podendo mesmo revelar-se inexequivel. Efetivamente, considerando
o elevado peso que a moeda norte-americana possui nas reservas de massa monetaria
que qualquer dos BRICS possui, se o cenario da sua simples depreciagdo constitui desde
logo um enorme risco, o brusco ruir da arquitetura financeira global baseada no Délar
poderia ter, pelo menos no atual quadro econémico-financeiro global, consequéncias de
dificil mensuracio.

Quanto a reforma do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas, também nesta
tematica se projetam algumas das disfuncGes que ocorrem entre os integrantes dos
BRICS*, dado que enquanto a Federacio Russa apoia, pelo menos no plano retotico,
a entrada da India e do Brasil como membros permanentes do Conselho, ji a Chi-
na tem sistematicamente demonstrado resisténcia a tal alteracio™’. No que respeita
ao papel das Nagoes Unidas na resolugdo da conflitualidade e manutengio da paz
mundial, assiste-se no seio dos BRICS a uma posi¢do comum clara, a qual de uma
forma genérica pretende impor aquela Instituicio como a unica legitimada para tal®®.
Consequentemente, a posicio critica que os BRICS manifestaram relativamente as re-
centes intervengdes na Libia e a posicdo dos pafses ocidentais na questdo siria, neste
ultimo caso uma rejeicdo clara, reflete a sua reserva quanto a aplicacdo do conceito de
“Responsabilidade de Proteger” (R2P) nos moldes em que tem sido despoletada por
paises ocidentais, que consideram abusivos®”. Saliente-se no entanto que ja no caso da
imposicdo de sang¢bes ao Irdo, o Brasil ndo conseguiu o apoio da China e da Federac¢io
no sentido de as impedir, ndo sendo decerto estranha a reticéncia do apoio dos EUA
quanto a sua integra¢gdo como membro permanente do CSNU, apoiando no entanto
neste Ambito a India, em resultado do potencial que este pais pode representar numa
estratégia de contencido da China.

Quanto a posi¢do da Federacio Russa enquanto membro integrante dos BRICS,
poder-se-ia afirmar que é de génese atipica, ja que nio sendo um poder emergente, uma
particularidade comum aos outros membros, se constitui como uma ex-super poténcia
que pretende recuperar todo ou parte do seu prestigio. Esta realidade é geradora de algu-
ma ambivaléncia e ambiguidade da sua posi¢io relativamente aos BRICS, ja que enquanto
estes por um lado lhe garantem a sua integracdo num grupo de interacdo com o Ociden-
te, permitindo-lhe assim minimizar o seu isolamento, por outro a Federacio nio pretende
perder o status de parceiro privilegiado de didlogo com os EUA no que respeita a grandes

396 Nio obstante se verificar um consenso relativamente a necessidade de reforma da Institui¢ao, da forma
que a mesma podera vir a encerrar emergem divergéncias no seio dos BRICS.

397 Pelo contrario, os EUA tém apoiado a entrada da India, encarando com reticencias a do Brasil.

398 Adicionalmente, a Republica da Africa do Sul tem manifestado solucdes regionais na resolucio de proble-
mas também de génese regional.

399 O Brasil prop6s a alteracao da designacao para “Responsabilidade enquanto se protege” (Responsability
while protecting). Niu Haibin (2012).
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questdes do sistema internacional. Adicionalmente, é conhecida a procura de apoio de
Moscovo no seio dos BRICS no que respeita a questoes de soberania, por exemplo no
reconhecimento da Ossétia do Sul e da Abcazia, que no entanto nenhum dos restantes
BRICS lhe concedeu, mas em que, pelo contrario, na questao das “Primaveras Arabes” se
verificou uma posi¢ao consensual de critica. O sector energético constitui, uma vez mais,
uma area que Moscovo evitara abordar e coordenar no ambito multilateral, incluindo
no seio dos BRICS, atendendo ao facto de que se trata do seu mais importante fator de
poder, do qual, obviamente, nio pretendera abdicar ou ceder na sua gestio, sendo assim
neste quadro claramente privilegiada uma abordagem de dmbito bilateral.

Em jeito de conclusio, no plano das inten¢ées anunciadas relativamente ao desejo de
uma nova ordem mundial de génese multipolar, do refor¢o do papel das Nagdes Unidas
e do multilateralismo enquanto mecanismo primario de resolugio de diferendos no siste-
ma, da reforma do sistema financeiro internacional, e do primado do Direito nas relagGes
internacionais, sio objetivos anunciados e preconizados por todos os BRICS. Por outro
lado, em razao da sua crescente importancia geopolitica, essencialmente alavancada pela
suas economias emergentes, afigura-se provavel que o seu conjunto poderd representar
uma forga centripeta de maior intensidade no plano global. Porém, fundamentalmente
em razio da suas maltiplas diversidades, capacidades e potencialidades, desde logo emer-
gem complexas disfun¢ées no que diz respeito a forma e linhas de a¢do a utilizar no
sentido de concretizar os objetivos atras mencionados, relevando-se contudo que a atual
situagdo de debilidade que de uma forma geral o Ocidente experimenta, pode criar um
momento estratégico nesse sentido, constituindo-se assim como geradora de sinergias
no seio do grupo, dificeis de obter noutras circunstincias. Ainda assim, tal requererd a
complexa e dificil conjugacdo de indmeras realidades e interesses nacionais, nem sem-
pre harménicos e por vezes divergentes ou conflituantes, e consequentemente de dificil
ultrapassagem, mas que no entanto uma eventual evolugdo disruptiva do atual sistema
internacional podera ajudar a congregat.

Quanto a atitude e visdo estratégica da Federacdo Russa enquanto membro dos
BRICS, estes sio essencialmente encarados por Moscovo como um meio de promover
os seus interesses e minimizar as limitagdes da sua estratégia nacional, e assim a utilizar na
impossibilidade ou dificuldade de a promover através de agSes unilaterais, alids a exemplo
do que sucede com os restantes membros e com outros tantos atores do sistema inter-
nacional.

4.2.2.14. Politica Externa Russa no Espago pds-Soviético: Principais Meca-
nismos de Integragio

O periodo de turbuléncia politica e social, potenciado pela situa¢do de extrema debi-
lidade econémica, que a Federagdo Russa experimentou na sequéncia da desintegragio da
URSS, teve consequéncias diretas na capacidade de influéncia que até entdo havia manti-
do no espago geopolitico em que tradicionalmente assumiu uma lideranga incontestada.

400 Objetivo que também a China persegue.
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Tal incapacidade fez-se sentir essencialmente segundo duas grandes dire¢oes: na
“Cortina de Ferro” do Leste europeu, regido em que rapidamente se fez sentir o poder
centripeto da Europa Ocidental e da geopolitica euro-atlantica, e nas ex-republicas da
Asia Central, por via da sua independéncia e vulnerabilidade do espaco geopolitico que
integravam a influéncia de novos atores, num primeiro plano a China e os EUA, e num
plano secundario, mas ainda assim relevante, a Turquia, ou o Irdo.

A integracdo da generalidade da Europa de Leste nas estruturas politicas e econdémicas
europeias e euro-atlanticas cedo foi percepcionado pelas elites russas como um processo
de elevadissima improbabilidade e dificuldade de inversao, dadas as inimeras e mdltiplas
afinidades em presenca, assim como uma forte vontade politica e elevado dinamismo, quer
dos Estados saidos da sua 6rbita, quer do apoio de atores externos nesse sentido.

Neste quadro, as aspiragdes democriticas, o profundo desejo de abertura politica
e econdémica e a comunhdo de uma matriz civilizacional idéntica que os paises recém-
-saidos da orbita russa possufam com a chamada Europa Ocidental, conjugadas com
o forte interesse e capacidade desta ultima na sua integracdo, constituiram o principal
impulsionador para se atingir um ponto de nio retorno a esfera de influéncia russa®.

Esta situacao nao tinha contudo paralelo nas ex-republicas soviéticas da Asia Cen-
tral, regido mais isolada e onde imperavam regimes ditatoriais, apresentando uma mattiz
civilizacional profundamente distinta, com uma significativa complementaridade e de-
pendéncia econémica e energética com o antigo polo aglutinador, e em que a forca e
capacidade de influéncia de atores externos eram substancialmente menores do que a
exercida nos pafses da Europa de Leste.

Adicionalmente, e porventura um dos mais relevantes factos, o de que a estru-
tura geoenergética russa, na qual assentou a estratégia de recupera¢io econémica da

Federagio*™

, sendo em grande parte funcional devido a complementaridade existente
com a das ex-republicas, tornava vital o controlo daquele espago geopolitico, por for-
ma a impedir e/ou limitar o acesso de atores externos a essas fontes energéticas. Il
essencialmente em razao destes factos que reside em grande parte a explicagdo para
a rapida inversdo da aproximagio russa ao Ocidente ocorrida no perfodo imediato a
implosio da URSS, optando atualmente pela refocalizagdo na sua area de influéncia
tradicional.

Quanto a postura adotada pelas ex-republicas da Asia Central para com a Fe-
deracio decorrente do novo estatuto de Estados independentes, dir-se-ia paradoxal,
mantendo-se alids de uma forma genérica na atualidade: se por um lado a consoli-
dagdo da sua independéncia era inversamente proporcional ao grau de proximidade
que mantinham com Moscovo, por outro lado, a sobrevivéncia dos respetivos regimes
tornava-se uma tarefa de enorme dificuldade e complexidade sem o apoio russo, estan-
do assim encontrado um dos principais paradigmas do relacionamento de ambito bila-

401 Neste quadro, as unicas excep¢des sio a Bielorrussia, a Ucrdnia e a Sérvia, esta ltima no entanto ji em
processo de adesio a Unido Europeia.
402 E da qual atualmente ainda depende substancialmente.
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teral. Atualmente, e se conjugado especialmente o cendrio afegio pds-2014, em que as
ameacas e conflitualidade regional se poderio fazer sentir com maior intensidade, com
os eventuais sobressaltos nos processos sucessorios das ex-republicas da Asia Central,
estas ultimas poderdo ser levadas a aprofundar os lagos bilaterais com Moscovo, no-
meadamente no plano securitario, o que serve claramente os propositos da Federacio
na e para com a regiao.

Quanto aos mecanismos e modalidades utilizadas pela Federagiao no sentido da re-
cuperagdo da influéncia que havia tido na regido, dir-se-ia que foram maltiplos e comple-
mentares, envolvendo a esfera politica, econémica e securitaria, relevando-se em seguida
os que maior impacto produziram.

Num plano essencialmente politico foi lancada em 1991 a Comunidade de Estados
Independentes (CEI), que a Federagio a data da sua fundagdo mais ndo pretendia do que
servir como fator limitativo da fuga plena dos principais Estados que haviam integrado
a sua esfera de influéncia, funcionando igualmente como um limitador da hostilidade
entretanto criada ou que eventualmente viesse a emergir nesses Estados.

Seguiu-se-lhe, no plano securitario, a criagio da Commonwealth Security Treaty Or-
ganization (CSTO)", que embora nio integrasse a Ucrania, um importante parceiro
que a Federagdo procurou (e procura) nunca perder ou alienar, langou as bases para uma
estreita coopera¢do no dominio da seguranca e defesa na Asia Central, criando depen-
déncias e servindo igualmente de forma clara e oportuna os propésitos de sobrevivéncia
dos regimes da regido.

Entretanto no plano econémico, designadamente no sector energético, encontran-
do-se as ex-republicas geobloqueadas relativamente ao oufput das suas exportacoes’™,
apenas o conseguindo efetuar através da rede de gasodutos e oleodutos russos, foram
firmados contratos de longo prazo, naturalmente capitalizados politica e economicamen-
te pela Federagdo. Noutros sectores foram desenvolvidos os ja fortes lacos econémicos,
facilitando e apoiando a estratégia russa na regiao.

Restava igualmente um mecanismo de contencido do principal ator concorrencial na
zona, e com o duplo objetivo de controlar e limitar a penetra¢io da China na regiao, e em
parceria com esta impedir ou limitar o acesso de atores externos, especialmente os EUA,
foi criada a Shanghai Cooperation Organisation (SCO).

Finalmente, e com o objetivo multiplo de aglutinar a regido enquanto polo dominan-
te, ¢ lancada a Unido Econémica Furo-asiatica, organizacdo para a qual, a semelhanga
do sucedido com a CSTO, a China naturalmente ndo foi convidada a participar. Ndo
obstante encerrar uma base puramente econémica, havera que considerar as sinergias que
decorrerio de tal projeto se conjugado, num primeiro plano, com a CSTO, e num plano
secundario com a CEI ou mesmo com a SCO.

Como adiante se procurara explicitar, ¢ duvidosa a exequibilidade de uma estratégia
hegemonica russa na regiao, dado o potencial politico, econémico e securitirio neces-

403 Organizagio do Tratado de Seguranga Colectiva.
404 Atualmente, como ¢ explicitado ao longo deste trabalho, essa situacio de geobloqueio ja nio ¢ total.

IDN CADERNOS




sario para tal, as inimeras variaveis internas e externas passiveis de a influenciarem, a
multiplicidade de interesses e agendas nacionais em presenga, bem como a sua diver-
géncia ou mesmo antagonismo. Contudo, e neste proposito parece funcionar o “eixo
de conveniéncia” sino-russo, em que a estabiliza¢io securititia da regido e o impedir e/
ou limitar o acesso a regidao por parte de atores externos, podera potenciar uma unida-
de de esfor¢os nesse sentido, cenario em que naturalmente as duas grandes poténcias
com interesses na regido, a Federagdo Russa e a China, poderio ter decerto um papel
decisivo.

4.2.2.14.1. Comunidade de Estados Independentes (CEI)
Criada em 1991, logo ap6s a desintegracao da URSS, a Comunidade de Estados
Independente (CEI) foi na realidade mais uma tentativa de mitigacio dos danos provoca-

%, do que um (primeiro) projeto de integragdo dos Estados

dos no espago pos-soviético
dela resultantes. Por outro lado, nunca representando na época para a Federagio um
verdadeiro mecanismo da sua politica externa tendente a sua reafirmacio naquele espaco,

tal refletiu-se naturalmente também na sua vertente econémica*”

, pelo que ¢ atualmente
visivel alguma subalternidade, eventualmente mesmo um declinio, relativamente a outros
mecanismos de integracdo do espago pods-soviético. Ainda assim, especialmente para a
Federagao, a CEI constitui um fora diplomatico adicional de contato de apoio a sua
politica externa regional, contrariando o fim que alguns autores lhe vaticinaram®”, pos-
suindo potencial sobrante para a prazo assumir maior importincia neste quadro.

Foram varias as causas subjacentes a este insucesso, entre as quais se podera referir,
por um lado, na altura, a complexa situacdo politica interna da Federagio, a sua dificil
situagdo econdmica, e o desejo de fuga da 6rbita russa que emergiu por todo o espa-
¢o pds-soviético, e por outro, posteriormente, a primazia do bilateralismo que emergiu
no seu seio, a emergeéncia e influéncia de novos atores, especialmente a China, a Unido
Europeia e os EUA, e o sutgimento ou a ctescente atragio de/pot novas organizagdes
internacionais e regionais*®

tidade de génese supranacional. Contudo sdo de registar alguns éxitos da organizagao,

, 0 que inviabilizou a sua desejavel evolucdo para uma en-

especialmente na sua fase inicial, no que respeita a divisao do espélio militar da ex-URSS,
o reconhecimento de fronteiras entre os seus Estados, a formulagio de uma politica
comum migratoria, ou uma politica de coordenacgdo de fixacdo de precos da energia.
Porém, e nio estranhamente coincidindo com a recuperagio econémica e estabilizacdo
politica da Federacio, em 2000 foram reintroduzidos os vistos entre a Georgia e a Russia,
em 2005 a Federacio estabeleceu pregos de mercado pata o fornecimento de gas natural,
e finalmente em 2008, aquando do reconhecimento da independéncia da Abcazia ¢ da

405 Atribuindo-se a Putin, em 2005, a frase em que afirmava ser a origem da Comunidade de Estados Inde-
pendentes um “divércio civilizado”.

406 Alavancado pelo colapso monetario da zona do rublo em 1993.

407 Como por exemplo o afirmado em Russia After the Global Economic Crisis, de que a Cimeira de 2009 tetia sido
a ultima na histéria da organizagdo. Anders Aslund, Serguei Guriev e Andrew Kuchins (2010).

408 Como a Unido Europeia, SCO ou o GUUAM.
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Ossétia do Sul*”, foi quebrada a inviolabilidade das fronteiras estabelecida no acordo de
Belozheva.

Muito embora tenha sido dado recentemente um novo impulso a organizacdo na ten-
tativa de relancar a sua dinamica, o atual empenho de Putin no projeto de integracao da
Unido Euroasiatica, no que ¢ alids apoiado pelo regime, confere a este ultimo mecanismo
uma maior prioridade, continuando no entanto convenientemente a Comunidade de Es-
tados Independentes a constituir uma organizacio que (ainda) serve os seus interesses*”.

4.2.2.14.2. Commonwealth Security Treaty Organization (CSTO)

A CSTO teve na sua génese o Collective Security Treaty (CST)*", assinado em 1992,
integrado inicialmente pela Federacio Russa, Arménia, Cazaquistio, Quirguistdo, Taji-
quistdo e Uzbequistdo, a que se juntaram em 1993 a Bielorrissia, o Azerbaijao e a Geor-
gia. Nio ¢ de estranhar o elevado nimero de paises aderentes ao CST que anteriormente
orbitavam na esfera de influéncia russa, especialmente se se tiver em consideragdo que, a
data, a implosdao da URSS deixou uma profunda desorganizagao nos respetivos aparelhos
securitarios, pesadamente dependentes da Russia soviética e de génese marcadamente
colectiva.

Neste quadro, o sucesso da adesio a organizagdo, pelo menos na perspetiva do na-
mero de Estados aderentes, pode ser em grande parte explicado pelo vacuo entretanto
criado nas respetivas estruturas de seguranca e defesa decorrente da retracio russa, adi-
cionalmente agravado pelo facto de que em muitos desses Estados serem visiveis poten-
ciais focos de destabilizacio, quer no plano interno, quer no plano externo, ficando assim
significativamente sujeitos a poderosas forcas centripetas e centrifugas.

Deste modo, numa época de indefini¢do e incerteza, a opg¢ao pela adesio, ainda
que eventualmente temporaria, a um pacto de defesa coletiva, que ndo obstante ser li-
derado pela antiga poténcia dominante oferecia no entanto um minimo de garantias de
estabilidade e seguranca, em detrimento do lidar de forma auténoma mas impreparada
com as ameacas latentes e/ou reais existentes, foi claramente determinada por neces-
sidades securitarias de caracter imediato, essencialmente decotrrentes da manutencio
dos regimes.

Contudo, se a auséncia inicial da quase generalidade dos paises da antiga “Cortina
de Ferro” e dos pafses Balticos pode ser sustentada pelo poder centripeto europeu e da
geopolitica euro-atlantica, a ndo ratificagao do Tratado pela Ucrania revelou-se, especial-
mente do ponto de vista russo, um sério revés e um fator de elevada complexidade, dado
o potencial militar que o pafs representava na estrutura de seguranca da ex-URSS e a sua
elevada importancia na estratégia russa.

409 Que levaria depois a saida da Gedrgia da organizagao.

410 Como curiosidade, saliente-se que o Secretario-Geral da CEI ¢, desde 2007, Sergei Lebedeyv, ex-diretor dos
Servigos de InformagGes Externos (SVR) da Federagiao Russa e um conhecido de longa data de Putin.

411 Tratado de Seguranga Colectiva
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Como agravante, em 1999, a saida do Azerbaijio*"? e da Geérgia'® do CST, introdu-
ziu complexidade e preocupagdes adicionais no quadro de seguranca e defesa da regido
Caucisica, enquanto a suspensao do estatuto de membro nesse mesmo ano do Uzbequis-
tio materializou a complexidade relacional entre as ex-republicas da Asia Central.

Decorrente das disfungdes atras referidas, a CST, contrariamente ao Pacto de Varso-
via, ndo permitiu desde o seu inicio a Federa¢do a constru¢do de um mecanismo credivel
por forma a garantir a sua seguranga na fronteira Oeste, pelo que a sua evolucdo em 2002
para a CSTO representou uma clara orientagio no esforco de consolidaciao do quadro de
seguranca e defesa na Asia Central. Saliente-se que esta transformagio decorreu nio apenas
da refocalizacdo russa na sua area de influéncia tradicional, mas também da deterioracio
do quadro securitirio regional, especialmente no Afeganistdo a partir de 1999/2000, altura
em que grupos extremistas afegdos se tornaram mais ativos na Asia Central. F assim es-
sencialmente a partir do inicio da década de 2000 que o quadro evolutivo da CSTO assume
um novo dinamismo, em func¢do do qual, entre outras, ¢ decidida em 2001 a criagdo de
uma Forc¢a de Reagio Rapida'!* destinada a operar na regiio, em 2009 de uma outra, porém
englobando forgas de todos os Estados-Membros e com um leque de missées e quadro de

415 Al6

atua¢do mais amplo*”, ou em 2011 a criagao de uma forga de peacekeeping

Saliente-se contudo que ndo obstante este desenvolvimento, o grau de funciona-
mento e nivel organizacional da CSTO, bem como a sua coesio, sio substancialmente
inferiores ao da NATO, pelo que a sua designaciao de “NATO asiatica” é perfeitamente
destituida de fundamento*’. Para esta disfuncionalidade concortem vérios e multiplos
fatores, sendo especialmente de destacar, em primeiro lugar, o nem sempre harmoénico
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relacionamento entre as ex-republicas da Asia Central*'®, em segundo lugar algum receio

que estas possuem relativamente a lideranga e propésitos futuros da Federagio Russa, em
terceiro a (ainda) preferéncia pelo bilateralismo no quadro de relacionamento regional, e
finalmente a postura erratica do Uzbequistio, a qual, ndo se refletindo apenas na CSTO,
coloca o pafs numa situacio de claro “perturbador regional”. Por outro lado, e ndo menos
importante, releve-se que, contrariamente ao que sucede na NATO e Unido Europeia, os
Estados-Membros da CSTO sobrevalorizam significativamente as questoes de soberania,
o que desde logo tem reflexos diretos, por um lado, na sua indisponibilidade relativamen-

412 Motivada essencialmente pelo apoio ticito que Moscovo concedeu a Arménia na disputa que este pais
mantém com o Azerbaijio relativamente ao enclave de Nagorno-Karabakh.

413 Eduard Shevardnadze, entio Presidente da Gedrgia, alegou a inépcia da organizacio para justificar a saida.

414 Collective Rapid Deployment Forces (CRDF), integrando essencialmente for¢as da Russia, Cazaquistio e
Quirguistio.

415 Collective Quick Response Forces (CQRF), com cerca de 20 mil efetivos, destinada a reagir a diferentes
tipos de ameagas, como terrorismo, extremismo, trafico de droga, crime organizado ou agressao militar.

416 Possuindo cetrca de 4.000 efetivos, destina-se a operar regionalmente em missoes sob a égide das Nagoes
Unidas ou de organiza¢Ges regionais.

417 Alguns autores afirmam mesmo que a organizac¢io mais ndo é do que o somatério do relacionamento bi-
lateral russo com as ex-republicas, o que a impede de evoluir de forma adequada e sustentada. Athar Zafar
(2012).

418 Que Zbigniew Brzezinski denomina de “Balcis asiaticos”.
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te ao grau de delegacio a atribuir a 6rgdos supranacionais, ¢ por outro constitui-se como
fator limitativo de outros quadros cooperativos.

Quanto a lideranca russa da organizagao, saliente-se que nela reside também um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento de relagdes das ex-republicas com atores exter-

nos4l‘)

, entre outros, a NATO ou a Unido Europeia, e ndo apenas no sector de seguranga
e defesa, mas estendendo-se a outros dominios, a exemplo do que sucede com o sector
energético ou econémico.

Por outro lado, o quadro cooperativo da CSTO permite a Federacio a cooptagio,
subtil mas eficaz, das elites militares das ex-republicas que frequentam as suas escolas mi-
litares em a¢oes de formagao ou qualificacio, e garante-lhe um substancial mercado para
as suas exportacoes de armamento e equipamento militar. Adicionalmente, a presenca
militar russa, nomeadamente no Centro de Anti-Terrorismo em Tashkent, no Uzbequis-

tdo, a base aérea de Kant*

no Quirguistdo, ou a presenga da 201* Divisio Motorizada em
Kulyab, no Tajiquistdo, constitui um significativo fator de poder e uma forte alavancagem
a sua estratégia na regiao.

Também no plano politico da organizagao se faz sentir a lideranga russa, especial-
mente materializada no Secretariado permanente da CSTO, encontrando-se localizado
em Moscovo™! e sendo seu Secretirio-Geral o General russo Nikolay Bordyuzha, uma
personalidade integrante dos circulos intimos de Vladimir Putin.

Relativamente ao relacionamento entre as ex-republicas, e destas com a Federacio,
julga-se fundamental uma breve analise a questio, dado que da sua normalizac¢io, ou nio,
em muito podera depender o quadro evolutivo da CSTO e de seguranca e defesa regio-
nal. A titulo de exemplo, quando em 2008 a Gedrgia entrou em conflito militar direto
com a Ossétia do Sul, a generalidade dos Estados-Membros da CSTO foram unanimes
em condenar a atitude georgiana, porém nunca apoiando a decisio russa de reconheci-
mento da independéncia unilateral da Ossétia do Sul e da Abcazia. Tal detivou direta-
mente dos problemas e movimentos de génese separatista presentes um pouco por toda
a regido, os quais naturalmente as ex-republicas desejam conter ou neutralizar, pelo que
aquele reconhecimento constituiria no futuro um precedente de dificil contengao. Neste
quadro surge naturalmente a questo relativamente a fonte e grau de autonomia que per-
mitiu as ex-republicas a decisdo nesse sentido. Julga-se que significativa parte da resposta
poderi residir na sua integracdo na SCO e na presenca da China nesta organizacio, cuja
coexisténcia com a CSTO se analisara de seguida, a qual contrabalancando a lideranga
russa permite uma liberdade de agdo adicional as ex-republicas.

Adicionalmente, subsistem varias problematicas na regido para as quais nio se
afigura uma soluc¢do facil nem rapida, sendo de destacar entre outras, a gestdo dos
recursos hidricos, na qual o Uzbequistdo se opde a construcdo no Quirguistio pela
Federagdo de um sistema de centrais hidro-eléctricas, o programa de reequipamen-

419 Que obviamente é um dos enquadrantes da estratégia russa para a regido.
420 Que possuira cerca de 80 acronaves e 6 mil efetivos. Alexander Frost (2009).
421 Este 6rgao é responsavel por toda a administracio, gestdo orcamental e assessoria da organizagao.
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to russo para as Forcas Armadas do Tajiquistdo e Quirguistdo, em que igualmente o
Uzbequistdo manifesta a sua preocupagio, disputas transfronteiri¢as, ou os acordos
energéticos entretanto firmados, que frequentemente nao se traduzem em substanciais
beneficios regionais. Por ultimo, saliente-se igualmente a importincia que o destino
dos “despojos afegios”, i.e. todo o equipamento e armamento a retirar do Afeganistdo
p6s-2014 e cuja grande parte ndo regressara aos paises da coligacdo, especialmente
o norte-americano, podera ter no quadro de relacionamento e de seguranca e defesa
regional, incluindo no quadro da CSTO.

Como anteriormente referido, o Uzbequistdo podera ser porventura identificado
como o ator-chave regional neste quadro, ndo sendo por isso estranho a “corte” e o
esforco norte-americano no sentido de o cooptar antes da efetivagdo do cendrio afegio
p6s-2014. Com uma populagio de cerca 30 milhdes de habitantes, apenas superada

422

pela Ruassia na CSTO, e duplamente geobloqueado*, o pais tem prosseguido desde
a sua independéncia uma politica externa afirmativa e auténoma, ainda que errdtica e
nem sempre sustentada, possuindo aspirag¢des a poténcia regional. Quanto a sua parti-
cipagio na CSTO parece consensual o dado de que o futuro e potencial da organizacdo
em muito dependera da integragao ou exclusao do Uzbequistdo, dado o peso especifico
do pafs na regido ou a sua privilegiada localizagio. Tendo aderido a CSTO em 1992,
suspendeu a sua participacdo em 1999, decorrente da auséncia de apoio da CSTO a
uma insurreicio interna, ano que se junta ao GUAM*. Regtessando novamente a
CSTO em 2006**, apds a condenacio internacional pela repressio de protestos anti-
-regime que ocotreram no pais*?, suspendeu novamente a sua participagio, de forma
inesperada, em 2012*. Nio obstante os diferendos recentes que o Uzbequistio man-
teve com a CSTO, nomeadamente a sua recusa em 2009 em ratificar a implementacio
da Forca de Reagdo Rapida, ¢ mais recentemente a sua nio concordincia quanto a
proibicio dos Estados-Membros permitirem a instalagdo de bases militares estrangei-
ras no seu territério*”, as razdes subjacentes a mais recente suspensio podetdo possuit
igualmente outras rafzes, nomeadamente a interligacdo da sua agenda regional com a
questdo afegd. Como anteriormente cenarizado, o Uzbequistao podera constituir-se

2428

como o principal beneficiario dos “despojos afegios”**, essencialmente decorrente da

sua localizacdo e (eventual) predisposicdo para tal, pelo que nesse ambito nio apenas

422 O pais encontra-se geobloqueado por outros, que por sua vez também se encontram geobloqueados.

423 O GUAM, foi estabelecido em 1997 pela Geérgia, Ucrania, Azerbaijao e Moldova, com o apoio dos EUA,
como forma de contrabalangar a influéncia russa regional e promover interesses ocidentais. Com a entrada
do Uzbequistio alterou a sua designagio para GUUAM.

424 Entretanto suspendendo a sua participacio no GUUAM.

425 A Federagio, bem como a SCO, apoiaram no entanto de forma clara a postura do regime uzbeque.

426 Tendo suspendido a sua participa¢io em Julho de 2012, em Maio o presidente Karimov havia enaltecido
em Moscovo a importancia da organizagio. Fonte: Uzbekistan National News Agency (2012).

427 Nio obstante em Agosto de 2012 o parlamento uzbeque ter banido bases militares estrangeiras no pais,
bem como a participacio de peacekeepers uzbeques no exterior. Fonte: Russia Today (2012b).

428 Ainda que menos provavel, nio se descarta um cendrio favoravel para o Turquemenistdo e o Quirguistio,
ou mesmo para as trés ex-republicas, o que constituitia o pior cenario para a Federacio Russa e China.
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pretenderd maximizar financeira e militarmente, com também politicamente, dado o
apoio que nessa eventualidade provavelmente terd no Ocidente”. Nesse sentido, o
seu distanciamento atual da CSTO podera constituir um sinal inicial para os USA e
para a NATO de que o pais estara disponivel para uma futura cooperagido no quadro
de seguranca e defesa, o que a concretizar-se garantirda aos EUA um importante ponto

1, Neste cenario havera

de apoio 4 sua politica externa e de seguranca na Asia Centra
contudo de contar com a postura e reagdo de outros atores, especialmente a Federacdo
Russa e a China, certamente unidos no propésito de contrariar uma presenca militar
norte-americana de génese permanente na regiao.

Quanto aos cenarios de evolucdo da CSTO, dir-se-ia que num cenario de auséncia
do Uzbequistio a organizacio serda seriamente afectada, dado que seria privada do seu
segundo Estado-Membro de maior capacidade militar, ficando porém ultrapassado no
seio da organiza¢io o maior obsticulo as decisGes por consenso que a mesma requet.
Relativamente a um cendtio de inclusdo do Uzbequistio, em primeiro lugar havera que
referir que o seu regresso tera de ser necessariamente acompanhado da sua aceitagao de
todas as decisbes que entretanto foram tomadas na sua auséncia, o que se no plano das
intengoes seria certamente o desejavel, na realidade sera decerto de mais dificil concreti-
zac¢do, pelo menos enquanto se mantiver a atual lideranga uzbeque.

Relativamente ao cenario afegido pds-2014 e ao papel que a CSTO nele podera de-
sempenhar, tudo aponta para que a organizacido possa vir a possuir um papel de algum
relevo. Contudo, para além de uma eventual resisténcia chinesa, que neste ambito prefe-
rird maximizar o papel da SCO, as diferencas conceptuais de abordagem da questio entre
o Uzbequistdo e a Federac¢do sio substanciais. Enquanto o primeiro, dado o fenémeno de
islamismo de caracter radical que possui no pais, prefere uma abordagem de dmbito bi-
lateral com o regime afegio, a segunda prioritiza a de génese multilateral, nomeadamente
através da CSTO, ainda que o quadro de envolvimento direto da organizacdo no Afega-
nistao p6s-2014 seja por enquanto difuso e possa nao encontrar grande consensualidade
no seu seio, dada a extrema sensibilidade e complexidade da questdo e incerteza quanto
a sua evolucio.

Finalmente, a coexisténcia do binémio CSTO — SCO na regido constitui para a Fe-
deracdo Russa uma questido de complexa gestao, detivado em especial do facto de nio

431

obstante a SCO nio ser uma organizacdo militar®!) a sua vertente de seguranca e defesa

tem evoluido de uma forma bastante dinamica, por forca da China e ndo obstante a

432

resisténcia russa nesse sentido*”, colocando assim a CSTO numa situacio de alguma

429 No quadro da missao da NATO a Alemanha possui uma base militar no pais, em Termez, cerca de 50 Km
a Norte de Mazar Al Sharif, Afeganistio.

430 Os EUA ji dispuseram de uma base militar no pais, em Karshi Khanabad, porém em 2005, na sequéncia da
condenacio internacional, incluindo norte-americana, do regime uzbeque na resolugio das manifestages
anti-governamentais, foram obrigados a retirar da mesma.

431 O que a Federagio Russa nio se cansa de repetir.

432 Segundo Moscovo, a conducio de exercicios militares de larga escala na regiao devera ser uma respon-
sabilidade da CSTO, pelo que podera tentar inviabilizar ou neutralizar tentativas da SCO nesse sentido.
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fragilidade. Neste quadro, parece assim claro que a crescente afirmagio da SCO na regido
se tem efetuado a custa da diminuicdo da importincia da CSTO, e o mesmo se podera
afirmar relativamente a afirmacao chinesa em detrimento da importancia russa, no fundo
minando os esforcos de integragao prosseguidos por Moscovo.

A principal razio que leva assim Moscovo a integrar as duas organizagdes deriva
essencialmente da incapacidade russa em, através dos atuais mecanismos de integracdo
regionais, conseguir limitar a penetracdo dos dois principais concorrentes na regiao, a
China e os EUA. Contudo, a SCO também serve de alguma forma os propodsitos rus-
s0s, jd que a sua co-existéncia com a CSTO permite apoiar a consecucdo de dois outros
grandes objetivos para a regido — a manutencdo do seu posicionamento como polo de
poder e influéncia na regido, assim como manter os atuais regimes pro-russos. Poder-se-
-4 entdo afirmar que, num plano tedrico e no que ao relacionamento sino-russo para a
regido diz respeito, o binémio CSTO-SCO integra e ¢ ignidor de um conjunto de pesos
e contrapesos, que por um lado apoiam o objetivo comum de limitar a penetragdo na
regiao de atores externos, e por outro sao geradores de equilibrio entre as duas grandes
poténcias da regido — a Federag¢ao Russa e a China. Contudo, no plano pratico, e por
for¢a do dinamismo geoeconémico chinés, o equilibrio do binémio CSTO-SCO tendera
progressivamente a pender para o lado desta ultima organizac¢io, decorrente em grande
parte da incapacidade russa em contrariar aquela realidade.

E no entanto expectavel que duas varidveis possam vir a clarificar esta relagio de forca
— a evolucdo do cenario afegio p6s-2014 e a forma que vier a tomar o relacionamento
das ex-republicas com a China e com a Federacio, ja que ndo desejando aquelas depen-
déncias excessivas destes dois atores, poderdo neste quadro encontrar o apoio necessario
para tal em atores externos, os EUA ou a Unido Europeia.

4.2.2.14.3. Shanghai Cooperation Organisation (SCO)

Formada em 15 de Junho de 2001, a Shangai Cooperation Organisation (SCO) inte-
gra como Estados-membros a China, a Federacdo Russa, o Cazaquistio, o Quirguistio, o
Tajiquistio e o Uzbequistao, como membros observadores a Mongolia, o Irdo, o Paquis-
tio, a India e o Afeganistio, e como “parceiros de didlogo”, a Bielorrussia, o Sti Lanka e
recentemente a Turquia, aparentemente “apadrinhada” pela China. Nao obstante a sua
criagdo ter cerca de uma dazia de anos, a organiza¢do tem experimentado um rapido
desenvolvimento, maturacio e afirmacio crescente, o que se podera revelar de grande
importincia numa era marcada por uma crise econémico-financeira de grandes dimen-
soes e pela emergéncia de crescentes e diversas tenses geopoliticas.

O principal objetivo da SCO reside no “fortalecimento da confianca mutua e rela-
¢Oes de boa-vizinhanga entre os seus Estados-Membros; promogdo de uma cooperacio
efetiva na area politica, comercial, econémica, ciéncia e tecnologia, cultura, educagao,
energia, transportes, turismo, protec¢ao ambiental e outras areas; unir esforgos no senti-
do da garantir a paz, seguranga e estabilidade na regido, que contribua para o estabeleci-

Alexander Frost (2009).
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mento de uma nova ordem internacional, nos planos democratico, politico, econémico
e de justica™.

Cerca de uma duzia de anos apds a sua criacio, e decorrente da sua consolidagdo e
afirmagio no plano regional e internacional, a organizacio alargou naturalmente os seus
horizontes e areas de atuagdo e influéncia, tal como se pode constatar na Declaragio de
Astana, de 15 de Junho de 2011. Valerd a pena analisar sucintamente este documento, ja
que no mesmo estdo contidas muitas das posi¢Ges, tacitas ou explicitas, que os dois grandes
motores da organizac¢ao, a Federacdo Russa e a China, possuem relativamente as questoes e
disfungdes mais relevantes do sistema internacional. Entre outras, sao de salientat:

* A luta contra o terrorismo, separatismo e extremismo constituem-se como as prio-

ridades da organiza¢io, mantendo-se como objetivo de longo prazo a coopera¢io
nas areas de seguranca, economia e desenvolvimento;

Os conflitos internos que venham a ocorrer num Estado deverdo ser resolvidos

de forma pacifica, por via da reconciliagdo nacional, devidamente estimulada pela

comunidade internacional, observando e respeitando estritamente os principios da
independéncia, soberania, integridade territorial e nao-interferéncia;

* As Nagbes Unidas mantém-se como a unica organiza¢io possuidora de uma le-
gitimidade globalmente reconhecida, ndo obstante a necessidade da sua reforma
gradual, quer da sua estrutura, quer da composicio do Conselho de Seguranca;

* A decisio tomada de forma unilateral ou por um grupo de Estados relativamente
a instalacdo de um sistema de defesa antimissil podera danificar gravemente a esta-
bilidade estratégica e a seguranca internacional;

* A SCO esta empenhada na manutencdo da paz, estabilidade e prosperidade na re-
gido Asia-Pacifico, favorecendo uma arquitetura de seguranca e cooperacio aberta
e transparente, e livre de uma “mentalidade de blocos”;

* O Afeganistio devera tornar-se num Estado independente neutral, pacifico e pros-

pero, constituindo-se assim um dos principais fatores potenciadores da seguranga

regional e internacional;

A organizagao esta empenhada no refor¢o da reforma e regulacio do sistema fi-
nanceiro internacional;

A implementacdo pela SCO dos diferentes programas e mecanismos econémi-
cos, incluindo também nestes os Estados com estatuto de observadores e que
poderio ser extensiveis aos paises com estatuto de observadores, permitird o de-
senvolvimento do comércio, a criagio de novos mercados e conferira impeto ao
desenvolvimento regional e diversificacio de corredores de transporte entre a Asia
e a Buropa.

Do atras referido, enquanto por um lado se torna evidente a eventual consensualida-
de sino-russa em muitos dos temas, por outro, sdo igualmente visiveis as preocupagoes
especificas e interesses de cada um destes atores noutras areas, as quais se abordardo
adiante.

433 http:/ /www.sectsco.org/ EN/brief.asp
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Quanto ao potencial que a organiza¢io encerra, por via dos seus Estados-Membros,

1434

e ndo obstante a imensa disparidade entre eles que a todos os niveis ¢ visivel®, em ter-

mos populacionais representa 25% do total da populag¢io global (50% se considerados os

restantes Estados com estatuto de observadores e parceiros de didlogo), integra quatro

poténcias nucleares*®

143 6

, possuem vastas reservas de recursos naturais, incluindo petréleo e
gas natural*®, e o PIB combinado dos seis Estados-Membros cresceu dos 1,67 trilides de
USD em 2001 para 9,39 trilides em 2011, do qual, registe-se, a China ¢é responsavel por
7,1 trilides, aproximadamente 75% do total.

No que respeita a postura da Federacio Russa para com a organizacio, esta é prioti-
tariamente encarada como um mecanismo passivel de, por um lado, potenciar a sua posi-
¢do na sua tradicional area de influéncia e por outro, servir como mecanismo de conten-
¢do e ancoragem da China. Esta a¢do podera efetuar-se priorizando o vetor energético e
o quadro de seguranca ¢ defesa, neste ltimo através da cooperagao mutua para fazer face
a ameagas comuns, podendo neste dmbito englobar-se o interesse comum que China e
Russia possuem no impedimento do acesso de atores externos a regiao, designadamente
os EUA, porventura a questao de maior consenso no relacionamento sino-russo. Neste
referencial, saliente-se o criticismo e postura conjunta sino-russa quanto as atuais “Pri-
maveras Arabes”, publicamente mais visivel nos casos da Libia e Sitia, por certo também

decorrente da memoria das “Revolucdes de Veludo” ou “coloridas™’

e do receio que se-
melhantes desenvolvimentos venham a ocorrer na regido, potenciados ou nio por atores
externos. Considerando que a execu¢io de uma ac¢o estratégica tendente a destabilizacdo
dos regimes da regido nio é eventualmente uma tarefa de grande complexidade, dado o
potencial de fratura e de conflitualidade que de um modo geral os regimes da Asia Central
apresentam, a SCO ¢ assim crescentemente encarada como a dnica organizagio que po-
dera servir de tampao ou fator limitador de eventuais “ingeréncias externas”, bem como
de controlo de eventuais danos resultantes da evolugdo politica dos regimes da regido.
Por seu lado, e ndo obstante encarar o vetor seguranga e defesa com crescente
atencao, a China tem valorizado a sua afirmacio sobretudo através do vetor econémi-
co, dada a primazia que este lhe confere. Neste ambito saliente-se que as trocas comer-
ciais da China com os restantes Estados da organiza¢iao excedeu em 2011 os 100 mil
milhées de USD, representando um aumento de 35% em relagao a 2010, aumento esse
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substancialmente superior a taxa de crescimento do comércio global®®, realidade que

podera adicionalmente capitalizar com a prevista criagdio em 2020 no seio da SCO de

434 Que de certa forma é uma limitacio a sua prépria homogeneidade e geradora de outras aliancas a acordos,
especialmente por parte dos seus Estados com menor potencial. De salientar no entanto alguma comple-
mentaridade existente entre eles no plano econémico.

435 Federacio Russa, China, India ¢ Paquistio.

436 A Federacio Russa e o Irdo, embora este ultimo com estatuto de observador, possuem cerca de 40% das
reservas mundiais de gas natural.

437 Assim designados os processos de destabilizacio interna que ocorreram na ex-Jugoslavia, Bielorrussia,
Ucrania, Geérgia ¢ Quirguistao.

438 Ministry of Commerce People’s Republic of China (2012).
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uma area de comércio livre. Por parte da Federacdo Russa, cuja intengio e objetivo final
para a regido serd também o impedir o surgimento de uma China hegemonica, ndo se
afiguram faceis nem diversificadas quaisquer estratégias tendentes a inversao deste ce-
nario, ainda que uma aposta no relacionamento de ambito bilateral, essencialmente ala-
vancado pelas dependéncias varias que os regimes da Asia Central apresentam, podera
obter resultados parciais passiveis de adiarem e/ou dificultarem a afirmacio chinesa.
Tal parece estar jd a suceder com o Paquistdo, pafs com quem, embora com estatuto
de observador, por via da SCO a Federagdao tem tido uma crescente aproximagao,
nomeadamente, e num primeiro plano, explorando a elevada dependéncia energética
que este possui*’, num segundo plano, iniciando a consolidagio de relagoes bilaterais
com um dos mais importantes intetlocutores do processo “Afeganistio pos-20147; e,
finalmente, o importante papel de interlocutor que podera ter com os movimentos do
Caucaso russo.

No que concerne a0 vetor energético e respetivo quadro de seguranga que lhe estd
associado, ¢ evidente o potencial que o mesmo garante a Federagdo Russa, considerando-
-se contudo de dificil concretizagio um cendtio hegemonico e/ou de controlo substan-
cial neste ambito. Com efeito, e seis anos ap6s ter langado a ideia da criagdo de um “clube
energético” no seio da SCO, o pragmatismo de Putin parece, no minimo, ter remetido
esse objetivo para os “assuntos pendentes”, dada a complexidade que encerra e a pouca
receptividade que despertou. Neste quadro, o Turquemenistdo parece constituir-se como
o maior obstaculo a formagao daquele “clube”, dadas as suas potencialidades e o intimo
relacionamento energético que mantém com a China, ainda que de uma forma geral se
possa afirmar que todos os produtores energéticos da regido competem entre si pelos
mercados chinés e indiano, sendo como tal desejavel a necessidade de alguma regulagio
nessa area, que alids a Federacio advoga.

Quanto a dinamica geopolitica da organiza¢do, ¢ obviamente em primeiro lugar re-
sultado dos interesses nacionais dos Estados que a integram, os quais sao por sua vez e
em grande parte ditados pelo respetivo potencial e limitagdes que os respetivos atores
encerram. Como afirmado, na génese da SCO estiveram essencialmente presentes objeti-
vos de ordem securitaria, dadas as preocupag¢ées comuns que os seus Estados-Membros
possufam neste ambito, sendo distintas durante os primeiros passos da organizacdo duas
grandes linhas de acdo: a da Federacdo Russa, prioritariamente centrada no aspecto secu-
ritario, e a da China, privilegiando claramente o vetor econémico. Deste modo, e através
de um acordo tacito, ainda que no delineado por ambos mas ditado essencialmente pelas
suas realidades e capacidades, Rissia e China procederam a divisdao de tarefas entre si no
seio da organizagdo. Releve-se porém que a aposta no vetor econémico privilegiando
o quadro de telacionamento de ambito multlateral*’, garantiu 2 China resultados mais
rapidos e abrangentes do que a correspondente aposta que a Federagdo Russa efetuou

439 Responsivel, entre outros, pelo facto de grande parte do pais apenas possuir eletricidade diariamente du-
rante algumas horas.
440 Yu Bin (2011).
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1 transformando-

no vetor da seguranca ¢ defesa, em que privilegiou o quadro bilatera
-a assim no ator de maior peso geopolitico e geoestratégico da regido. Sera assim deste
quadro que decorre, numa fase mais recente, uma maior apeténcia chinesa pela tematica
securitaria, dada a consolidagdo da aposta econémica que efetuou na regido e a conse-
quente capitalizagao geopolitica que se lhe seguiu, e a que decerto nao sera estranha, entre
outros, o cenario afegio pés-ISAF, a seguranca das infraestruturas energéticas que o pais
ja possui e outras que prevé construir na regiao*?, ou os elevados investimentos que tem
efetuado nas infraestruturas dos Estados da regido.

Quanto a linha de a¢io seguida pela Federacdo Russa no seio da organizacio ¢, em
grande parte, consequéncia do seu grande objetivo ndo anunciado — o nio permitir a
transformacio da capacidade econémica chinesa na regiao em fator de poder geopoli-
tico, o que lhe abriria 0 caminho para uma posigdo hegemonica. Tal, se concretizado,
permitir-lhe-ia a recuperagdo do anterior estatuto que outrora possuiu na Asia Central
e assim reconverter e reorientar gradualmente o seu “potencial ocidental” para a regido
do Pacifico. Contudo, julga-se ser de dificil exequibilidade esta acdo estratégica sem o
apoio da propria China, alavanca sem a qual se inviabilizardo grande parte daqueles
interesses nacionais russos. E nesta linha que deveré ser entendido (1) o apoio russo
a entrada da India como membro pleno na SCO, como forma de contrabalancar a
influéncia chinesa, (2) a sua recente e crescente aproximacdo ao Paquistdo, pafs sobre
o qual reside grande parte do eventual sucesso ou fracasso do processo pos-ISAF, ou
(III) a tentativa de coordenacio das politicas energéticas com os outros grandes pro-
dutotes da regiao*”.

4.2.2.14.3.1. A Dimensio da Seguranga e Defesa da SCO

A conjugacio da assungido formal por parte da organizagio de que a seguranca da
Asia Central e da Asia do Sul sdo indivisiveis, com a eventual ascensdo da India e Paquistao
ao estatuto de Estados-Membros, conferira 2 SCO uma massa critica tal que lhe podera
permitir a execugio de uma estratégia passivel de se sobrepor a de qualquer outro ator ex-
terno a operar na regido, designadamente os USA*. Embora tenha sido por diversas vezes
afirmado que o objetivo da organizagdao nunca serd a sua transformacao numa “NATO do
Leste”, o facto ¢ que, quer a sua dinamica interna, quer a de caracter reativo resultante de
decisGes de atores externos a regido, podera impeli-la nesse sentido.

Neste quadro, a anunciada retirada, parcial e/ou total, da missio internacional do
Afeganistdo em 2014, podera constituir a principal alavanca para a sua plena afirmacio
regional, incluindo no plano securitario, cenario que potenciara por sua vez a transfor-
macio da organizacio num grande ator no quadro da seguranca e defesa global. Os
eventuais obstaculos, davidas, limitagGes ou constrangimentos que possam ocorrer de-

441 E também por via de outras organizagdes, como a CSTO.

442 E em que a seguranga da rede de oleodutos e gasodutos ¢ vital para a economia interna chinesa.

443 Nomeadamente o Cazaquistio e Turquemenistio, mas em que o Irdo também poderd ter um papel impor-
tante.

444 Marcel Haas (2010).
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penderdo essencialmente da forma como a Russia e a China consigam acomodar e com-
plementar grande parte dos seus interesses nacionais.

Por outro lado, o facto de a India e o Paquistdo se constituirem como Estados com o
estatuto de observadores, podera em muito contribuir para a resolugao da conflitualidade
entre os dois pafses, sem a qual ndo poderdo aspirar a membros efetivos da SCO, ja que
a carta da organizacdo nio prevé a concessao deste estatuto a membros com disputas
por resolver.

Neste ambito, e como explicitado anteriormente, o vetor energético encerra uma
importancia fundamental, gravitando a sua volta grande parte das estratégias nacionais
dos principais atores com interesses na regido, especialmente os decorrentes das suas
necessidades/disponibilidades energéticas e respetiva seguranca das infraestruturas.

4.2.2.14.4. A “Unido Econémica Euroasiatica”

A integracdo econdémica do espago pds-soviético ¢ um processo que se encontra
numa dinamica crescente, tendo sido a Comunidade de Estados Independentes (CEI)
e a Comunidade Econémica Euro-Asidtica (EurAsEc)*® os principais embrides e en-
quadrantes conceptuais. Se a EurAsEc obteve resultados praticos tangfveis, ja a CEI,
ndo obstante a recente assinatura de novo acordo de livre comércio, nunca registou uma
materializacdo pratica eficiente, dado o #ming da sua criacio, a desconfianca mitua entre
os seus membros, ou as diferentes agendas estratégicas no plano politico, econdémico e
de seguranca, nem sempre harmonicas e conciliaveis, e que alids se mantém em maior ou
menor grau. Porém, a causa mais importante da complexidade e dificuldade de integracdo
do espaco pos-soviético reside porventura no receio que os eventuais pafses integrantes
possuem relativamente a Federagdo Russa se efetivar como polo decisério por exceléncia.

[ essencialmente decorrente das limitacdes e complexidade de anteriores tentativas
de integracdo do espago pos-soviético, que nasce em Janeiro de 2010 a Unido Aduaneira
(UAd) entre a Federagdo Russa, Bielorrussia e Cazaquistao, organizagao que, embora com
numero restrito de elementos, pretende constituir-se como o nucleo base a partir do qual
se desenvolvera a eventual criacio de uma Unido Euroasiatica de ambito e génese mais
alargada.

Enquanto se aponta como principal razio para a criagdo da UAd o propésito russo
de restabelecimento impetial e/ou a recuperagio da sua tradicional 4rea de influéncia,
outras correntes referem encontrar-se na sua génese o contrabalancar da influéncia euro-
peia na Europa de Leste através do programa da Eastern Partnership lancado em 2007, bem
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como da crescente influéncia chinesa na Asia Central**®. Nao obstante alguma validade de

445 Formada em Outubro de 2000, integra a Federagao Russa, Bielorrissia, Cazaquistao, Tajiquistao, Quirguis-
tio e Uzbequistdo, tem como objetivo a cria¢do de um espaco econémico comum, bem como de outras
areas funcionais dele resultantes, tendo por base a organizacio e funcionamento da Unido Europeia, OMC
e outras normas internacionais. As suas principais areas funcionais sao os transportes, a energia, o mercado
de trabalho e o sector agticola. http://www.curasian-ec.com/index.php?option=com_content&task=view
&id=2&Itemid=7.

446 Olga Shumylo-Tapiola (2012).
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qualquer destes argumentos, o facto ¢ que a realidade revela maior complexidade, envol-
vendo consideragoes e dindmicas de ordem geopolitica e consequentemente, porventura
mais relevante, a reestruturacio e reorientacao da estratégia nacional russa.

Neste quadro foram de facto varios e céleres, mas também complexos, os desen-
volvimentos ocorridos apds o término da URSS, sendo de destacar, entre outros: a per-
da da quase generalidade dos paises europeus anteriormente integrantes da “Cortina de
Ferro” constituintes do buffer de seguranca russo, a reunificacio alema e o processo de

integracio econdémica e politica da Unido Europeia que se lhe seguiu*”’

, 0 alargamento
da NATO a Leste e globalizacdo da sua area de atuacio, a rapida emergéncia de um
grande ator global no Leste Asiatico, ou a constituicdo de grandes blocos econémicos
regionais. A consequéncia imediata destes processos de elevado dinamismo, bem como
o imposto recentrar da Ruissia em si mesma, levou ao seu isolamento internacional,
politico e econémico, processo cuja reversio apenas foi possivel gracas a efetivagdo do
potencial dos seus recursos naturais. E a saida desse isolamento por parte da Federacio
Russa, dado o potencial estratégico que o pafs encerra e as aspiragdes que naturalmente
tal facto gera, nao poderia efetuar-se de outra forma que nio centrada em si mesma,
porém nao com base num desejo de reconstitui¢ao imperial, ja que o referencial que tal
permitiria simplesmente desapareceu, mas sim na reconstrucio e lideranca da sua area
de influéncia natural. E fundamentalmente devido as suas capacidades e das intengoes
que delas naturalmente decorrem, que uma integracio plena russa na Unido Europeia,
ou até na NATO, ¢ de reduzidissima ou nula probabilidade de concretizagio, dada a in-
compatibilidade de agendas estratégicas. Com efeito, tal implicaria o rompimento total
de referenciais que se encontram em estado de razoavel equilibrio, dado que provocaria
de imediato a secundarizagdo de atores de primeiro plano naquelas organizag¢des, invia-
bilizando as respetivas estratégias nacionais e alterando assim radicalmente a prépria
génese dessas organizagoes.

E por via desta assuncio por parte das elites dirigentes, de que a Russia terd que
seguir o seu préprio destino, que ressurge naturalmente o objetivo de reconstitui¢ao da
sua tradicional area de influéncia, porém nao através do privilegiar do vetor seguranga
e defesa, ainda que tal possa inevitavelmente constituir uma consequéncia natural numa
fase posterior, mas sim por via da integracdo econémica, capitalizando de forma pragma-
tica o potencial que o pafs detém por via dos seus recursos naturais e as correspondentes
necessidades que neste ambito outros atores possuem, incluindo os da sua vizinhanca.
E sera igualmente neste quadro que devera ser perspetivado o surgimento do projeto
da UAd, que a visdo pragmatica de Putin muito impulsionou e se constitui atualmente
como uma prioridade estratégica, baseando-se em grande parte no projeto europeu, a0
qual o lider russo langou o repto de uma integracio de “Lisboa a Vladivostok”. Contudo,
relembre-se, segundo a perspetiva russa ndo estara prevista a passagem deste grande eixo
econoémico por Beijing, tal nao significando no entanto uma ostracizagao ou secundari-
zagao da China, de que a prépria existéncia da SCO ¢é exemplo.

447 E que envolveu também grande parte da “Europa Soviética”.
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Contudo, e para além das razGes de ordem geopolitica atras mencionadas, a génese
da Unifo ¢ atualmente um projeto com uma fortissima componente econdmica, atuan-
do assim este vetor como seu principal ignidor, ndo sem que em simultineo se assista a
esforgos russos no sentido da integracio dos sectores energéticos e de seguranga, este
ultimo tendo como base a CSTO. No quadro da seguranca e defesa e eventual papel
que a CSTO possa vir a desempenhar futuramente, a Federagdo Russa podera tentar
o suavizar dos atuais critérios que a organiza¢do possui relativamente a intervencdo
militar nos seus Estados-Membros, area de atuacdo e das proprias responsabilidades
da organizacdo, propondo, entre outras, um processo de decisio por maioria em de-
trimento do atual consenso, ou a ctia¢do de uma joint task force no seu seio*®. A uni-
formizacdo da realidade econémica do espaco pds-soviético podera assim fornecer a
Federagdo um mecanismo adicional de equilibrio com a UE, levantando-se no entanto
a questdo sobre se caminhara para um projeto prioritario e tendencialmente concorren-
cial, funcionando assim como um contra-modelo, ou se se podera efetivar como uma
verdadeira parceria. Por outro lado, podera apoiar uma a¢io de conten¢ao multivetorial
da China, e, num plano complementar, como anteriormente referido, podera mesmo
vir a constituir uma cintura de seguranca russa para esse efeito, objetivos que em ulti-
ma andlise poderdo contribui para uma crescente afirmacio da Federa¢io no mundo
multipolar por si desejado.

A UAd tem assim como objetivo a criacdo de um espaco econdémico comum, ja efeti-
vado desde 1 de Janeiro de 2012 a partir de 16 acordos, encontrando-se 55 adicionais em
processo de negociacio. Como 6rgio supranacional de topo na sua estrutura, possui o
Conselho Supremo Econémico Eurasiatico, formado pelos tespetivos chefes de Estado e
de Governo, e um 6rgio de segunda linha a Comissao Econémica Euroasiatica, entidade
que, contrariamente aos 6rgaos congéneres da CEI ou da EurAsEc, é possuidora de ver-
dadeiros poderes executivos encontrando-se em funcionamento desde Fevereiro de 2012.
Baseada em Moscovo, entre as suas responsabilidades destacam-se a supervisao da imple-
mentagao dos varios acordos assinados no quadro da Unido e da criagdo do espago econo-
mico comum, bem como a representacao dos interesses comerciais dos Estados-Membros
no plano regional e global. Quanto a sua composicio, releve-se a elevada qualidade e ex-
periéncia profissional da generalidade do seu s7gff, facto que contrasta claramente com as
suas antecessoras, especialmente a CEI, em que o principal critério de preenchimento de
um cargo consistia essencialmente num prémio de fim de carreira, tornando-a na pratica
proxima de um simples “clube de reformados”.

Relativamente a sua afirmagcio internacional, o principal desafio da UAd reside no seu
reconhecimento pela OMC, o qual pressupde a adesdo prévia da Bielorrissia e Cazaquistio
a esta organizacdo, paises que entretanto se comprometeram a implementar as regras da
OMC aquando da formaliza¢do da Unido. Se quanto ao Cazaquistdo, a adesdo se podera
concretizar ja em 2013, ou disso ficar perto, o processo da Bielorrissia encerrara maior
complexidade e morosidade, dado o isolamento internacional de que o pais ¢ alvo, o que
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podera introduzir alguma instabilidade na UAd. Adicionalmente, e para além de alguma
pressdo de que esses processos de adesdo possam ser alvo por parte de atores externos, as
negociagoes bilaterais a efetuar pela Bielorrussia e pelo Cazaquistio com a OMC deverdo
desenvolver-se considerando prioritariamente os seus interesses nacionais, o que em ultima
analise nem sempre se podera revelar harménico com os interesses da propria UAd.

4.2.2.14.4.1. Intengdes versus Capacidades

Independentemente do grau de sucesso que a UAd venha a registar, o facto é que
existe uma enorme diferenca de potencial e entre as realidades econémicas dos seus
Estados-Membros, espelhada, entre outros, por exemplo pelo facto de a economia russa
representar cerca de 40 vezes a bielorrussa e cerca de 12 vezes a casaque. Destas dispa-
ridades no plano econémico resultam naturalmente desequilibrios no plano geopolitico,
0s quais s30 no entanto aceites tacitamente pela Bielorrussia e Cazaquistdo, fundamental-
mente em razido da prépria sobrevivéncia dos respetivos regimes.

Sendo inegavel que nos ultimos anos os trés pafses encetaram significativos passos
no sentido de uma integracdo econémica, o facto é que os resultados sdo ainda ténues e
de contabilizacdo nem sempre facil, demonstrando a realidade que os interesses nacionais
sdo ainda prevalecentes, dificultando assim o grau de integracio desejavel. Por sua vez, e
contrariamente ao que sucede com a Federacdo Russa e o Cazaquistio, a Bielorrussia é o
Estado-Membro que mais focaliza as suas trocas comerciais no seio da Unido, preferindo
os dois primeiros os mercados da CEI, da UE e o mercado chings, realidade que de certa
forma evidencia a fraqueza do mercado intra-Unido.

Ao contrario do que sucede no seio da OMC, em que as tarifas sio uniformes e
impostas aos seus Estados-Membros, na UAd sdo passiveis de alteracdo por qualquer
dos seus Estados integrantes. Por via desta possibilidade a Federagio insiste que apenas
os bens produzidos no seio da Unido sejam objeto de comércio livre, pretendendo assim
salvaguardar que os seus bens préprios possam ser objeto de revenda, especialmente por
parte da Bielorrassia, neste quadro o parceiro mais problematico para a Russia. A esta
inten¢io russa nio sera decerto alheio o objetivo de controlo das industrias estratégicas
bielorrussas, objetivo que alias também persegue na Ucrania.

Quanto a dados estatisticos*’

, parece relevante o facto de as trocas comerciais entre
os trés Estados-Membros terem sofrido um aumento consideravel, registando cerca de
63 mil milhées de USD em 2011, um crescimento de 32% em relacdo a 2010, sendo que
no primeiro quadrimestre de 2012 o crescimento dos Estados-Membros em relagiao ao
petiodo homélogo de 2011 foi de 17,6%. A Federagio domina cerca de 2/3 do total do
comércio intra-unido, grande parte decorrente da comercializacio de recursos energéticos,
os quais contabilizam 45% do total das trocas comerciais. Em termos de consolidagdo das
rendas advindas das taxas alfandegarias, os trés Estados-Membros comprometeram-se a
sua divisao da seguinte forma: 87,97% para a Federagio, 7,33% para o Cazaquistao e 4,7%
para a Bielorrassia, o que sobrevaloriza claramente a posicao russa. No que respeita as
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rendas advindas da comercializacio dos produtos petroliferos e seus derivados russos, foi
acordado que 100% das mesmas teriam como destino final a Federacdo. Adicionalmente,
a implementagio de medidas de uniformizagao técnica em muito favorece a Federagio, ja
que das 20.000 normas, 62% sao da era soviética, 23% russas, 14,5% bielorrussas e apenas
0,5% casaques.

4.2.2.14.4.2. Federagdo Russa

Como maior parceiro econémico da Unido, a Federacio é claramente a maior
beneficiaria, e para além do acesso privilegiado que ja possufa ao mercado bielorrus-
so, ganhou igualmente acesso ao congénere casaque, provavel objetivo imediato de
Moscovo. Por outro lado, a consolidacdo e provavel alargamento deste projeto de in-
tegragdo econémica a outros Estados-Membros, ainda que nio se afigure simples ou
rapida a entrada de alguns dos candidatos, para além de lhe fornecer um importante
instrumento no que respeita a recuperagdo de parte da sua antiga area de influéncia, tal
permitir-lhe-4, de forma direta, um maior equilfbrio no relacionamento com a Unido
Europeia e a China.

4.2.2.14.4.3. Bielorrussia
A adesio da Bielorrussia a UAd, na pratica a materializacio de uma “no choice

strategy”*"

, representa fundamentalmente a sobrevivéncia do regime perante o isolamen-
to internacional a que se encontra sujeito, especialmente pela UE e FMI, pelo que poucas
opgdes estratégicas constituiriam alternativa ao “protetorado” russo, incluindo no plano
econdmico e financeiro. Contudo, e muito embora o entusiasmo bielorrusso sempre ma-
nifestado no aprofundamento e aceleragiao do processo de integragdo, a retdrica podera
nem sempre corresponder a realidade, considerando os diferendos que mantém com a
Federagio Russa especialmente na area energética®
algum potencial sobrante enquanto pafs de transito das exportagdes energéticas russas

com destino a Europa, foi no entanto drasticamente reduzido com a entrada em funcio-

. Neste ambito, embora possua ainda

namento do gasoduto Nord Stream, com a agravante de que esta infraestrutura podera
possuir brevemente mais uma via a acrescentar as duas existentes.

4.2.2.14.4.4. Cazaquistio

No plano geopolitico o pais é considerado prioritario para a Federacdo, dado o seu
potencial energético, a sua (ainda) estabilidade interna, a sua localizagao privilegiada no
flanco Sul russo, bem como numa regido de transito e ligacdo entre os continentes euro-
peu e asiatico.

Do ponto de vista estritamente econémico, e ndo obstante algumas vantagens que
podera obter com um maior acesso ao mercado russo, da adesio do pais a UAd ndo ad-

450 Kathatina Hoffman (2012).
451 Onde para além da baixa de pregos, pretende importaciao sem limite de gas e petrdleo russo, e nio em
fungdo do seu consumo interno, procedendo posteriormente a revenda dos excedentes.
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vieram grandes beneficios, jd que o pafs possui uma economia razoavelmente liberalizada,
duplamente orientada para os paises pertencentes e nio pertencentes a CEI e tem regis-
tado bons niveis de investimento externo. Contudo, tera sido a politica interna cazaque
que maior peso podera ter tido na adesdo a Unido, especialmente decorrente de duas rea-
lidades que encerram significativo potencial de destabilizagio a curto ou médio prazo - a
sucessao do Presidente Nazarbaev e a atividade violenta crescente de milicias salafistas,
ambas interconectadas e agravadas pelo eventual regresso de centenas de elementos que
se encontram no Afeganistao.

Ainda assim, e no plano meramente econémico, a inten¢do casaque em manter o
impeto do processo de liberalizacio da sua economia, nio sera proporcionalmente acom-
panhado pelos restantes parceiros, ja que, quer na Federacdo, quer na Bielorrussia, o
ritmo desse processo ¢ significativamente menor, tendo como tal efeitos indesejaveis
para o Cazaquistao.

4.2.2.14.4.5. O Eventual Alargamento da Unido Aduaneira e a sua Transfor-
magio na Unido Euroasiatica

Nao obstante as dificuldades subjacentes a integracao na Unido por parte de alguns
dos eventuais participantes, especialmente os regimes da Asia Central, a sobrevivéncia
dos respetivos regimes encerra uma dupla e oposta realidade. Assim, se por um lado tal
sobrevivéncia pode constituir um dos principais fatores decisérios na opcao pela integra-
¢do na Unido, por outro lado a capitalizacio por parte de atores externos do potencial de
destabilizacdo que aqueles regimes evidenciam, bem como a satisfacdo de necessidades
econdmicas que a propria Unido Euroasidtica ndo conseguira satisfazer no curto/médio
prazo, podera dificultar ou mesmo inviabilizar a sua integragdo.

Quanto aos paises a quem foi enderegado convite para integrarem a Unido, e em que
a Ucrdnia e o Uzbequistdo se constituem como prvots, da ndo adesdao destes dois atores
podera resultar para a Unido uma posicao de crescente irrelevancia e consequentemente
representar uma nao atratividade para qualquer novo aderente. De uma forma genérica a
postura e realidade estratégica dos eventuais aderentes a Unido Furoasidtica poderd assim
caracterizar-se da seguinte forma:

4.2.2.14.4.5.1. Quirguistdo

Tendo o pafs manifestado favoravelmente a sua integracdo na Unido, fundamental-
mente decorrente de razdes de ordem geopolitica, ja que dada a exiguidade da sua eco-
nomia e profunda dependéncia do mercado russo, os recentes acordos assinados com a
Federacio Russa, em que pela troca da permanéncia das bases militares russas em solo
quirguiz e do perdio de 2/5 da divida, o Quirguistio permitiri a Russia a constru¢io
de varias centrais hidro-eléctricas no pafs, em muito poderd contribuir para a sua ade-
sdao. Neste cendrio, um maior acesso da Federacdo ao mercado quirguiz podera de certa
forma contribuir para o objetivo de limitar a expansio chinesa no pafs, muito embora a
dinamica da penetragdo chinesa na regido o poder vir a contrariar. Por outro lado, a sua
relativa instabilidade interna e proximidade e afinidade étnica e social com o Afeganistao,
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sdo fatores suficientes para que a Federagio nido descure o relacionamento de 4mbito bi-
lateral, podendo mesmo a base aérea que a Russia mantém no pais ver a sua importancia
exponenciada num cenario afegao p6s-2014.

No plano econémico, a maior perda para o pafs poderia ser constituida pela cessagao
da sua significativa atividade reexportadora de produtos chineses na regido, no que o pafs
funciona como um auténtico hub regional.

4.2.2.14.4.5.2. Tajiquistao

Muito embora seja recente e crescentemente audivel uma certa postura social anti-
-russa, a realidade da quase total dependéncia da sua economia em relagido a Federa-
¢do, bem como a profunda crise que experimenta, retira ao pais espaco de manobra
e funciona para Moscovo como o principal fator de pressio no sentido de forgar a
adesdo do pais a Unido. Para além disso, e a exemplo do que sucede com o Quirguistio,
verificou-se na ultima década o crescimento da dependéncia econémica da Federagao,
em especial derivado da elevada taxa de emigragdo de mao-de-obra destes dois pafses
para a Russia, tendo manifestado a sua intenc¢do na adesao a UAd. Como agravante, a
sua elevada dependéncia energética constituiu a principal razdo subjacente aos recen-
tes acordos assinados com a Federagdao Russa, visando especialmente a construcdo de
centrais hidro-eléctricas no sentido de minimizar a crénica falta de energia eléctrica que
o pals apresenta. Ainda assim o pafs tem mantido alguma hesitacio no que respeita a
sua integracdo na UAd, bem como na Unido Euroasiatica, evidenciando o receio de
uma maior dependéncia da Russia, de que, entre outros, é exemplo a inconsequéncia
do acordo assinado em 2006 entre os dois paises no que respeita a exploragio conjunta
de gas natural tajique.

4.2.2.14.4.5.3. Turquemenistdo

O pafs ndo tem manifestado grande interesse na integracio na Unido, em especial
derivado das reservas de gas natural que possui e do facto de possuir j4 uma sélida par-
ceria com a China, quer neste sector, quer noutros sectores econémicos, o que o coloca
uma posicao de maior dificuldade de cooptagdo por parte da Federagao. Contudo, sendo
os meios financeiros advindos dessa relagao comercial a principal fonte de pagamento de
empréstimos concedidos pela China ao pafs, as reduzidas vendas de gas natural ao Irdo
e as dectrescentes vendas a Russia*? constituem assim a grande fonte de receitas do pais
e uma vulnerabilidade que Moscovo podera capitalizar em seu favor. Porém, ndo ¢ ainda
claro que o pais possa aderir 2 Unido Euroasiatica proposta pela Federa¢io, quanto mais
ndo seja pela publica desconfianga e desprezo mutuo existente entre Putin e o presidente
Berdymukhamenov, que nio sera facil de ultrapassar.

4.2.2.14.4.5.4. Uzbequistao
O pafs constitui-se claramente como o mais problematico ator que neste ambito

452 A Russia adquire atualmente 20% do gas natural que adquiria em 2009.
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se tem revelado para a generalidade dos projetos de integracdo que a Federacio Russa
tem promovido no seu tradicional espago de influéncia, tendo mesmo suspendido a sua
participacdo na EurAsEc e em Junho de 2012 anunciado a sua retirada da CSTO, ale-
gando a incompatibilidade da sua agenda com a da Federa¢iao Russa na questdo afega. O
presidente Karimov encarando assim o eurasianismo russo como uma agenda de génese
neo-imperial, tem procedido a diversificagdao do relacionamento externo, nomeadamente
com a China e os EUA, possuindo contudo Moscovo uma importante janela de oportu-
nidade na questdo da sucessio presidencial, entre todas porventura a que maior oportu-
nidade providenciard a Federagdo no sentido de favorecer a adesio do Uzbequistio aos
projetos de integracdo por si promovidos.

4.2.2.14.4.5.5. Azerbaijdo

Em resultado da dimensio do seu sector petrolifero, bem como da sua localizagio
numa regido energética de elevadissimo interesse para a Federagio Russa, a adesio do
pais a Unido ¢é bastante desejada por Moscovo, dada a complementaridade que entre am-
bos poderia ser obtida no plano energético. Contudo, o interesse manifestado pelo Azer-
baijao tem sido cauteloso e reduzido, utilizando como contraponto a pressdao russa as
iniciativas de ordem varia que mantém com a Unido Europeia, bem como promessas de
incremento da cooperacio de ambito bilateral com a Federagio®. Saliente-se no entanto
que Moscovo possui instrumentos adicionais que poderao revelar alguma eficacia, de que
¢ exemplo a eventual utilizagdo da questdo do enclave de maioria arménia de Nagorno-
-Karabakh como forma de coacio direta e/ou indireta. Por outro lado, nio obstante a
aproximacdo que o Azerbaijio tem efetuado a UE, especialmente no sector energético,
ndo se afigura que a tipologia do regime azeri pretenda evoluir no sentido de se aproximar
irreversivelmente dos congéneres da Unido Europeia, o que poderia introduzir complexi-
dades adicionais relativamente a sua propria sobtrevivéncia.

4.2.2.14.4.5.6. Arménia
A integracdo da Arménia ndo constituiu uma prioridade para Moscovo, dado o seu
claro alinhamento com a Federacio, o seu maior parceiro comercial e controlando 80%

1. ndo sem que no entanto o pafs persiga a intencdo de apro-

dos seus recursos naturais
fundamento do relacionamento com a Unido Europeia, o que tem provocado por parte
de Moscovo o petiddico “relembrat” do convite efetuado a Yerevan de adesio a Unido*.

Coabitando lado a lado com a Turquia, um ator em emergéncia e um histérico confli-
tuante, a Arménia, embora publicamente tenha manifestado o seu entusiamo em relacdo
a Unido Euroasidtica, encara no entanto com algum receio e prudéncia a sua integragio,

constituindo para o pais como pior cenario pds-adesio aquele em que se verificasse uma

453 O presidente azeri Aliyev afirmou mesmo que o bom relacionamento econémico com a Federagio ¢ exem-
plo de que ndo sio necessarias adicionais estruturas regionais de cooperagio ou integracao.

454 Marléne Laruelle (2012).

455 Em 2010 a Federacao renegociou a extensio até 2044 da forca de escaldo Brigada (cerca de 5 mil efetivos)
que mantém no pafs.
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reaproximacio russo-azeti e/ou turco-russa.

4.2.2.14.4.5.7. Moldova

A exemplo do que sucede com a Arménia, também a Moldova ndo constitui uma
prioridade para a Federagio, especialmente tendo em vista a aproximacao crescente que
o pafs tem efetuado a UE. Contudo, e mesmo que um eventual regresso das forgas co-
munistas ao poder nas elei¢oes legislativas de 2014 possa eventualmente pender a favor
de uma reaproximacio a Moscovo, a Federacdo possui alguma capacidade de iniciativa
sobrante, essencialmente derivada da pressdo que podera efetuar através da utilizacdo das
questbes da Transnistria, da regido auténoma da Gagauzia e da cidade de Balti.

4.2.2.14.4.5.8. Georgia

Iniciando o pafs com a “Revolugio Rosa”, capitalizada pelo presidente Saakashvili,
uma clara inversdo da sua politica externa ao privilegiar o relacionamento com o Oci-
dente, prioritariamente com os EUA e a Unifo Europeia, por esta ordem, a vitéria nas
eleicbes legislativas de Bidzina Ivanishvili, atual Primeiro-Ministro, podera levar ao redi-
recionar substancial da politica externa georgiana em direcgao a Moscovo, o que poten-
ciard certamente uma clara fratura com o presidente.

Para a Federagdo, mais do que os interesses de caricter econémico subjacentes a
adesdo da Gedrgia a Unido, o facto de o pals confinar com as republicas russas do Cau-

caso do Sul, especialmente a Chechénia®*

e o Daguestio, precisamente as que maior
potencial de conflitualidade apresentam, introduz uma importante dimensio securitatia,
constituindo a principal preocupacio russa a manutenc¢do da seguranca do seu flanco Sul.
Em contrapartida, Moscovo possui em largos sectores da oposi¢do interna a Saakashvili
um significativo apoio aos projetos de integragdo por si promovidos, e nas regides inde-
pendentistas da Abcazia e da Ossétia do Sul, o maior fator de pressio que podera exercer

sobre a Gedrgia, dada a clara postura pré-russa que estas revelam.

4.2.2.14.4.5.9. Ucrénia

Nao obstante o pouco sucesso que tiveram todos os convites a sua adesao aos varios
projetos de integracdo no espago pos-soviético, de que é exemplo o facto de o pafs nunca
se ter tornado membro pleno da CEI e possuir estatuto de observador na EurAsEcA, a
integracdao da Ucrania representa o maior desafio para Moscovo, ditado essencialmente
pela importancia geopolitica que o pais encerra. Contudo, a Federagdao nunca abandonou
a pressdo sobre o pafs, essencialmente alicer¢ada, por um lado, na quase total dependén-
cia energética externa ucraniana®’, por outro na diminui¢io da importancia do seu papel
enquanto Aub de distribuicdo do petréleo e gis natural russo com destino a Europa, de-
signadamente através da construcio dos gasodutos Nord Stream, ja completado, e South
Stream. E neste quadro que deverio ser entendidas eventuais propostas russas, nomea-
damente a (recente) de diminuicdo do preco de gas natural a Ucrania, do qual resultario,

456 Neste ambito sao variadas as noticias que referem o apoio georgiano a causa chechena.
457 A qual, embora dificilmente, o pafs tentara reduzir em 2/3 até 2016.
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segundo Moscovo, ganhos de 10 mil milhées de USD nos primeiros cinco anos e cerca
de um trilido de USD nos proximos 20 anos. A estas pressdes nido serd decerto estranho

o facto de a Russia ter acordado com a Ucrania*®

a permanéncia da for¢a naval do Mar
Negro em Sebastopol® até 2042, em troca da diminuicdo do preco do gis natural a
fornecer a Ucrania.

Perante esta realidade, a Ucrania, especialmente por via do atual presidente Yanu-
kovych*!, tem pugnado pot uma cooperagio hibrida com a UAd, num formato “3+17,
admitindo implicitamente uma integracio com velocidade variavel, o que Moscovo
rejeita. Deste modo, enquanto por um lado o pafs tenta ganhar tempo, ndo se empe-
nhando ou atrasando a sua integracdo na Unido, por outro mantém em aberto a op¢io
europeia, especialmente através do Deep and Compreensive Free Trade Agreement
(DCFTA) que possui com a Unido Europeia. Muito embora este programa possa so-
frer atrasos e/ou perder alguma dinimica por via da atual crise econémica e financeira
europeia, bem como por pressées russas no sentido de o inviabilizar, se concretizado
podera aproximar substancialmente o pafs da Europa, o que lhe garantiria alguma liber-
dade de a¢io e eventualmente tentar manter a atual cooperagao hibrida com a Uniao.
No entanto, uma aproximacdo ou adesdo do pais a UAd, se por um lado consolidaria
esta dltima, bem como o seu principal motor, a Federagao Russa, por outro lado seria
decerto geradora de dinamicas negativas no relacionamento com a UE, o que constitui
para a Ucrdnia uma questdo de elevada complexidade e de dificil superacdo. Ainda
assim, a Ucrania em muito poderia beneficiar da sua integracio na Unifo, especial-
mente através da abertura dos respetivos mercados a sua exportacio de maquinaria,
estimando-se que a penetracdo nesta area pudesse representar entre 35% a 45%7%,
dado que neste sector o mercado da UE nio se afigura passivel de absorver a baixa/
média tecnologia ucraniana.

A integra¢do ucraniana ¢ assim encarada por parte da Federagio Russa, por um lado,
como porventura o maior apoio a dinamica da integragao do espago pés-soviético, e por
outro como um forte travao a aproximagao do pais a Unido Europeia, residindo neste
ambito a grande davida relativamente a capacidade que a Ucrania possuird em resistir a
pressdo russa, especialmente no plano do reabastecimento energético.

4.2.2.14.4.6. A China e a Unido Euroasiatica

Grande numero dos pafses integrantes da CIS e de eventuais participantes da
Unido Euroasiatica sdo paises vizinhos da China e com os quais esta mantém ja fortes
lagos econémicos, o que levanta naturalmente receios por parte deste pais quanto aos
desenvolvimentos de quaisquer projetos de integragdo que sem a sua presenc¢a venham
a ocorrer na regido. Adicionalmente, as atuais relagSes comerciais da China com o

458 No que foi apelidado de Acordo de Kharkiv.

459 Localizada na peninsula ucraniana da Crimeia.

460 Eventualmente prorrogaveis mais cinco anos, até 2047.

461 Considerado inicialmente um entusiasta de Moscovo e atualmente como “nio hostil”.

462 Wang Lijiu (2012).
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Cazaquistdo, Uzbequistio e Turquemenistdo superam ja as da Federagdo Russa, sendo
igualmente de destacar o elevado e crescente investimento que o pafs tem efetuado no
sector das infraestruturas no Tajiquistao e Quirguistdo. Esta realidade provocou grande
apreensao em Moscovo, criando o receio de que o pafs pudesse ser relegado para um
papel secundario, precisamente naquela que considera a sua natural e tradicional area
de influéncia.

No entanto, a China, pelo menos oficiosamente, considera niao haver razio para
demonizar ou rejeitar qualquer daqueles projetos em que nio se encontrar inserida, acei-
tando-os como organizacGes regionais potenciadoras da cooperagdo com a Russia e com
outros pafses da regido, reafirmando neste quadro a génese de parceiro estratégico da
Federagao. Porém, e também segundo a perspetiva chinesa, em consequéncia do elevado
nivel qualitativo e quantitativo das diferentes politicas de coopera¢do que se atingiu na
Asia Central nio decorrem necessidades adicionais nesse quadro, o que demonstra algu-
ma inutilidade de quaisquer novos projetos de integragio.

Quanto ao futuro relacionamento da SCO e Unido Euroasitica, e muito embora nao
haja evidéncia pratica relativamente a Federacido Russa se propor utilizar a Unido Euroa-
siatica como forma de contengio da China no seu espago natural de influéncia, o facto
¢ que nao se afigura credivel que este ultimo pafs nio interiorize a ameaga que tal pode
representar para os seus interesses nacionais. Contudo, se no plano oficioso a posicdo
chinesa se resume genericamente a considerar como inevitavel um cenario de crescente
cooperacio entre as duas organiza¢Ges, bem como da sua complementaridade, dada a
sobreposicdo de grande parte dos pafses integrantes das mesmas, na realidade emergem
receios de que uma Unido Euroasiatica sob égide russa se sobreponha a SCO, crescente-
mente a secundarize e seja limitadora do seu desenvolvimento.

Julga-se no entanto que o pragmatismo e a visio de Putin tenderdo a ndo perspetivar
ou impor a Unido Euroasidtica como um eventual substituto da SCO na Asia Central, em
primeiro lugar devido a inequivoca dinamica chinesa na regiao, e em segundo lugar devi-
do a consciéncia que a Federacdo possui quanto a complexidade e dificuldade dos proje-
tos de integragdo regionais, também passiveis de serem capitalizadas por atores externos
a regido, realidades que Moscovo dificilmente poderd minimizar ou reverter totalmente a
seu favor. Deste modo, para a Russia, a Unido Euroasiatica podera ser encarada como o
mais forte mecanismo de integracio da sua area tradicional de influéncia, atualmente fo-
calizado no vetor econémico mas cujo consequencialismo se fara naturalmente sentir no
plano politico e securitario. Consolidado que esteja este objetivo, seria decerto com maior
facilidade e autoridade que a voz da Russia se faria sentir no seio da SCO, funcionando
nesse cenario, por um lado, como contrapeso a crescente influéncia chinesa na organi-
zagdo, dada a paridade estratégica que esse cenario pressupde, por outro como barreira
a entrada e/ou permanéncia de atores externos na regiio, objetivo em que certamente
tenderd a funcionar a parceria estratégica oficial sino-russa.

Quanto a posicdo no que respeita 2 UAd proposta por Moscovo, para a qual, relem-
bre-se, nao foi convidada, nem sequer esta equacionada a sua adesao, julga-se que a China
possui fortes instrumentos limitativos dos eventuais prejuizos que da Unido possam ad-
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vir, ainda que aparente encontrar-se numa fase de alguma expectativa.

Por um lado, no 4mbito bilateral, continuando a China a privilegiar o vetor econémi-
co como fator de penetragio no espago pos-soviético da Asia Central e assumit-se como
o referencial em torno do qual a generalidade da regido gira, por outro, desta forma no
quadro multilateral, elege a SCO, que lidera no plano econémico, como a organizagao
preferencial para o efeito.

4.2.2.14.4.7. Os EUA e a Unido Euroasiatica

Manifestando oposi¢io ao projeto de Unido Euroasidtica, e havendo consciéncia em
Washington de que a geopolitica regional em muito podera ser modelada e influenciada
pelo desenvolvimento que o cenatio afegio pds-2014 vier a tomar, serd decerto de difi-
cil justificagdo o facto de o criticar enquanto é promotor de idénticos projetos noutras
regiGes. Ndo obstante, ndo se descarta o cenario que aponte para uma fragilizagio norte-
-americana na Asia Central, especialmente em consequéncia do futuro cenario afegio,
potenciada pelos eventuais sucessos de projetos de integracdo em curso, especialmente a
Unido Euroasiatica e a SCO, fragilidade essa que no entanto podera ser minimizada pelo
significativo potencial de destabilizagdo que os regimes da regido encerram e sua eventual
utilizagdo por parte e a favor de atores externos.

4.2.2.14.4.8. A Unido Euroasiatica e a SCO

Relembre-se que relativamente ao conceito de “eurasianismo”, uma criacio so-
viética dos anos 20 do século passado, de novo em voga, na base da criagio da Unido
Euroasiatica e em grande parte devido ao apoio que tem das elites russas, permanecem
validas as limita¢des e contradicdes de ordem estrutural que entio encerrava’®, com
a agravante de a Asia Central ser ja significativamente permeavel 4 acio estratégica de
atores externos, o que se mantém igualmente como um dos maiores entraves a uma
efetiva unido euroasiatica. Nao invalidando esta realidade geopolitica o sucesso relativo
de alguns projetos de integracdo de ambito bi e multilateral, especialmente no plano
econémico, tal poderd nio se revelar suficiente para gerar dinamicas no sentido de
um significativo aprofundamento politico eurasiatico, pelo menos no referencial e nos
moldes idealizados por Moscovo. Por outro lado, e mesmo podendo nio estar em cau-
sa uma tentativa de reconstituicdo da ex-URSS, o facto é que um projeto da dimensdo
e ambicdo da Unido Euroasidtica naturalmente (re)projeta propositos neoimperialistas
da Federacio, gerando assim receios, quer nos Estados que a venham a integrar, quer
nos atores externos possuidores de interesses nestes ultimos, bem como na regido em
que aqueles se encontram inseridos.

A Federacdo Russa parece assim apostar na rapidez do processo de integracio do
espago pos-soviético, jd que o tempo esta contra si, ou ndo ¢ um seu aliado, especialmente
no que respeita a intengdes e capacidades que atores externos manifestam em relagio a

463 Basicamente o conceito de que uma enorme variedade de povos, com origens multiplas e distintas, pode-
riam ser unificados numa “quase” nagao soviética.
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regido, especialmente a China, um dos principais fatores de erosio da influéncia russa
nas ex-republicas soviéticas da Asia Central. Neste seu objetivo, que uns classificam de
neoimperial, enquanto outros apenas visualizam o vetor econémico, a Federagdo tem no
entanto que utilizar mais soff power, da diplomacia em vez da forga e provar que é mais
competitivo do que os rivais chineses ou ocidentais, o que nio se afigura tarefa facil.

5. Seguranga e Defesa

5.1. Forgas Armadas

O conflito com a Gedrgia em 2008 constituiu a prova inequivoca da deficiente si-
tuacdo organizacional e funcional das Forcas Armadas russas e desse modo o principal
catalisador da necessidade de reforma do aparelho securitario, da qual decorreu a decisio
de romper de forma clara com o modelo soviético. Com efeito, e ndo obstante a vitoria
que no plano militar a Federagio obteve, o facto ¢ que a supetioridade numérica das
suas forgas constituiu porventura o fator decisivo, sendo que as forgas georgianas, muito
embora com um potencial quase trés vezes menor do que as forgas russas, revelaram me-
lhor organizagao, superior grau de operacionalidade, flexibilidade e prepara¢io no plano
tatico, ainda que por forca das suas proprias limitagdes e menor dimensao tal ndo tivesse
proje¢ao no plano operacional ou estratégico.

Uma vez mais, foi com a presidéncia de Vladimir Putin, especialmente no seu se-
gundo mandato, que se registou o renascer da atencio para com a instituicio militar, ndo
decorrendo contudo tal facto apenas de um aumento de sensibilidade das elites dirigentes
para as questoes de seguranca e defesa, mas também por via de uma inegavel recuperacdo
econdmica que o pafs experimentou, alicercada nos seus recursos materiais, a qual se tor-
nou, de facto, o grande fator ignidor da inversio da situa¢do de abandono a que as Forcas
Armadas tinham sido sujeitas durante mais de duas décadas.

Neste contexto, ndo foi decerto casual a nomeagio ainda por Putin, no final do seu
segundo mandato presidencial em 2007, de Anatoly Serdyukov para Ministro da Defesa,
apelidado no meio militar russo de bulldozer e o primeiro civil da historia militar russa a
exercer esse cargo, o principal executante de uma das mais amplas e ambiciosas reformas
de génese estrutural levadas a cabo nas Forcas Armadas russas, especialmente desde a
implantacdo do regime comunista, a qual se projetou em todas as areas funcionais da
seguranca ¢ defesa russa.

O programa de reformas entdo encetado visou sobretudo duas grandes areas de
atuac¢do: a adogao de um conjunto de medidas de génese estrutural, visando uma maior
eficiéncia na organizacio e funcionamento das For¢as Armadas, e um outro focalizando-
-se sobretudo no planeamento e gestio dos recursos materiais, essencialmente alicergado
em ambiciosos programas de reequipamento e modernizacio, bem como na profunda
reforma do complexo militar industrial do pafs.

No que concerne as alteragdes de génese organizacional e funcional, saliente-se des-
de logo, na sequéncia da nomeagao ministerial de Serdyukov, a nomeacdo de pessoal
civil para cargos de direcdo no Ministério da Defesa por forma a separar de forma efe-
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tiva as dreas de planeamento, administracdo e gestdo financeira da vertente puramente
opetacional*®. Considerando as varias décadas do regime soviético em que a institui¢io
militar russa sempre deteve uma liberdade de a¢do quase total neste ambito, tais medidas
revelaram-se desde logo como geradoras de profundas resisténcias no seu seio, o que
foi no entanto substancialmente mitigado, por um lado, através do apoio inequivoco de

Putin e Medvedev a reforma*®

, € por outro pela nomeacio do General Nikolai Makarov
para Chefe do Estado-Maior General, um entusiasta da mesma e um apoio fundamental
de Serdyukov no processo, dada a funcio de “amortecimento” que projetava no seio da
instituicio militar.

Em segundo lugar foi decidida a criagdo de quatro distritos militares (DM), em subs-
tituicdo dos seis da era soviética, nomeadamente o DM Oeste, compreendendo de uma
forma genérica a Russia europeia e integrando a regido de Moscovo, S. Petersburgo e
a frota do Baltico, o DM Sul, integrando o Caucaso, o DM Central, integrando a parte
Oeste dos Urais e a planicie siberiana, e o DM Leste, integrando o planalto siberiano e
o leste russo. Em cada um dos DM foi criado um Comando Estratégico Conjunto, no
qual o respetivo Comandante possui comando operacional sobre todas as Unidades nele
existentes, incluindo algumas pertencentes a outros Ministérios, visando desta forma, por
um lado, uma melhor coordenacio e capacidade de Comando e Controlo inter-armas
e inter-ramos, e por outro, em consequéncia, garantir a agio de Comando uma maior
flexibilidade e liberdade de agao. Em cada um dos quatro Comandos Estratégicos esta

igualmente prevista a criagio de uma Brigada Aerotransportada®®

, 0 que a confirmat-
-se garantira a disponibilidade de uma forca estratégica-operacional de reagdo rapida de
elevada prontiddo, mobilidade e eficiéncia, que constituird decerto uma substancial mais-
-valia no quadro da consecugdo dos objetivos da politica externa e de seguranca e defesa
da Federagdo. A par destes quatro Comandos, existem outros trés, nomeadamente o
Comando de Defesa Aeroespacial, o das For¢as de Misseis Estratégicos e o das Forgas
Aerotransportadas, este dltimo em clara consonancia com a tendéncia ocidental de indi-
vidualizagdo e concentragao desta tipologia de for¢as num Comando de nivel estratégico
especifico.

Em terceiro lugar foi criado o escaldo Brigada, enquanto grande unidade basica de
combate substituta da Divisdo, visando desse modo garantir uma maior flexibilidade de
emprego e capacidade de projecdo das unidades operacionais, em grande parte decorren-
te da assuncdo de novas tipologias de ameacas, bem como de novos ambientes opera-
cionais, nos quais o escalio Divisio se revela pouco flexivel e sobredimensionado*’. Em
resultado desta medida foram geradas 83 Brigadas, as quais resultaram da transformacio
das 203 DivisGes existentes, sendo que grande nimero destas ultimas, especialmente as
que se constituiam como unidades de mobilizagio, foram objeto de desativagao, processo

464 Dos oito Vice-Ministros, apenas dois eram militares.

465 O qual explica a facilidade com que foram exoneradas varias chefias militares na sequéncia deste processo.
466 Marcel de Haas (2011).

467 Como claramente sucedeu no conflito com a Geodrgia.
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de que em grande parte resultou a dispensa de 130.000 oficiais. Releve-se no entanto a
dificuldade em garantir a plena operacionalidade as novas Brigadas, assim como a decor-
rente da falta de recursos humanos necessarios ao seu completamento, derivado essen-
cialmente do facto de que significativo numero das Divis6es das quais foram criadas eram
como que unidades fantasma, com um grau de operacionalidade préximo do nulo*®.

Finalmente foi decidido o fim progressivo da conscri¢do enquanto forma exclusiva
de prestacdo de servico militar, procedendo-se a introdu¢io, numa fase inicial, de um
regime semi-profissional, prevendo-se numa segunda fase a sua total profissionaliza-
¢io, finalizando-se assim a longa tradicdo da conscri¢do na histéria militar russa. Neste
quadro refira-se algumas disfuncoes que desde logo surgiram com a introducio do
regime de contrato, nomeadamente (1) a inexisténcia de um sistema de recrutamento
credivel e eficiente, (2) a insuficiéncia de um sistema de instrugéo e treino adequado ao
nivel qualitativo pretendido para o pessoal a recrutar, ou (3) a falta de massa critica de
recrutamento. Tais anomalias tém vindo a ser minimizadas, especialmente no que res-
peita ao tornar mais apelativo o servigo militar em regime de contrato, nomeadamente
através dos sucessivos aumentos salariais ocorridos ou do incremento qualitativo das
condic¢bes sociais dessa prestagdo, por forma a aumentar o universo e qualidade do
recrutamento.

Quanto as medidas adotadas no contexto da racionalizacdo e eficiéncia do pla-
neamento e gestio dos recursos materiais, com maior taxa de execucio relativamente
as anteriores, releve-se a profunda reestruturacio do complexo militar industrial, a
qual, de forma genérica, se baseou essencialmente na criacdo de grandes conglomera-
dos industriais no sector, objetivo que ¢ alids preconizado na Nova Doutrina Militar,
esperando-se que através da concentra¢io das suas mais-valias fosse garantida a sua
maior rentabilizagdo, eficiéncia, e capacidade e qualidade de producio. Tais medidas
encontram-se interconectadas a duas importantes 4reas: por um lado constituem a
base dos programas de reequipamento e moderniza¢io das Forgas Armadas, e por ou-
tro garantem a manutenc¢ao da capacidade exportadora das industrias de defesa russa,
atualmente a segunda a nivel global em termos de volume de vendas, apenas atras dos
EUA e seguida pela Alemanha.

Saliente-se que a dimensdo do sector das industrias de defesa possuindo uma forca
laboral de cerca de trés milhées de trabalhadores e representando cerca de 20% do total
nacional*®, garante-lhe a capacidade de se constituir um poderoso intetlocutor e obby no
Ministério da Defesa, a ponto de forgar este ultimo a adquirir equipamento e sistemas
de armas que ndo cumprem os requisitos técnicos e operacionais previamente exigidos,

468 A semelhanca do que sucede com a boneca “Matryoshka”, em que, depois de retiradas umas das outras,
a boneca final é uma figura de reduzido tamanho, as Forcas Armadas mais nio eram do que um reduzido
nimero de unidades de elite integradas numa imensa massa de unidades sem qualquer valor operacional.
Dmitry Gorenburg (2011).

469 Contudo, 90% da sua capacidade laboral qualificada possui mais de 50 anos, sendo que os atuais salarios
praticados no sector nao sio, de todo, apelativos para o recrutamento de novos quadros. Bettina Renz e

Rod Thornton (2012).
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com a agravante de o efetuar mediante pre¢os manifestamente inflacionados e com subs-

tanciais atrasos nos prazos de entrega®”

. A exemplo do que sucede nos mais variados
sectores da sociedade russa, também a institui¢do militar e o complexo militar industrial
se encontram minados pelo fenémeno da corrupcio de génese quase endémica’!, o qual
porventura se podera revelar como o maior dos inimigos do processo reformista em
curso.

No que concerne ao programa de reequipamento e modernizaciao das Forcas Ar-
madas, a vigorar no horizonte temporal 2011-2020, contempla um total de 690 mil
milhdes de USD*?, estimando-se que nesse petiodo o orgamento destinado a defesa
se mantenha nos 2,8% do Produto Interno Bruto, estando a disponibilidade desse
montante 6bvia e profundamente dependente das flutuagdes do preco internacional do
petréleo e gas natural. Relativamente as prioridades do programa de reequipamento e
modernizagdo, as mesmas deverdo incidir essencialmente, (1) no Exército, em garantir
a total operacionalidade dos meios das novas Brigadas; (2) na For¢a Aérea a quase total
renovagio/moderniza¢io da generalidade das aeronaves, incluindo dos bombatdeiros
estratégicos de longo alcance TU-95 e TU-160, bem como dos meios aéreos de apoio
as operagoes terrestres e de defesa aérea; e (3) na Marinha a entrada ao servico dos
novos submarinos nucleares da classe Borey e dos misseis balisticos Bulava que os
equipario, por forma a recuperar a paridade nuclear com os EUA, bem como de novas
fragatas e destroyers, para reconstituicdo parcial da capacidade de aguas profundas e de
projecdo de poder, priotizando no entanto neste ambito a regido do Pacifico em detri-
mento do teatro naval euro-atlantico. Neste quadro, a solicitagdao efetuada pela Mari-
nha de seis novos porta-avides poderd permanecer muito provavelmente no plano das
intengGes, alids a exemplo do que sucede com alguns programas de reequipamento do
Exército e da Forga Aérea, em especial decorrente das limitagGes varias que a industria
de defesa apresenta, pelo que o desejo de rivalizar com as marinhas de paises desenvol-
vidos, especialmente a norte-americana, se devera manter como tal, apenas um desejo.
Contudo, para além de essas limitagdes se encontrarem perfeitamente diagnosticadas
e assumidas pelas elites dirigentes, as disfun¢des dai advindas estdo a ser parcialmen-
te mitigadas através do estabelecimento das chamadas “parcerias de modernizagdo”
nomeadamente com pafses que dominam as tecnologias necessarias a Federagio, a
exemplo do que sucede, entre outros, com a Alemanha ou mesmo com a Franga, cuja
venda dos dois porta-helicopteros/navios de assalto anfibio Mistral e cedéncia parcial

#73 estranhamente nio levantou, na altura,

de tecnologia de construcio a eles associados
quaisquer discussio ou objec¢bes, quer por parte da NATO, quer por parte da Unido

Europeia. Este recurso ao mercado externo decidido na era de Serdyukov e que podera

470 Stephen Blank (2012).

471 A criagiao em 2011 do Corpo de Policia Militar podera contribuir para a diminui¢ao da dimensio do fené-
meno, porém com (eventuais) resultados visiveis apenas no médio e longo prazo.

472 Saliente-se contudo a relatividade deste valor, o qual representa genericamente o orcamento anual destina-
do a defesa nos EUA.

473 Outros dois serdo construidos nos estaleiros de S. Petersburgo.
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ser perspetivado como tendo sido resultado da primazia dos interesses nacionais sobre
o complexo militar-industrial russo*’™, criou-lhe no entanto fortes e adicionais anticot-
pos neste dltimo, facto que associado ao atras referido quanto a tipologia e génese das
relagGes de poder no regime, podera ter funcionado como um dos principais fatores
ignidores da sua posterior exoneragao.

Saliente-se igualmente uma outra importante limitacdo relativa ao poder naval russo,
a qual decorre da inexisténcia de bases externas de apoio, ndo obstante a existéncia de
conversagdes para o efeito com o Iémen e o Vietname, e a probabilidade de manutencio
da unica atualmente existente, localizada em Tartus, Siria, estar profundamente depen-
dente da sobrevivéncia do regime sirio. Releve-se também neste ambito a decisdo de
transferéncia do Comando da Frota do Mar Negro, de Sebastopol na Crimeia ucraniana,
para a cidade russa de Novorossiisk, na costa russa do Mar Negro, o que conferird a
Federacio uma independéncia adicional relativamente a Ucrénia, a qual devera ser con-
jugada igualmente com o bypass energético que a Federagio Russa pretende efetuar a este
pais através da construgdo do gasoduto South Stream, anteriormente analisada.

Paralelamente, no que diz respeito a execucdo dos programas de reequipamento
do Exército e Forca Aérea, coloca-se ébvia e igualmente a problematica da capacidade
tecnoldgica e de resposta do complexo militar industrial, o qual em grande parte se en-
contra obsoleto ou rapidamente a caminhar nesse sentido, pelo que se considera de baixa
probabilidade o cabal cumprimento dos prazos entretanto estabelecidos.

Releve-se ainda a prioridade que neste processo tem tido a modernizacio das for-
¢as nucleares estratégicas, mesmo no poés-conflito com a Gedrgia, nomeadamente a
for¢a de submarinos e misseis balisticos, que consumirdo aproximadamente cerca de
Y4 do total do programa de investimentos planeados até 2020. Tal podera decorrer es-
sencialmente do receio existente nas elites politico-militares motivado pela redugio das
armas nucleares estratégicas, nomeadamente dos misseis balisticos intercontinentais,
bem como da obsolescéncia dos respetivos langadores, em especial os submarinos nu-
cleares, e como tal garantir dessa forma a seguranca nacional prioritariamente através
do vetor nuclear. A concretizar-se este cenario, em muito se podera constituir como
(mais) uma limitacao a transformacio e modernizaciao das forcas convencionais, nao
obstante a tipologia dos atuais e futuros conflitos estar perfeitamente assimilada por
aquelas elites e considerado ser necessario uma rapida evolugio das Forcas Armadas
nesse sentido, constituindo-se assim uma problematica passivel de encerrar alteragSes
num futuro préximo.

Relativamente a capacidade de Comando, Controlo, Comunica¢des, Computadores
e Intelligence (C41), uma séria limitagdo das Forcas Armadas russas, muito embora esteja
em desenvolvimento um projeto de completa automatizacdo do escalio Brigada, sio
varios os obstaculos a sua plena concretiza¢io, em especial derivado do seu elevado cus-
to, cerca de 250 milhSes de USD por Brigada, da sua total dependéncia do sistema de
posicionamento global russo Glonast, que apresenta igualmente substanciais deficiéncias,

474 Nio se descartando igualmente a existéncia de pressoes ou interesses menos claros nesse sentido.
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bem como das limita¢oes de ordem tecnoldgica que a industria de defesa russa apresenta
também neste subsector. Como agravante, o sistema tera que ser alargado aos escaldes
superiores, incluindo para além do nfvel operacional, o escaldo estratégico, o que se afigu-
ra uma tarefa de complexa realizagdo, dado que, ao contrario do que ja sucede com alguns
equipamentos e sistemas de armas, a aquisicio no exterior ¢, de todo, inviavel, dada a sua
elevadissima criticidade e os tiscos que dai advitiam*”.

Por ultimo, refira-se que o sucesso destes programas de reequipamento e moderni-
za¢do em muito dependera, ndo apenas da simples substituicio do equipamento existente
ou da introdugdo de novo, mas também da aposta decisiva na sua adequada manutencio,
funcio logistica praticamente inexistente durante alguns anos apds o colapso do regime
soviético, e que se mantém como uma das mais sérias limitacoes das Forcas Armadas
russas.

Uma breve refeténcia relativa a nova doutrina militat, elaborada em 2010*"%, e da qual
ressalta em primeiro lugar, segundo a perspetiva russa, a necessidade de contencio do
ocidente:

* a Oeste, decorrente do processo de alargamento e aproximacao da NATO as fron-
teiras da Federagdao, mas também no plano global, dado o crescente papel da or-
ganizag¢do neste ambito, pelo que a NATO ¢, explicitamente ou ndo, considerada
COMmO uma ameaca;

* na Asia Central, através da tentativa de instalacio de forcas e bases militares em
paises da regido;

* no plano global através da destabilizacio da situacio interna de paises com os quais
a Russia mantém relagdes cordiais ou que, no minimo, nio lhe sio hostis.

Em segundo lugar, porventura o mais relevante, o realismo que o documento en-
cerra, dado que nio obstante a Federagio se declarar como uma poténcia de aspiragdes
e dimensio global, a conceptualizacio estratégica ¢ no entanto efetuada de forma clara
apenas no plano regional, ressaltando assim o desejado estatuto hegemoénico no espago
pos-soviético, que se constituira, de facto, como o grande objetivo estratégico a promo-
ver. Deste modo, deverdo ser enquadradas neste contexto as iniciativas diplomaticas,
energéticas e de segurancga efetuadas naquele espaco, a exemplo do que sucedeu, entre
outras, com a execucdo do Exercicio “Tsentr” da CSTO, realizado em 2011, e cujo ce-
nério base consistia no desenvolvimento de uma forca de reacio rapida da organizacido
por forma a neutralizar uma tentativa de mudanca de regime no Tajiquistio, precisa-
mente no decurso da emergéncia ou consolidagio das chamadas “Primaveras Arabes”
e ap6s a ocorréncia das chamadas “Revolucées de Veludo™ ja anteriormente referidas.

No que concerne 2 utilizacdo de armas nucleates, cuja correlacio de forcas é consi-

475 Para além dos sistemas Mistral adquiridos a Franca, ja anteriormente referidos, a Federagdo adquiriu, entre
outros, um sistema de simulagiao a Alemanha, drones a Israel, espingardas suiper ao Reino Unido, viaturas
blindadas de transporte de pessoal (VBTP) a Itdlia (que entretanto produz na Rissia), tendo estabelecido
uma parceria com a India para o fabrico de carros de combate ¢ acronaves. Bettina Renz ¢ Rod Thornton
012).

476 Aprovada em Fevereiro de 2010 e a terceira versao desde o colapso da URSS. Acedido em 2011.
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derada como estando em causa devido ao anunciado sistema de defesa antimissil norte-
-americano, ¢ evidenciado que a sua posse “permanece um importante fator na preven-
¢do de eclosio de um conflito nuclear, bem como de conflitos envolvendo a utilizacio de
meios convencionais”, o que ¢ consentaneo com a decisao de atribuir elevada prioridade
a modernizagdo das suas forcas nucleares estratégicas. Ainda neste ambito, saliente-se
que relativamente ao emprego de armas convencionais, especialmente as muni¢des guia-
das de elevada precisio, ressalte-se a assunc¢do de que dado os seus efeitos poderem ser
tdo devastadores quanto os resultantes de um ataque nuclear, e nesse sentido podendo
ameacar a existéncia do Estado, desse modo, ainda que implicitamente, estara equaciona-
do o cenatio em que a resposta podera envolver a utilizacao da arma nuclear.

Quanto a politica de aliangas e¢/ou de cooperagio politico-militar e técnico-militar, se
por um lado refor¢a o realismo atrds mencionado relativamente a considerar o controlo
do espago pds-soviético como o grande objetivo estratégico a promovet, por outro lado
¢ clara a prioriza¢io definida, sendo de destacar:

* no quadro da CSTO a promocgio da cria¢do de forgas combinadas por forma a

garantir uma situacdo de segurancga coletiva;

* no da Comunidade de Estados Independente em garantir a seguranga regional e

internacional, bem como a execugio conjunta de operagoes de manutengio de paz;

* no ambito da SCO a promocio de esforcos tendentes a enfrentar novas ameagas

no respetivo espago comum;

* no das NagGes Unidas e de outras organizacoes internacionais, a participagio e

lideranca de opera¢des de manutencio de paz;

* finalmente, a Bielorrussia constitui o unico pais para o qual é expressa a individua-

lizagdo da cooperagio, o que naturalmente traduz a elevadissima importancia que
a Federacio atribui 2 manutencio deste ator sob seu controlo.

Relativamente as limitagdes que poderio intetferir e/ou impedir a total ou parcial
execucio das reformas iniciadas, e independentemente do grau de e/ou probabilidade
de concretizagio das medidas atras referidas, o facto mais importante subjacente a
decisao nesse sentido residiu na clara assuncio pelas elites dirigentes da sua necessida-
de, por forma a contribuir para que a Federacio garanta plenamente a salvaguarda ou
consecucio dos seus interesses nacionais e respetivos objetivos a eles associados. Com
efeito, a validade do emprego do vetor militar mantém toda a sua importancia, especial-
mente na area de influéncia externa considerada prioritaria e se conjugado com outros
instrumentos da politica externa, podendo assim constituir-se como fundamental no
garantir do controlo do espaco poés-soviético, ou, no minimo, impedir a ocorréncia
de alteragdes bruscas no atual stazus guo de que possam emergir forgas centrifugas de
dificil contengdo ou inversdo. Tal apenas serd exequivel com umas For¢as Armadas de
génese conjunta, com caracter essencialmente expediciondrio, possuindo efetiva capa-
cidade de transporte estratégico por forma a rapidamente serem projetaveis, no fundo
uma tipologia idéntica a adotada ha longos anos pela generalidade das Forcas Armadas
ocidentais.

Contudo, a efetivacdo da atual reforma em curso podera, contrariamente ao de-
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sejado, depender menos da primazia dos interesses nacionais que lhe servem de re-
ferencial, mas sim da capacidade de ultrapassar significativo numero de fatores, quer
de ambito interno, quer de ambito externo, que direta e indiretamente influenciam o
processo. Entre outros, saliente-se a necessidade de um clima econémico externo e
interno favoravel, sem o qual se verificara uma drastica reduciao dos meios financeiros,
uma evoluc¢io positiva do quadro relacional civil-militar, a harmonizacdo (possivel) dos
inimeros e poderosos interesses corporativos instalados ha longos anos no aparelho
securitario russo, ou a minimizacdo do peso decisério transversal que o complexo mili-
tar industrial possui em praticamente todos os niveis politicos, sociais e econémicos do
pafs. Face a dimensdo e complexidade deste contexto, especialmente o interno, facil é
de ver que a concretizacio das medidas atras referidas, especialmente numa instituicdo
militar formatada por décadas de regime soviético e encerrando multiplas disfung¢oes,
bem como um complexo militar-industrial de génese monopolista e de rejeicdo feroz
da concorréncia, especialmente a externa, provocou inimeras resisténcias e anticor-
pos. Em seu resultado ou constituindo um poderoso fator nesse sentido, o facto é que
Serdyukov foi exonerado em Novembro de 2012 por alegadas praticas de corrupgao,
tendo sido substituido por Sergei Shoigu, um General do Exército integrante dos cir-
culos de poder de Putin que durante longos anos ocupou o cargo de Ministro das
Situacdes de Emergéncia.

Nio obstante ter decorrido um reduzido espaco temporal desde a sua nomeagio, algu-
mas decisdes do novo Ministro da Defesa, poderio constituir desde ja indicios no sentido
de uma eventual e patcial inversdo da dindmica reformista a que as Forcas Armadas tém
sido submetidas. Com efeito, e por paradoxal que possa patecer o facto de Putin e Medve-
dev terem elogiado de forma clara o trabalho do seu antecessor, o novo Ministro da Defesa
encontrar-se-4 sobre uma intensa pressao por parte da estrutura superior das Forcas Arma-
das no sentido de inverter ou amenizar muitas das medidas entretanto tomadas no ambito

da reforma do setor*”’

. Nesse sentido foi decidida a reabertura das algumas das escolas e
academias militares, porém terminando com o caricter conjunto que nas mesmas se havia
estabelecido, retomando assim o antigo sistema de ensino militar em que um oficial apds
a conclusio dos seus quatro anos de formacao inicial integrava durante mais trés anos a
escola da respetiva Arma ou Servico, a que se seguiam mais dois ou trés anos na Academia
de Estado-Maior, numa sequéncia em que era total a auséncia da funcdo Comando ou tra-
balho conjunto com oficiais dos outros Ramos. Numa primeira analise esta decisdo inverte
totalmente o conceito implementado pelo seu antecessor relativamente a necessidade e
criacdo de centros de formacio e treino conjuntos, cujos oficiais tetiam certamente maio-
res e melhores competéncias, quer para integrarem os Comandos Estratégicos Conjuntos
entretanto criados, quer para servirem num Estado-Maior General que igualmente se pre-
tende com um cardcter genuinamente conjunto.

Como agravante, os elementos civis colocados pelo seu antecessor em cargos diri-
gentes do Ministério da Defesa e em que cuja responsabilidade primaria se focalizava nas

477 Alexander Goltz (2013).
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areas de planeamento e gestdo de recursos humanos e materiais, ja se estardo a constituir
como os proximos alvos, o que a confirmar-se revela uma clara vitéria do apparatchik ain-
da simpatizante do modelo soviético, constituindo esse cenario como um sério entrave a
continua¢io do impeto reformista.

Por outro lado, nao obstante ter sido validado o contrato assinado com a empresa
italiana IVECO para o fornecimento e transferéncia de tecnologia de viaturas blin-
dadas de rodas de transporte de pessoal, as quais serdo produzidas na Federacio, as
aquisicGes ao exterior poderdo sofrer igualmente uma significativa inflexao, em grande
parte derivada da intensa pressido que o complexo militar-industrial tem efetuado nesse
sentido.

Por fim uma referéncia as consequéncias que o atual problema demogtafico russo
podera ter na manutencdo e sustentagido de Forcas Armadas com uma dimensido dese-
jada préxima de um milhdo de efetivos, o qual constitui, de forma clara, um obsticulo
inultrapassavel, e como tal, numa perspetiva optimista, o grande fator impulsionador de
umas Forcas Armadas de menor dimensio, mas desejavelmente de maior qualidade. Com
efeito a situagdo demografica do pafs ndo permite, de todo, a manuteng¢io de umas Forgas
Armadas com a atual dimensao assentes na conscri¢io, ja que para manter um milhao de
efetivos com um regime de conscticio de 12 meses*™, hotizonte temporal insuficiente
para uma adequada formagcio e treino, a Federacdo necessitara anualmente entre 600.000
a 700.000 novos conscritos, nimero que praticamente representa a totalidade da juven-
tude do pafs em condi¢cdes de cumprir o servico militar. Como agravante, deste eventual
universo de recrutamento, apenas cerca de 400.000 novos conscritos estardo de facto
disponiveis, o que de imediato inviabilizaria o objetivo tracado. Considerando esta vul-
nerabilidade, a eventual reintrodugdo da conscri¢io por um perfodo de dois anos podera
constituir uma medida tendente a sua minimizac¢io, porém tal acarretaria enormes custos
politicos e sociais, pelo que a ado¢io de tal modalidade em face da atual crescente con-

testa¢do a0 regime nio se afigura credivel. O aumento da semi-profissionaliza¢io®”

, con-
siderando que umas For¢as Armadas totalmente profissionalizadas estara por enquanto
fora de questdo, podera assim constituir a Gnica via, porém abandonando for¢osamente
o objetivo de um milhdo de efetivos. Com efeito, desta forma no plano financeiro, um
corpo de contratados compreendendo entre 400.000 e 500.000 efetivos podera traduzir-
-se num aumento do or¢amento destinado a defesa de até 3,5%*", o que para além de
significar um substancial esfor¢co econémico adicional, apenas podera ser exequivel com
a manutenc¢do de um clima econémico interno e externo favoravel, cenario que envolve
certamente um significativo grau de incerteza.

Deste modo, em face das atuais condi¢des econdémicas do pais, do clima politico e
social vigente, das limitagdes de génese estrutural das Forcas Armadas atras mencionadas,

478 Em 2007 o SMO foi reduzido de dois anos para 18 meses, e posteriormente para um ano, sendo que apesar
de popular, a medida ndo encontrou qualquer aceitagio no seio da institui¢do militar russa.

479 Situagdo em que os contratados terdo de encontrar nas Forcas Armadas condi¢des salariais e sociais apela-
tivas e concorrenciais com as praticadas no restante mercado de trabalho.

480 Stephen Blank (2012).
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e considerando como valido o pressuposto de que existe de facto vontade politica para
levar a cabo a sua reforma no sentido de as tornar numa estrutura com eficiéncia seme-
lhante as congéneres ocidentais, considera-se bastante provavel, quica uma inevitabili-
dade, uma reducao do seu efetivo atual, o qual constituindo atualmente cerca de 850.00
elementos, poderd em 2017 atingir os 650.00/700.000, em que cetca de 475.000 poderio
set contratados®®. Contudo, ¢ como antetiormente refetido, serio multiplas e variadas
as resisténcias a qualquer decisdo nesse sentido, a qual por encerrar uma elevada dose
de logicidade chocara com o conservadorismo do aparelho de seguranca russo, muito
embora a dimensdo de tal choque possa diminuir com o rejuvenescimento dos quadros
que a curto e médio prazo se fard necessariamente sentir, os quais tenderdo naturalmente
a perder ou a suavizar os referenciais herdados da era soviética.

Em conclusdo e no que respeita a importancia das For¢as Armadas enquanto vetor
integrante da geopolitica e geoestratégia da Federacio Russa, dir-se-ia que, apds anos de
quase completo abandono a que foi sujeita a institui¢do militar, teve em Putin e na sua
equipa dirigente os grandes impulsionadores no sentido da sua reforma para melhor dar
resposta as ameacas e complementar os restantes vetores da politica externa e de segu-
ranca ¢ defesa russa.

Com efeito, parece ter sido claramente interiorizado pelas elites russas o facto de
que a manutencio da estrutura herdada do anterior regime, ¢, em primeiro lugar, incom-
portavel sob o ponto de vista financeiro, em segundo revela-se totalmente desajustada
no plano funcional face a uma nova realidade securitaria interna e externa, e por tltimo
constituiria uma decisao em verdadeiro contraciclo com a tendéncia que ha décadas se
tem vindo a desenhar em Forcas Armadas ocidentais mais evoluidas, estas um incontot-
navel referencial e guia para as congéneres russas.

Por outro lado, julga-se importante evidenciar que numa perspetiva geopolitica e
face aos reais objetivos e interesses nacionais russos, quer os que resultam das suas preo-
cupagdes de seguranga interna, quer os decorrentes da desejada projecao de poder e con-
trolo da sua area de influéncia, assumindo-se assim a sua génese de poténcia regional por
incapacidade da sua afirmacio no plano global, um potencial militar de menor dimensio
do que o atual, embora qualitativamente superior no plano organizacional e funcional,
seria porventura mais equilibrado e harménico em funcio de tais objetivos, encontrando-
-se assim este desiderato claramente ao seu alcance.

Porém, enquanto numa perspetiva de pura légica este seria porventura o objetivo
estratégico a promovet, a atual realidade russa, em muito ainda influenciada e dominada
pelo anterior estatuto de superpoténcia, podera forcar a tentativa de recuperagio deste
ultimo, cendrio que face as limitagdes e constrangimentos de ordem varia que o pafs en-
cerra se poderd revelar como “0” verdadeiro fator impeditivo de realizacdo de qualquer
alternativa credivel. Como corolario dir-se-d4 que a plena e eficaz afirmagdo do vetor
militar russo em apoio da seguranca interna ou da politica externa de seguranca e defesa,
e consequentemente contribuicio para a defesa e consecugdo dos interesses e objeti-

481 Alguns autores referem que mesmo esta meta podera ser excessivamente optimista. Rod Thornton (2012).
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vos nacionais, em muito dependera da eficaz gestdo e equilibrio do binémio intengdes-
-capacidades, a qual, recorde-se, num passado ainda recente se revelou profundamente
desastrosa e porventura a grande causa da implosao do anterior regime soviético.

5.2. Servicos de Informagdes

De todas as grandes convulsdes geradas em consequéncia do processo de implosdo
da URSS, a comunidade dos Servicos de Informagdes russos constitui porventura a que
menos disfuncionalidades e alteracdes de génese estrutural sofreu, ndo sendo por certo
estranho o facto de durante décadas se terem assumido como o sector melhor organizado,
possuidor dos quadros melhor qualificados e o principal sustentaculo do regime soviético.

Tal situagdo foi ela mesma geradora de dois importantes factos no petiodo pos-
-soviético — se por um lado contribuiu para minimizar e controlar de alguma forma as
profundas perturbagdes de génese multipla ocorridas desse petiodo, e neste quadro o
seu papel foi claramente positivo, dado que impediu a ruptura total do sistema politico,
econdémico e social, por outro, devido a assungido de grande nimero de elementos seus
de cargos dirigentes em todos os sectores da vida politica e econdémica do palis, interferiu
substancialmente na manutencao do caracter fechado do regime, operacionalizando dire-
ta e/ou indiretamente muitos dos entraves que se lhe colocam no sentido da sua abertura.

Atualmente, ainda que se tenha observado no desempenho naqueles cargos alguma
dilui¢io ou difusdo na sua tradicional postura®™, o facto de a origem, formagio e cultura
organizacional comum, evidenciarem um misto de nacionalismo conjugado com podero-
sas agendas pessoais e corporativas, permanece como um significativo fator influenciador
de todos os sectores do regime.

Nesse sentido, ¢ assim explicavel o facto de todas as tentativas de reforma a que a co-
munidade de informagdes russas foi sujeita, na realidade resultaram efetivamente no alarga-
mento da sua area de atividade, assim como do 4mbito da sua atuagio*™, especialmente no
que diz respeito ao servigo de informagdes interno, F'SB, o qual em razio desse facto pos-
suira igualmente um claro ascendente sobre o Servi¢o externo, SVR, bem como tera retira-
do competéncias aos congéneres militares. Saliente-se contudo que a dureza e instrumentos
dos antigos métodos da era soviética, bem como a imunidade e impunidade que lhes estava
associada, desapareceram significativamente na Russia atual, demonstrando assim o pafs
neste ambito uma clara aproximacio ao quadro legal e de funcionamento dos congéneres
ocidentais. Contudo, especialmente no quadro da seguranca interna, tem sido amplamente
criticado no plano internacional o recurso a eliminagio fisica de oponentes do regime com
ligacoes ao terrorismo internacional, a exemplo do alegadamente sucedido com o assassinio

482 Naio obstante alguns autores, como Mihai Paceba, um Oficial General dos Servigos de Informagoes romenos
que em 1978 desertou para os EUA, afirmem que enquanto a KGB se constitufa como “um Estado dentro
do Estado”, atualmente o seu sucessor, o FSB, “dirige o Estado”. Frederick Strachan (2011).

483 Ainda assim, releve-se que no plano organizacional e funcional a KGB soviética foi desmembrada no ser-
vico interno, o FSK, que daria mais tarde origem ao atual FSB, no servico externo, o SVR, no servico de
Sigint FAPSI e no Servico de Guardas de Fronteira. Contudo, em 2003 este tltimo foi integrado no FSB,
e abolido o FACSI grande parte das suas atribui¢oes e responsabilidades passaram igualmente para o FSB.
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seletivo de todos os autoproclamados “presidentes” chechenos.

Relativamente ao papel da comunidade de intelligence da Federagdo enquanto inte-
grante, executante e instrumento de apoio a estratégia nacional russa, a implosao do
anterior regime em nada diminuiu a vital importancia, alids assumida oficialmente, destes
servicos na consecucao e salvaguarda dos objetivos e interesses nacionais.

Quanto a sua organizac¢io, funcionamento e grau de eficiéncia, integram de forma
clara o grupo dos “melhores entre os melhores” no plano global, ndo obstante terem vin-
do nos dltimos anos a evidenciar algumas deficiéncias e caréncias de {indole tecnolégica,
consequéncia direta das vulnerabilidades que o pais apresenta neste sector, as quais ndo
sa0, de todo, possiveis de eliminar através do recurso direto a qualquer mercado exter-
no, dada a sensibilidade que as envolve. Releve-se contudo a parcial minimizacio deste
bandicap através da qualidade da snzelligence que evidenciam no recrutamento e gestio de
fontes humanas, Humint, tipologia de longa tradigdo e considerada como uma mais-valia
nao passivel de alienar ou substituir por novas tecnologias.

5.3. Forgas Policiais

Numa perspetiva histérica a manutencao da lei e ordem publica na Russia sempre
se baseou mais em cotpos policiais fortemente politizados e/ou militarizados do que
propriamente nos corpos policiais funcionalmente vocacionados para o efeito, sendo
desse modo enfatizada e priorizada a seguranca interna e os seus principais instrumentos,
designadamente os Servicos de InformacGes, e assim considerada a forca policial como
secundaria ou auxiliar do regime.

Tal situagdo manteve-se no periodo subsequente ao colapso da URSS, tendo in-
clusivamente sido especialmente agravada, numa primeira fase, pela interpenetra¢io do
corpo policial com as redes de crime organizado, e mais recentemente pela significativa
substitui¢ao e lideranga das atividades destas dltimas por grupos organizados de elemen-
tos das forgas policiais, sendo estas um dos principais rostos e agentes do fenémeno da
corrupgio que grassa no pafs. Releve-se que, também neste sector, o fenémeno da cor-
rupgao, mais do que o caracter endémico que encerra e considerando os baixos salarios
praticados, ¢ largamente aceite no seio das for¢as policiais como um meio suplementar de
rendimento, e assim percepcionado como um mecanismo quase legitimo de angariacdo
de meios adicionais de subsisténcia®.

Apenas em 2009, durante a presidéncia de Medvedeyv, se encetaram passos no sen-
tido da reforma do aparelho policial, sendo de destacar essencialmente a adogido de trés
grandes medidas: (1) a integracdo do seu orcamento nas contas gerais do Estado, (2) a
sua reestruturacio e redimensionamento e, (2) o aumento salarial generalizado da forca.

Relativamente a questdo or¢amental, tal foi efetuado através da simples subtragdo
dos respetivos meios financeiros aos or¢amentos das regioes, facto que teve desde logo
repercussoes no plano politico, ja que potenciou significativamente o controlo de Mos-

484 Hsta ¢ mesmo uma tradi¢do da era czarista, em que tal pratica recebia a designagio de “kormlenie” ou
“alimentagdo”. Mark Galeotti (2010).
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covo sobre as regides, onde era visivel a utilizacdo do aparelho policial para a concreti-
zag¢do de agendas pessoais dos respetivos lideres locais. Com efeito, a nova dependéncia
financeira do poder central entretanto criada refor¢ou consideravelmente a subordina¢ao
das chefias da forga policial local ao Ministério do Interior, retirando assim liberdade de
agio e poder discriciondtio ao poder politico regional™®, o qual se assumia mesmo como
desafiador da “vertical de poder” polarizada em Moscovo.

Quanto ao processo de reestrutura¢io e redimensionamento, que basicamente se re-
sumiu ao corte de 20% nos efetivos e que constituiu o principal mecanismo que permitiu
o aumento salarial referido, os resultados poderdo estar seriamente comprometidos, ja
que ndo obstante alguma vontade politica na sua execugao, ¢ clara a inexisténcia de uma
base conceptual de suporte, bem como a definicdo clara e precisa dos objetivos a atingir.

Nio obstante as limitagoes e disfungdes de génese endémica que o corpo policial evi-
dencia, de que a corrup¢io se constitui como a mais nefasta e que mais obstaculos podera
colocar ao processo reformista, ainda assim poderio ter sido dados passos importantes no
sentido de uma primeira fase de democratizagao do corpo policial, sendo neste ambito de
destacar a aprovagio de uma nova Lei da Policia que introduziu, entre outros, a obrigato-
riedade da identificagdao dos agentes quando tal for solicitado pelos cidaddos, a informacao
a estes dltimos dos seus direitos quando detidos, ou a alteracdo da designacio soviética
de “Milicia” para “Policia”. Contudo, a plena evoluc¢do do corpo policial da Federacio no
sentido da aproximagio do seu desempenho a moldes idénticos aos congéneres ocidentais
ou de paises desenvolvidos, ¢ um processo complexo que apenas podera ser realizado de
forma efetiva com um claro apoio e vontade politica, nio se descartando, mesmo neste
cenario, que a sua plena execu¢do possa encerrar um processo longo e complexo.

6. Notas Finais: Conclusdes

O processo evolutivo e de recuperagio nacional que a Federagao Russa encetou a
partir do inicio do novo milénio apenas foi possivel devido a conjugacao de varios fatores
internos e externos, entre os quais se destacam: a firmeza e lucidez da lideranca de Vladi-
mir Putin, necessariamente consensualizada e assumida pela elite dirigente, o potencial de
recursos naturais que o pafs encerra, uma conjuntura econémica internacional bastante
favoravel e a elevada dependéncia de atores externos do potencial energético russo, de-
sighadamente de petréleo e gas natural.

Se por um lado a oportunidade proporcionada pela génese essencialmente conjun-
tural dos fatores anteriormente referidos nao foi desperdicada, permitindo dessa forma
a Federacio a progressiva recuperagio e reafirmacio de um estatuto consentineo com a
sua dimensio geopolitica, por outro a execugdo de tal processo nio eliminou ou minimi-
zou as profundas e multiplas limita¢Ses e vulnerabilidades da Federacio, estas assentes

485 Recorde-se neste ambito o ocorrido em 2008 em Vladivostok quando a forca policial local, em clara coni-
véncia com o Governo regional, se recusou a dispersar uma onda de protestos, forgando ao transporte de

uma for¢a anti-motim localizada em Moscovo para a resolucio da situagao.
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num referencial primariamente estrutural e visiveis ha longuissimos anos.

Ao estavel mundo bipolar em que o vetor militar ditou o estatuto de superpoténcia
da Federacdo Russa, e de cuja perda sio ainda visfveis traumas, seguiu-se a rapida transi-
¢ao do sistema internacional para um referencial de elevada incerteza e instabilidade, em
que o vetor econémico se revela como um dos seus principais fatores influenciadores.

Se numa perspetiva as dinamicas e forcas motrizes deste novo referencial geopolitico
se revelam hostis aos seus interesses nacionais e dificeis de contornar pela Federacio,
noutra, a conjugacdo da formatacio politica, econdémica e social que esta experimentou
durante décadas de regime soviético com a secular carga e identidade genética que trans-
porta, constitui-se como um fator inercial pouco passivel de contrariar aquela realidade.

Com efeito, ndo obstante a substancial influéncia que fatores de ordem externa pos-
sam ter no processo de (re)afirmagdo da Federagdo no plano internacional, serd essen-
cialmente no plano interno que podera residir grande parte do sucesso de tal processo,
sendo que no entanto a estruturalidade da mudanga necessaria para o efeito introduz um
fator de acrescida complexidade e dificuldade no mesmo. Neste quadro, um processo re-
formista e de mudanca tendo por base a “arte do possivel” podera revelar-se insuficiente
e incapaz de efetivar a dimensao do seu potencial em proje¢do geopolitica da Federagao,
tendo assim necessariamente a “for¢a da vontade” de se impor no sentido de romper a
génese estrutural das limitagcoes e vulnerabilidades atrds enunciadas e assim constituir-se
como a forma mais segura e credivel para a sua viabilizacio.

Relativamente 2 tipologia que os eventuais cenatios de evolugio a emergir no curto/
médio prazo possam encerrar, sendo por demais evidente a complexidade e dificuldade
da sua elaboracio, dada a multiplicidade, interconectividade e interdependéncia das va-
riaveis passiveis de os influenciar ou anular, existem contudo indicios e realidades varias
que em muito os poderdo marcat.

No plano interno havera desde logo que considerar a ascensio, ainda que lenta, de
uma classe média que tem vindo progressivamente a quebrar constantes e praticas sociais
e politicas da era soviética ainda presentes, e que, por for¢a da sua crescente politizacdo
e democratizagdo, tem como que denunciado um acordo tacito firmado com o regime
em que de certa maneira consentia de forma assumida o caracter musculado e autoritario
deste ultimo em troca da estabilidade do sistema politico, social e econémico.

Com efeito, nao obstante ser claro o sentimento de rejeicdo de um retorno a situacdo
de caos experienciada na era Yeltsin, em que a abertura democtratica do regime foi utiliza-
da e instrumentalizada como seu fator ignidor, e nesse sentido ser aceite como necessaria
e fundamental a reposicdo da ordem institucional, o centralismo do regime imposto por
Putin encontra-se sob criticas crescentes de dificil controlo ou anulagio sem que antes se
proceda a sua abertura.

Se por um lado este facto se projeta no quadro de relagdes de poder existente no
regime, por outro as alteragoes resultantes dessa pressdo poderdo contribuir, ou para a
aceleraciao da sua democratizagdo, que alias indicios varios parecem contrariar, ou, pelo
contrario, levar ao desgaste e enfraquecimento da a¢do e poderes presidenciais de Putin
e consequentemente a perda de controlo, ruptura de equilibrios e natural pulverizacido
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daquele quadro relacional.

Tratar-se-4 assim da escolha existencial anteriormente referida — a desejada abertura
do regime tendente ao desenvolvimento e reafirmagao do pafs, podera provocar a ruptura
dos equilibrios que lhe poderiam servir de referencial e guia. Como se torna evidente,
sao indmeros os fatores de incerteza associados a esta eventual mudanca, sendo contudo
de admitir que, quer a sua efetivacdo, quer a manutencio ainda que temporaria da atual
situacdo, seja passivel de encerrar alguma conflitualidade politica e social.

Algumas das recentes decisdes do regime no plano interno revelam contudo o en-
durecimento da sua génese, a exemplo do sucedido com a nova legislacdo enquadrante
das Organizagdes Niao Governamentais, cujo real objetivo patrece residir no controlo
de potenciais fontes e atores externos passiveis de influenciarem a situacdo politica
interna.

Saliente-se que tal medida se projeta igualmente no plano da politica externa, jd que
a retorica anti-americana que lhe foi associada, se por um lado apoia e legitima de forma
indireta a opgao politica por um conservadorismo em detrimento dos ideais neoliberais
atualmente em voga, por outro ¢ claramente influenciadora do relacionamento bilateral
americano-russo.

Ainda no plano politico interno parecem comegar a surgir indicios varios da eventual
antecipacio da era pds-Putin, sem que contudo sejam as forgas sociais a ter papel ativo
nesse processo, mas sim em resultado da reestruturacdo e rearranjo das dindmicas de
poder no seio do regime. Na eventualidade de se assistir a um endurecimento da presi-
déncia perante as elites no sentido de aumentar a dependéncia destas da cipula do regime
e garantir assim a sua lealdade, afigura-se que este processo podera encerrar debilidades
e riscos varios, dado que se constitui como um processo dificil de gerar novos equilibrios
ou de manter os atuais.

A situagdo econémica interna constitui-se igualmente como um poderoso fator in-
fluenciador, quer da evolucgao da situacio politica e social interna, quer da politica externa
da Federacao. No que concerne a influéncia que projeta no plano interno, releve-se desde
logo o vasto conjunto de programas sociais que se encontram profundamente depen-
dentes do vetor econémico, em que o sector energético possui vital importancia, sendo
de relevar, entre outros, a questido das pensoes de reforma ou da habitacio social aos
servidores do Estado.

O caracter essencialmente monoexportador da economia russa podera revelar-se
como uma das maiores vulnerabilidades a2 manutencdo do significativo apoio social atual-
mente garantido pelo Estado, sendo que a flutuacio dos mercados internacionais de
commmodities, bem como a diminui¢io da procura registada em resultado da atual crise
econémico-financeira constituem varidveis sobre as quais a Federagdo nio possui pra-
ticamente qualquer controlo. Adicionalmente, este facto ¢ igualmente passivel de gerar
graves repercussdes no plano da seguranca e defesa, nomeadamente no programa de
reequipamento e moderniza¢ao das Forcas Armadas russas, o qual podera sofrer sérios
revezes, ja que, para além das limita¢Ges de ordem tecnoldgica e de capacidade de pro-
ducido que a industria de defesa encerra, ou as que de indole organizacional se fazem
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sentir, a sua viabilidade depende em grande parte da receita obtida pela Estado através
das exportacdes de matérias-primas. Acresce ainda neste quadro a incerteza causada pelo
objetivo tracado de transformar a inddstria de defesa no principal motor econémico e de
desenvolvimento do pafs, dada a reduzida ou falta de integracdo que se regista entre os
varios sectores no plano econémico interno.

Como agravante, a recente entrada do pais na Organizacio Mundial de Comércio
projetara efeitos negativos no plano econémico interno logo que finalizado o periodo de
transicao, sendo especial e previsivelmente afetado o sector agricola e agroalimentar, o
que naturalmente se podera traduzir no aumento da insatisfagdo social e na instabilidade
politica interna.

Por outro lado, e ndo obstante o peso que os fatores de ordem interna possuem no
eventual sucesso de reafirmacio externa e desenvolvimento da Federa¢do Russa, afigu-
ra-se no entanto que, sem um substancial aumento da internacionalizagdo da economia
russa e uma maior integracdo no processo de globalizagio, a mudanga exclusivamente
de génese interna nio seja passivel de gerar os efeitos desejados. Contudo, e como an-
teriormente referido, a Federacdo para além de nao possuir mecanismos eficazes para
lidar com as dinamicas globalizantes, nio abandonou ainda o desejo de um sistema
internacional estavel, equilibrado e previsivel, pelo que evidencia bastantes cautelas e
reservas nesse quadro, o que se constitui como um fator inercial adicional. Ainda as-
sim, ¢é clara a percepcio das elites quanto a necessidade de parcerias empresariais e de
modernizagdo estratégicas, prioritariamente no sector do petréleo e gas natural, dado
constituir a principal mais-valia do seu potencial, mas também no sector da industria
pesada ou da alta tecnologia, areas em que apresenta um atraso substancial em relacio
aos paises desenvolvidos.

Relativamente ao papel (nefasto) que a eventual emergéncia das fontes nio con-
vencionais de energia possam produzir no sector energético russo, afigura-se que no
curto/médio prazo nio constituirdo um fator perturbadot, ja que é previsivel que, quer
a Buropa, quer a regido Asia Pacifico, por forca das suas necessidades e pela auséncia
imediata de alternativas, continuardo a constituir-se como importadores fiaveis. Contudo,
e ndo obstante a previsibilidade de a Federagao Russa ser também possuidora de vastas
reservas de petréleo e gas ndo convencionais, a eventual consolidacio do mercado re-
gional ou global com base em fontes de energia ndo convencionais, bem como a aproxi-
magdo do mercado de gas natural a moldes idénticos ao do petréleo, podera introduzir
importantes fatores de mudanca ao atual quadro energético. Entre outros, saliente-se
especialmente a possibilidade de pafses atualmente importadores poderem atingir uma
situagdo de relativa auto-suficiéncia, ou o aumento da oferta de alternativas que se colo-
card a pafses importadores que manterdo a sua dependéncia energética.

No que concetne 2 influéncia que direta e¢/ou indiretamente o vetor econémico
projeta na politica externa da Federagio, releve-se que a crise financeira de 2008-09
constituiu para a Federa¢do Russa, nio apenas um fator motivador, mas também por-
ventura um ponto de decisdo relativamente a prosseguir um itinerario por si tracado e
modelado. De facto, as disfuncdes virias, bem como as deficiéncias morais do neoli-
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beralismo enquanto principal motor conceptual do processo de globalizac¢io, poderido
ter apoiado a criacdo na elite dirigente russa de um sentimento de “rejeigao relativa”
desse fenémeno.

Deste modo a emergéncia da Asia Pacifico como polo geopolitico e geoeconémico
de primeira ordem, o surgimento de novos focos de conflitualidade e a continuidade
dos existentes e a crise economico-financeira ocidental e alguma perda do protagonismo
norte-americano, geraram percep¢oes varias no seio da elite russa, das quais sdao de re-
levar: (1) a emergéncia de um mundo multipolar ser uma realidade, (2) a era de dominio
ocidental encontrar-se em fase terminal, (3) ou da democracia nem sempre ser sinénimo
de boa governanga.

Conjugadas com a recuperacdo que a Federacdo experimentou na dltima duzia de
anos, assim como com as suas limita¢des e vulnerabilidade intrinsecas, tais percepgdes
para além de se fazerem sentir no plano politico interno, tiveram igualmente proje¢io no
plano externo, assentando essencialmente numa independéncia moral e politica da Fede-
ragao que lhe permita seguir um itinerario por si tragado, ainda que este seja obviamente
passivel de substancial influéncia por parte de atores e ocorréncias externas.

Deste quadro conceptual nasce assim uma linha de acdo que se focaliza priorita-
riamente na (re)integracdo do espaco pds-soviético utilizando para tal a conjugacio e
coordenacdo da totalidade dos mecanismos existentes para o efeito e em seu apoio, a
exemplo do que sucede com a CEI, a Unido Aduaneira, a CSTO, a SCO ou a Unido
Euro-Asidtica. Ndo sem que se faca sentir o peso de obsticulos e constrangimentos
varios anteriormente enunciados na integracio deste espago, o facto é que para além de
existir um substancial consenso nacional relativamente a questdo, parece também clara
a percepedo das elites russas de que os processos de integragdo regionais possuem um
caricter de maior fiabilidade do que outros de maior abrangéncia, e desta forma podendo
encerrar uma eventual maior taxa de sucesso.

Num segundo nivel de prioridade, a focalizagdo na regidao da Asia Pacifico, objetivo
dependente no entanto do ultrapassar prévio de importantes limitagées no plano inter-
no, especialmente a necessidade de integracio da Sibéria e do Leste russo com o resto
do pals, cuja ndo concretizagdo o podera limitar seriamente e mesmo inviabilizar. Nes-
te quadro relacional com aquela regido, que se podera considerar genericamente como
encontrando-se num mero processo de inten¢ées, o modelo de desenvolvimento do Les-
te russo passara forcosamente pela transformacio da regido num imenso armazém de
recursos naturais por forma a suprir as necessidades regionais asiaticas, especialmente as
de génese agroalimentares e energéticas, modalidade que certamente encontrard apoios
chineses, japoneses, sul-coreanos e outros, porém necessariamente a realizar num quadro
de dificil equidistancia e equilibrio com os principais atores regionais entre 0s quais se ve-
rifica uma tensdo geopolitica crescente. Esta opgdo poderd ter no entanto, adicionalmen-
te, consequéncias negativas na diversificagio da economia do pafs e na transformagio do
seu caracter monoexportador, inviabilizando-a ou adiando-a, mantendo-se assim a atual
situacdo de refém da Federagao neste quadro.

Num terceiro nivel de prioridade a relagdio com a Unido Europeia, um parceiro co-
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mercial indispensavel que o relacionamento com a regido Asia Pacifico nio ¢ passivel
de alienar ou comprometer, sendo porém expectavel que se assista a sua economizagao,
dado o caracter crescente dos diferendos politicos entre ambos os atores, ainda que no
plano bilateral, tipologia considerada como prioritaria pela Federagio, o vetor econémico
em muito possa minimizar o impacto negativo causado no quadro multilateral.

Neste ambito, e sendo ainda ténues os efeitos multiplicadores que a entrada da Fe-
deragdo na Organizacio Mundial de Comércio nele poderio projetar, o quadro relacional
com a Alemanha, Franca, Italia ou Holanda deverd permanecer como prioritario, e com
potencial estratégico suficiente para pragmaticamente se impor e sobrepor, pelo menos
parcialmente, ao de génese multilateral.

Num nivel de prioridade que poderemos denominar de “dindmico”, o relaciona-
mento com os EUA tendera a seguir o caracter ciclico e sinusoidal especialmente visivel
desde a ascensdo de Putin, podendo assim vatiar entre o reses temporario de aparente
harmonia e a tensdo estratégica ou claro antagonismo, essencialmente devido a posi¢Ges
de acentuada divergéncia que se registam entre ambos os atores relativamente a inimeras
realidades do sistema internacional.

Neste quadro sdo de destacar, entre outras, as existentes no que respeita ao quadro
evolutivo do sistema internacional, 2 reforma do sistema econémico e financeiro, a forma
e tipologia de resolucio dos principais polos de conflitualidade, ao papel da NATO na
seguranca e defesa global e regional, a reforma da instituicdes e organizacoes interna-
cionais, as visGes antagénicas e/ou substancialmente divergentes que ambos possuem
relativamente a regido da Asia Pacifico ou da Asia Central, ou em relacio a evolugio do
referencial energético global.

No que respeita ao relacionamento com o Médio Oriente e Golfo Pérsico, bem
como numa perspetiva mais abrangente o relacionamento com o chamado “mundo
arabe”, ¢ expectavel que a manuten¢do de equilibrios e a ndo hostilizagdo dos atores
regionais devera permanecer como prioridade de topo, em especial porque a verificar-
-se poderia projetar-se nas republicas do Caucaso do Norte russo e constituir-se como
fator ignidor da conflitualidade de génese independentista. Para além da fratura interna
que provocatia, a qual nio se descarta que pudesse minar outras regides da Federacio, a
instabilidade da regido possui suficiente potencial passivel de minar a estratégia energética
russa para com a Europa, precisamente um dos seus pilares de sustentacdo, bem como do
fortalecimento da economia interna.

Finalmente, num nivel inferior de prioridades, o relacionamento com os continentes
latino-americano e africano, por ordem decrescente, e nio obstante estas regiGes en-
cerrarem dois dos parceiros dos BRIC, o Brasil e a Republica da Aftica do Sul, o facto
¢ que (ainda) se revelam como regides marginais da politica externa russa, claramente
desqualificadas em relagio a outras regiGes do globo, ainda que apresentem um significa-
tivo potencial de relacionamento no sector extrativo e no sector energético, neste tltimo
incluindo-se o nuclear.

Releve-se contudo que no plano da politica externa se fazem também sentir disfun-
¢Oes varias, porém de génese essencialmente circunstancial e em resultado de rupturas ou
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alteragdes de equilibrios no seio do quadro de relagdes de poder, havendo neste quadro
de nio desprezar ignalmente um cenario de desaparecimento do caricter consensual que
a politica externa russa tem registado no seio das elites. Ainda que sejam de dificil avalia-
¢do e determinagdo as consequéncias praticas que tal cenario possa projetar, saliente-se
no entanto que a emergéncia de uma ruptura ou antagonismo graves entre os polos de
poder que, por exemplo, dominam a Gazpom ou a Rosneft, considerando a importancia
que estes atores internos possuem em toda a politica externa russa, se acompanhadas de
uma perda de poder do polo presidencial, em muito poderdo contribuir para, no minimo,
a sua indefini¢do, falta de coordenacdo ou desfocalizacido de objetivos mais amplos no
plano externo.

Quanto a politica de seguranca e defesa da Federacdo Russa, e fundamentalmente
em consequéncia da assungio das limitagdes que o respetivo vetor encerra, nio obstante
a primazia colocada no vetor nuclear por forma a manter uma situacdo de paridade es-
tratégica com os EUA e China nesse quadro, tendera sobretudo a focalizar-se no espago
pés-soviético e/ou circundante, em apoio dos processos e mecanismos de (te)integracio
existentes, evitando em simultaneo que atores externos a regido possam determinar ou
condicionar os respetivos processos de evolugao politica que necessariamente ocorrerdo
no curto/médio prazo.

Finalizando, dit-se-4 que a futura realidade russa de curto/médio prazo em muito
dependera da “forca da vontade” que as elites colocario e desencadeardo na mudanga
subjacente a simultanea reafirmacio do pais no plano externo e desenvolvimento no
plano interno, nio se afigurando assim a opgao pela “arte do possivel” suficiente para a
concretiza¢dao daqueles objetivos.
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Constituindo a Federagdo Russa uma entidade geopolitica com uma dimensao territorial e potencial
(inico a escala global, tal & naturalmente gerador de uma vontade estratégica proporcional, a qual
no entanto ao longo da sua milenar historia nem sempre foi temperada pelas suas também
imensas limitages... Neste contexto, a gestao eficiente e harmdnica da tipologia das respostas a
estas dinamicas contrarias por parte da Federagdo Russa, constituird porventura o maior desafio
que Se colocard a matriz decistria das suas elites neste novo ciclo de reafirmagdo que o pais
experimenta.
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