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EPiIGRAFE

’

“We cannot solve our problems with the same thinking we used when we created them.’

Albert Einstein
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RESUMO

O furto de metais nao preciosos, como cobre e aluminio, representa um fendmeno
criminal de elevada complexidade e impacto, especialmente nas regides com infraestruturas
dispersas e vulneraveis. Este tipo de crime afeta redes elétricas, sistemas de
telecomunicagdes, transportes e abastecimento de agua, comprometendo o normal
funcionamento dos servigos publicos e causando elevados prejuizos econdmicos € sociais.
A presente investigacao teve como principal objetivo compreender o furto de metais nao
preciosos € os métodos de prevengdo utilizados no contexto do Comando Territorial de
Santarém, procurando ainda analisar a adequagao dos modelos de policiamento na prevencao
deste fendmeno.

Para tal, foi adotada uma abordagem metodologica mista, de natureza
predominantemente qualitativa, recorrendo a analise documental, a exploracdo de dados
estatisticos e a realiza¢do de entrevistas semiestruturadas com profissionais das forcas de
seguranca e de entidades civis com responsabilidade na gestdo de infraestruturas criticas. A
investigacdo seguiu um raciocinio indutivo e utilizou o estudo de caso como desenho
metodologico, permitindo analisar em profundidade a realidade local e extrair inferéncias
com utilidade publica.

Os resultados revelaram que o furto de metais ndo preciosos tem vindo a diminuir
desde 2012, ap6s a implementagdo de medidas legislativas e operacionais, mas mantém-se
como uma ameaca relevante, sobretudo em zonas rurais com baixa vigilancia. Identificaram-
se fatores como o valor elevado dos metais, a facilidade de revenda e a escassa protecao das
infraestruturas como principais elementos potenciadores do crime. Verificou-se que a
atuacdo dos autores ndo tende a seguir padrdes relevantes, pautando-se por agdes
oportunistas ou de pequena organizacao, ocorridas maioritariamente em horarios de menor
circulagdo.

A analise empirica permitiu concluir que os modelos de policiamento orientado pelas
informagdes e o policiamento de proximidade apresentam elevado potencial para aplicacdo
na prevengao deste tipo de crime, sobretudo quando integrados com estratégias de prevengao

situacional e refor¢o da cooperagdo interinstitucional.

Palavras-chave: Furto de metais ndo preciosos; Prevengdo criminal, Modelos de

Policiamento.
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ABSTRACT

The theft of non-precious metals also known as scrap metals, such as copper and
aluminium, constitutes a criminal phenomenon of considerable complexity and impact,
particularly in regions with dispersed and vulnerable infrastructure. This type of crime
affects power grids, telecommunications systems, transportation networks, and water supply
systems, which compromises the normal functioning of public services and causing
significant economic and social damage. The present study aimed to understand the theft of
non-precious metals and the prevention methods employed in the context of the Territorial
Command of Santarém, while also analysing the suitability of policing models for preventing
this phenomenon.

To this end, a mixed-method approach was adopted, with a predominantly qualitative
orientation, involving documentary analysis, statistical data exploration, and semi-structured
interviews with professionals from the security forces and civil entities responsible for
managing critical infrastructure. The investigation followed an inductive reasoning process
and applied a case study research design, allowing for an in-depth analysis of the local
context and the extraction of findings with practical relevance.

The results showed that the theft of non-precious metals has decreased since 2012,
following the implementation of legislative and operational measures. However, it remains
a relevant threat, especially in rural areas with limited surveillance. Factors such as the high
market value of the metals, the ease of resale, and the lack of adequate protection for
infrastructures were identified as key elements that foster the occurrence of this crime. It was
also found that offenders tend not to operate according to complex or structured patterns, but
rather engage in opportunistic or small-scale actions, often during periods of low activity.

Empirical analysis led to the conclusion that intelligence-led policing and community
policing models show strong potential for preventing this type of crime, especially when
combined with situational prevention strategies and reinforced inter-institutional

cooperation.

Keywords: Scrap metals theft; Crime prevention; Policing models.
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INTRODUCAO

O furto de metais nao preciosos (FMNP), em particular cobre, aluminio e bronze, representa
um fenémeno criminal de grande relevancia social, econémica e securitaria, afetando
infraestruturas criticas como redes elétricas, telecomunicagdes, transportes € abastecimentos
de agua. Em Portugal, este fenomeno atingiu propor¢des alarmantes ao longo da ultima
década, obrigando a ado¢do de medidas legislativas, administrativas e operacionais para
conter o impacto das perdas patrimoniais, interrup¢des de servigos essenciais € danos
colaterais para as populacdes. No contexto especifico do Comando Territorial de Santarém,
a realidade deste fendmeno tem caracteristicas proprias, associadas a extensao do territorio,
a vulnerabilidade das infraestruturas e a dificuldade de vigilancia em areas dispersas.

A presente investigacdo justifica-se pela necessidade de compreender de forma
aprofundada o fendémeno do FMNP, analisando n3o apenas os dados quantitativos
disponiveis, mas também as percegdes, experiéncia e estratégias das forcas de seguranga e
das entidades envolvidas na sua prevengao. Existe uma lacuna evidente na literatura nacional
quanto a estudos aplicados a nivel regional que permitam articular o conhecimento cientifico
com a realidade operacional. Este estudo visa, portanto, ndo apenas contribuir para o avango
do conhecimento académico, mas também oferecer recomendacdes praticas para os
decisores e operacionais no terreno, com impacto direto na mitigagdo deste tipo de
criminalidade.

Para orientar a investigacdo, definiu-se um objetivo geral, que consiste em
compreender o FMNP e os métodos utilizados para o prevenir, pelo que foi desenvolvida a
Pergunta de Partida (PP): Como se caracteriza o furto de metais ndo preciosos, como ¢ feita
a sua prevencao e que modelos de policiamento podem ser adequados a sua prevengdo. Para
desenvolver a investigacdo de forma mais eficiente e dar resposta as perguntas de
investigacao, foram definidos os objetivos especificos (OE) com os quais se pretende: (OE1)
caracterizar o furto de metais nao preciosos; (OE2) analisar quais os métodos existentes de
resposta e preven¢do ao furto de metais ndo preciosos; e (OE3) aferir a aplicabilidade dos
modelos de policiamento ao furto de metais ndo preciosos.

Por forma a alcangar estes objetivos, foi seguida uma abordagem mista, combinando

analise documental e estatistica de dados quantitativos com entrevistas semiestruturadas.



Esta abordagem permite obter uma visdo integrada e multidimensional do fendémeno,
articulando dados objetivos com a perspetiva subjetiva dos intervenientes.

Este trabalho esta organizado em duas partes interligadas e complementares, que se
subdividem em capitulos. A Parte I corresponde ao enquadramento tedrico, dividido em dois
capitulos. O Capitulo 1 aborda a dimensdo conceptual do fenémeno, incluindo a definig¢do
de metais ndo preciosos, o contexto internacional e nacional, a prevencao criminal e modelos
de policiamento. O Capitulo 2 analisa o enquadramento legal, abrangendo defini¢des legais,
tipificagdo do crime e competéncias institucionais. A Parte II, também composta por dois
capitulos, refere-se ao enquadramento metodolégico e trabalho de campo, descrito no
Capitulo 3, onde se expde a natureza da investigagdo, os objetivos, as técnicas de recolha de
dados, a caracterizagdo da amostra, bem como os métodos de analise. O Capitulo 4 ¢
dedicado a apresentacdo e desenvolvimento dos resultados obtidos, integrando a andlise
quantitativa e qualitativa. Finalmente, sdo apresentadas as conclusdes e recomendagdes, que
sintetizam os principais resultados, destacam os contributos praticos e tedricos e sugerem
linhas de investigacdo futura, seguido das referéncias bibliograficas realizadas em
conformidade com as normas da American Psychological Association (APA), 7* edigdo, e

de apéndices e anexos, que incluem documentos de apoio relevantes.



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1 - ABORDAGEM CONCEPTUAL

1.1. Dos metais ndo preciosos
1.1.1. Definicao

O furto de metais nao preciosos ¢ um problema com tendéncia crescente em Portugal
e em diversos paises da Europa. O aumento da procura no mercado global por estes metais
constitui uma das principais causas da intensificagdo deste tipo de crime. Os metais nao
preciosos, principalmente o cobre e o aluminio t€ém uma vasta gama de aplicacdes, sendo a
sua utilizagdo fundamental em infraestruturas criticas para o normal funcionamento da
sociedade, tais como, a rede elétrica, de telecomunicacgdes e de transportes. Desempenham
ainda um importante papel no desenvolvimento de tecnologias e na produgdo de
equipamentos relacionados com a eficiéncia energética e as energias renovaveis. Estes
fatores contribuem para que, na sociedade atual, que procura uma transicdo energética
sustentavel, aumente significativamente a procura por este tipo de metais (World Bank,
2017).

E importante sublinhar que grande parte das infraestruturas destas empresas se
encontra em zonas isoladas. Por exemplo, segundo a E-Redes (2024), a rede nacional de
distribuicao de energia elétrica possui uma extensao de 233.375 quilometros, e a rede de
telecomunicagdes atinge 10.800 quilometros. De igual modo, a Infraestruturas de Portugal
(2024), destaca a dispersdo territorial das infraestruturas de transporte ferroviario e
rodovidrio. Estes elementos tornam-se, assim, alvos atrativos para os criminosos, ndo apenas
pelo valor dos materiais, mas também pela menor probabilidade de detecdo imediata. Os
prejuizos incluem nao s6 a perda direta dos materiais furtados, como também os danos e
custos de reparacao dos equipamentos e estruturas de onde estes materiais sdo retirados.

Embora exista uma perce¢do generalizada de que o FMNP esta associado a
criminalidade organizada, estudos demonstram o contrdrio. Ashby (2015), refere que
analisando dados do Reino Unido, concluiu que a maioria destes crimes ¢ cometida por
individuos isolados ou pequenos grupos, sem ligacdo comprovada a redes organizadas.

Neste contexto, e apesar da referéncia feita no Relatorio Anual de Seguranga Interna

(SSI, 2023) a diminui¢dao do niimero de ocorréncias deste tipo de crime, o prejuizo causado
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manteve-se semelhante, sendo que, nos anos de 2020 e 2021 o FMNP representou para os
cofres da E-Redes um prejuizo de 247 milhdes de euros, sendo este valor apenas referente
aos furtos de cobre, segundo SOL (2022).

Estamos cada vez mais perante uma sociedade ecologicamente consciente, mais
interventiva na protecao do meio ambiente e na adogdo de um estilo de vida sustentavel. Este
fator contribui para que o mercado da reciclagem veja a sua valorizagdo aumentar. Assim, a
facilidade de acesso e venda deste tipo de materiais, bem como posteriormente o seu
escoamento para reintroducao no mercado, torna-os alvos apeteciveis, especialmente o cobre
que devido ao seu valor, e a facilidade de reciclagem sem perda de rendimento se tornou um
produto extremamente versatil, como referido pelo International Copper Study Group
(ICSG), (2024). Este fator ¢ agravado pela incapacidade da industria mineira em suprir as
necessidades do mercado, o que aumenta o seu valor e, consequentemente, potencia o
crescimento do numero de furtos (Depken & Stephenson, 2017). Este conjunto de fatores
contribui para que o mercado global de cobre movimente, anualmente, mais de 200 mil
milhdes de euros, como apresentado pelo London Metal Exchange [LME], (2024).

A industria metalurgica classifica os metais em duas grandes categorias: metais
ferrosos e metais nio ferrosos. Os metais ferrosos sio materiais magnéticos! que contém
ferro na sua composi¢do, como o aco, o ferro e as respetivas ligas. Os metais ndo ferrosos
por sua vez, ndo sao magnéticos € ndo contém ferro na sua composi¢do, como ¢ o caso do
cobre, aluminio e chumbo. Os metais ndo preciosos, também designados por metais comuns,
sdo metais ou ligas metalicas que ndo se enquadram nos metais preciosos. Assim, € nao
existindo uma defini¢ao legal especifica, o termo “metais ndo preciosos”, ¢ utilizado em
contraposi¢do ao termo “metais preciosos”, os quais, de acordo com a Lei n.® 98/2015, de
18 de agosto, que aprova o regime juridico da ourivesaria e das contrastarias sdo, o ouro, a
prata, a platina, o paladio ou qualquer liga destes metais. Todos os outros sdo considerados
metais comuns ou ndo preciosos, sendo os mais conhecidos e utilizados, o ferro, cobre,
aluminio, zinco, chumbo e niquel. Esta diferenciacdo ¢ fundamental para fins de
regulamentacdo de mercado, comercializagdo e fiscalizagdo.

Os metais preciosos sdo reconhecidos pelo seu elevado valor econémico e também

pela sua raridade. Em contrapartida, os metais nao preciosos sao mais abundantes e possuem

! Materiais magnéticos sdo substincias que podem ser magnetizadas ou sustentar um campo magnético.



um valor comercial relativamente inferior. No entanto, tém um papel fundamental na
industria e na economia devido as suas propriedades, as quais, permitem a sua utilizagdo em

diversos setores.
1.1.2. Contexto Internacional

Sendo o FMNP um crime com relatos que remontam a varios séculos, a sua pratica e

os alvos procurados foram-se diversificando. Este tipo de criminalidade desenvolveu-se em
paralelo com o valor crescente desses recursos no mercado internacional e com o aumento
da procura e utilizagdo em diversos setores da sociedade, desde construcao,
telecomunicagdes, energia e transportes (Bennett, 2008).
Com a evolucdo da sociedade, também esta pratica se desenvolveu, tornando-se mais
complexa e transnacional, o que levou ao desenvolvimento ¢ adog¢do de medidas para
prevenir e combater este fenomeno. Diversas investigagdes realizadas indicam que o FMNP
ndo tem apenas como motivagdo a obtengdo de lucro, mas apresenta também padrdes
espaciais e temporais diversos (Ashby et al.,, 2017). Este tipo de furto evoluiu
significativamente ao longo dos anos, tornando-se uma preocupacdo para 0s governos €
industrias. Um crime que inicialmente era praticado de forma isolada e com impacto
reduzido transformou-se numa ameacga as infraestruturas criticas, provocando despesas
avultadas as empresas e interrupgdes nos servigos prestados a populagdo (Ashby, 2016).

Segundo Colquhoun (2012), no Reino Unido durante o século XVIII ja existiam
relatos de furtos de metais como chumbo e cobre. O autor conclui que o aumento do niimero
de furtos estava relacionado com o crescimento do numero de comerciantes que negociavam
este tipo de produtos. Como tal, o Reino Unido foi um dos primeiros paises a regular o
comércio de sucata, com o objetivo de limitar o escoamento de metais furtados, através da
criagdo do Old Metal Dealers Act em 1861, que obrigava ao registo dos negociantes de
sucata (Bennett, 2008).

Addams (1910), relata que, no final do século XIX nos Estados Unidos, jovens
pertencentes a grupos delinquentes procuravam este tipo de metais, introduzindo-se
frequentemente em habitagdes para furtar torneiras e canalizagdes de chumbo, que
posteriormente vendiam em sucatas. Este testemunho revela que, mesmo naquela época, o

FMNP ja era encarado como uma forma de obtencdo de lucro.



Em 1964, foi aprovado o Scrap Metal Dealers Act, que implementou medidas
semelhantes as do Old Metal Dealers Act, mas com mais rigor. Esta legislacdo passou a
impor a manutencao de registos detalhados das transagdes realizadas pelos comerciantes.

No inicio do século XXI, o FMNP intensificou-se. A industrializagdo global e o
rapido crescimento das dreas urbanas aumentaram a procura de metais por parte dos paises
em desenvolvimento, impulsionando o pre¢o desses metais no mercado global. O valor
elevado tornou o cobre e outros metais ndo preciosos em alvos atrativos. Como refere
Sidebottom et al. (2011), “o aumento do preco do cobre esta diretamente relacionado com o
aumento do nimero de furtos de cabos de cobre” (ver figura n.° 1). Também Posick et al.
(2012), afirma que a medida que os precos de cobre e de outros metais aumentam, também
aumenta a ocorréncia do furto de metais, corroborando esta ideia. A subida do prego dos
metais levou também a diversifica¢do dos alvos dos furtos.

Inicialmente um crime de oportunidade praticado por delinquentes que furtavam
metais de edificios abandonados ou desprotegidos, o FMNP transformou-se no inicio do
século em ataques a propriedades privadas, instalagcdes industriais e infraestruturas de
fornecimento de servigos. (Whiteacre et al., 2015) atribuem o aumento do nimero de furtos
em zonas industriais e residenciais, ao elevado valor dos metais € a crise economica.

Na sequéncia do elevado nimero de ocorréncias que afetavam gravemente as
infraestruturas nacionais, principalmente a ferrovidria, o Reino Unido realizou entre 2007 e
2008 diversas operagdes de combate ao FMNP. Nomeadamente as operagdes Drum,
Saruman e Steel, com o objetivo de proteger infraestruturas criticas e fiscalizar sucateiras.
Estas operagdes tornaram-se reconhecidas pela articulacdo entre diferentes policias,
empresas de transportes e servigos publicos (Ashby & Bowers, 2015).

Neste seguimento, a European association of Railway Police Forces (RAILPOL)
organizou o dia europeu de agdo contra o furto de cabos, que se materializou através de
diversas operagdes de fiscalizagdo a sucateiras realizadas em diferentes paises como a
Alemanha, Espanha, Itdlia e Reino Unido. Esta foi uma das primeiras iniciativas de
cooperag¢do internacional para este tipo de crime.

Apesar destas medidas, a pratica deste crime manteve-se alarmante, causando danos
significativos. Em 2012, o governo britdnico implementou novas reformas legislativas. Foi
criada a Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act (LASPO), que proibiu o
pagamento em numerario na compra de metais usados e refor¢ou os poderes das policias no

ambito da fiscalizagdo. No seguimento desta medida, foi aprovada a Scrap Metal Dealers



Act, que alterou e substituiu a legislacio anterior’, com o objetivo de “reforgar a
regulamentacdo do mercado de reciclagem de metais, dificultando o comércio de metais
furtados” (Review of the Scrap Metal Dealers Act 2013, 2017). As novas alteragdes
introduziram um sistema de licenciamento obrigatorio para os comerciantes, verificacao da
identidade dos vendedores e conferiu as autoridades locais o poder para realizar fiscalizagdes
e em caso de necessidade, revogar licencas de funcionamento (Brathwaite et al., 2013).

Nos Estados Unidos da América (EUA), entre 2006 e 2013, varios Estados
aprovaram legislacdo semelhante, prevendo medidas como o registo fotografico dos
vendedores e proibicdo de pagamento em numerario (Depken & Stephenson, 2017).

Em sintese, o FMNP evoluiu de um crime oportunista e localizado, para um
fendmeno transnacional com elevado impacto econdmico e social. A valorizagdo dos metais
no mercado global e a crescente procura por parte das economias emergentes contribuiram
para o aumento deste crime. Em resposta, varios paises adotaram medidas legislativas,
realizaram operagdes de grande escala direcionadas ao FMNP e procuraram a cooperagao
internacional, com o objetivo de reforcar o controlo sobre o mercado de metais reciclados e
proteger infraestruturas criticas. A prevencdo do FMNP exige a coordenag¢do entre legislacao

eficaz, fiscalizacdo ativa e colaboragdo entre entidades publicas e privadas.
Comparacgao entre o n2 de ocorréncias de FMNP e o preco médio anual do cobre
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Figura n.° 1 - Comparacéo entre o preco médio anual do cobre e o n.” de ocorréncias de FMNP

Fonte: Retirado de Trading Economics e Estatisticas da Justica

2 Scrap Metal Dealers Act aprovado em 1964,



1.1.3. Contexto portugués

No inicio dos anos 2000, Portugal em concordancia com a tendéncia internacional, comegou
a assistir a um aumento significativo do FMNP. A escassez de fiscalizagdo, abundancia de
alvos e facilidade de revenda incentivaram esta pratica criminosa, para combater este ilicito
foram implementadas diversas medidas de combate e prevencao.

Em 2011 face ao elevado niimero de ocorréncias deste crime foi criada por despacho
do Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna (SGSSI) uma Equipa Mista de
Prevencdo Criminal (EMPC) destinada a prevengao dos crimes de furto e roubo de metais
ndo preciosos, sendo constituida por elementos da GNR, Policia de Seguranca Publica (PSP),
Policia Judiciaria (PJ), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e Servigo de Informagdes
de Seguranga (SIS). Esta equipa foi desenvolvida com o objetivo de desenvolver estratégias
para aumentar a eficacia da atuacdo das forgas e servigos de seguranca, diminuir os nimeros
de furtos e roubos de metais ndo preciosos e combater o sentimento de inseguranca
relacionado a este fendmeno Sistema de Seguranca Interna (2012). Ainda nesse ano foram
desenvolvidas varias iniciativas para tentar combater o furto de metais nao preciosos. Uma
dessas iniciativas foi uma parceria local estabelecida entre a GNR e a Portugal Telecom
(PT), designada Protocolo Ribatejo Seguro que serviu como prologo para o Protocolo
Campo Seguro, assinado em novembro de 2011 entre 0 MAI e empresas operadoras de
infraestruturas (Energias de Portugal (EDP), Rede Ferroviaria Nacional (REFER), PT,
Empresa Portuguesa de Aguas Livres (EPAL)). Este protocolo foi criado com o objetivo de:

“funcionar como um instrumento de combate a criminalidade rural e prevenir muito

em particular, o furto de metais, e ainda, reunir a capacidade de obtengdo de

informacao de incidentes nas redes e infraestruturas que os operadores possuem com

a capacidade de intervencdo, visando, reforcar os meios ao dispor das forcas de

seguranca para responder, com maior prontidao e eficacia, a este tipo de crimes”

(Oficio N.° 951/XII/1" - CACDLG/2012, 2012).

No seguimento da assinatura do protocolo anteriormente referido, foi constituida a
PSAT (Associagdo para a Promogao da Seguranca de Ativos Técnicos), com o objetivo de
estabelecer uma parceria com as forgas de seguranca de modo a melhorar os mecanismos de
defesa, promover boas praticas preventivas e troca de informagdes e conhecimento
respeitante ao furto de metais. Ainda durante o ano de 2011, devido ao nlimero de registos e
por forma a permitir uma andlise mais precisa deste tipo de crime o mesmo deixou de estar

integrado na categoria de outros furtos, sofrendo uma autonomizagao.



Visto que o aumento do numero de ocorréncias do FMNP nio era exclusivo de Portugal
e sim uma tendéncia que se fazia sentir internacionalmente, a GNR, em janeiro de 2012
integrou o projeto europeu sobre furto de metais, Police Private Partnership to Tackle Metal
Theft (Pol-PRIMETT). Este projeto associa for¢as de seguranga a empresas e organizagdes
do setor privado e tem como objetivo como objetivo melhorar a colaboracdo entre as
agéncias responsaveis pela aplicacdo da lei e o sector privado na luta contra o furto de metais
3

e promover boas praticas

competéncias e informagdes (Pol-PRIMETT, 2025).

em toda a UE, permitindo o intercambio de conhecimentos,

Assumida a importancia do setor de gestdo de residuos na atividade econdmica em
Portugal, para salvaguardar o exercicio dessa atividade, complementar as iniciativas em
vigor e o trabalho desenvolvido pela EMPC anteriormente referida, ciente do impacto social
e das consequéncias econdmicas geradas pelo FMNP (Proposta de Lei n.° 72/X1I, 2012), o
Governo apresentou a 6 de junho de 2012 a Proposta de Lei n.° 72/XII que “define meios de
prevengao ¢ combate ao furto e recetagdo de metais nao preciosos, prevendo mecanismos
adicionais e de refor¢o no ambito da fiscalizagcdo pelas forcas e servicos de seguranga da
atividade de gestdo de residuos” (Lei n.° 54/2012, de 6 de setembro, 2012). A lei aprovada
visa ainda criar instrumentos eficazes e céleres de prevencao e combate ao furto de metais
niao preciosos, com crescente valor comercial, assim como atividades de recetacao,
refor¢gando os mecanismos de fiscalizagdo, de investiga¢do e de punicdo dos atos ilicitos
praticados no ambito da atividade de gestdo de residuos.

As medidas implementadas pela lei incluem, obrigatoriedade de instalagdo de sistemas
de videovigilancia nas instalagdes que procedem ao armazenamento tratamento ou
valorizagdo de metais ndo preciosos, para controlo das entradas e saidas das instalagdes (art.’
2.°), manutencado e atualizagdo didria do registo das transacgdes efetuadas (art.® 3.°), o registo
deve conter a proveniéncia e descri¢ao dos produtos recebidos bem como a identificagdo do
vendedor comprovada através de copia do documento de identificagdo. Os pagamentos
superiores a 50 euros devem ser realizados por cheque ou transferéncia bancaria, sempre
contendo o destinatario (art.® 4.°), foi também instaurado um prazo de 3 dias uteis entre a
rececdo e transformagdo do material (art.® 5.°), por forma a impedir o imediato escoamento
de materiais furtados. No que concerne a fiscalizacdo, as forcas e servigos de seguranga e a

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), receberam com a entrada em

3 Vide anexo C.



vigor da lei, competéncias reforcadas para fiscalizar e assegurar o cumprimento das
disposicdes legais por parte dos operadores de instalagdes de recetacdo e tratamento de
metais ndo preciosos (art.° 6.°). Com a implementacgado desta lei, Portugal alinhou-se com as
recomendacdes internacionais e praticas de outros paises que ja tinham implementado
legislagao semelhante.

Ap6s a entrada em vigor da Lei n.® 54/2012 as forgas de seguranga refor¢aram as medidas
de prevencao ja existentes e realizaram operagoes de fiscalizagcdo de forma regular. A criacao
da associacdo PSAT, anteriormente referida deu origem a um novo protocolo de cooperagao
entre esta ¢ o Ministério da Administracdo Interna (MAI), este protocolo veio reforgar as
medidas existentes ¢ deu origem a uma plataforma informética que facilita a comunicago
de ocorréncias de FMNP entre as empresas e as for¢as de seguranga, procedimento feito
através do preenchimento de um formulario* presente na plataforma e enviado as forcas de
seguranca, desta forma agilizando a comunicacdo da ocorréncia. Apds a implementagao
destas medidas as forgas de seguranca desenvolvem constantemente agdes policiais no
ambito da prevencdo, fiscalizagdo, sensibiliza¢do’ e repressdo do FMNP.

Estas medidas representam um reforco significativo na resposta ao FMNP, traduzindo
uma aposta clara na cooperagao institucional, no controlo da atividade de gestao de residuos

e na melhoria da capacidade preventiva e fiscalizadora das forcas de seguranca.
1.2. Prevenc¢ao criminal

A importancia da prevencdo criminal ¢ amplamente reconhecida, estratégias de
prevencgdo bem definidas, ndo s6 evitam crimes, mas também promovem a seguranga e bem-
estar de uma sociedade, contribuindo para o seu desenvolvimento (ONU, 2004). A
prevencdo criminal sdo todas as medidas que antecedem e previnem a pratica do crime e
pode ser definida como “o conjunto de todas as iniciativas, publicas ou privadas, que ndo a
aplicacdo do direito penal, visando reduzir os danos causados por atos que o Estado define
como crimes” (Dijk & Ward, 1991). Estes autores defendem que a prevencdo abrange
medidas proativas de diversos atores (Estado, organizagdes, sociedade) nao incluindo a
repressdo penal. No entanto, esta definicdo ¢ criticada por diversos autores por ndo

considerar a aplicacdo do direito penal, como tal, surge uma nova abordagem sobre a

4 Vide anexo A.
5 Vide anexo B.
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prevencdo criminal, que define a mesma como, as “estratégias e medidas que procuram
reduzir o risco da ocorréncia de crimes, € os seus efeitos potencialmente nocivos sobre os
individuos e a sociedade, incluindo o medo da criminalidade, intervindo no sentido de
influenciar as suas causas multiplas” (ONU, 2008). Existem varias defini¢des para a
prevengao, os autores, no entanto, desenvolveram um conjunto de teorias que distinguem as
diferentes tipologias de prevencao, sendo elas a prevencdo primdria, secundaria e terciaria.

A prevencao primadria consiste em avaliar as condi¢des do ambiente fisico e social da
sociedade que oferecem oportunidades ou potenciam a pratica de atos criminosos, tem como
objetivo alterar essas condi¢des e impedir o aparecimento de oportunidades ou diminuir os
fatores propicios a pratica do crime, antes que o mesmo ocorra (Brantingham & Faust, 1976).
Tem como foco fortalecer a resiliéncia a atividade criminosa através de esforgos proativos
junto da sociedade. Por sua vez, a prevenc¢do secundéaria compreende estratégias dirigidas a
intervir em grupos, individuos ou areas que devido a situagdes sociais, econdmicas ou
familiares tém maior propensdo para a pratica do crime, intervindo de forma que ndo haja a
pratica do crime (Farrington et al., 2003). Por ultimo, a preven¢do tercidria consiste na
intervengdo apos a pratica do ilicito, atuando sobre os individuos que ja cometeram crimes.
Tem como objetivo evitar a reincidéncia criminal, atuando no dominio da reinser¢ao social
e reabilitagdo (Braithwaite, 2002). A prevencao tercidria distingue-se das anteriores por atuar
no pods-conflito visando impedir a pratica de novos delitos, em contrapartida, a primadria e
secundaria procuram impedir o inicio da pratica criminal.

Outro conceito que importa definir € o de prevencao situacional, também conhecido
por Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED), a semelhanc¢a da prevengao
primaria, concentra-se em reduzir as oportunidades para a pratica de crimes, tornando-os
mais dificeis, arriscados ou menos recompensadores. As estratégias de prevencao situacional
englobam intervencdes no desenho ambiental e medidas de seguranga fisica. Os objetivos
principais deste tipo de prevengdo sdo: aumentar o esfor¢o exigido para cometer o crime;
aumentar os riscos de dete¢do ou captura; reduzir as recompensas obtidas (Clarke, 1997).

Este conceito foi firmado com base em teorias criminais, tais como, a teoria da
atividade rotineira e teoria da escolha racional. A teoria da atividade rotineira revela que
elementos tém de estar presentes para que se verifique a ocorréncia de um crime, por outro
lado, a teoria da escolha racional torna possivel em matéria de prevencao perceber quais os

métodos e motivos que regem a atuagdo dos criminosos.
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A teoria da atividade rotineira, desenvolvida por Cohen e Felson, em 1979, defende
a existéncia de trés fatores essenciais para a pratica de um crime, a presenca de um infrator
motivado e capaz, um alvo considerado adequado e a falta de vigilancia ou medidas
preventivas, e que a simples auséncia de um deles ¢ suficiente para prevenir que o crime
ocorra (Cohen & Felson, 1979). A teoria da escolha racional, desenvolvida por Clarke e
Cornish na década de 80, defende que os criminosos, sdo individuos ponderados que tomam
decisdes com base na perce¢do do grau de risco e da possivel recompensa resultante da
pratica do crime (Scott, 2017).

A prevengdo criminal desempenha um papel fulcral na redu¢do da criminalidade e
na promocdao da seguranga publica. As diferentes tipologias e abordagens teoricas
demonstram a importancia de uma intervengao proativa e diversificada, adaptada as causas
e contextos do crime. Ao antecipar riscos € minimizar danos, a prevengao afirma-se como

um pilar essencial de uma sociedade mais segura e coesa.

1.3.  Modelos de Policiamento
1.3.1. Policiamento orientado pelas informacgoes

O policiamento orientado pelas informacgdes (Intelligence Led-Policing) (POI),
surgiu como um modelo de atuagdo policial com o objetivo de tornar a resposta aos
fendmenos criminais mais eficaz, proativa e baseada em evidéncias. O POI constitui um
modelo estratégico de policiamento baseado na recolha, analise e utilizagao sistematica de
informacdes criminais com vista a tomada de decisdes operacionais e estratégicas mais
eficazes. Este modelo procura ultrapassar as limitagdes das abordagens reativas tradicionais,
conferindo primazia a gestdo de risco, a analise preditiva e a alocagdo racional de recursos,
com base na evidéncia empirica (Ratcliffe, 2003).

De acordo com Ratcliffe (2003), o POI define-se como a aplicagdo da analise de
informacao criminal como ferramenta objetiva de apoio a tomada de decisdes, com o
proposito de facilitar a reducdo e a prevencao da criminalidade, através da implementagao
de estratégias policiais eficazes e projetos de cooperacdo com parceiros externos,
sustentados em evidéncia empirica. Este paradigma assume, assim, um caracter proativo,
colocando as informag¢des no centro das decisOes, nomeadamente na identificagdo de
individuos ou grupos de risco, € na monitorizagdo de padrdes que representem ameagas para

a seguranca publica, permitindo uma atuagdo mais eficiente. Este modelo surgiu no Reino
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Unido na década de 1990 derivado do Kent Constabulary®, surgiu num momento em que o
or¢amento destinado as forcas de segurancga sofria cortes com o objetivo de dar resposta aos
crimes contra o patrimoénio, os quais verificavam um grande aumento de ocorréncias.
Acreditando que os responsaveis por grande percentagem dos crimes, era realizado por um
pequeno grupo de pessoas, € que era possivel ter melhores resultados se dirigissem os seus
esfor¢os para a criminalidade mais recorrente, estabeleceram prioridades nas suas missoes
por forma a libertar recursos humanos para criar unidades de intelligence.

Os fundamentos do POI, inicialmente desenvolvidos no Reino Unido e
posteriormente difundidos internacionalmente, inicialmente com o objetivo de prevenir a
criminalidade, foi utilizado para combater o terrorismo e mais recentemente foi alargada a
sua aplicacdo a outras areas, incluindo aspetos nao criminais.

Depois de uma adog¢do generalizada no Reino Unido, o POI expandiu-se para diversos
paises como EUA, Canada e Australia, consolidando-se como uma pratica policial centrada
na gestdo de risco ¢ na tomada de decisdes baseada em evidéncia (Ratcliffe, 2016). A sua
eficacia depende da qualidade da informagao recolhida, da competéncia dos analistas e da
articulagdo entre andlise e comando operacional (Cope, 2004). Apesar das vantagens,
subsistem desafios como a resisténcia organizacional, a escassez de recursos especializados
e preocupagodes com os direitos fundamentais dos cidaddos (Maguire, 2000). Em suma, o
POI representa uma mudanga de paradigma no policiamento moderno, promovendo uma

atuagdo mais estratégica, preventiva e orientada para resultados sustentaveis.

1.3.2. Policiamento Comunitario

O Policiamento Comunitario (PC) ou Community Policing ¢ um modelo que visa estreitar a
relacdo entre as forcas de seguranca e a comunidade, com o objetivo de prevenir o crime,
resolver problemas locais e melhorar a perce¢dao de seguranca. Trata-se de uma filosofia
organizacional que promove a partilha de responsabilidade na producdo de seguranca,
implicando a descentralizagdao das decisdes, o envolvimento dos cidaddos e uma atuacao

policial mais proxima, empéatica e preventiva (Trojanowicz e Bucqueroux, 1994).

¢ Atualmente designada por Kent Police, ¢ considerada o ber¢o do POI, “sob a lideranga de Sir David Philips,
transferiu recursos dos departamentos reativos de investigacdo criminal para unidades pro-ativas, iniciando
operagdes taticas dirigidas pela andlise de informagdes criminais e promovendo uma maior recolha de
informagodes” (Ratcliffe, 2008, como citado em Santos et al., 2018).
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Segundo Goldstein (1990), o PC representa uma rutura com o paradigma tradicional

reativo, ao privilegiar a resolu¢ao de problemas como abordagem na preven¢ao criminal. Os
policias deixam de ser apenas agentes da lei para se tonarem facilitadores de dialogo,
gestores de conflitos e promotores de coesdo social, trabalhando em parceria com escolas,
associagoes locais, autarquias e outros atores da comunidade.
Skogan e Harnett (1997) destacam que os principais beneficios deste modelo incluem o
aumento da confianga da populagdo nas forcas de seguranca, a redugao de conflitos e uma
maior eficacia na identificagao precoce de problemas criminais. A literatura também aponta
para melhorias na legitimacao da autoridade policial, sobretudo em contextos urbanos com
elevados niveis de desconfianga institucional (Skogan, 2007).

Apesar do seu potencial, a implementacdo do PC exige mudancas estruturais
profundas; desde a formacdo de agentes com competéncias interpessoais e culturais, a
afetacdo de efetivos com estabilidade geografica para garantir a continuidade das relagdes
de confianga. Fielding (2005) alerta que muitas tentativas de ado¢do deste modelo falham
por ndo passarem de medidas pontuais, desprovidas de compromisso organizacional
duradouro.

Em Portugal, embora existam praticas compativeis com este modelo, como o
Programa Escola Segura ou o policiamento de proximidade da GNR e da PSP, estas
permanecem condicionadas por limitagdes operacionais, rotatividade dos efetivos e falta de
avaliagdo sistematica de resultados. Ainda assim, o PC tem vindo a ganhar relevancia como
resposta complementar aos modelos mais centrados na analise criminal, contribuindo para

uma seguranca mais humana, integrada e partilhada.

CAPITULO 2 - ENQUADRAMENTO LEGAL

2.1. Definicoes Legais

A sociedade ¢ composta por individuos € moldada pelos comportamentos dos individuos
que a constituem. Esses comportamentos podem ser vistos como decisdes tomadas de forma
individual, essas decisdes traduzem-se em agdes que podem ser em concordancia ou violagdo
das normas legais existentes. Dependendo da gravidade das a¢des ou dos danos por elas
causado podem ser consideradas como contraordenagdo ou crime. Tendo em atencdo a

matéria abordada, vamos aprofundar o conceito de crime, apoiando-nos na legislacao
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portuguesa em vigor, mais concretamente o Codigo de Processo Penal (CPP), aprovado pelo
Decreto-Lein.° 78/87, de 17 de fevereiro, o Codigo Penal (CP), aprovado pelo DL n.° 48/95,
de 15 de marco, e outros documentos legais subsidiarios ou complementares.

O CPP define na alinea a) do seu artigo 1.° o crime como sendo o conjunto de
pressupostos de que depende a aplicacdo ao agente de uma pena ou de uma medida de
seguranca criminais. O ordenamento juridico classifica os crimes consoante a instauracao do
procedimento criminal e também pela necessidade, ou ndo, da participagao da vitima para
dar inicio ao procedimento. Este enquadramento ¢ fundamental para que se compreenda o
funcionamento do sistema penal portugués. A legislacao portuguesa, atendendo ao grau de
interveniéncia da vitima para iniciar o procedimento, divide o crime em trés naturezas:
publico, semipublico e particular.

Quando estamos perante um crime publico, o Ministério Publico (MP), apds a

aquisi¢ao da noticia do crime, inicia o procedimento criminal de forma oficiosa, ou seja, ndo
existe a necessidade de queixa, conforme o art.® 48.° do CPP. No que respeita a um crime
publico, o procedimento inicia-se e corre os seus tramites, sem necessidade de intervengao
do ofendido.
Em contrapartida, segundo o art.® 49.° do CPP, para que o procedimento tenha inicio nos
casos de crime semipublico existe a necessidade de apresentagdo de queixa pelo ofendido
ou por aquele que tenha legitimidade para o fazer. Apds a apresentacdo de queixa a vontade
do ofendido j& ndo causa qualquer interferéncia no correr do processo penal.

Nos casos da pratica de um crime particular, sdo necessarios mais requisitos para que
o procedimento criminal possa ter inicio. Nestes casos a iniciativa € maioritariamente do
ofendido, e de acordo com o previsto no nimero (n.°) 1 do art.” 50.° do CPP, para comegar
o procedimento € necessario, ndo apenas apresentacao de queixa, mas também, deducao de
acusagao particular e que o ofendido se constitua como assistente no processo. A intervengao
do MP nestes processos ¢ minima, procedendo apenas as diligéncias que julgar
indispensaveis, n.° 2 do art.° 50.° do CPP. A constituicdo como assistente remete-nos para
um quarto requisito presente no art.® 519.° do CPP, sendo este o pagamento da taxa de justica
correspondente.

Esta introdu¢do ao sistema penal portugués e a respetiva natureza dos crimes ¢
necessaria visto que a tipificacdo do crime de furto de metais ndo preciosos, pode, dentro
daquelas que foram apresentadas, divergir quanto a sua natureza. Como tal, exige uma

necessidade de que se apliquem diferentes procedimentos.
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Posto isto, ¢ ainda relevante esclarecer os conceitos presentes no art.® 202.° do CP, os
quais impactam diretamente a qualificacdo do crime. Tendo em atencdo o conceito de valor,
este divide-se em trés categorias, valor consideravelmente elevado, valor elevado e valor
diminuto. A diferenciagdo destes valores ¢ fundamental para a qualificacdo de crimes contra
0 patriménio e que vai impactar diretamente a moldura penal a ser aplicada. Mas para ser
possivel compreender este conceito, importa antes clarificar o que € a unidade de conta (UC).
Este termo ¢ utilizado para calcular as taxas de justica aplicaveis, sendo atualizado
anualmente e estd previsto no Regulamento das Custas Processuais aprovado pelo DL n.°
34/2008, de 26 de fevereiro. O valor de uma UC, para o ano de 2024, ¢ de 102€, mantendo-
se em vigéncia o mesmo valor para o ano de 2025, conforme o art.® 296.° da Lei n.° 45-
A/2024, de 31 de dezembro.

De acordo com a alinea c), do art.® 202.° do CP ¢ considerado valor diminuto aquele
que no momento da pratica do facto, ndo exceder uma UC, ou seja, ndo excede os 102€. O
valor elevado, previsto na alinea a), do art.® 202.° do CP, é um valor superior a 50 UC,
equivalente a um valor superior a 5.100€. Por sua vez, caracteriza-se como valor
consideravelmente elevado, todo o valor que ultrapasse 200 UC, correspondente a uma
quantia superior a 20.400€. Importa por ultimo fazer a separacdo entre a qualificagdo do
crime simples ou crime qualificado. Como ja referido o crime ¢ um conjunto de
pressupostos, 0s quais estdo explanados em Diario da Republica e sdo, a pratica de uma ac¢ao
tipica, ilicita, culposa e punivel, o cumprimento destes pressupostos figura a presenca de um
crime simples. Para se verificar um crime qualificado t€ém de estar presentes os pressupostos
anteriores e adicionalmente, algum outro fator previsto em lei, que em matéria de FMNP

normalmente se prende com o valor do material furtado.
2.2. Tipificacao
2.2.1. Furto

O FMNP merece ateng¢ao devido ao impacto econdmico que provoca, principalmente
pela subtracdo de equipamentos que constituem as infraestruturas que fornecem servigos
publicos. Por ndo estar especificamente previsto no CP como um crime auténomo e para que
seja possivel compreender o FMNP, ¢ de suma importancia fazer o seu enquadramento
relativamente ao sistema penal e as respetivas normas legais que regulam este tipo de crime

em Portugal.
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A qualificacdo de furto como crime, tem como objeto, a prote¢do do bem juridico de
propriedade privada, previsto no art.° 62.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa. Com
recurso ao CP, ¢ possivel constatar que este tipo de ofensa, se enquadra num crime contra o
patriménio, mais especificamente como um crime contra a propriedade. Como o nome
indica, o FMNP, enquadra-se no crime de furto, previsto no art.® 203.° do CP, pois cumpre
os pressupostos deste tipo de crime, cujo mesmos sdo, com ilegitima intengao de apropriagao
para si ou para outra pessoa, subtrair coisa movel ou animal alheios, sem recurso a violéncia.

E de salientar que nio apenas a consumagio deste tipo de crime é punivel, mas
também a sua tentativa, como previsto no n.° 2 do mesmo artigo, o n.° 3 refere ainda que
para dar inicio ao procedimento criminal é necessario que exista apresentacdo de queixa por
parte do ofendido, o que significa que este ¢ um crime semi-puiblico. A moldura penal
aplicada a este crime ¢ pena de prisao até 3 anos ou pena de multa. Existe, no entanto, a
possibilidade de, considerados alguns fatores, os quais estdo enumerados no n.° 1 e 2, do
art. 204.° do CP, o crime de furto ser qualificado, o que implica uma agravagao da pena. A
qualificacdo deste crime significa também uma alteragdo da sua natureza, deixa de ser um
crime semi-publico e passa a ser um crime publico. Quando nos referimos ao FMNP,
estamos normalmente perante um furto simples devido ao valor dos materiais furtados.

No entanto, neste tipo de furtos, ¢ ilusério cingirmo-nos apenas ao valor dos bens
furtados, os estragos causados durante o furto e os custos de reparacdo e substitui¢do do
material sdo a maior consequéncia com que as vitimas deste crime se vém confrontadas.
Apesar do valor dos metais furtados ser baixo, estes sdo normalmente componentes de
equipamentos valiosos, os quais sdo destruidos para ter acesso ao metal, que € o objeto do
furto. De referir também a quebra causada no fornecimento de servigos essenciais, tais como
eletricidade, comunicagdes, canalizagdo ou transportes, ao qual ndo ¢ possivel atribuir um
valor. Estes fatores ndo sdo considerados nos casos de furto, o que significa que o valor
estimado, dificilmente permite a qualificacdo do crime.

Existem, no entanto, fatores que resultam na qualificacdo do crime, estes estdo
relacionados com os métodos utilizados pelo agente para a pratica do facto. Estes
pressupostos estdo tipificados no art.” 204.° do CP, vao ser apenas considerados os mais
relevantes para o FMNP. No art.° 204.°, n.° 1 do CP estdo presentes, valor elevado’ do

produto resultante do furto, introducao ilegitima em habitagcdo, estabelecimento comercial

7 alinea a), n.° 1 do art.° 204.° do CP, superior a 5100€.
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ou industrial ou espaco fechado®, quando a pratica de furtos ¢ considerada como modo de
vida’®, ou o impedimento ou perturbacio da exploracdo de servigos de comunicagdes ou
fornecimento de 4gua, luz, energia, calor ou combustiveis ao ptiblico'’. A verificagio destes
factos resulta em pena de prisao até 5 anos ou em pena de multa até 600 dias. No n.° 2 do
mesmo artigo figuram, um valor consideravelmente elevado'!, entrada em habitagdo,
estabelecimento comercial'?, industrial ou espago fechado através de arrombamento'? ou
escalamento'* ou como membro de um bando e com a colaboragdo de pelo menos outro
membro', a moldura penal é pena de prisdo de 2 a 8 anos.

Posto isto, percebemos que o FMNP se enquadra como um crime de furto, deste
modo, qualquer furto de que constasse a subtragdo de objetos metalicos poderia ser
considerado como FMNP. Para evitar uma falsa compreensao deste fendmeno, compreender
a extensdo deste crime e facilitar o trabalho das policias, a Direcao-Geral da Politica e Justica

(DGPJ), emitiu um manual'®

onde tipifica os diversos tipos de crime. Esse manual orienta
as forcas de seguranca por forma a fazer um registo de ocorréncias mais adequado a cada
situacdo, e vem posteriormente facilitar os registos estatisticos. Por ultimo importa referir
que o manual da DGPD ¢ o tinico documento onde est4 expressamente tipificado o crime de

FMNP.
2.2.2. Receptacio

Um dos fatores que faz do FMNP um crime bastante aliciante ¢ a disponibilidade
deste tipo de materiais e a facilidade de escoamento e a venda do material. Por se tratar de
produtos com baixo valor de mercado e sendo apenas componentes de equipamentos maiores
e mais complexos € mais facil contornar a regulagado existente. Este tipo de crime, em matéria
de FMNP ¢ maioritariamente praticado pelas empresas que tem como atividade a gestdo de

residuos.

8 alinea f) n.° 1 do art.° 204.° do CP.
% alinea h) n.° 1 do art.® 204.° do CP.
10 alinea j) n.° 1 do art.° 204.° do CP.
! alinea a), n.° 2 do art.® 204.° do CP.

12 alinea e), n.° 2 do art.® 204.° do CP.
13O rompimento, fratura ou destrui¢do, no todo ou em parte, de dispositivo destinado a fechar ou impedir a
entrada, exterior ou interiormente, de casa ou de lugar fechado dela dependente alinea d) do art.® 202.° do CP.
14 A introducdo em casa ou em lugar fechado dela dependente, por local ndo destinado normalmente a entrada,
nomeadamente por telhados, portas de terragos ou de varandas, janelas, paredes, aberturas subterraneas ou por
qualquer dispositivo destinado a fechar ou impedir a entrada ou passagem; alinea 2) do art.® 202.° do CP.
15 alinea g), n.° 2 do art.° 204.° do CP.
16 Manual de preenchimento — Modelo 262/DGPJMJ/DSEJL.
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O crime de receptacdo esta previsto no art.° 231.° do CP e no n.° 1 refere os seguintes
pressupostos para que se verifique a pratica deste crime, ato de receptagao, conhecimento da
origem ilicita dos bens e intengao de obter vantagem patrimonial. O conhecimento da origem
dos bens, refere-se a consciéncia, por parte do agente, de que os objetos adquiridos, sao
provenientes de um facto ilicito tipico contra o patriménio, como ¢ o caso do furto. Este
elemento define que o agente tem de agir com dolo, estando totalmente ciente da origem
ilicita dos bens e tenha a inten¢dao de obter vantagem patrimonial. No entanto, o n.° 2 do
mesmo artigo refere que ¢ suficiente a existéncia de razoavel suspeita da origem ilicita dos
bens. Quanto ao ato da receptagdo, o mesmo pode ser praticado de varias formas, por
aquisi¢ao dos bens mediante pagamento, penhor ou outra forma de negocio, através da posse
dos produtos, com objetivo de dissimular ou conservar para si ou ainda a transmissdo ou
participacao na transmissao dos bens furtados.

Com o objetivo de combater o FMNP, que registava um elevado numero de
ocorréncias e sendo a facilidade de venda deste tipo de metais um dos fatores que torna este
tipo de crime atrativo foi criada a Lei n.° 54/2012, de 6 de setembro, que define os meios de
prevencdo e combate ao furto e recetagdo de metais ndo preciosos. Esta lei vem reforgar as
competéncias das forcas e servigos de seguranca em matéria de fiscalizagdo da atividade de

gestao de residuos.
2.3.  Competéncia

A GNR desempenha um papel central na prevencao e repressao do FMNP, sobretudo
em areas rurais € suburbanas, devido a sua dispersao territorial, cobrindo quase a totalidade
do territério nacional. A sua atuacdo estd enquadrada na legislacdo portuguesa, sendo
relevante compreender as competéncias legais que sustentam a sua intervencao.

A GNR ¢ um dos 6rgios de policia criminal (OPC) de competéncia genérica,
juntamente com a PSP e PJ, conforme previsto no art.° 1.°, alinea c), do CPP: “6rgaos de
policia criminal sdo os Orgdos policiais que, sob a direcdo da autoridade judiciaria,
coadjuvam esta na investigacao”. A sua inclusdo como OPC esta ainda prevista no art.® 3.°,
n.° 1, alinea b), da Lei de Organiza¢dao Criminal (Lei n.® 49/2008, de 27 de agosto) (LOIC),
e reforcada nos artigos 11.° e 12.° da Lei Organica da GNR (Lei n.° 63/2007, de 6 de
novembro) (LOGNR).
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A prevencao constitui uma das fungdes essenciais da GNR. O art.° 3.°, alinea c), da
LOGNR estabelece que compete a esta forca “prevenir a criminalidade em geral, em
coordenagao com as demais forgas e servigos de seguranga”.

A Lei n.° 54/2012, de 6 de setembro, atribui ainda a GNR competéncias de
fiscalizagdo administrativa das medidas que esta lei veio implementar.

Nos termos do art.° 219.°, n.° 1, da CRP, “ao Ministério Publico compete representar
o Estado, exercer a agdo penal orientada pelo principio da legalidade e defender os interesses
que a lei determinar”. O MP dirige a fase de inquérito, conforme previsto no art.° 53.°, n.° 2,
alinea b), do CPP. Como resultado da escassez de meios proprios, o MP depende
funcionalmente dos OPC nos termos do art.® 263.°, n.° 1, do CPP, o que inclui a atuagdo da
GNR.

Assim, a relagdo entre a GNR e o MP caracteriza-se por uma dependéncia funcional,
distinta da tutela administrativa do MAI. Nos termos do art.® 55.° do CPP, cabe aos OPC,
“mesmo por iniciativa propria, colher noticia dos crimes e impedir, quanto possivel, as suas
consequéncias, descobrir os seus agentes e proceder a realizacdo dos atos e diligéncias
necessarias e urgentes para assegurar os meios de prova”. A GNR tem, portanto, o dever de
intervengao imediata perante noticias de FMNP.

De acordo com o art.® 262.°, n.° 2, do CPP, “o inquérito ¢ obrigatdrio logo que for
adquirida noticia do crime”, podendo essa noticia chegar ao MP através de conhecimento
proprio, dentincia ou comunicagdo de OPC. A denuncia pode ser obrigatoria ou facultativa,
consoante o crime, devendo a sua comunicagdo ser feita com a maior brevidade possivel,
conforme o art.® 243.° do CPP, por auto de noticia se for presenciado pelo OPC ou por auto
de dentincia.

No contexto do FMNP, perante uma dentincia, a GNR lavra o auto de denuncia, o
qual remete prontamente ao MP. Paralelamente, deve adotar todas as medidas cautelares
disponiveis, mesmo antes de orientagdes formais do MP, como ouvir testemunhas e
preservar vestigios, conforme disposto no art.® 249.°, n.° 2, alinea b), do CPP.

Quando o crime ¢ presenciado pela GNR, aplicam-se as disposi¢des do art.® 256.° do
CPP, que distingue flagrante delito “quem ¢ surpreendido no momento da pratica de um
crime ou logo depois de o ter praticado”, quase fragante delito e presuncao de fragante delito.
Nestes casos, nos termos do art.® 255.°, n.° 1, do CPP, a GNR tem legitimidade para proceder

a detencdo. Importa destacar que, nos crimes semipublicos, a deteng¢ao depende do exercicio
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imediato do direito de queixa, nos crimes particulares ndo héd lugar a detencdo, apenas
identifica¢do (n.° 3 e n.° 4, do art.° 255.°, do CPP.

ApoOs a detencao, a GNR deve aplicar medidas cautelares como a constitui¢ao de
arguido, conforme art.® 58.°, n.° 1, alinea c), do CPP. No ambito probatério, a GNR pode
proceder a apreensdo de objetos relacionados com o crime, como ferramentas, veiculos ou o

proprio metal furtado, nos termos do art.® 178.° do CPP.

PARTE II - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO
DE CAMPO

CAPITULO 3 - DA METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

3.1.  Natureza da investigaciao

O presente estudo tem como objetivo compreender e analisar as medidas de
prevengdo adotadas para mitigar o furto de metais ndo preciosos. Através desta analise,
pretende-se identificar boas praticas, dificuldades operacionais e contributos institucionais
relevantes na contengdo deste tipo de criminalidade que afeta infraestruturas criticas e
Servigos essenciais.

A investigagdo a ser realizada insere-se numa abordagem aplicada, de natureza
qualitativa, com integracdo de elementos quantitativos, sendo conduzida com base no
método indutivo e no desenho de estudo de caso. Segundo Fortin et al. (2009) uma
investigagdo aplicada visa produzir conhecimentos passiveis de ser utilizados na resolucao
de problemas praticos. Neste caso, pretende-se compreender as estratégias de prevengao
criminal associadas ao furto de metais nao preciosos, com principal incidéncia no contexto
do Comando Territorial (CTer) de Santarém.

A opcdo por uma investigagdo qualitativa justifica-se pela necessidade de
compreender, as percecdes dos diferentes intervenientes, operacionais e institucionais, sobre
o fendmeno, os métodos de resposta e os modelos de policiamento aplicados ou desejaveis.
Como refere Flick (2009), a investigagdao qualitativa ¢ apropriada quando se procura
interpretar significados e praticas sociais, sobretudo em fendmenos complexos e
contextualmente situados. Contudo, s3o também considerados dados quantitativos,
nomeadamente estatisticas de ocorréncias e relatdrios operacionais, pelo que se assume uma
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abordagem mista. Esta abordagem permite a triangulacdo de fontes e perspetivas,
potenciando a validade dos resultados (Creswell & Creswell, 2023).

No que respeita ao raciocinio cientifico, a investigacao segue o método indutivo, uma
vez que nao parte de hipdteses, mas antes de observagdes empiricas que conduzem a
construcao de inferéncias, interpretacdes e conclusdes tedricas. Segundo Ferreira e Carmo
(2008), o método indutivo ¢ particularmente adequado quando se pretende gerar
conhecimento a partir da realidade observada, sendo util para estudar fendmenos em
evolugdo e pouco explorados, como ¢ o caso do furto de metais ndo preciosos.

O desenho metodolégico adotado é o estudo de caso, pois permite analisar em
profundidade um fendémeno, utilizando multiplas fontes de informagao. Yin (2014), define
o estudo de caso como uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno em
profundidade e no seu contexto no mundo real. A escolha do CTer de Santarém como
unidade de andlise justifica-se pela relevancia do fendmeno nesta area enriquecendo a
andlise empirica e a aplicabilidade dos resultados. Assim, a combinagdo entre uma
abordagem qualitativa e quantitativa, o método indutivo e o estudo de caso permitem
alcancar uma compreensdo aprofundada, contextualizada e validada do fendmeno em

analise.
3.2. Defini¢cao dos objetivos de investigacao

A definicdo clara dos objetivos e perguntas de investigagdo constitui uma etapa fundamental
em qualquer projeto cientifico, permitindo orientar as op¢des metodoldgicas e garantir a
coeréncia entre os dados recolhidos e as conclusdes alcangadas. Como referido por Quivy &
Campenhoudt (2008), ¢ a partir das perguntas de investigagdo que se desenha o percurso da
pesquisa, sendo estas o ponto de partida para a selegdo das técnicas e estratégias de analise
mais adequadas. Neste sentido, a pergunta de partida (PP) deste TIA é:

- PP: Como se caracteriza o furto de metais ndo preciosos, como ¢ feita a sua

prevencdo e que modelos de policiamento podem ser adequados a sua prevengao?

De forma a operacionalizar a recolha e andlise de dados, desdobrou-se a PP em
perguntas derivadas (PD). Segundo Flick (2009), as PD funcionam como bussola,
permitindo decompor a PP em aspetos mais concretos e exploraveis, alinhando-se com os
OE da investigacdo. Posto isto, elaboraram-se as seguintes PD:

- PD1: Como se caracteriza o fenomeno do furto de metais nao preciosos?
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- PD2: Que métodos e estratégias sdo utilizados como resposta e prevengao ao furto

de metais ndo preciosos?

- PD3: Que modelos de policiamento podem ser utilizados ou considerados mais

adequados para prevenir o furto de metais nao preciosos?

Quadro n.° 1 - Modelo de analise da investigaciio

Compreender o furto de metais nfo Como se caracteriza o furto de metais nio
preciosos e os métodos utilizados para o preciosos, como € feita a sua prevencdo e
oG PP
prevenir. quais os modelos de policiamento podem
ser adequados a sua prevengio?
Caracterizar o fenomeno do furto de Como se caracteriza o fenomeno do furto
OE1l ] . PD1 ] )
metais ndo preciosos. de metais ndo preciosos?
Analisar quais os métodos existentes de Que métodos e estratégias sdo utilizados
OE2 | resposta e prevencfo ao furto de metais | PD2 | como resposta e prevengdo ao furto de
nio preciosos. metais nfo preciosos?
Aferir a aplicabilidade dos modelos de Que modelos de policiamento podem ser
policiamento ao furto de metais ndo utilizados ou  considerados  mais
OE3 _ PD3 _ .
preciosos. adequados para prevenir o furto de metais
nfo preciosos?
3.3.  Técnicas e instrumentos de recolha de dados

Para responder aos objetivos da investigacdo e garantir coeréncia recorreu-se a
combinagao de duas técnicas principais de recolha de dados, anélise documental e inquéritos
por entrevista. Esta op¢do metodologica fundamenta-se na necessidade de responder de
forma completa as perguntas de investigacdo definidas anteriormente e permite explorar o
fendmeno em estudo através de fontes teodricas e da experiéncia pratica dos intervenientes,
assegurando uma triangulacao metodolédgica que, de acordo com Creswell e Clark (2011),
contribui para a robustez, validade e riqueza da investigacao.

A andlise documental, teve como finalidade sustentar o enquadramento teorico e legal
da investigacdao. Os documentos analisados incluiram, legislagdo portuguesa, como o CPP,
CP, Lei n.° 54/2012 e outra legislagdo complementar. Em segundo lugar foram analisados
artigos cientificos, livros, manuais técnicos e trabalhos académicos, recolhidos em formato
fisico, recorrendo a bibliotecas e formato digital, utilizando bases de dados como a EBSCO,

Google Schoolar e Repositorio Cientifico de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP) e
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plataformas institucionais como o Sistema Integrado de Informagdes Operacionais (SIIOP)
da GNR. Foram ainda analisados relatorios estatisticos e operacionais, nomeadamente os
RASI, e RAGNR. A anélise documental foi conduzida com base nos critérios de pertinéncia,
atualidade, autenticidade e representatividade conforme Mayer et al. (2010).

A técnica ndo documental utilizada foi a entrevista semiestruturada, apropriada a
abordagem qualitativa e ao desenho de estudo de caso. Esta técnica permite ao entrevistador
orientar a conversa com base num guido, mas também explorar novas dimensoes a medida
que o discurso do entrevistado se desenvolve (Quivy & Campenhoudt, 2008).

O guido de entrevista'’ utilizado foi elaborado partindo dos objetivos e perguntas de
investigagdo. Para garantir validade de contetudo, o guido foi revisto por um especialista da
area criminal, e foi também sujeito a um pré-teste com um profissional com perfil semelhante
aos participantes. Este processo de validagcdo permitiu ajustar a redacdo e sequéncia das
perguntas, assegurando a clareza e coeréncia tematica.

As entrevistas foram sempre que possivel realizadas presencialmente, quando necessario
foram realizadas por via telematica através da plataforma Microsoft Teams, garantindo a
seguranca ¢ integridade do processo. Em todos os casos, foi apresentado e lido ao
entrevistado um termo de consentimento informado!8, garantindo o cumprimento dos
principios éticos. As entrevistas foram gravadas com consentimento expresso, transcritas
integralmente e posteriormente enviadas aos participantes para validagdo, promovendo a

participagdo ética e a fiabilidade dos dados Creswell e Creswell (2017).
3.4. Populacio e Amostra

A defini¢do da amostra ¢ um processo fundamental na investigacdo, pois ¢ através da
escolha criteriosa dos participantes que se assegura a pertinéncia e validade das informacdes
recolhidas, permitindo compreender o fendmeno em estudo através das perspetivas dos
intervenientes (Flick, 2009).

Para definir a amostra € necessario ter em ateng¢do o conceito populagdo e o que ela
representa. Neste estudo, a populagdo corresponde a profissionais com responsabilidade
operacional, técnica ou institucional na prevencdo e resposta ao furto de metais ndo

preciosos, tanto a nivel das for¢as de seguranca como das entidades civis gestoras de

17 Vide Apéndice C.
18 Vide Apéndice B.
24



infraestruturas criticas. Nesse seguimento, a amostra deste estudo foi definida seguindo um
método de amostragem ndo probabilistico, intencional e por conveniéncia, adequados a
natureza ¢ método de estudo adotados. No contexto de uma investigagao qualitativa, a
prioridade reside na profundidade e relevancia da informacdo obtida, mais do que na
representatividade estatistica (Patton, 2002). A escolha de participantes que beneficiem de
conhecimento direto do fendmeno ¢ considerada essencial para garantir dados ricos e
contextualizados (Ferreira & Carmo, 2008).

A amostra foi composta por elementos selecionados tendo como critério base, a funcao
que desempenham, a sua experiéncia e conhecimento sobre o fenomeno, obedecendo a
critérios da amostragem intencional por conhecimento do fendmeno (Flick, 2009).

Integraram a amostra o Presidente da PSAT, visto ser a associacdo que representa as
empresas fornecedoras de servigos, através da qual sdo firmados protocolos com as forgas
de seguranga, um Subintendente da PSP com fung¢des no Departamento de Investigagdo
Criminal, é o 6rgao da PSP responsavel a nivel nacional pelo FMNP. Pertencentes a GNR,
foram entrevistados dois militares da DIC, 6rgdo de nivel operacional da investigagdo
criminal e trés militares pertencentes ao CTer de Santarém, designadamente o chefe da SIIC,
o chefe do NAIIC e o chefe do NIC, que atuam na mesma area, mas em niveis diferentes.
Houve ainda a tentativa de contacto com elementos da cooperativa agricola de Santarém
para a realizacdo de entrevistas, ndo tendo obtido resposta. Esta diversidade de perfis
assegura a recolha de multiplas perspetivas operacionais e estratégicas sobre o fenomeno, as

praticas de prevencao e modelos de policiamento adotados.
3.5. Analise de dados

O tratamento de dados nesta investigacdo foi orientado pela sua natureza mista,
combinando informagdo de fontes documentais e empiricas. Seguindo um raciocinio
indutivo, adotaram-se procedimentos da analise qualitativa, complementados por andlise
estatistica descritiva simples, permitindo uma leitura integrada dos dados recolhidos.

Referem Pestana e Gameiro (2014), que a estatistica descritiva ¢ adequada a
apresentacdo, organizagao e interpretacdao de dados numéricos em investigagdes de caracter
exploratorio, sendo especialmente Util quando integrada com dados qualitativos. Desse
modo, no caso dos dados documentais e estatisticos, procedeu-se a sistematizacao dos dados

quantitativos com base em categorias pré-definidas, como numero de ocorréncias, ano e
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local. Estes dados foram analisados através de estatistica descritiva, o que permitiu a
elaboracdo de quadros de frequéncia, médias e graficos.

A andlise das entrevistas foi realizada através de analise de conteudo tematica, segundo
o modelo proposto por Bardin (2011). Esta técnica consistiu na identificacao, codificagao e
interpretagdo de unidades de sentido extraidas das transcri¢des, com base nos objetivos de
investigacdo e no guido de entrevista. A andlise seguiu uma légica indutiva, tendo sido
utilizados os seguintes passos, leitura flutuante, codificagdo aberta, agrupamento de codigos
em categorias tematicas, validacdo das categorias e interpretacdo dos resultados. As
categorias foram posteriormente relacionadas com os dados quantitativos e com a revisdo de

literatura existente, permitindo uma triangulacao de dados.

CAPITULO 4 —- DA APRESENTACAO DE RESULTADOS

O presente capitulo apresenta, analisa e discute os resultados obtidos através da analise
qualitativa'® das entrevistas realizadas?®. A analise foi estruturada com base nas perguntas
da entrevista®!, permitindo a identificacdo de categorias tematicas relevantes®* e articuladas

com os objetivos da investigacao.
4.1.  Da apresentacio e desenvolvimento dos resultados

Antes da apresentagdo e andlise dos dados qualitativos obtidos através das entrevistas,
importa enquadrar o fendmeno do FMNP com base em dados quantitativos a nivel nacional
e regional. Esta contextualizagdo permite compreender a evolucdo do problema e justificar
a escolha do CTer de Santarém como estudo de caso.

Como ¢ possivel verificar na figura n.° 2, a analise estatistica demonstra uma acentuada
diminui¢do do nimero de ocorréncias de FMNP apos 2012, ano em que entrou em vigor a
Lei n.° 54/2012, de 6 de setembro. De um total de 15.184 ocorréncias em 2012, o nimero

caiu para 8.451 em 2014 e continuou a descer até 2.260 em 2018. No entanto, verifica-se

¥ Vide Apéndice G.
20 Vide Apéndice E.
2! Vide Apéndice D.
22 Vide Apéndice F.
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uma inversao desta tendéncia nos anos mais recentes, co um ligeiro aumento entre 2019 e

2024.

N° Ocorréncias
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Figura n.° 2 - Evolucio de FMNP

Fonte: Elaboracio prépria

Esta evolugdo mostra que, embora as medidas legislativas e operacionais tenham tido
impacto positivo na reducdo do crime, os FMNP continuam a representar uma ameaca
significativa, exigindo atualizagdes constantes nas estratégias preventivas.

No que respeita a distribui¢do geografica, presente na figura n.° 3, observa-se uma maior
concentracdo de ocorréncias nos distritos do litoral, com destaque para Santarém, Aveiro e
Setiibal. Esta distribuicdo esté relacionada com a presenca de importantes, infraestruturas de

telecomunicagdes e energia, muitas das quais dispersas em zonas com reduzida vigilancia.
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Figura n.° 3 - Mapa de calor dos distritos mais afetados

Fonte: Base de dados da GNR

O distrito de Santarém surge de forma consistente entre os mais afetados, e com
tendéncia crescente do nimero de ocorréncias, como se verifica na figura n.° 4, o que
justifica a sua selecdo como unidade de anélise para este estudo. A sua realidade territorial,
caracterizada por extensas areas rurais e infraestruturas criticas pouco protegidas, torna-o

particularmente vulneravel a este tipo de crime.
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Figura n.’ 4 - Evolucio do FMNP em Santarém

Fonte: Elaboracéio propria
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A andlise estatistica permite compreender a dimensdo, distribuicdo e padroes do
FMNP em Portugal e no distrito de Santarém. No entanto, para além dos nlimeros, importa
captar as percegdes, praticas e desafios enfrentados pelos profissionais no terreno. Assim, de
seguida, procede-se 4 apresentacdo dos dados qualitativos obtidos através das entrevistas
realizadas, procurando aprofundar a compreensdo do fenémeno e das medidas de prevengao
adotadas.

Relativamente a questao 1: “Na sua opinido, quais sdo os principais fatores que
contribuem para a pratica do furto de metais ndo preciosos?” — visa apurar que motivagoes
leva os individuos a praticar este crime.

Como se pode verificar no quadro 2, todos os entrevistados apontaram o elevado
valor comercial do cobre e de outros metais como o principal fator impulsionador deste
crime. O E1 referiu que “o principal fator neste momento que concorre, ¢ o elevado prego
do cobre em mercado, sendo, portanto, um fator aliciante para prosseguir o objetivo de furtar
este tipo de metais”, observacao essa corroborada por varios participantes. De igual modo,
E3 destacou “o elevado valor de revenda destes materiais no mercado paralelo” como razao
preponderante para os furtos. Em complemento, identificaram-se outros fatores de
oportunidade que facilitam a ocorréncia do delito, nomeadamente a abundancia de materiais
metalicos acessiveis e a falta de prote¢do adequada em infraestruturas dispersas pelo
territorio. Segundo E2, concorrem também “a existéncia de muitas oportunidades; a
facilidade do seu cometimento; e a procura por esses metais ndo preciosos”, evidenciando
que a combinagdo de oferta abundante e facilidade técnica do furto, aliada a uma forte
procura no mercado de reciclagem, faz do crime uma atividade de baixo risco e alto retorno
para os infratores.

Virios entrevistados enfatizaram que muitas redes e equipamentos contendo cobre
se encontram em locais remotos ou sem vigilancia continua, o que constitui “um elemento
facilitador para a pratica do ato do furto, uma vez que ¢ virtualmente impossivel conseguir-
se ter uma protecao adequada de todos estes locais”. Esta auséncia de supervisdo torna
expedito o acesso dos criminosos aos metais e reduz a probabilidade de detegdo imediata,
gerando a percecdo de impunidade. Adicionalmente emergiu das entrevistas a meng¢do a
fatores de ordem socioecondémica: situagdes de desemprego, marginalizagdo social e
caréncia econdmica podem fomentar a adesao de alguns individuos a este tipo de ilicito (E3),
embora tal ndo tenha sido unanimemente referido. Em sintese os fatores motivadores da

pratica deste fendmeno centram-se no valor e procura elevados dos metais, conjugados com
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a facilidade de acesso e baixo risco percecionado, derivado de falhas estruturais de seguranca

nas infraestruturas e contextos de vulnerabilidade social.

Quadro n.° 2 - Andlise de frequéncia da questio 1

Questdo n.°1 - Na sua opinifio, quais sfo os principais fatores que contribuem para a pratica do

furto de metais néo preciosos?

Entrevistados Resultado
Categoria Subcategoria | Codigo UnE
El | E2 | E3 | E4 | ES5 | E6| E7 (%)
Valor de
All | X | X | X | XX |X|X| 7 | 77(100%)
mercado
Categorizacdo Elevada
Al2 XXX X 4 4/7 (57%)
do fenémeno procura
Falta de
Al3 | X | X | X XX | X 6 6/7 (86%)
protecdo

A questao 2 “Que locais ou infraestruturas sao mais frequentemente visados neste tipo de
crime?” teve o intuito de compreender quais os alvos visados pelos infratores e perceber se
existia neste tipo de furto, algum alvo especifico.

Verificou-se que as infraestruturas e locais visados pelo FMNP sdo tipicamente
aqueles que possuem quantidades significativas de cobre ou outros metais e que apresentam
menores niveis de vigilancia. Como ¢ visivel na figura n.° 5, os entrevistados indicaram
como alvos frequentes as redes elétricas (em particular cabos de cobre de média e alta tensdo,
subestacdes e postos de transformacgao) e as infraestruturas de telecomunicacgoes (cabos de
fibra oOtica e cobre), dada a presenca de condutores metalicos com valor de revenda (E3; E4;
ES). Locais isolados ou pouco movimentados, como zonas rurais e periféricas, sdo preferidos
pelos autores, tirando partido da fraca vigilancia e da menor probabilidade de testemunhas.
Conforme referido por E4, “os autores privilegiam locais isolados ou pouco movimentados

(...) onde atravessam os cabos da rede de telecomunicagdes ou energia”.
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Figura n.° 5 - Distribuicio dos furtos por alvos

Fonte: Base de dados da GNR

Relativamente a questdo 3 “Os furtos ocorrem de forma esporadica ou existem
padrdes (horarios, locais, modus operandi)?” foi referido que em contexto agricola, por
exemplo, foram mencionados os sistemas de rega e os equipamentos de exploragdes
agricolas, que se tornam vulneraveis sobretudo fora dos horarios de laboracao (E2; ES; E6).
Quanto aos padrdes temporais, a maioria dos furtos ocorre durante a noite ou em periodos
de reduzida circulagdo de pessoas (ver figura n.° 6), tirando partido da escuriddo e da menor
vigilancia humana nesses intervalos. O E5 assinalou que, “por regra, ¢ o periodo noturno”
aquele em que os crimes tendem a ocorrer, afetando preferencialmente “locais que, pela
época do ano, ou pela sazonalidade (ver figura n.° 7), estdo abandonados”. A execucdo dos
furtos caracteriza-se pela atuagao rapida e eficaz dos criminosos: normalmente procedem ao
corte e remogdo expedita dos cabos ou componentes metalicos, utilizando ferramentas
apropriadas (alicates de corte, serras elétricas, etc.), o que lhes permite abandonar o local em

poucos minutos (E3).
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Figura n.° 6 - Distribuicéo dos furtos por periodo do dia

Fonte: Base de dados da GNR
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Figura n.° 7 - Distribui¢do dos furtos por meses

Fonte: Base de dados da GNR

Importa notar que embora nao sejam necessarias qualificagdes técnicas sofisticadas
para subtrair a maioria destes materiais, alguns autores demonstram conhecimentos basicos
de eletricidade que lhes permitem manusear cabos energizados sem acidentes, “o que lhe
permite ndo morrer eletrocutado” durante o furto (ES). Em suma, o modus operandi tipico
envolve a selec@o de locais pouco vigiados, muitas vezes no periodo noturno, € o empego de
métodos simples (corte de cablagem, desmontagem de componentes) para extrair

rapidamente os metais e escapar antes da detegao.
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Quadro n.° 3 - Analise de frequéncia da questio 3

Os furtos ocorrem de forma esporadica ou existem padrées (horarios, locais. modus operandi)?
Entrevistados
Categoria Subcategoria Codigo UnE Resgltado
El| E2| E3| E4|ES| E6 | E7 (%)
Categorizagdo do Esporadicamente A3l XX XX X 5 5/7(71%3)
fenémeno Verificam-se padrdes | A32 | X | X| X X|X|X| 6 | 67(86%)

No que respeita a questdo 4 “Este crime ¢ maioritariamente praticado por individuos
isolados ou por grupos?” em relacdo aos atores e organizacao dos furtos, as entrevistas
revelaram a coexisténcia de duas tipologias principais de perpetradores: por um lado, o
agente isolado, que atua por oportunidade sem grande planeamento; por outro, pequenos
grupos organizados, que coordenam acgdes para furtar e escoar os metais. As opinides dos
participantes divergiram quanto a predominancia de uma ou de outra forma. Alguns
consideram que a maioria dos furtos ainda ¢ cometida de forma individual e oportunista. E4,
por exemplo, afirmou que “este tipo de ilicito sdo praticados, em regra, de forma isolada”,
apontando para individuos que aproveitam ocasioes fortuitas para subtrair metais acessiveis.

De modo semelhante, E2 referiu que “na maioria dos casos se trata de individuos
isolados”, embora admita a existéncia de certos agrupamentos informais de curto prazo
(“comunhdao momentanea de interesses”) entre criminosos. Por outro lado, varios
entrevistados defenderam que atuagdes em grupo sdo frequentes, sobretudo nos furtos de
maior dimensdo. O ES explicou que “por regra, ¢ praticado em grupo” e que “(...) temos
relatorios feitos, temos grupos identificados, e por regra sdo trés a quatro individuos que
fazem isto”, havendo divisdo de tarefas. Também E6 corroborou que os crimes sao

“maioritariamente sempre por grupos”, tipicamente “constituidos por dois, trés elementos”.

Quadro n.° 4 - Analise de frequéncia da questio 4

Este crime é maioritariamente praticado por individuos isolados ou por grupos?

_ . . Entrevistados
Categoria Subcategoria | Codigo UnE | Resultado (%)
E1| E2| E3| E4| E5| E6| E7
Individuos e
Categorizagio do olados A4l | X|X|X|X 4 47 (57%)
fendmeno Grupos A42 | x| x| x| x| x| x|x| 7| 77000%)
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A questdo 5 “Considera que o furto de metais ¢ um crime praticado por oportunidade, ou
crime organizado?”, delineou-se entre os entrevistados, portanto, um quadro misto; furtos
de pequena escala e oportunidade tendem a envolver autores isolados, enquanto furtos
maiores ou recorrentes geralmente envolvem grupos de dois a quatro individuos, atuando de
forma organizada. Nesse sentido, todos reconhecem que coexistem delitos oportunistas e
delitos mais organizados, variando em grau de sofisticacdo. O E3 sintetizou esta realidade
afirmando que “a coexisténcia de ambas as tipologias ¢ uma realidade”, diferenciando o furto
de oportunidade - quando o agente se depara com objetos desprotegidos de facil subtragao —
do crime organizado, o qual representa “uma ameac¢a mais sofisticada, implicando
planeamento prévio, coordenagdo entre diversos intervenientes e canais de escoamento
devidamente estruturados”. Varios participantes destacaram precisamente a importancia dos
recetadores na estrutura deste crime organizado, indicando que grupos mais profissionais
dispdem de redes de receptagdo transnacionais e “um maior nivel de especializagdo técnica”
no seu modus operandi (E2).

Em contrapartida, E1 manifestou alguma reserva em classificar o fendomeno como
crime organizado, entendendo que ele funciona sobretudo “como um catalisador para a
pratica de um crime de oportunidade” ndo havendo evidéncia de “uma rede de crime
organizado devidamente estruturada” a operar de forma continua (E1). Ainda assim, a
maioria dos entrevistados concorda que nos anos recentes o furto de metais tem apresentado
um nivel crescente de organiza¢do, deixando de estar circunscrito apenas a furtos
esporadicos individuais. O ES referiu essa evolucao, notando que se antes se pensava tratar-
se apenas de delitos oportunistas, “hoje em dia ja temos uma percecao que hd aqui um nivel
de organizagdo” no fendmeno, ainda que nao se trate verdadeiramente de uma “organizac¢ao
criminosa pura e dura”, mas sim de estruturas flexiveis orientadas para facilitar o escoamento
do metal furtado (ES).

Resumindo, os resultados indicam que o FMNP ¢ perpetrado tanto por infratores
1solados oportunistas como por grupos criminosos coordenados, existindo consenso de que
este ultimo tipo de atuagdo tem ganho expressdo, exigindo das autoridades respostas mais

especializadas.
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Quadro n.° 5 - Analise de frequéncia da questio 5

Considera que o furto de metais é um crime praticado por oportunidade, ou crime organizado?

) ) ) Entravistados
Categoria Subcategoria Codigo UnE | Resultado (%)
El1|E2| E3|E4| E5| E6| E7
Crime de As1 | X|xX|x|X X| x| 6 6/7 (86%)
Categorizacio do oportunidade ) ' -
fenomeno -
Crime A52 x| x|x|x|x|x| 6 6/7 (86%)
organizado

Relativamente a questdo 6 “Que impacto tem o furto de metais ndo preciosos nos
servigos publicos, empresas ¢ na comunidade?”, os FMNP atingem uma variedade de
vitimas, indiretas e diretas, abrangendo desde entidades ptblicas e empresas privadas até
cidaddos comuns nas comunidades servidas pelas infraestruturas visadas. Conforme referiu
E4, “o furto desta matéria-prima afeta desde particulares, o6rgdos publicos, empresas e
comunidades inteiras”, dada presenga dos metais em equipamentos de utilizacao coletiva e
particular. Em termos de vitimas diretas, destacam-se as empresas dos setores de
telecomunicagdes, energia elétrica, transportes e dguas, que veem os seus ativos técnicos
destruidos ou subtraidos. Estas empresas sofrem perdas materiais significativas e tém de
suportar os custos de reposicao dos sistemas danificados. Também os organismos publicos
sdo atingidos, foram referidos furtos de mobilidrio urbano?’, bem como de objetos
patrimoniais?* que pertencem ao dominio publico. Essas ocorréncias acarretam prejuizos
para autarquias e para o Estado. Adicionalmente, o setor agricola figura entre as vitimas
recorrentes, nomeadamente na regido em estudo (Santarém), dispositivos de rega e
equipamentos em campos agricolas tém sido alvos de furto, causando transtornos diretos aos
produtores (E5; E6). Existem ainda vitimas indiretas, as comunidades e populacdo em geral,
que sofrem as consequéncias dos furtos na forma de interrupgdes de servigos essenciais e
sentimento de inseguranca.

Quando os criminosos retiram cabos de telecomunicacdes ou de eletricidade, por
exemplo, sdo os residentes e empresas locais que experimentam falhas de comunicagao,
cortes de energia ou perturbacdes nos transportes (E3; E5). Assim, embora a primeira vista

0 objeto subtraido seja apenas um cabo ou equipamento, o impacto recai sobre uma cadeia

23 Mobilirio urbano - tampas de esgotos e sarjetas, sinaliza¢do de transito, rails de prote¢do rodoviaria.
24 Objetos patrimoniais - sinos de igrejas, estatuas e placas metdlicas.
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alargada de utilizadores e beneficiarios, transformando uma comunidade inteira em vitima
colateral do furto.

Os resultados obtidos evidenciam que o impacto do FMNP ¢ desproporcional em
relagdo ao ganho economico dos ladrdes, mostrando-se em varias dimensoes: financeira,
operacional, social e de seguran¢a. Em termos econdmicos e operacionais, 0s prejuizos para
as entidades lesadas sdo muito superiores ao valor do metal furtado. Como referiu E2, “por
norma o furto de metais nao preciosos tem um impacto muito maior que o valor do furto”.
Isto decorre dos custos elevados de reposicdo de materiais e reparagdo de infraestruturas
danificadas, bem como das perdas decorrentes da interrup¢do de servigos. Muitas vezes os
criminosos causam destrui¢do colateral significativa nas suas incursdes, E6 relatou casos em
que, “as vezes para levarem mil euros de cobre fazem danos de 20 mil euros” nas
infraestruturas, seja pela necessidade de substituir transformadores e cablagens, seja pela
paralisacao de atividades associadas.

Empresas de distribuicdo elétrica e de telecomunicagdes, por exemplo, enfrentam
custosos trabalhos de reparagdo apoés cada furto, e as quebras de producgdo e atividade
causadas pela interrupcao de fornecimento sao relevantes (E4). De acordo com E3, “o
impacto econoémico ¢ significativo, com custos associados a substituicdo de materiais,
reparacao de infraestruturas e interrup¢ao de servigos essenciais”. Em muitos casos, o dano
colateral estende-se aos clientes e a sociedade, pois a subtragdo de componentes criticos leva
a suspensdo de servicos publicos, “a subtracdo desse ativo origina uma interrupg¢do do
servico prestado, causando impacto na sociedade” (E2). Entre os exemplos citados constam
falhas de eletricidade em instalagdes a jusante de transformadores furtados (E1), cortes no
abastecimento de 4dgua devido a furtos de contadores ou bombas, e atrasos na circulagdo
ferroviaria resultantes do furto de cabos de sinaliza¢dao (E3). E2 salienta que j& ocorreram
explosdes e acidentes graves decorrentes destes furtos, quando infraestruturas de gas ou
elétricas ficam comprometidas. Estes casos ilustram o risco concreto para a seguranca
publica que estes furtos podem representar.

Assim, para além dos danos materiais, os entrevistados sublinharam o impacto na
seguranca e confianca das populacdes. E4 refere que tais crimes sdo “fatores determinantes
no sentimento de inseguranca que se gera na sociedade”, pois a recorréncia de furtos em
determinada area pode fazer os cidadaos sentirem-se desprotegidos e desconfiar da

fiabilidade das infraestruturas basicas.

36



O FMNP produz consequéncias em varios setores: financeiras, ao sobrecarregar as
empresas com custos de reposi¢do de materiais, elevando os custos de produgdo;
operacionais, ao interromper servigos criticos como energia, agua, comunicacdes e
transportes; sociais, ao lesar comunidades e aumentar o sentimento de inseguranga; ¢ de
seguranca publica ao criar situagdes potencialmente perigosas para as pessoas e bens. Estes
resultados mostram que se trata de um problema grave, cujos efeitos excedem largamente o

objeto do furto.

Quadro n.° 6 - Analise de frequéncia da questio 6

Que impacto tem o furto de metais nfo preciosos nos servigos publicos, empresas e na comunidade?

. . . Entrevistados
Categoria Subcategoria Codigo UnE | Resultado (%)
E1|E2Z|E3|E4|E5 | E6| E7

Impacto economuceo | A61 | X | X | X | X | X | X | X 7 77 (100%)

Categorizagdo| ~ Sentimento de A2 | X X|x|x|x|x| 8 6/7 (86%)
do fenomeno nseguranga

Interrupgdo de

ervicos A63 | X| x| x|x|x|x|X]| 7 277 (100%)

Avancamos agora para a categoria da prevencao criminal, nomeadamente para a questao
7 “Que medidas ou estratégias estdo atualmente implementadas na sua organizacdo, para
prevenir o furto de metais ndo preciosos?”, face a dimensdao do problema, as organizacdes
tém vindo a implementar medidas de prevenc¢do e combate ao FMNP, englobando medidas
tecnoldgicas, agdes de policiamento e cooperagdo interinstitucional. As entidades
proprietarias de infraestruturas privilegiam o investimento em medidas de seguranca fisica
para proteger os seus ativos. Por exemplo, E1 revelou que tém “vindo a fazer investimento
significativo ao nivel da protegdo fisica destes ativos e temos um plano de reforgo de
investimento até 2030” das instalagdes mais criticas, através da implementacdo de
videovigilancia, controlo de acessos e refor¢o de vedagdes exteriores, de modo a criar “um
efeito de dissuasdao muito importante e maior capacidade de detecao e reagdo a acessos nao
autorizados” (E1).

Também a sensibilizacdo dos proprietarios e gestores de ativos tem sido uma aposta, ES
refere que a GNR promoveu sessdoes de formacdo dirigidas aos principais “lesados
potenciais” (como agricultores e empresas locais), alertando-os para os riscos e difundindo

boas praticas de autoprotecdo (E5). Numa dessas iniciativas, os responsaveis por campos

37



agricolas foram convidados pela GNR para serem sensibilizados sobre medidas preventivas
que eles proprios poderiam adotar, numa 6tica de prevengao situacional. Algumas autarquias
igualmente cooperam neste esforco, adotando medidas como a restricdo de acessos a zonas
criticas em periodo noturno, ES mencionou que estradas municipais de acesso a campos
agricolas no Ribatejo passaram a ser encerradas ao transito entre as 19h e as 7h, através de
sinalizacdo e barreiras fisicas, para dissuadir movimentos suspeitos nesses periodos (E5).

Do ponto de vista das forgas de seguranca, verificou-se uma preocupagdo em medidas
de policiamento proativo e pelas informag¢des. Uma das ferramentas principais ¢ a
monitorizagdo continua das ocorréncias, E2 indicou que a PSP realiza uma “monitorizagdo
continua e didria de todas as ocorréncias de FMNP”, com o objetivo de acompanhar as
dinamicas do fenémeno, identificar novas tendéncias ou padrdes, bem como a eventual
existéncia de grupos organizados a atuar (E2). Esse tipo de policiamento permite ajustar a
resposta policial, tanto a nivel preventivo como repressivo, concentrando esfor¢os nas zonas
e periodos de maior incidéncia.

De igual modo, na GNR, E3 referiu que existe um refor¢o da andlise criminal deste
fendmeno, “sempre com o objetivo claro de identificar os grupos de autores e neutralizar as
suas agoes de forma eficaz” (E3). As investigagdes relativas a este tipo de furto deixaram de
ser tratadas de forma isolada, procurando-se agora, uma coordenacao através das estruturas
de investigagdo criminal que possibilitem obter uma resposta mais rapida e eficaz e ligar
entre si inquéritos que possam ter os mesmos autores. E4 referiu diversas medidas de cariz
organizacional adotadas internamente pela GNR, para aumentar a eficacia da investigacao.
Uma dessas medidas foi a intensificacdo da vigilancia policial em locais habitualmente
visados pelos ladrdes, incrementando o patrulhamento e operagdes de prevencdo nesses
pontos sensiveis (E4). No mesmo sentido, E7 referiu que atualmente sdo realizadas agdes de
patrulhamento direcionado para as areas mais referenciadas por este tipo de furto (E7),
definindo nas guias de patrulha, giros obrigatdrios pelas zonas e itinerarios rurais de maior
risco. Essa alocagdo de meios pretende aumentar a probabilidade de dissuasao dos autores
no momento da pratica do crime.

Uma das iniciativas enquadradas neste esforco ¢ a operagdo “Campo Seguro”,
mencionada pelos entrevistados (E4; E5; E6), a qual consiste num programa periodico de
refor¢o de policiamento em 4&reas rurais. Embora o Campo Seguro abranja varias

problemadticas de criminalidade rural, integra também acdes especificas de prevencao de
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FMNP. ES5 e E6 indicaram que essa operagao, iniciada em 2012, continua em vigor, servindo
de plataforma para direcionar recursos adicionais para o combate ao FMNP.

Outra vertente importante das medidas aplicadas ¢ a fiscalizagdo e controlo dos canais
de escoamento dos metais furtados. Sendo que o destino mais comum dos metais subtraidos
sdo os operadores de gestdo de residuos (OGR), vulgo sucateiras, as autoridades
intensificaram a fiscalizacdo a estes estabelecimentos. E4 referiu o empenho em recolher
informacdes sobre novos locais nao autorizados de compra e venda de metais, que
funcionem a margem da lei, e em promover mais acdes de fiscalizagdo de rotina aos OGR,
de forma a detetar irregularidades e identificar vendedores suspeitos (E4).

Por fim, destacar as medidas de colaboracdo entre as forcas de seguranga e outras
entidades para troca de informacdes, nomeadamente a PSAT. E2 mencionou que, existe
“uma colabora¢do muito préxima com a PSAT”, a qual fornece as autoridades informagao
detalhada sobre as ocorréncias verificadas nas empresas associadas, permitindo a policia ter
um conhecimento mais célere dos locais visados (E2). Em sintese, a estratégia de prevencao
em vigor compde um modelo integrado por varias medidas que englobam desde seguranca
passiva, a ac¢des de fiscalizacdo, POI e cooperacdo interinstitucional das diversas partes

interessadas.

Quadro n.° 7 - Analise de frequéncia questio 7

Que medidas ou estratégias estdo atualmente implementadas na sua organizagéo, para prevenir o furto de

metais ndo preciosos?
) ) ) Entrevistados
Categoria Subcategoria Codigo UnE Resultado (%)
El| E2 | E3 |E4 | E5| E6| E7
Cooperacio
institucional B71 X XX 3 317 (43%)
Prevencgio
criminal Acdes policiais B72 X X|X|X|X|X 6 6/7 (86%0)
Seguranca fisica B73 | X 1 1/7 (14%)

Na questdo 8 “De que forma a sua organizacdo colabora com a comunidade, entidades
privadas ou publicas e forcas de seguranca na prevengdo deste crime?”, os entrevistados
realcaram de forma undnime a importancia da cooperagdo entre forcas de seguranca,
entidades privadas e comunidade na preven¢ao e combate ao FMNP. Um dos pilares dessa

cooperagdo em Portugal ¢ a PSAT, criada precisamente com o objetivo de aproximar as
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forcas de seguranca das empresas que operam redes, estabelecendo uma plataforma
permanente de cooperagdo (E1).

De acordo com E2, A PSP “colabora ativamente com a PSAT”, sendo esta associagao
“muito relevante no combate ao furto de metais ndo preciosos”, por servir de plataforma para
a identificacdo de sinergias, partilha de informacao, capacitagdo de profissionais e aumento
da resiliéncia das empresas (E2). Em termos praticos, a PSAT facilita a comunicacdo rapida
de ocorréncias de furto, modi operandi detetados e suspeitos, diretamente para pontos de
contacto nas forcas de seguranca. E1 enfatizou que devido a essa proximidade, “do maior
detalhe de informagdo, que ¢ seguramente Util para que as proprias forcas de seguranca
possam estabelecer os seus métodos de investigagdo, analise da situagdo e de atuagdo, cada
vez com maior detalhe”.

Também nas forcas de seguranga existe colaboracdo mutua, E3 referiu que a GNR
“estabeleceu ¢ mantém uma colaboragdo continua com as varias for¢as e servigos de
seguranc¢a, mediante a partilha de informagdes pertinentes sobre ocorréncias e suspeitos”
(E3). Essa cooperagdo ¢ fundamental para acompanhar grupos criminosos que atuam de
forma itinerante em diferentes jurisdicdes, permitindo a articulagdo de esforcos em
investigagdes complexas de ambito nacional. Além disso, apontou E3, a participagdo em
grupos de trabalho interinstitucionais, a colaboragdo com empresas do setor através da
promogao de iniciativas de sensibilizagdo e vigilancia partilhada, e ainda a parceria com a
PSAT tendo em vista, refor¢ar os mecanismos de controlo e identificacdo de materiais (E3).

Outra dimensao mencionada ¢ a proximidade com a comunidade local como forma de
prevengdo. Neste ambito, E4 referiu que as patrulhas, “quando em missdo de policiamento
de proximidade, para alertar os proprietarios de estabelecimentos comerciais/industriais e de
habitagdes em construcdo ou remodelagdo, para a ocorréncia deste tipo de ilicitos e da sua
autoprotecao” (E4). Trata-se de incluir as populacdes locais na rede de prevengao, através
de aconselhamento direto e encorajamento a vigilancia comunitdria. Nesse sentido, ES
mencionou que, “identificamos quem sdo os maiores lesados ou que potencialmente poderao
ser lesados deste tipo de crime, quais sdo os locais onde eles ocorrem com maior frequéncia
e tentamos trazer os proprietarios até nds, para lhe dar formacdo também naquilo que sdo as
medidas preventivas que eles proprios podem adotar e também quais sdo os indicadores que
eles podem recolher para nos ajudar a nds, enquanto for¢as de seguranga”. Igualmente, E6

indicou que sdo realizadas reunides com as camaras municipais, partilhando preocupagoes e
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estratégias, visto que as autarquias controlam espacos e equipamentos publicos também
visados (E6).

Em suma, a cooperagdo institucional no caso em estudo materializa-se numa rede
articulada entre setor publico, privado e comunidade, na qual a PSAT e empresas associadas
fornecem dados e recursos ao esforco policial, as forgas de seguranga desenvolvem agdes de
prevengdo € cooperam entre si para investigar e reprimir os autores, além de atuarem junto
da populagdo, as comunidades locais e por sua vez os cidadaos sdo envolvidos através de
acoes de sensibilizacao e vigilancia colaborativa. A abordagem da seguranca partilhada foi
destacada como essencial, E2 referiu ser fundamental o “reforco da cooperagdo publico-
privada, uma vez que o novo paradigma é o de uma seguranga partilhada na qual entidades

publicas e privadas devem concorrer” (E2).

Quadro n.° 8 - Analise de frequéncia questio 8

De que forma a sua organizacdo colabora com a comunidade, entidades privadas ou publicas e forgas de
sepuranca na prevencio deste crime?
Entrevistados
Categoria Subcategoria Codigo UnE Resgltado
El | E2 | E3| E4|E5| E6| E7 (%)

Informacdes B&1 X | X|X|X|X|X 6 6/7 (86%)

Prevencéo Apoio operacional BS§2 X X 2 2/7 (29%)
criminal P
Acdes de
sensibilizacdo B383 X|X| XX 4 7 67%)

No que se refere a questdo 9 “Considera que as medidas de preven¢dao implementadas
cumprem os objetivos? Na sua perspetiva, sao suficientes para fazer face ao furto de metais
ndo preciosos?”, apesar das iniciativas em curso, quase todos os entrevistados referem que
ha margem para aperfeigoar as medidas de prevengao (ver quadro n.° 9), tendo sido propostas
diversas estratégias adicionais para fazer face a evolugdo do fendémeno. Uma primeira area
de recomendagdes recai sobre o aperto do quadro legal e regulamentar relativo ao furto e
receptacdo de metais. Vdrios participantes (E1; E2; E3; E4; E5; E6) defenderam a
necessidade de reforcar os mecanismos legais de controlo sobre a compra, venda e transporte
de metais usados, de modo a dificultar ainda mais o escoamento do material furtado. ES, por
exemplo, sugeriu a criagdo de um sistema de registo e acompanhamento do transporte de
metais, andlogo ao que existe para residuos perigosos, em que seja obrigatoria a emissdo de

guias especificas que acompanhem os metais desde a sua origem até ao destino final (ES).
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Tal sistema permitiria uma fiscalizagdo mais eficaz em estrada e nos postos de reciclagem,
tornando mais fécil detetar metal em situagdo irregular e punir os infratores. E6 corroborou
dizendo que “a nivel do seu transporte ou tudo mais, acho que devia de haver mais
regulamentagdo para isto” impondo requisitos adicionais que restringissem a receptacao
ilicita (E6).

Outra medida legal apontada foi o agravamento da responsabilizacdo dos recetadores.
El e E2 indicaram ser importante ampliar a investigagdo e penalizagao “para chegar a estes
recetadores”, pois retirar de circulagdo os sucateiros que compram cobre furtado seria “uma
forma muito eficaz de diminuir o apetite pelo crime de oportunidade” (E1). Em linha com
isso, E3 e E4 recomendaram intensificar a fiscalizacdo sobre os circuitos de reciclagem e
OGR, garantindo a aplicacdo estrita da legislagao j4 existente. E3 afirmou ser imprescindivel
aumentar as fiscalizagdes, “impondo a obrigatoriedade de registos mais rigorosos” (E3), e
E2 reforgou que “importa fiscalizar o seu cumprimento”, visto que a legislacdo ja estabelece
medidas detalhadas de controlo, as quais nem sempre serdo cumpridas (E2). Essa vigilancia
sistemdtica do setor de gestdo de residuos envolveria visitas regulares as sucateiras para
verificacdo de livros de registo, inventarios, imagens de videovigilancia e documentagdo de
vendas, bem como a investigacao de locais clandestinos de venda (E4).

Adicionalmente, E4 defendeu uma maior consciencializagdo dos proprios OGR para a
gravidade e impacto deste fendémeno, sensibilizando-os de que a compra de metal roubado
ndo ¢ um crime sem vitimas, mas sim uma atividade prejudicial para a seguranga do pais, o
funcionamento das empresas € o bem-estar das pessoas (E4). Em suma, no dominio
legislativo, os entrevistados defendem que se deve procurar métodos para eliminem a
comercializacdo dos metais furtados, seja reforcando a lei ou melhorando o seu

cumprimento.

Quadro n.° 9 - Analise de frequéncia da questio 9

Considera que as medidas de prevengdo implementadas cumprem os objetivos? Na sua perspetiva, s3o
suficientes para fazer face ao furto de metais nio preciosos?

) _ ) Entrevistados Resultado
Categoria Subcategoria Codigo UnE
El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 (%5)
Prevengdo Suficientes BS.1 X 1 1/7 (14%)
criminal | Nio suficientes B92 X XX | X | X | X 6 6/7 (B6%%)
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Outra categoria ¢ a melhoria da prevencao, na qual a questdo 10 “Que medidas podem ser
adotadas para melhorar a prevencdo do furto de metais ndo preciosos?”, as sugestoes focam-
se em melhorar a protecdo e vigilancia dos potenciais alvos, aproveitando recursos
tecnologicos modernos e boas praticas de prevencao situacional. E2 referiu que “proteger
melhor os equipamentos que possuem metais ndo preciosos, reduzindo a oportunidade aos
criminosos”, o que pode ser conseguido com “medidas tradicionais como a introdugdo de
protegdes / barreiras fisicas e implementagdo de videovigilancia” (E2). Véarios entrevistados
(E2; E3; E4; E6; E7) convergem na ideia de incentivar as empresas ¢ entidades detentoras
de infraestruturas criticas a reforcar os seus sistemas de seguranga, através de investimentos
em sensores, alarmes e outros dispositivos de detecao precoce. E6 referiu que “o melhor
sistema de prevencdo era [...] uma rede alarmada”, isto €, que cada segmento de rede ou
equipamento critico disponha de sensores que notifiquem imediatamente o gestor quando
ocorre uma anomalia, permitindo & for¢a de seguranca responder “de forma imediata e
intercetar os individuos em flagrante delito ou quase flagrante delito” (E6).

E4, no mesmo sentido, sugeriu a “criagdo de sistemas de alerta (alarmistica),
particularmente nas empresas de telecomunicagdes, fornecimento de energia e fornecimento
de agua” (E4), de modo que qualquer sabotagem ou furto seja rapidamente sinalizado e
desencadeie a atuagdo policial. A par disto, E4 mencionou a necessidade de alocar mais
meios humanos e materiais para combater este fendmeno (E4), sublinhando que sem
recursos dedicados torna-se dificil uma reagdo eficaz no terreno. De forma geral os
entrevistados enfatizam que a prevengao deve evoluir ao ritmo da adaptagao dos criminosos,
exigindo investimento continuo tanto em tecnologia como em capacitagdo de profissionais.
E3 frisou ser “imperativo adotar uma abordagem dinamica, ajustando e atualizando
continuamente as estratégias de preven¢do” (E3), dado que os infratores mudam téticas
regularmente, essa flexibilidade passa, por dotar as for¢cas de seguranca e as empresas de
ferramentas modernas de vigilancia e analise, desde bases de dados integradas até softwares
preditivos.

Por fim, os entrevistados destacaram também o fortalecimento dos mecanismos de
cooperacdo e sensibilizagdo como caminho para melhorar os resultados no futuro. E1 referiu
que, devido ao impacto deste crime na sociedade e em servigos essenciais, € crucial “manter
este tema em destaque e manter esta cooperagdo de forma permanente” entre empresas €
autoridades (E1). E2 igualmente apontou o “refor¢o da cooperacdo publico-privada” como

essencial, pois a seguranca hoje deve ser partilhada e coproduzida por atores publicos e
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privados (E2). Isto implica ndo sé continuar iniciativas como a PSAT, mas aprofunda-las,
com trocas de informagao mais ageis e abrangentes e operacdes coordenadas no terreno. ES
e E6 mencionaram também a importancia de integrar os varios “pilares” da preven¢ao, desde
o policiamento, a tecnologia e as parcerias comunitdrias, numa estratégia unificada. E5
resumiu que “o segredo estd em interligar todos aqueles pilares” ja existentes, incluindo
“incorporar a populacdo no combate a este tipo de fenémeno” (ES), ou seja, fomentar uma
cultura em que os cidadaos cooperem ativamente (por exemplo, reportando atividades
suspeitas, adotando medidas de autoprotegao e atuando como “vizinhos vigilantes™).

A educagdo e sensibilizagdo continua da comunidade foram referidas como
prioritarias por alguns participantes, E3 sugeriu a expansao das campanhas de sensibilizag@o
junto do publico e do tecido empresarial, reforcando a consciéncia coletiva sobre os
prejuizos causados por este crime e as formas de o prevenir (E3). Numa perspetiva
semelhante, E7 frisou que os proprios proprietarios de metais visados “tém de tomar também
medidas de autoprotecdo”, adotando uma postura proativa na salvaguarda dos seus bens
(E7). Reforcar essa responsabilidade individual pode passar por programas de
aconselhamento de seguranca, certificacdo de instalagdes ou criacdo de redes de vizinhanca
em zonas industriais/rurais para a vigilancia mutua. Em conclusdo, as medidas futuras
apontadas desenham um cenario de prevencdo integrada e partilhada. Os entrevistados
propde aperfeicoar o quadro legal e a fiscalizagdo para cortar as vias de escoamento,
fortalecer a protecdo fisica e tecnologica dos potenciais alvos, assegurar recursos e agilidade
as forgas policiais para resposta imediata, e aprofundar a cooperacdo e envolvimento
comunitario, de modo que a prevencao do FMNP seja um esfor¢o continuo e coletivo, capaz

de se antecipar a evolucao do fenomeno.

Quadro n.° 10 - Analise de frequéncia da questiao 10

Que medidas podem ser adotadas para melhorar a prevencdo do furto de metais nfo preciosos?
_ ; _ Entrevistados
Categoria Subcategoria Cadigo UnE | Resultado (%)
El1 | E2| E3|E4| E5| E6 | E7
Reforgo de legislagdo C.10.1 X X | X 3 3/743%
Ma:zccg’ngoég da c102 | X | x|x|x|x|x 6 6/7 86%
Melhoria eprac
da Investimento em
~ [}
prevencdo tecnologia C.103 X|xX|X X| x| s 5/771%
Reforco de cooperacdo c.104 X | X|X|X 4 4/7 57%
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Por fim, a questdo 11 “Na sua opinido, existe algum modelo de policiamento que considere
mais adequado para a prevengao do furto de metais ndo preciosos? Se sim, qual e por que
motivo?”, quando questionados sobre qual o modelo de policiamento mais eficaz para
prevenir este tipo de crime, os entrevistados convergiram na adogao de estratégias proativas
e orientadas pelas informacdes, combinadas com a aproximacio as comunidades®’. Grande
parte sublinhou a relevancia do POI, dado o caracter difuso e especializado destes furtos. E2
afirmou de forma taxativa que “¢ indispensavel a adocao de um POI (Intelligence-Led
Policing)” (E2) para enfrentar o fendmeno, enfatizando que face a impossibilidade de
proteger fisicamente todos os locais, ¢ fundamental haver um acompanhamento analitico
continuo focado neste crime, “identificando padrdes, MO, suspeitos, etc. e acima de tudo
gerando conhecimento passivel de orientar o policiamento” (E2). Essa abordagem permite
as forcas de seguranca direcionar os recursos de forma eficiente, concentrando vigilancia e
patrulhamento onde e quando os dados indicam maior risco, em vez de dispersar esforg¢os
uniformemente.

Os resultados das entrevistas ddo énfase precisamente a essa logica de policiamento
direcionado e preventivo, E7 referiu que “o policiamento direcionado continua a ser o
melhor” no contexto dos furtos de metais, focando “zonas rurais e acessos a campos
agricolas, zonas industriais devolutas”, ou seja, as areas mais propensas a atividade dos
ladroes (E7). Segundo este entrevistado, a recolha de informagdes junto da populacdo
(HUMINT) tem limitado efeito pratico no caso destes furtos, pelo que defende privilegiar a
analise de dados criminais objetivos e a saturagdo policial em pontos criticos (E7). Na mesma
linha, E1 sugeriu que, ao nivel da investigacao seria util dedicar equipas especificas a este
fenomeno, com capacidade para montar operagdes de vigilancia direta (humana ou
eletroénica) em locais estratégicos (E1). De facto, vérios participantes recomendaram o
recurso acrescido a meios de vigilancia eletronica integrados no esforco de policiamento,
aproveitando a tecnologia para superar a dificuldade de vigiar presencialmente
infraestruturas vastas e isoladas.

Complementarmente, outra vertente salientada foi o PC. E3 argumentou que “o
modelo de policiamento de proximidade, aliado ao policiamento orientado para a resolugdo
de problemas, mostra-se o mais eficaz” (E3) para prevenir furtos desta natureza. Esta

perspetiva indica que as estratégias de envolvimento comunitdrio — construgdo de relagdes

2 Ver quadron.® 11.
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de confianga com a populagao local, compreensao das preocupagdes especificas de cada area
e criacdo conjunta de solugdes preventivas — devem caminhar lado a lado com a analise de
inteligéncia.

O policiamento de proximidade permite ajustar medidas as necessidades de cada
local e incentiva a troca de informacdes entre policia, gestores de infraestruturas e
comunidade, fatores que, segundo os entrevistados, potenciam a eficicia da prevengdo (E3;
E4; E6). E4, por exemplo, enfatizou a sensibilizagdo das patrulhas de terreno para
interagirem com os residentes e proprietarios, alertando-os preventivamente (E4), o que
reflete principios de PC, orientado para o problema. Varios participantes (E3; E4; E5; E6)
defenderam, de forma convergente, uma abordagem mista ou integrada, que combine analise
inteligente do fendmeno com agdes de campo participativas. ES referiu que o ideal ¢
interligar os diversos “pilares” do policiamento — a vertente informativa, a vertente
operacional reativa e a vertente preventiva comunitaria — numa estratégia coesa. Este
entrevistado assumiu que a GNR ja procura aplicar tal integragdo ¢ que “serd a maneira de
mais sucesso” no combate a estes furtos, pois permite aproveitar o melhor de cada modelo
(ES).

Igualmente, E6 destacou a importancia de “num ambito das informacdes, ter registo
de quem pratica e quem ndo pratica. Haver ali mais ou menos uma referéncia aos individuos
que sdo suspeitos, que ¢ também para se direcionar depois o policiamento” (E6), mas sem
descurar o policiamento de visibilidade e a resposta rapida nas areas rurais afetadas. Em
sintese, os resultados apontam que nao hd um modelo unico exclusivo considerado
suficiente, antes sugere-se um paradigma de policiamento adaptavel, que incorpore os
principios do POI e as praticas do policiamento de proximidade. Esta combinag@o habilita
as forgas de seguranca a atuar proactivamente, antecipando-se aos criminosos, a0 mesmo
tempo em que mobiliza aliados locais na vigilancia e dificulta a acdo dos suspeitos através

de uma presenga policial visivel e colaborativa.
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Quadro n.° 11 - Analise de frequéncia da questio 11

Na sua opinido, existe algum modelo de policiamento que considere mais adequado para a prevengdo do
furto de metais ndo preciosos? Se sim, qual e por que motivo?

) ) _ Entrevistados
Categoria Subcategoria Caodigo UnE | Resultado (%)
El|E2| E3|E4| E5|E6| E7
POIL Clil [ X | X | X[ X | X | X | X 7 77 100%
Melhoria da
prevengdo pPC Cl112 XXX | X 4 4/7 57%

4.2. Da discussao dos resultados

A discussdo dos resultados permite clarificar a forma como o FMNP ¢ compreendido e
enfrentado pelas forcas de seguranca e entidades civis, a luz das teorias e modelos de
prevencao criminal abordados na revisdo de literatura. A categorizagdo feita pelos
entrevistados sobre as causas do fendmeno evidencia uma convergéncia com a literatura
consultada, sobretudo na identificagdao do valor de mercado do cobre ¢ da sua procura como
principais fatores motivadores do crime. Todos os participantes referiram o valor elevado
como principal incentivo, o que confirma os argumentos de Sidebottom et al. (2011) e Posick
et al. (2012), que relacionam diretamente o aumento do prego dos metais com o aumento da
sua subtracdo ilicita. Esta motivacdo econdmica ¢ reforcada pela facilidade de revenda e
escoamento dos materiais no mercado paralelo, fatores ja sublinhados por Clarke (1997), no
contexto da prevencao situacional.

Os entrevistados também destacaram a falta de protecdo nas infraestruturas como
facilitador do crime. Esta perce¢do coincide com a teoria das atividades rotineiras de Cohen
e Felson (1979), segundo a qual o crime ocorre na presenga de um infrator motivado, de um
alvo adequado e da auséncia de um guardido eficaz. A identificacao de locais isolados € com
baixa vigilancia como principais pontos de incidéncia do FMNP corrobora ainda as
conclusdes de Bennett (2008) e Ashby et al. (2017), que associam o fenémeno a
vulnerabilidades logisticas e territoriais. Tal como referido pelos entrevistados, a extensao e
dispersao das redes de distribuicdo e infraestruturas, muitas vezes em zonas rurais ou dificil
acesso, tornam a vigilancia permanente materialmente impossivel. Esta realidade reforca a
necessidade de adaptar os modelos preventivos a especificidade territorial, indo ao encontro
das recomendacdes de Tilley e Laycock (2018) sobre a importancia de adequacao contextual

na prevengao.
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Quanto aos autores do crime, as respostas demonstram a existéncia de uma tipologia
mista, composta por agentes isolados e pequenos grupos informais. Este aspeto confirma os
dados de Ashby (2015), que refutam a ideia de que o FMNP esta necessariamente ligado ao
crime organizado. A maioria dos entrevistados descreve o fendmeno como uma pratica
predominantemente individual ou com articulagdes de ocasido, o que esta de acordo com a
literatura que descreve o furto de metais como um crime de oportunidade, de execucao rapida
e com baixo risco percebido.

No que respeita aos modelos de policiamento, os resultados apontam uma aplicagdo
pratica do POI ainda que os entrevistados nao utilizem sempre essa terminologia. O POI
conforme definido por Ratcliffe (2003), baseia-se na recolha e analise de dados criminais
para apoiar decisdes estratégicas e operacionais, 0 que se observa na atuacdo da GNR e da
PSP na identificagdo de padrdes, locais de risco e perfis criminais. No entanto, as limitagdes
apontadas — como a escassez de recursos ¢ a demora na partilha de dados — dificultam uma
aplicagdo mais robusta deste modelo. Estas limitagdes ja haviam sido assinaladas por
Maguire (2000) e Cope (2004), alertando para os riscos de implementa¢do incompleta do
POI devido a constrangimentos operacionais e culturais.

Por outro lado, o modelo promovido por Goldstein (1990), esta visivel nas respostas que
destacam intervengdes preventivas focadas em problemas especificos, como o Protocolo
Campo Seguro. Esta pratica demonstra a aplicacdo do modelo através da articulacdo entre
forcas de seguranca e operadores de infraestruturas criticas, visando resolver o problema
concreto do FMNP. A implementagdao deste protocolo mostra também tragcos de PC, no
sentido da cooperacdo institucional e partilha de responsabilidades, conforme proposto por
Trojanowicz e Bucqueroux (1994). Apesar disso, os entrevistados referem entraves a
cooperacdo plena, como a heterogeneidade de procedimentos e lentiddo na resposta a
incidentes, problemas que j& haviam sido identificados por Skogan (2006) como obstaculos
a eficacia do policiamento de proximidade.

A aplicacao de estratégias de prevencdo situacional também € recorrente nas respostas
dos participantes, com referéncia a videovigilancia, refor¢o da seguranga fisica e melhoria
na comunicacdo entre entidades. Estas medidas de acordo com Clarke (1997), procuram
aumentar o esforco e risco da pratica do crime, bem como reduzir as suas recompensas.
Contudo, os entrevistados alertam que a eficacia destas medidas depende da sua

continuidade, manutencdo e adaptagdo, sendo insuficientes se aplicadas de forma pontual.
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Esta critica vai ao encontro de Ekblom (2005), que destaca a importancia da manutengdo e
avaliagdo sistematica das intervencdes situacionais para garantir resultados duradouros.

Um aspeto menos mencionado, tanto na pratica como na teoria aplicada, ¢ a prevengao
social. Apenas alguns entrevistados referem fatores socioecondmicos como desemprego e
exclusdo social como potenciais causas do FMNP, e nenhum menciona medidas sociais
concretas de prevencdo. Este facto contrasta com os autores como Farrington et al. (2003) e
Braithwaite (2002), que defendem a intervengao precoce junto de grupos de risco como um
componente essencial de uma prevencdo eficaz. A auséncia de referéncia a prevencao
secundaria ou terciaria sugere um foco quase exclusivo na repressdo e na seguranga fisica,
deixando de lado estratégias de longo prazo.

Por fim a evolucdo do fenomeno nos ltimos anos, com decréscimo significativo apos
2012 e um ligeiro aumento recente, ¢ interpretada pelos entrevistados como reflexo da
eficacia inicial das medidas legislativas, em especial da Lei n.° 54/2012. No entanto, a
tendéncia crescente mais recente alerta para a necessidade de revisao e atualizagdo constante
das medidas de prevencao, sob pena de se verificar um novo agravamento do fenémeno.

Em sintese os dados recolhidos confirmam em grande medida os pressupostos teoricos
apresentados na revisdo de literatura, especialmente no que diz respeito a natureza
oportunista do FMNP, a aplicabilidade da teoria da escolha racional e da teoria das atividades
rotineiras, bem como a eficacia dos modelos POI e PC. Contudo, também revelam limitagoes
operacionais, lacunas na prevencdo social e dificuldades persistentes na articulagdo
interinstitucional, elementos que devem ser considerados na formulagdo de estratégias

futuras.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este estudo investigou o fenomeno do FMNP em Portugal, procurando colmatar a
lacuna de conhecimento existente sobre o tema. A pergunta de partida orientadora foi:
. . . ) e ~

Como se caracteriza o furto de metais ndo preciosos, como ¢ feita a sua prevengdo e que
modelos de policiamento podem ser adequados a sua prevengao?”. Para responder a esta
questao, definiram-se trés perguntas de investigacao especificas, que nortearam a revisao de
literatura e a investigagdo empirica conduzida através das entrevistas. Nesta conclusao,
retomam-se essas questdes e sintetizam-se os principais resultados e contributos da

investigagdo, refletindo criticamente sobre os mesmos.
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Relativamente a PD1: “Como se caracteriza o fendmeno do furto de metais nao
preciosos?”, conclui-se que o FMNP ¢ um crime complexo, com uma expressao abrangente
e de impacto significativo. Conforme apurado, este fenomeno distingue-se pela diversidade
de alvos afetados, pela facilidade de execucao e pela atratividade econdmica associada ao
valor de revenda dos metais furtados. Os principais alvos incluem cabos de cobre em redes
elétricas e de telecomunicagdes, redes de abastecimento de dgua e redes de telecomunicagdes
bem como outros equipamentos de facil acesso e facilmente removiveis.

As entrevistas realizadas confirmaram que este tipo de criminalidade ¢ favorecido
pelo elevado valor de revenda destes metais no mercado paralelo de sucata. Verificou-se
igualmente que o FMNP possui uma dupla vertente, sendo praticado tanto por ofensores
oportunistas isolados como por grupos cada vez mais organizados, embora ndo se enquadrem
formalmente na criminalidade organizada. Observou-se também que o fenomeno tende a ser
ciclico, sofrendo variagdes conforme o preco dos metais no mercado global e a eficacia das
medidas de controlo existentes. Embora ndo existam estudos anteriores em Portugal para
comparagdo direta, os achados deste trabalho fornecem uma primeira caracterizacao
nacional: os FMNP tém ocorrido em varias regides do pais, causando prejuizos econdmicos
consideraveis e perturbagdes na prestacdo de servigos essenciais.

No que respeita a PD2: “Que métodos e estratégias sdo utilizados como resposta ¢
prevencdo ao furto de metais ndo preciosos?”, a investigagdo identificou diversas medidas
em pratica, embora com graus de eficicia varidveis. Uma das abordagens verificadas ¢ o
refor¢o da seguranca fisica nas instalagdes vulneraveis — por exemplo, melhoria na
iluminacao, videovigilancia e barreiras fisicas tais como vedag¢des, para dissuadir os furtos
ou facilitar a rastreabilidade do material furtado. Outra estratégia apontada tanto na literatura
como pelos entrevistados € o aumento da fiscalizagdo e regulacdo do mercado de sucata. Em
Portugal, foram mencionadas iniciativas para controlar a rececao e venda de metais usados,
exigindo licenciamento dos sucateiros e documentagdo da proveniéncia dos materiais, de
modo a dificultar a receptacdo de metais furtados. Do ponto de vista policial, destacam-se
operagdes especificas de investigacdo e patrulhamento dirigidas a locais e periodos de maior
incidéncia destes furtos, bem como a criacdo de equipas dedicadas. Apesar da diversidade
de agdes em vigor, conclui-se que estas medidas se revelam insuficientes, nomeadamente
devido a vasta extensdo de infraestruturas a proteger (por exemplo, milhares de quilometros
de cabos elétricos) e a dificuldade em monitorizar de forma continua todas as potenciais

areas de risco. Em suma, constatou-se que a prevencao efetiva do FMNP exige ndo apenas
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medidas isoladas, mas uma abordagem coordenada e continua que integre prevengao
situacional, fiscalizag@o e acdo policial proativa e coordenada.

Referente a PD3: “Que modelos de policiamento podem ser utilizados ou
considerados mais adequados para prevenir o furto de metais nao preciosos?”’ a investigacao
sugere a adogdo de estratégias policiais integradas. Os entrevistados identificaram como
mais adequados o POI e o PC. Verificou-se que a conjugacdo destes dois modelos ¢ apontada
como a mais eficaz, pois permite responder de forma articulada as varias dimensdes do
fenomeno. Este modelo permitiria uma analise aprofundada das causas e padroes destes
furtos, o desenvolvimento de respostas direcionadas (por exemplo, intervencdes em locais
de alto risco ou contra recetadores conhecidos) e a avaliacdo continua da eficacia dessas
acdes. Evidencia-se a importancia do POI, dado que muitas ocorréncias de FMNP envolvem
grupos de criminosos cada vez mais organizados, que requerem a recolha e andlise de
informagao para antecipar acdes ilicitas e identificar os canais de escoamento dos materiais
furtados.

Os entrevistados enfatizaram também o valor do PC e da cooperagdo
interinstitucional, uma colaboracdo estreita entre as forcas de seguranca, as entidades
gestoras de infraestruturas e os operadores do setor de residuos metalicos pode resultar em
trocas de informag¢do mais eficazes e em agdes conjuntas de prevencgdo. Assim, a articulagdo
entre ambos permite conjugar informagdes criminais com proximidade territorial, revelando-
se especialmente adequada num contexto de criminalidade dispersa, facilmente acessivel e
com impacto elevado.

Refletindo sobre os resultados obtidos, verifica-se que este estudo trouxe
conhecimento sobre o contexto portugués. A caracterizagdo do FMNP tragada aqui confirma
alguns aspetos ja indicados pela literatura internacional (como a relagdo do fendmeno com
o valor dos metais e a necessidade de medidas integradas de protecao), bem como a crescente
estruturacao dos grupos criminosos € a persisténcia de canais informais de revenda. Mas
também revela particularidades locais e atuais que ndo estavam documentadas, por exemplo,
as entrevistas evidenciaram a perce¢do de que as sancdes aplicaveis a estes furtos tendem a
ser brandas, o que reduz o efeito dissuasor e pode encorajar a continuagdo dessas praticas
ilicitas. Além disso, constatou-se que, apesar das novas regras de controlo sobre o comércio
de sucata, subsistem canais informais de escoamento dos metais furtados, evidenciando
fragilidades na fiscalizacdo. Estas observagdes apontam para a necessidade de aperfeigoar

as abordagens existentes, complementando as medidas operacionais com possiveis ajustes
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legislativos e uma fiscalizagdo mais rigorosa, de modo a superar os obstaculos identificados.
Em termos gerais, os resultados corroboram a ideia de que o FMNP ndo pode ser enfrentado
apenas com agodes reativas tradicionais, ao invés, exige planeamento estratégico e uma
cooperacao mais alargada.

Dado o caracter deste estudo, importa destacar as limitagdes encontradas. Além da
escassez de literatura nacional e internacional, verificou-se a dificuldade no acesso a dados
estatisticos detalhados e atualizados, o que inviabilizou a elaboragao de tipologias rigorosas
e andlises mais detalhadas.

Com base nas conclusdes, recomendam-se futuras investigagdes sobre a instalagao
de mecanismos de controlo e marcacdo de metais como forma de prevencdo do FMNP e
também explorar a relagao entre o mercado paralelo como incentivo ao furto, nomeadamente
a facilidade com que os metais furtados sao vendidos.

Para terminar, espera-se que a presente investigagdo constitua uma mais-valia para
aprofundar conhecimento sobre o FMNP, contribuindo para a eficicia das estratégias de
prevengdo criminal adotadas pela GNR, para a valoriza¢do da atuagdo dos seus militares e,

sobretudo, para o reforco da seguranca das infraestruturas e das populacdes.
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CARTA DE APRESENTACAO

Eu, Fernando Marcelo Lago Narciso, Aspirante da Guarda Nacional Republicana, a
frequentar o 5° ano do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na especialidade de
Seguranca, da Academia Militar, encontro-me a desenvolver o Trabalho de Investigacao
Aplicada e venho por este meio solicitar a V. Ex.* a colaboragdo numa investigacao
subordinada ao tema “A Preven¢ao Criminal do Furto de Metais Nao Preciosos: Estudo de
caso Comando Territorial de Santarém”.

O furto de metais ndo preciosos tem assumido, nos Ultimos anos, uma crescente
relevancia no panorama criminal, devido aos elevados prejuizos econdmicos, a perturbagdo
no funcionamento de infraestruturas criticas (como redes elétrica, ferroviaria e de
comunicagdes), € ao impacto social que gera nas populacdes afetadas. Este tipo de
criminalidade, oportunista ou organizada, representa um desafio complexo para as forgas e
servigos de seguranga, exigindo uma abordagem preventiva integrada, sustentada em
estratégias eficazes e cooperacao entre entidades publicas e privadas.

Assim, venho por este meio solicitar a V. Ex.* a possibilidade de me conceder uma
entrevista sobre o tema mencionado, que permitira recolher dados fundamentais para a
caracterizacdo deste fendmeno e identificacio de medidas de prevencdo atualmente
existentes. Desde ja, expresso o meu sincero agradecimento pela disponibilidade e atengao
dedicadas a este estudo. A sua colaboragdo sera extremamente valiosa para o

desenvolvimento da investigacao e para o avango do conhecimento cientifico.

Atenciosamente,

Fernando Marcelo Lago Narciso

Aspirante de Infantaria da Guarda Nacional Republicana
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APENDICE B - DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

PROTOCOLO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

O presente protocolo € estabelecido entre Fernando Marcelo Lago Narciso, aluno da AM
a realizar investigacdo com o tema: A Prevenc¢do Criminal do Furto de Metais Nao
Preciosos: Estudo de caso Comando Territorial de Santarém, e o participante:

, através do

método de entrevista.

O investigador e o orientador cientifico comprometem-se a:

a) Conduzir a investigagdo de acordo com os parametros de qualidade preconizados pela

comunidade cientifica da especialidade;

b) Discutir e negociar outros aspetos especificos de cada caso relativos a

confidencialidade da informagao, se solicitado pelo participante;

¢) Impedir qualquer divulgagdo de informagao referente aos participantes, exteriormente

a equipa de investigagdo, sem o consentimento prévio de todos os envolvidos;

d) Entregar uma sintese descritiva dos resultados aos participantes, através de correio

eletronico;

e) Manter os participantes a par do trabalho que esté a ser desenvolvido, nomeadamente

no que concerne a analise dos dados, sempre que os mesmos o solicitem;

f) Prestar aos participantes no processo todos os esclarecimentos solicitados no decorrer

da investigagao;

g) Cumprir o Cédigo Deontologico da American Psychological Association (APA 7%

Edicao) na realizacdo da investigacao;

h) Eliminar todas as gravagdes audio apds o decorrer da investigagdo e a defesa publica

da tese.

v



Os participantes comprometem-se a:

a) Prestar informagdes sobre a sua experiéncia no caso em estudo e sobre a sua

experiéncia profissional;

b) Ser entrevistado num momento acordado entre o investigador e o participante;

¢) Autorizar a gravagdo audio da entrevista, a pedido do investigador;

d) Decidir mencionar ou omitir a sua participagdo no projeto nos contextos profissionais

em que considere conveniente fazé-lo;

e) Permitir a publicagdo do resultado do estudo, com omissdo da sua identidade,

nomeadamente nas seguintes situagoes:

I.  Trabalho de Investigacdo Aplicada a apresentar & Academia Militar;
II.  Comunicagdes em congressos cientificos-profissionais;

III.  Publicagdes cientificas em revistas e/ou em livros da especialidade.

Assinaturas:

(Participante)

(Investigador)

Local e Data:




APENDICE C - GUIAO DE ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Organizagdo/Instituicdo:

U/E/O:

Fungdo/Posto:

Data:

ENTREVISTA

As respostas de V. Ex.? sdo essenciais para alcangar os objetivos desta investigagdo,
pelo que solicito que sejam tao detalhadas quanto possivel. As informagdes fornecidas serdo
utilizadas exclusivamente para fins de estudo, sendo necessaria a sua autorizagdo para a
gravacdo, andlise e transcricdo das mesmas.

Caso deseje, podera ter acesso prévio as suas respostas para revisdo, garantindo a
protecao dos seus interesses. Se for do seu interesse, podera receber uma copia das respostas

e do trabalho final apos a sua aprovacao.

1. Na sua opinido, quais sdo os principais fatores que

contribuem para a pratica do furto de metais ndo preciosos?

2. Que locais ou infraestruturas sao mais frequentemente

visados neste tipo de crime?

3. Os furtos ocorrem de forma esporadica ou existem padrdes
Caracterizagao

do fenémeno (horarios, locais, modus operandi)?

4. Este crime é maioritariamente praticado por individuos

isolados ou por grupos?

5. Considera que o furto de metais é um crime praticado por

oportunidade, ou crime organizado?
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Que impacto tem o furto de metais ndo preciosos nos

servi¢os publicos, empresas e na comunidade?

Prevencao
Criminal

Que medidas ou estratégias estdo atualmente
implementadas na sua organizacao, para prevenir o furto de

metais ndo preciosos?

De que forma a sua organiza¢ao colabora com a comunidade,
entidades privadas ou publicas e forcas de seguranca na

prevengao deste crime?

Considera que as medidas de preven¢ao implementadas
cumprem os objetivos? Na sua perspetiva, sao suficientes

para fazer face ao furto de metais nao preciosos?

Melhoria da
Prevencao

10.

Que medidas podem ser adotadas para melhorar a prevencao

do furto de metais nao preciosos?

11.

Na sua opinido, existe algum modelo de policiamento que
considere mais adequado para a prevencao do furto de

metais ndo preciosos? Se sim, qual e por que motivo?

Obrigado pela sua disponibilidade e contribuigdo.

Fernando Narciso
Aspirante de Infantaria da GNR
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APENDICE D - RELACAO ENTRE AS PERGUNTAS DERIVADAS E AS
QUESTOES DE ENTREVISTA

Quadro n.° 12 - Relagio entre as PD e as questdes de entrevista

uestdo de ~ . ~ .
QPa tida Questdo Derivada Questdo de Entrevista

1. Na sua opinido, quais sdo os principais fatores que contribuem
para a pratica do furto de metais ndo preciosos?

2. Que locais ou infraestruturas sdo mais frequentemente visados
neste tipo de crime?

3. Os furtos ocorrem de forma esporadica ou existem padroes

Como se caracteriza o (horarios, locais, modus operandi)?
fenémeno do furto de
is ni 10505? o . S
Como se metals nao preciosos: 4. Este crime é maioritariamente praticado por individuos
caracteriza o isolados ou por grupos?
furto de
meta.ls nao 5. Considera que o furto de metais ¢ um crime praticado por
preciosos, oportunidade, ou crime organizado?
como ¢ feita
a Sua . .~ . .
- 6. Que impacto tem o furto de metais ndo preciosos nos servigos
prevencgao € publicos, empresas e na comunidade?
que modelos
de 7.  Que medidas ou estratégias estdo atualmente implementadas
policiamento na sua organizagao, para prevenir o furto de metais ndo
podem ser ) preciosos?

d dos 3 Que métodos e - -
adequados a 1 .qatégias sdo utilizados 8. De que forma a sua organizagdo colabora com a comunidade,
sua como resposta e entidades privadas ou publicas e for¢as de seguranga na

prevencao? prevencgao ao furto de prevengdo deste crime?
metais ndo preciosos? ] i ]

9. Considera que as medidas de preven¢ido implementadas
cumprem os objetivos? Na sua perspetiva, sdo suficientes para
fazer face ao furto de metais nao preciosos?

Que modelos de . .
policiamento podem ser 10. Que medidas podem ser adotadas para melhorar a prevengdo
utilizados ou do furto de metais nao preciosos?
considerados mais — - —
adequados para prevenir 11. Na sua opinido, existe algum modelo de policiamento que
o furto de metais n3o considere mais adequado para a prevengdo do furto de metais
preciosos? ndo preciosos? Se sim, qual e por que motivo?
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APENDICE E — CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Quadro n.° 13 - Categorizac¢io dos Entrevistados

Entrevis Formato
Posto Funcio da Data
tados q
Entrevista
. Videoconf
El Presidente da PSAT .. 24ABR25
eréncia
E2 Subintendente Chefe d(.) Nucleo de Andlise Escrita 12MAI25
Criminal da PSP
Chefe da Reparticdo de Analise e
E3 Major Investigacdo Criminal da Diregdo Presencial 08MAI25
de Investigagcdo Criminal
Chefe da Reparticao de
E4 Major Coordenagdo e Investigagao Escrita 15MAI25
Criminal da Diregao de
Investigacdo Criminal
Chefe da Sec¢do de Informagéo e
E5 Major Investigagdo Criminal do CTer de Presencial 28 ABR25
Santarém
Sareento- Chefe do Nucleo de Analise de
E6 re Informagédo e Informag@o Criminal | Presencial 28ABR25
Ajudante .
do CTer de Santarém
E7 Segundo Chefe dq N}lcleo de Investigacdo Presencial 2SABR25
Sargento Criminal de Coruche
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APENDICE F — CODIFICACAO DAS ENTREVISTAS

Categoria

Quadro n.° 14 - Codificacao das entrevistas

Bloco \ Questao da entrevista Subcategoria  Codigo
Na sua opinido, quais sdo os | Valor de mercado A.l.1
Q1 principais fatores que contribuem ' Eiavada procura Al2
para a pratica do furto de metais nio - —
preciosos? Falta de protecdo | A.1.3
Infraestrutura
elétrica 2
Que locais ou infraestruturas sdo | Infraestrutura de
Q2 | mais frequentemente visados neste | Abastecimentode | A.2.2
tipo de crime? dgua
Infraestrutura de A3
telecomunicacdes -
Os furtos ocorrem de forma | Esporadicamente A3l
Q3 | esporddica ou existem padrdes Verificam-se A32
A (horarios, locais, modus operandi)? padrdes 3.
Este crime ¢é maioritariamente Individuos A4l
Q4 | praticado por individuos isolados ou isolados U
por grupos? Grupos A42
Considera que o furto de metais ¢ Crime de A5.1
Q5 | um crime praticado por oportunidade T
oportunidade, ou crime organizado? | Crime organizado AS52
Impacto
econdmico £l
Que impacto tem o furto de metais Sentimento de A62
Q6 | nao preciosos nos servigos publicos, inseguranga o
empresas e na comunidade? Interrupgdo de
servicos A.6.3
essenciais
Que medidas ou estratégias estio .Coo-per.agﬁo B.7.1
Q7 atualmente implementadas na sua institucional
organizagdo, para prevenir o furtode | Ag¢oes policiais B.7.2
metais ndo preciosos? Seguranca fisica B.7.3
De que forma a sua organizagdo Informagdes B.8.1
colabora com a comunidade, Apoio B.8.2
B Q8 | entidades privadas ou publicas e Operacional o
forgas ('16 seguranga na prevengao Campanhas de B.83
deste crime? sensibilizagdo -
Considera que as medidas de S3ao suficientes B.9.1
prevencao implementadas cumprem
Q9 | os objetivos? Na sua perspetiva, sdo Nio sdo )
suficientes para fazer face ao furto suficientes B.9.
de metais nio preciosos?
Reforco da
Que medidas podem ser adotadas legislzlgﬁo C.10.1
C Q10 | para melhorar a prevengdo do furto Mai od
de metais ndo preciosos? alor contr(N) 0da ) 102
receptagcao




Investimento em

) C.10.3
tecnologia
Reforgo de
cooperacao Gollta
Na sua opinido, existe algum POI Cl11.1
modelo de policiamento que
Q11 considere mais adequado para a
prevencao do furto de metais ndo PC Cl11.2

preciosos? Se sim, qual e por que
motivo?
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APENDICE G — ANALISE DAS RESPOSTAS AS QUESTOES DA ENTREVISTA

Quadro n.° 15 - Analise da questio n.° 1

Respostas a Questio n.°1 da Entrevista
“Na sua opinido, quais sdo os principais fatores que contribuem para a pratica do furto de
metais ndo preciosos?”

ucC

UR

E1l

“Acho que o principal fator neste momento que concorre, ¢ o elevado preco do cobre em
mercado sendo, portanto, um fator aliciante para prosseguir o objetivo de furtar este tipo de
metais”.

All

“E o facto de uma parte significativa das infraestruturas de rede em Portugal, disporem deste
tipo de material ndo precioso, e estar em locais ndo atendidos sem monitorizagdo, em muitos
casos porque simplesmente ndo ¢ possivel, e em locais remotos.

E, portanto, um elemento facilitador, para a pratica do ato de furto, uma vez que virtualmente
impossivel conseguir-se ter uma prote¢do adequada de todos estes locais (...)”.

Al3

E2

“Existem trés grandes fatores a meu ver: a existéncia de muitas oportunidades; a facilidade do
seu cometimento; a procura por esses metais ndo preciosos”.

A.l2

“Quanto ao primeiro fator prende-se essencialmente com a existéncia de mobiliario urbano,
de ativos técnicos e de forma geral de metais ndo preciosos utilizados em diversos
equipamentos em abundancia, passiveis de em momento oportuno serem subtraidos”.

Al3

“Por fim importa realgar que o mercado de valorizacao de residuos é muito dindmico existindo
uma grande procura por esses metais ndo preciosos (...)”.

Al.l

E3

“O fator preponderante que impulsiona a pratica do furto de metais ndo preciosos reside no
elevado valor de revenda destes materiais no mercado paralelo (...)”.

A.l.l

“(...) cuja procura ¢ acentuada em setores estratégicos como a construgdo civil, a induastria
eletrénica e as telecomunicagdes”.

A.l12

“Paralelamente, a facilidade de acesso a determinadas infraestruturas com deficiente
vigilancia, a inexisténcia de mecanismos robustos de rastreabilidade e identificagdo dos metais
apos a sua subtragao (...)”.

A.13

E4

“O cobre, em particular, regista uma valoriza¢do paulatina desde o ano de 2016, com algumas
flutuagdes de valor de mercado, embora sempre com valores abaixo dos praticados em 2012.
O cobre afigura-se assim um alvo muito apetecivel, pois gera um lucro facil, e ¢ normalmente
furtado para ser vendido em grosso as sucateiras ou outros recetadores intermédios, obtendo
mais valor quando reintroduzido no circuito comercial, através da reciclagem.”

A.l.l

“Como referido anteriormente, o objeto ou infraestrutura que contenha cobre na sua
composi¢ao constitui um alvo potencial para os criminosos”.

Al2

ES

“Sao dois. Ha um fator econdmico e um fator da facilidade da pratica do licito.

O fator economico € o que vale dinheiro. Portanto, quanto mais alto for o valor do cobre ou
dos outros metais, mais vai potenciar aquilo que ¢ o furto ou a tentativa de obtencdo desses
materiais para obter lucro. Portanto, aqui temos o fator econémico”.

A.l.l

Depois, o outro fator, o fator propriamente criminal, digamos assim, tem a ver com a facilidade
da pratica do ilicito, porque é anénimo. E em locais ermos, maioritariamente”.

Al3
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E6

“O primeiro fator ¢ logo o valor que eles t€m no mercado, em paralelo. E o cobre vale cada
vez mais dinheiro (...)”

“Ou seja, nd6s reparamos que quanto mais o metal sobe, o prego, também depois aquilo que
sdo os meliantes, também procuram obté-lo de forma ilicita, através do furto, para depois
meter nesse mercado, porque a valorizagdo dele também influencia sempre o crescimento ou
ndo do furto”.

A.l.l

“(...) had muita procura, entfo isso influencia sempre muito aquilo que é também o furto”.
“No6s notamos desde um exemplo que houve ha uns 10 anos atras, talvez, havia uma grande
procura do mercado (...)”

A.l2

“(...) as redes também estavam vulneraveis, nao havia rede alarmada, nés também estdvamos
poucos despertos, ndo havia muito controle também naquilo que era a recetacdo, entdo os
varios fatores conjugaram o furto”.

A.l3

E7

“O prego do metal em si (...)".
“O preco ¢ apetecivel, (...) basicamente ¢ aquela expressdo que costumamos usar, ¢ tudo
lucro”.

A.l.l

“E uma coisa muito simples de se obter e isto aliado uma coisa a outra.
“(...) a facilidade com que ¢ a obtencdo do produto, ou seja, a pratica do furto. (...) o furto é
facil de fazer (...)".

Al3

Quadro n.° 16 - Analise da questio n.° 2

Respostas a Questio n.°2 da Entrevista

UC

“Que locais ou infraestruturas sdo mais frequentemente visados neste tipo de crime?”’ UR

E1l

“Portanto, as subestacdes ¢ os ¢ os postos de transformagdo sdo efetivamente aqueles
que sdo alvo do maior alvo de furto”.

nova categoria de ativo, que sdo os armarios da rede de distribui¢do de baixa tensao, que
tém no seu interior elementos de cobre”.

“Adicionalmente, nos ultimos tempos tem-se verificado um aumento do furto de uma | A.2.1

E2

“(...) os criminosos visavam essencialmente cobre e nessa medida, privilegiavam
cablagem elétrica, equipamentos industriais, numa légica de oportunidade”.

eletricidade”.

“(...) e também instalagdes geradoras de eletricidade ou de transformagdo de | A 2.1

“(...) nessa medida visam mais contadores de dgua e de gas, equipamentos/ instalagdes

agricolas (...)” A22

E3

“As infraestruturas mais frequentemente visadas incluem as redes elétricas

(nomeadamente cabos de cobre de linhas de alta e média tensao) (...)” A2l

“(...) sistemas de abastecimento de agua (tampas de ferro fundido, contadores e

tubagens) (...)” A22

“(...) infraestruturas de telecomunicacdes (cabos de fibra 6tica e cobre) (...)”

A23

E4

“Os FMNP tém como alvo qualquer infraestrutura ou equipamento que contenha metal,
sendo o cobre, aquele que maior lucro gera e, por isso, ser chamado de “Ouro vermelho”,

“Os autores privilegiam locais isolados ou pouco movimentados, (...) onde existem
infraestruturas com transformadores, antenas (...)”

apesar de ndo ser um metal precioso”. A2.1

“(...) onde atravessam os cabos da rede de telecomunicagdes ou energia’. A23

ES

Aqui podemos dividir em 3.

ponta a outra (...) as infraestruturas, digamos, sdo os postes de eletricidade”.

“Temos o furto de cobre de linha aérea. Portanto, a linha que passa, e que € cortada duma | A.2.1
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“Temos o outro, que é também nos postes, mas a alimentagdo, que ¢ feita através dos
postos de transformagdes, os vulgos PT’s”.

“Portanto, nas infraestruturas, tens a linha em si, tens o poste, ou aquele que faz a
alimentagdo depois dessa rede, que sdo os postos de transformagao da energia, que depois
vdo alimentar, os equipamentos”.

E6

“Ha duas situagdes distintas. Ha aquele furto de metais mais banal, que é do tipo de uns
individuos que passam ao pé de umas casas e levam, por exemplo, portdes, pedagos de
metal, chapas de zinco, artigos que normalmente as pessoas t€m em casa e que podem
ter algum valor, apesar de ser mais baixo, mas ainda assim rentabilizas. E depois ha
aquele que é o mais especializado, que €, por exemplo, quando eles vao aos PT's”.
“Portanto, ha duas coisas distintas, em termos de alvos, em termos de infraestruturas. Ha
aquelas que sdo especificamente, que concentram grande quantidade de cobre,
normalmente ¢ cobre que eles levam, e ai é uma infraestrutura normalmente associada a
postos de transformagdo, por exemplo, aquelas fabricas que possam ter ali, tipo aquelas
bobines grandes de cobre. Isso normalmente € o pessoal que percebe mais da situacao e
ocorre. E depois ha os outros alvos, que podem ser mais diversificados, que eles de uma
forma aleatoria vao passando, vdo vendo e vdo furtando”.

A2.1

E7

“Industria abandonada e infraestruturas de apoio agricola. Nomeadamente, os PT's que
nds temos aqui nos campos agricolas, que sdo PT's de alta tensdo, uma alta média tenséo,
e que sdo propicios a este tipo de furtos porque ndo ha sequer capacidade para o
proprietario de ter medidas de autoproteg¢do quanto ao material dele. E n6s também néo
conseguimos abranger toda a area no que concerne a prevencao”.

A2l

Quadro n.° 17 - Analise da questio n. 3

Respostas a Questao n.°3 da Entrevista
“Os furtos ocorrem de forma esporadica ou existem padrdes (horarios, locais, modus
operandi)?”

ucC

UR

E1l

“Eu diria que o tnico padrio que nés conseguimos identificar para ja sdo os territorios
onde a maioria dos furtos ocorrem. Portanto, o que se verifica é tendencialmente uma
concentrag@o dos atos de furto, numa determinada regido geografica”.

“Tipicamente, também ha um padrédo relacionado com este tipo de furto, pois ocorre
muitas vezes em zonas rurais”.

A32

“Portanto, quanto a outros fendmenos em termos de horarios e etc. tal ndo & visivel no
que diz respeito ao modus operandi”.

“No que diz respeito a forma como eles v@o ocorrendo, ndo ha uma, ndo hd uma
sequéncia logica que permita estabelecer um padréo, mas quando olhamos para a mancha
da area afetada, ela tipicamente esta focada em determinadas zonas”.

A3.1

E2

“Apesar de existir um maior registo de furtos durante o periodo noturno, devemos ter em
conta que os dados sdo muito abrangentes e referem-se a um periodo muito alargado nao
permitindo retirar conclusdes mais refinadas (...)”, como por exemplo um horario mais
comum.

A32

“De igual modo atualmente ndo existem nem locais, nem MO particularmente
preocupantes quando comparado com o que sucedia hd mais de uma década, uma vez
que o fator definidor do cometimento do crime € a oportunidade”.

A3.1

E3

“A maior parte dos furtos é registada durante o periodo noturno ou em intervalos
temporais com reduzida circulagdo de pessoas e veiculos”.

“Verifica-se uma propensao para a pratica desses crimes em areas rurais ou periféricas,
onde a vigilancia ¢ deficiente”.

“O modus operandi caracteriza-se pelo corte e remogdo expedita dos cabos ou
componentes metalicos, utilizando ferramentas especializadas, tais como alicates de
corte ou serras elétricas”.

A32

E4

Sobre a pratica deste tipo de ilicito ndo existe um modus operandi especifico, sdo
multiplas as formas utilizadas para a concretizacdo do mesmo.

A3.1
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ES

“Portanto, a nivel de horario, por regra, ¢ o periodo noturno”.

“Os locais sdo os que, pela época do ano, ou pela sazonalidade, estdo abandonados”.
“0 modus operandi ndo diverge muito, (...) que ¢ alguém que tem alguns conhecimentos
minimos de eletricidade, que lhe permita ndo morrer eletrocutado, mas que sabe, que
estuda mais ou menos 0 mecanismo”,

A32

“O outro do cabo ¢ muito mais esporadico”.

A3l

E6

7

“Desses dois grandes grupos que eu falei, ou seja, um grupo que ¢ mais nio tdo
especializado, e isso, por norma, ocorre durante o periodo do dia”.

“Na questao dos PT’s, ou essas unidades fabris onde possam ter esses complementos, ja
ocorre sempre em periodo noturno, onde elas estdo mais vulneraveis, por ndo estarem
tao habitadas”.

“Por exemplo, se formos para a parte da agricola, efetivamente também vemos que ha
um padrao, sempre entre ali maio, e na altura do... é claro, acho que ¢ maio e setembro,
outubro ¢ maio”.

A32

E7

“E esporadico. Depende do grupo que exista. Ha grupos que se habituam a trabalhar de
certa maneira, outros de outra, mas néo se consegue criar um padrio concreto sem ter
um fendmeno criminal associado a um grupo”.

“Até ai é muito dificil porque, como eu lhe digo, ¢ um furto simples de se fazer e,
portanto, o espectro ¢ muito abrangente”.

A3.1

“S6 conseguimos enquadra-lo em padrdes e matrizes de frequéncias a partir do momento
em que identificamos um grupo ¢ comegamos a ver como ¢ que ele age”.

A32

Quadro n.° 18 - Analise da questio n.° 4

Respostas a Questio n.°4 da Entrevista
“Este crime ¢ maioritariamente praticado por individuos isolados ou por grupos?”

UC

UR

E1l

Podem acontecer ambas as situagdes. Diria que ndo foi possivel até aqui identificar
exatamente de que modo ¢ que ¢ feita a organizag@o para a pratica destes atos.

“Mas diria que poderao ser pequenos grupos de individuos (...)”

“(...) ou pequenos “agrupamentos” de 2 ou 3 individuos que se juntam, e que com o
conhecimento técnico adequado, vém ali uma oportunidade e executam-na”.

A42

“(...) por isso reitero que possivelmente sdo individuos isolados (...)”
“E isto indicia aqui a pratica por individuos (...)”

A4l

E2

Sem prejuizo de existirem grupos organizados que se dedicam de forma reiterada a
pratica deste tipo de ilicito, “(...) a experiéncia e o resultado de varias investigagoes, tem
demonstrado que na maioria dos casos se trata de individuos isolados (...)”

A4l

“(...) ou em conjunto com outros individuos, ndo numa légica de grupo organizado, mas
sim de comunh@o momentanea de interesses”.

A4.2

E3

“Ainda que se verifiquem ocorréncias perpetradas por agentes isolados (...)” Estas
estruturas delineiam uma divisdo funcional de tarefas (vigia, corte, transporte) e dispdem
de recursos logisticos, como veiculos adaptados e ferramentas especializadas, que lhes
conferem capacidade de atuacdo célere e eficiente.

A4l

“(...) amaioria dos furtos de maior envergadura é executada por grupos organizados”.

A4.2

E4

“Este tipo de ilicito sdo praticados, em regra, de forma isolada (...)”

A4l

“(...) ou grupos constituidos por um pequeno numero de individuos, privilegiando o
arrombamento como método para concretizagdo dos ilicitos”.

A4.2
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ES

“Por regra, ¢ praticado em grupo. Por vérias razdes”.

“Ha os condutores, ha o vigia, hd o gajo que tem o minimo conhecimento técnico, era
aquilo que faldvamos ainda ha pouco, e depois ha aqueles que apoiam. No fundo, no
minimo diria que por trés individuos, sendo que acredito que por dois também o consigam
fazer”.

“(...) diria que no minimo seriam trés individuos”.

“(...) temos relatorios feitos, temos grupos identificados, e por regra sdo trés a quatro
individuos que fazem isto”.

A42

E6

“Nao, eles maioritariamente sdo sempre por grupos. Mesmo com qualquer um destes dois
grupos que eu lhe falei”.

“(...) e aquilo normalmente € sempre constituido por dois, trés elementos (...)”

“(...) aquilo que no6s temos conhecido, € que eles atuam sempre no minimo a trés
elementos, nestes dos mais especializados. E nos outros também, por norma, ¢ dois, trés
elementos. Com algumas, as vezes também com relagdes familiares entre si, mas sim, 0s
grupos sdo sempre dois a trés elementos, no minimo”.

A42

E7

“Grupos. Normalmente por grupos”.
“Normalmente é por grupos. Isto ¢ sempre grupos de dois, trés minimo.

A4.2

Quadro n.° 19 - Analise da questdo n.° 5

Respostas a Questao n.°5 da Entrevista
“Considera que o furto de metais ¢ um crime praticado por oportunidade, ou crime
organizado?”

ucC

UR

E1l

“(...) funcione como um catalisador para a pratica de um crime de oportunidade”.
“Nao creio que seja uma rede de crime organizado devidamente estruturada, pois se
fosse o caso, teriamos uma incidéncia e uma recorréncia ainda maior do que aquela
que temos a data”.

A5l

E2

“Quando praticada por individuos de forma isolada, a sua pratica esta mais
relacionada com a oportunidade e apresenta padrdes mais erraticos”.

“Pese embora estas preferéncias o fator critico para o seu cometimento ¢ a
oportunidade”.

A5

“A experiéncia recente em varios processos de ambito nacional veio demonstrar
também a existéncia de grupos mais organizados a cometer este tipo de crime, alguns
deles inclusive com presenca noutros paises, revestindo um caracter transnacional”’.
“Estes grupos sdo organizados e focam-se em determinados equipamentos/
instalagoes tendo MO muito caracteristicos € um maior nivel de especializag@o
técnica”.

AS52

E3

“A coexisténcia de ambas as tipologias é uma realidade. O furto de oportunidade
manifesta-se quando o agente se depara com objetos de facil acesso e transporte
imediato”.

A5l

“Contudo, o crime organizado configura uma ameaga mais sofisticada, implicando
planeamento prévio, coordenacdo entre diversos intervenientes e canais de
escoamento devidamente estruturados, frequentemente articulados com sucateiros ou
redes internacionais de reciclagem”.

AS52

E4

Ambeos.

A4l

“Resulta que, o crime organizado ¢ perpetrado, maioritariamente, por suspeitos
associados a outras ocorréncias criminais, indiciando a pratica do crime como modo
de vida”.

A4.2

XVI



ES

Se durante muito tempo nds achamos que ele era praticado por oportunidade, e por
este tal fator econdmico e da facilidade, hoje em dia ja temos uma percecdo, (...) que
ha aqui algum nivel de organizagdo, ndo ¢ s6 uma oportunidade, eles sabem
efetivamente quem quer o cobre, quem precisa dele (...)”

“(...) portanto, como te ia dizer, temos uma percecdo que ele é cada vez mais
organizado e que ndo ¢ efetivamente uma organizagdo criminosa pura e dura”.

“Ou seja, ha aqui uma organizagdo. Néo ¢ dois gajos que ele apanha ali debaixo de
uma ponte ¢ diz olha, preciso de 10 quilos de cobre. E o gajo ndo sabe como é que
ele vai arranjar.

Portanto, tem que haver aqui um nivel de organiza¢do. Quem saiba escoar o produto,
o nivel intermédio que faz a recetag@o e depois o técnico que tem a equipa dele que
vai fazer o furto”.

AS52

E6

“Vou ser sincero, eu acho que ele chega a um ponto de ser organizado”.

“Ah, e depois temos entdo o outro, que sera mais organizado, porque, por exemplo,
hoje nos PT’s, carece de uma preparagao para o crime, € € onde ele vai encaixar como
organizado. Porque a gente as vezes percebe que o material ¢ sempre muito
direcionado para um ou duas ou trés entidades”.

“Entdo acho que a gente entra ai um bocado num esquema organizado do topo da
pirdmide, daquele intermediario que recolhe todos os outros e os outros praticam”.

AS52

“Ele ocorre de forma oportuna, ou seja, os individuos saem de casa ¢ sabem para
aquilo que vao, e depois vao fazendo aquilo que aparece”.

“Isso é o mais comum, e levam aquele pequeno furto que vai ocorrendo, (...) e depois
arranjam um bocado, levam, e pronto, esse ¢ o furto de oportunidade”.

AS.1

E7

“La esta. Temos as duas vertentes. Temos a vertente do bando, que € os individuos
que se juntam, conseguem fazer por curiosidade, mas eles normalmente o que
roubam ¢ cabo”.

A5l

E depois temos o grupo, que efetivamente notamos que ¢ uma coisa mais organizada,
até pelos proprios vestigios que encontramos, porque normalmente o PT, quando o
grupo ¢ organizado, os PT’s atacados sdo cirtrgicos (...)”

“Eles conseguem identificar isso e a forma como eles desmontam aquilo também ¢
muito diferente, ¢ uma coisa mais profissional”.

AS52

Quadro n.° 20 - Analise da questiao n.° 6

Respostas 2 Questdo n.’6 da Entrevista
“Que impacto tem o furto de metais ndo preciosos nos servigos publicos, empresas e na
comunidade?”

ucC

UR

E1l

“Portanto, uma forma direta, impacto financeiro, pelos custos inerentes a repor a
normalidade da rede”.

A6.1

“Existem outros casos, nomeadamente no furto dos transformadores de poténcia, em que
a instalagdo que estd a jusante deixa de ser alimentada, gerando interrupg¢do no
fornecimento de energia”.

“Essas liga¢des, quando furtadas ndo implicam uma interrup¢do do fornecimento de
energia, que possam sofrer uma eletrizagdo por forca da interrupc¢ao dessas ligacdes”.

A.6.3

“(...) mas implicam uma quebra significativa da protecdo desses ativos e na seguranga
das pessoas (...)”

“Na verdade, tem um impacto direto no utilizador, mas na maior parte dos casos, nio
ocorrem nos transformadores que servem centenas de clientes, porque essa falha nota-se
imediatamente”.

“Quando detetado este tipo de furtos, existe enorme prioridade da sua normalizagdo
porque fica em causa a seguranca dos ativos e das pessoas”.

A6.2

E2

“Dependendo do objeto do furto, por norma o furto de metais ndo preciosos tem um
impacto muito maior do que o valor do furto”.

“Por outro lado, considerando exemplos do passado relacionados com o furto de ativos
técnicos de distribuigdo de eletricidade e de gés, existe um perigo real de seguranca,

A.6.1
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podendo ocorrer, como ja ocorreram explosoes ou acidentes graves decorrentes destes
furtos e nos quais varias pessoas ficaram feridas, algumas com gravidade”.

“Muitas das vezes o objeto do furto € um ativo técnico de uma empresa de distribuigao,
transporte, prestagdo de servigos e como tal, a subtragdo desse ativo origina uma
interrupcao do servigo prestado, causado impacto na sociedade”.

“Assim, diria que o furto de metais ndo preciosos tem um impacto na sociedade muito
mais sério do que o que se possa pensar porque estd muitas das vezes associado a
interrupgao abrupta e imprudente de servigos”.

A.6.3

E3

“O impacto econdmico € significativo, com custos associados a substituicdo de materiais,
reparagdo de infraestruturas e interrupgdo de servigos essenciais”.

A6.1

“No setor das telecomunicagdes, tais incidentes podem resultar em interrupgdes no
fornecimento de servigo. No setor ferroviario, o furto de cabos de sinaliza¢do pode
originar atrasos € comprometer a seguranca operacional”.

A.6.3

“Os fenomenos em questdo acarretam perturbagdes significativas para a populacdo, uma
vez que afetam a mobilidade, a comunicagdo e o acesso a servigos basicos. Ademais,
comprometem a confianga na fiabilidade das infraestruturas”.

A6.2

E4

“Impacto ao nivel da atividade econdmica do pais (...)”
“Tem um impacto direto nos bens que sdo afetados/furtados/danificados e custos da sua
reposi¢do em funcionamento”.

A.6.1

“(...) diretamente, na vida das pessoas, sdo fatores determinantes no sentimento de
inseguranga que se gera na sociedade”.

A.6.2

“Tem um impacto indireto na interrupg¢ao dos servigos, pagamento de indeminizagoes,
quebras de produgéo e de atividade”.

A.6.3

ES

(...) as vezes ndo ¢ so o proprio furto em si, aquilo que € o prejuizo e o que € que esta
associado ao furto”.

“Porque ha uma colheita que se estragou, ha uma campanha agricola que no arrancou
(...) outro tipo de servigos, digamos assim, ou de outras areas que sdo envolvidas”.
“Nao diretamente, mas essencialmente empresas ¢ a comunidade em si que ha aqui um
impacto indireto daquilo que € o furto de metais nio preciosos e um impacto grande com
alguns prejuizos”.

A6.1

“Nao €, como ja referi muitas vezes pelo valor do furto, mas pelo prejuizo que, em nivel
de sentimento, causa as pessoas e aquilo que ¢ a envolvéncia desses furtos”.

A6.2

“Nagquilo que ¢ a comunidade. E a pessoa estar em casa descansadinha da vida... e que
ficam sem telecomunicagdes ou sem eletricidade porque alguém chegou 1a cortaram o
cabo e mandaram-nos a mae neste caso. Ou seja, ha aqui sempre um prejuizo social e
empresarial. Portanto, diria que, quer servigos publicos, sim”.

A.6.3

E6

“Quando eles fazem por exemplo as ETAR’s, ou por exemplo vao a esses PT's de rega,
o agricultor tem ali, se for preciso, uma cultura, vai toda embora, porque depois ha o
furto, eles as vezes para levarem mil euros de cobre fazem danos de 20 mil euros, porque
depois destroem tudo aquilo que € a estrutura, a e-redes ndo tém capacidade depois para
14 por, ou seja, efetivamente isto € um problema em Santarém”.

“As vezes a gente diz que ¢ s6 um furto do PT, mas esse furto desse PT vai por em causa
ali uma série de coisas (...) ha escassez, aumenta o preco, e o produtor também para
compensar aquilo que s3o os danos, vai ter que obrigatoriamente ir cobrando mais
dinheiro, vai ter que pedir mais dinheiro pelas coisas (...)”

A.6.1

“(...) em termos daquilo que ¢ a sua agdo diaria, o seu cotidiano, porque se forem a
minha casa, me levarem o portdo, vai manter alguma influéncia, ou umas chapas, ou uma
coisa qualquer (...)

“(...) se isto for uma situacdo reiterada, um conjunto de culturas, aquilo depois vai ter
impacto na comunidade (...)

“(...), tudo aquilo que sejam furtos, principalmente em zona agricola, tem sempre tudo
aquilo que ¢ um impacto no cotidiano e na sociedade (...)

A.6.2

XVIII



“O outro que ¢ mais complexo e é por efeito praticado por individuos ja& com mais
algumas habilitagdes, esse sim por norma tem sempre impacto, quer nos Servigos
publicos, quer em empresas, quer depois na propria comunidade, quando deixa de ver
esses servigos serem garantidos”.

A.6.3

E7

“Além do atraso quanto as empresas, que ¢ o maior foco que temos, provavelmente,
quanto ao atraso no que ¢ a produgdo daquela empresa, também ¢é o gasto. Porque
aumenta exponencialmente o prejuizo que as pessoas tém”.

“Afeta-os bastante a nivel financeiro, mais a financeiro do que outro. Mas se o servigo
tiver um telemovel, € como o outro”.

A6.1

“Na comunidade ¢ o sentimento normal, ¢ o sentimento de impunidade. Nao se faz justica
quanto aos factos”.

A6.2

“Os servigos publicos ¢ mais na questdo dos cabos, que afeta, mas hoje em dia ja ¢ um
afetar residual, porque a maior parte das pessoas comunica-se por telemovel”.

“Se o servigo ndo tiver, se for um telefone fixo, sim, ja afeta bastante. E as populagdes,
quanto mais envelhecidas sdo, mais se nota esse impacto”.

A.63

Quadro n.° 21 - Analise da questido n.® 7

Respostas a Questdo n.°7 da Entrevista
“Que medidas ou estratégias estdo atualmente implementadas na sua organizagao,
para prevenir o furto de metais ndo preciosos?”

ucC

UR

E1l

“Desde logo a instalagdo de dispositivos de vigilancia numa parte dos ativos, portanto,
aqueles que sdo mais criticos, as subestacdes temos vindo a fazer investimento
significativo ao nivel da protecao fisica destes ativos e temos um plano de reforco de
investimento até 2030 (...) que passa pelo reforco fisico das instalagdes, incluindo
vedagdes exteriores, instalacdo de sistemas de videovigilancia e controlo de acessos,
trazendo um efeito de dissuasdo muito importante e obviamente, maior capacidade de
detecdo e reagdo a acessos ndo autorizados a estas instalagdes”.

B.7.3

E2

“Neste momento a principal medida que prosseguimos ¢ a monitorizagdo continua e
diaria de todas as ocorréncias de furto de metais ndo preciosos tendo em vista
acompanhar as suas dinamicas, identificar novas tendéncias ou padrdes, bem como a
eventual existéncia de grupos organizados a atuar”.

Esta informagdo permite-nos ajustar a nossa resposta quer ao nivel da prevengao
criminal, quer da repressdo criminal.

B.7.2

“Existe também uma colaboragdo muito proxima com a PSAT que nos disponibiliza
informagao detalhada sobre ocorréncias verificadas de furtos de metais ndo preciosos
nas suas associadas e que nos permite também ir tomando conhecimento mais
detalhado dos principais MO e locais visados”.

B.7.1

E3

“Na Guarda Nacional Republicana, temos vindo a reforcar bastante as medidas de
prevengdo. Considero crucial o trabalho que temos vindo a desenvolver, com
monitorizagdo diaria deste fenémeno criminal, sempre com o objetivo claro de
identificar os grupos de autores e neutralizar as suas acdes de forma eficaz. Temos
também apostado na centralizacdo das investigacdes, de modo a obtermos uma
resposta mais rapida e eficaz”.

B.7.2

E4

Os investigadores com inquéritos ativos promovam a partilha de Elementos Essenciais
de Informacgdo (EEI); o aumento da troca de informagdes entre todos os orgdos da
Estrutura de Investigagdo Criminal (EAIC) com a Diregdo de Investigagdo Criminal
(DIC) para poder desencadear a¢des de coordenagdo de investigagdes; elaboragdo do
expediente no SIIOP-IC, com o propdsito de ser acautelado o registo de toda a
informacdo criminal recolhida sobre cada suspeito; diligenciar na recolha de
informagao sobre novos locais ndo autorizados de venda e compra de metais ndo
preciosos, que potenciem o escoamento dos mesmos fora dos locais legais para o
efeito; como medida proactiva e comum a toda a area de jurisdicdo da Guarda,
aumentar a vigilancia nos locais onde usualmente costumam ocorrer este tipo de furtos;

B.7.2
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a elaboracdo sistematica de Relatério de Analise de Informagdo Criminal (RAIC)
Anual, onde fagam constar os EEI, bem como a identificacdo dos High Value Targets
“HVT?”; centralizagdo das investigagoes; alocagao de recursos especiais (vigilancia de
suspeitos, locais de furto e de recetagdo dos metais etc.); intensificagdo da fiscalizacdo
rodoviaria seletiva; mais agoes de fiscalizagdo dos recetadores.

ES

“Temos uma prevencdo inicial, ou seja, uma sensibilizacdo das medidas que os
proprios lesados podem ter para prevenir o tipo de furto”.

“E até chamamo-los cé, o ano passado chamamo-los ao comando para lhes dar uma
formagdo sobre o que € o furto, o que é que eles podem prevenir (...)”

“E sensibilizar, ou seja, preven¢ao, sensibilizacdo, chamemos-lhe assim, pura e dura”.
“Ou seja, ha campos no Ribatejo que ja estdo pré-condicionados a noite, através de
sinalizagdo camardria restringem o acesso aquelas estradas entre as 19h e as 7h da
manha, salvo erro.

“Depois, outra situacdo que a gente tem, ¢ fazer também anualmente, fazemos sempre
uma reunido com as associacdes de agricultores, onde disponibilizamos alguma
informacdo, contatos”.

B.7.1

“Depois temos a prevencdo criminal na perspetiva do policiamento, em que ¢ feito o
estudo, como referido, os dias, os locais, aqueles mais afetados, onde ¢ que temos o
maior indice de criminalidade associado ao furto de metais ndo preciosos”.

“(...) direciona para 14 o patrulhamento e define giros obrigatorios em que ¢ feito esse
patrulhamento”.

“Com isto também, no Ribatejo hd uma coisa que ja vem implementada também desde
2012 na altura, que chama-se o projeto Campo Seguro”.

B.7.2

E6

“As nossas patrulhas fazem um reforgo de policiamento (...)
“Sim, depois é dentro da operag@o. Mas a operagdo ¢ muito vasta. E a operagdo Campo
Seguro ¢ varias coisas, ndo € so o furto de metais”.

B.7.2

“Noés fizemos uma reunidao salvo erro no passado, onde foram convidadas todas as
camaras municipais. Ha algumas que, efetivamente, onde tem mais espago agricola,
sdo aquelas que t€ém maior interesse. Representam sempre mais quase a cultura do
municipio”.

“Nos, por exemplo, através da PSAT, ha coisas que nos chegam com 30 dias, ou seja,
vem comunicarmos um determinado tipo de ocorréncia, 30 dias depois dela ter
ocorrido”.

B.7.1

E7

“Neste momento temos as agdes de patrulhamento direcionado para as areas mais
referenciadas por este tipo de furto. Nos, na parte da investigagdo criminal, temos os
individuos referenciados por receptacdo na nossa ZA, mais ou menos balizados e s&o
monitorizados de tempos a tempos para verificar se ha ali um grande fluxo de
individuos a irem 14 ou ndo, para ver se depois conseguimos montar alguma coisa”.

B.7.2

Quadro n.° 22 - Analise da questiao n.° 8

Respostas a Questao n.’8 da Entrevista
“De que forma a sua organizagao colabora com a comunidade, entidades privadas
ou publicas e forcas de seguranca na prevencao deste crime?”’

ucC

UR

E1l

“Também a partir da PSAT, associagdo que se constituiu precisamente com o
objetivo de aproximar as forgas de seguranca as empresas a que operam redes em
Portugal (...) sendo uma via muito importante de aproximacdo e cooperacdo
permanente”.

“Conscientes de que ha uma preocupagao efetiva por parte das forcas de seguranga
em “atacar” este tipo de problemas, esta proximidade permite-nos dar maior detalhe
de informagdo, que é seguramente util que as proprias for¢as de seguranca possam
estabelecer os seus métodos de investigagcdo, andlise da situa¢do e de atuacdo, cada
vez com maior detalhe”.

B.8.1

E2

“Conforme referido, a PSP colabora ativamente com a PSAT (...) tem sido muito
relevante no combate ao furto de metais ndo preciosos, tendo servido como

B.8.1

XX



plataforma para a identificagdo de sinergias, de boas-praticas, de partilha de
informagdo, de capacitacdo de profissionais ¢ de aumento da resiliéncia das
empresas’’.

E3

“A GNR estabeleceu e mantem uma colaboragdo continua com as varias forgas e
servigos de seguranca, mediante a partilha de informagdes pertinentes sobre
ocorréncias e suspeitos”.

“Em paralelo, foi estabelecida uma parceria com a PSAT, associagdo de direito
privado, com vista ao refor¢o dos mecanismos de controlo ¢ identificagdo de
materiais”.

B.8.1

“A participagdo em grupos de trabalho interinstitucionais é uma componente
fundamental da nossa atividade, bem como a colaboragdo com empresas do setor,
através da promocdo de iniciativas de sensibilizacdo e projetos de vigilancia
partilhada”.

B.8.2

E4

“A adocdo de medidas de prevengdo adequadas, nomeadamente, sensibilizagdo das
patrulhas da area de acdo das Unidades, quando em missdo de policiamento de
proximidade, para alertar os proprietarios de estabelecimentos comerciais/industriais
e de habitagdes em constru¢ao ou remodelagéo, para a ocorréncia deste tipo de ilicitos
e da sua autoprotecdo”.

B.8.3

De salientar que, em fevereiro de 2012 foi constituida a Associagdo de Protecdo da
Seguranga de Activos Técnicos (PSAT) no seguimento da assinatura do Protocolo
“Campo Seguro”, corporizando os compromissos nele assumidos pelas empresas
associadas.

B.8.1

ES

“Foi como, referindo ha pouco naquela parte da sensibiliza¢do, nds chamamos ca,
identificamos quem sdo os maiores lesados ou que sdo potencialmente poderdo ser
lesados deste tipo de crime, quais sdo os locais onde eles ocorrem com maior
frequéncia e tentamos trazer os proprietarios (...) para lhe dar formagdo também
naquilo que sdo as medidas preventivas que eles proprios podem adotar (...)”

B.8.3

“(...) ¢ no ambito do protocolo do PSAT (...) reporta a Direcdo de Investigagdo
Criminal, depois faz uma espécie de estudo ou relatorio de estudo ou faz uma analise
dos casos, promove um relatorio ou as vezes manda em bruto para nds trabalharmos
os dados e reportam os dados a nds”.

“Mesmo com a Vodafone nds temos algumas coisas que sio através de reunides, ndo
ha o mesmo protocolo firmado, mas ha uma colaboracdo”.

B.8.1

E6

“Entdo n6s fizemos aqui alguns acordos, entre aspas, umas parcerias locais, onde o
responsavel pela area, sempre que ha detetado algo andmalo na linha ou no bem, ¢-
nos logo comunicado, para que a gente depois possa fazer uma vigilancia, porque
isto, por incrivel que pareca, ainda a Unica coisa que funciona é a gente fazer o
flagrante delito”.

B.8.1

“Noés fazemos sempre tudo em parceria com as camaras municipais, as associagdes
de agricultores, tudo o que tenha o interesse € o impacto da, da, Camara Municipal,
porque muitas vezes também ¢ vitima disto”.

B.8.3

“Nos, em termos de aquilo com, com parcerias, ou seja, cooperagdo de meios e de
esforcos, nds temos aqui uns contatos diretos com algumas entidades privadas (...)”

B.8.2

E7

“Advertimos os proprietarios principalmente destes meios rurais que também, face
ao evoluir da tecnologia, t€ém de comecar a adotar medidas de autoprotegao, porque
¢ dificil para a guarda assegurar a seguranga de todos sem que eles proprios tentem
fazer algum tipo de iniciativa para se defender”.

“O que nos temos sugerido ¢ medidas de autoprotecao, localizadores de GPS com
aviso de choque nos PT’s, alarmes de corte de rede”.

B.8.3
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Quadro n.° 23 - Analise da questio n.° 9

Respostas a Questao n.’9 da Entrevista
“Considera que as medidas de prevengdo implementadas cumprem os objetivos?
Na sua perspetiva, sdo suficientes para fazer face ao furto de metais ndo
preciosos?”

ucC

UR

E1l

“Eu diria que ndo sdo suficientes, na medida em que os furtos continuam a ocorrer
e continuam a afetar o servigo prestado por estas entidades. Portanto, ha sempre
espago para fazer mais e expetativamente para fazer melhor”.

E, na verdade, esse esforgo que continua a ser feito e diria que esta articulagio, esta
aproximagdo das forcas de seguranga, que deve ser constante ¢ permanente,
independentemente, dos protocolos que vamos firmando, diria que é absoluta e
necessaria. Queria também enfatizar que a maior parte dos casos, trata-se de atos
que prejudicam a execucdo de servigos publicos essenciais e, portanto, o que esta
em causa nao € s6 o prejuizo direto do dano provocado, ¢ da respetiva reposicao.

B.9.2

E2

“Acreditamos que esta reducdo e atual estabilizagao dos valores se deve justamente
as medidas implementadas, em particular a cooperacao proxima entre as FS, entre
as FS e os privados e ainda, a permanente monitorizagdo do fenémeno que ¢ feita
centralmente”.

“Tal empenho e ateng@o podem no futuro deixar de ser suficientes, considerando o
dinamismo da criminalidade, mas por enquanto tem se mostrado eficaz”.

B.9.1

E3

“Considera-se que as medidas implementadas tém contribuido de forma
significativa para a reducdo do numero de ocorréncias e para o aumento da
capacidade de detegdo e resposta”.

“Contudo, em face da evolucdo continua das taticas adotadas pelos infratores, é
imperativo adotar uma abordagem dinamica, ajustando e atualizando
continuamente as estratégias de prevencao”.

B.9.2

E4

“As medidas implementadas tendem a mitigar este fenémeno. Contudo, com a
subida permanente do prego dos metais, particularmente o cobre, sdo fatores que
potenciam o aumento didrio deste tipo de crime”.

“Atinente a este fator, estd associado a facilidade de escoamento destes objetos,
nomeadamente junto das operadoras de gestdo de residuos (OGR), que criam
grandes constrangimentos a investigaco criminal e ao combate eficaz deste crime”.

B.9.2

ES

“Elas cumprem, podemos dizer, se cumprem, sdo eficientes, eficazes, mas numa
certa medida. Porque ndo é chapa cinco, nés ndo conseguimos efetivamente
cumprir todos os objetivos (...)”

“Agora se ¢ suficiente e se € eficaz, ndo nos podemos dar por satisfeitos, nds somos
o distrito com maior nimero de furtos de metais néo preciosos (...)”

“Nao podemos dizer que s@o suficientes. Podemos dizer que cumprem,

efetivamente ajudam-nos, mas ndo podemos dizer que sdo suficientes”.

B.9.2

E6

“Nao. (...) Porque isto, como eu disse logo no inicio, o que potencia, isto &, a
recetagdo e a valorizagdo econdmica deste material na recetacdo”.
“E muito complicado isto e s vezes é um bocado ingrato até aquele esforgo que a
gente tem que depois os resultados, por norma sdo muito fracos”.

B.9.2

E7

“Neste momento, ndo. As medidas adotadas, ¢ relativo. Depende do lesado”.

B.9.2
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Quadro n.° 24 - Anilise da questio n.° 10

Respostas a Questao n.’10 da Entrevista
“Que medidas podem ser adotadas para melhorar a prevengao do furto de metais nédo
preciosos?”’

ucC

UR

E1

“O impacto e as consequéncias que tem para a sociedade, e no caso particular da rede
distribuigdo, justifica manter este tema em destaque e manter esta cooperacao de forma
permanente”.

C.10.4

“No que diz respeito a atuacdo das forcas de seguranca, na tentativa de identificacdo dos
individuos ou dos grupos que executam estes furtos, incluindo os individuos que estdo
aptos a fazer a recetac@o deste tipo de material, diria que seria importante conseguir-se
aprofundar a investiga¢do para chegar a estes recetadores, parecendo-me uma forma
muito eficaz de diminuir o apetite pelo crime de oportunidade”.

C.10.2

E2

“E importante desde logo proteger melhor os equipamentos que possuem metais nio
preciosos, reduzindo a oportunidade aos criminosos ou entdo adicionando-lhes um custo
adicional para a obtengdo desse material. E essencialmente da responsabilidade das
empresas privadas e pode ser conseguido através de algumas medidas tradicionais como
a introducdo de protegdes/ barreiras fisicas, implementagdo de videovigilancia, etc...”

C.10.3

“Outro dos vetores nos quais deve incidir a prevencdo esta relacionado com o
escoamento desse material, devendo haver maior controlo e fiscalizagdo quanto ao
processo de receptagdo. Apesar de ja existir legislacdo detalhada e exigente quanto a
receptacdo deste material importa fiscalizar o seu cumprimento”.

C.10.2

“De uma forma geral entendemos como essencial o refor¢o da cooperagdo publico-
privada, uma vez que o novo paradigma ¢ o de uma seguranca partilhada na qual
entidades publicas e privadas devem concorrer”.

C.104

E3

“Considera-se imprescindivel intensificar a fiscalizagdo nos circuitos de reciclagem e
nos Operadores de gestdo de residuos, impondo a obrigatoriedade de registos mais
rigorosos”.

C.102

“O investimento em tecnologia por parte das entidades privadas, nomeadamente em
sensores de movimento e medidas de alerta (...)”

C.10.3

“(...) bem como a expansao das campanhas de sensibiliza¢do junto da comunidade e do
tecido empresarial, sio medidas igualmente prioritarias”.

C.104

E4

“A recolha de informacdo sobre novos locais ndo autorizados de venda e compra de
metais ndo preciosos, que potenciem o escoamento dos mesmos fora dos locais legais
para o efeito”.

“Através da estrutura ambiental (SEPNA) promover mais a¢des de fiscalizagdo de rotina
aos Operadores de Gestdo de Residuos (OGR), vulgo sucateiras e empresas de
reciclagem, com o intuito de detetar irregularidades e promover a identificacdo dos
vendedores, comunicando a informag¢ao apurada, periodicamente e sistematicamente, a
DIC”.

C.10.2

“Maior consciencializagdo dos OGR para este fenomeno, visando a seguranga do pais,
a vida das empresas e fundamentalmente das pessoas que ficam privadas de bens e
servigos, em detrimento do enriquecimento rapido”.

C.104

“Criagdo de sistemas de alerta (alarmistica), particularmente as empresas de
telecomunicagdes, fornecimento energia e fornecimento de dgua”.

“A disponibilizacdo de mais meios humanos e materiais, para fazer face a este fendémeno
e a outros de natureza criminal”.

C.10.3
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ES

“Acho que um pensamento integrado de tudo isto, como €, por exemplo, o transporte de
lamas ou de residuos hospitalares, que tém que ter guias especificas para fazer os
transportes daquilo, ia-nos ajudar, porque eles eram fiscalizados sem guias, havia
sempre infragdo”.

C.10.

1

“Fazer, por exemplo, os registos que eles t€m que fazer, supostamente tém que os
comunicar, mas depois a comunicacdo vale o que vale nestas entidades operadoras de
residuos, que acabam por ser todos agentes, operadores e gestores de residuos”.

C.10.

2

Eé6

“O melhor sistema de prevencdo era basicamente como os tinham ha alguns anos, ha
algum tempo e agora continua, que ¢ uma rede alarmada. Ou seja, sempre que ocorre
um furto (...) o proprietario ou o gestor daquela linha daquela... coisa, tinha uma forma
de receber um alerta a dizer, houve uma interrupc¢ao da energia (...)”

C.10.

3

“Agora, tinha de haver medidas legais para que restringisse a recetacao deste tipo de
material. Porque isto, como eu disse logo no inicio, o que potencia, isto é, a recetacao e
a valorizacdo economica deste material na recetagdo”.

C.10.

2

“Depois mesmo, as vezes a nivel do seu transporte ou tudo mais, acho que devia de
haver mais regulamentagdo para isto”.

“Agora, tinha de haver medidas legais para que restringisse a recetagdo deste tipo de
material. Depois mesmo, as vezes a nivel do seu transporte ou tudo mais, acho que devia
de haver mais regulamentagéo para isto”.

C.10.

1

E7

“E aquilo que falamos. Basicamente eles tém de comegar a pensar que tém de tomar
também medidas de autoprotecdo”.

“Porque eles € que tém de tomar a iniciativa. Como ¢ em ambientes muito rurais e dificil
acesso, eles também tém de tomar algumas iniciativas de autoprotecdo. A maior parte
deles ndo toma”.

C.10.

3

“A nivel legal, deveria-se tentar criar uma restrigdo maior no que ¢ a aquisi¢do do
produto. Mas isso vai ser muito complicado, porque eles dizem que querem, e depois
aquilo assim que entra na trituradora ¢ tudo cobre”.

C.10.

1

Quadro n.° 25 - Analise da questio n.° 11

Respostas a Questdo n.’11 da Entrevista
“Na sua opinido, existe algum modelo de policiamento que considere mais adequado
para a prevengdo do furto de metais ndo preciosos? Se sim, qual e por que motivo?”’

ucC

UR

E1l

“(...) seria muito util, que ao nivel da investigacao, por parte das forcas de seguranca,
houvesse alguma capacidade de dedicar algum tempo a estes fenomenos e porventura
instalar alguma, alguma capacidade de vigilancia. E quando refiro vigilancia pode ser
direta, humana, pelas forcas de seguranga, mas também vigilancia eletronica”.

“Hoje em dia, os meios de detecdo eletronica, tém capacidades muito interessantes, por
exemplo ao nivel de alarmista especifica de determinado tipo de atividade que possa
estar a acontecer em locais especificos, pode ser uma forma muito interessante”.

C.11.

1

E2

“Na minha opinido, considerando os recursos atuais e as exigéncias securitarias, €
indispensavel a ado¢do de um policiamento orientado pelas informagdes (intelligence
led policing)”.

“Na impossibilidade de proteger e policiar todos os locais e conscientes da constante
adaptacdo dos criminosos, ¢ fundamental haver um acompanhamento analitico continuo
aos diferentes tipos de criminalidade como por exemplo o furto de metais néo preciosos,
identificando padrdes, MO, suspeitos, etc. ¢ acima de tudo gerando conhecimento
passivel de orientar o policiamento”.

C.11.

1

E3

“O modelo de policiamento de proximidade, aliado ao policiamento orientado para a
resolucdo de problemas, mostra-se o mais eficaz”.

C.11.

2

“Este paradigma deixa-nos intervir de forma mais ajustada as necessidades de cada local,
e também incentiva a troca de informacdes entre as forcas de segurancga, as entidades
gestoras de infraestruturas e a comunidade”.

C.11.

1
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“Se usarmos ferramentas de andlise de dados e de Intelligence, com recursos de
vigilanci bgica, 0 ventiv ivas fi ui 1 zes”.
igilancia tecnologica, as a¢des preventivas e reativas ficam muito mais eficazes”

E4

“Comummente, a adog¢do de medidas de prevencdo adequadas, nomeadamente,
sensibilizar as patrulhas da area de acdo das Unidades, quando em missao de
policiamento de proximidade, para alertar os proprietarios de estabelecimentos
comerciais/industriais e de habita¢cdes em constru¢ao ou remodelacdo, para a ocorréncia
deste tipo de ilicitos e da sua autoprote¢do”.

C.11.2

“Como medida proactiva e comum a toda a area de jurisdigdo da Guarda, aumentar a
vigilancia nos locais onde usualmente costumam ocorrer este tipo de furtos”.

C.11.1

ES

Acho que aqui o segredo esta em interligar todos aqueles pilares que falei inicialmente,
daquilo que ¢, acho, ¢ estamos a fazé-lo, também se dissesse que ndo defendo essa tese,
era dificil, mas acho que sera a maneira de mais sucesso.

“(...) e retirar muito mais de informagdo, porque as pessoas sabem muito mais, muitas
vezes, do que nos. E podem-se elas proprias auto proteger”.

“Entdo trabalhamos os autores e os grupos de autores que o fazem e definir qual é o
grupo que vamos trabalhar e como ¢ que vamos fazer e, portanto, sera uma medida a
nivel de investigacao criminal”.

C.11.1

“Integrar as varias capacidades da guarda que nds temos, incorporar aquilo que é a
populagdo naquilo que é o combate a este tipo de fenomeno”.
“Porque conseguimos, envolvendo a comunidade, conseguimos té-los do nosso lado

.y

C.11.2

E6

“E depois de alguma forma, haver sempre um alerta para que depois conseguimos
responder de forma imediata e intercetar os individuos no flagrante delito ou quase
flagrante delito”.

“(...) e também num ambito das informagdes, ter registo de quem pratica e quem nao
pratica. Haver ali mais ou menos uma referéncia aos individuos que sdo suspeitos, que
¢ também para se direcionar depois o policiamento deles e eventuais investigagdes que
possam ocorrer”.

C.11.1

“Entdo basicamente é policiamento preventivo e junto da comunidade (...)”

C.11.2

E7

“Aqui sera sempre um policiamento direcionado. Zonas rurais, acesso as estradas que
vao dar acesso aos campos agricolas, zonas industriais que estejam devolutas ou que ndo
estejam, como ¢é que eu lhe ei de dizer ... ndo estejam em laboragdo completa, seja aquela
empresa que comeca a fraquejar a producgdo e entdo vai haver ali um foco de procura
nos metais, porque os armazéns vao comegar a deixar de ser utilizados”.

“Sera mais ... o policiamento direcionado acho que continua a ser o melhor, porque as
informagoes neste tipo de situagdo sdo muito relativas”.

“Acontece uma vez ou outra, alguém que se queixa, ah, 0 meu vizinho queima cobre,
mas a HUMINT néo tem sido a base na resolugdo deste tipo de crime”.

C.11.1
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ANEXO A - FORMULARIO DE PARTICIPACAO DE OCORRENCIA DE FMNP

Participacao ID PSAT

Participagao enviada para:

Data da Ocorréncia e Enquadramento

Local Ocorréncia Data e hora da Ocorréncia

Distrito Concelho Coordenadas

Comunicagao Ocorréncia

Meio de Comunicagao Data da Comunicagao

Responsavel Contato Cordenador Local
Lesado(s) / Ofendido(s)

Tipo Nome

Morada

Descri¢gao da Ocorréncia / Informagoes Complementares

Lista de testemunhas

1de 2

Figura n.° 8 - Participacio de ocorréncia de FMNP, p. 1
Fonte: Retirado da Plataforma PSAT
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Participacao ID PSAT

Participacéo enviada para:

Nome Testemunha Morada Telefone N°® de Documento
Impacto Humano

N de Mortes N° de Feridos Graves N® de Feridos Ligeiros
Impacto Ambiental

Tipo Impacte Ambiental Medida Mitigadora Custo (€)

Total
Impacto Fernecimento

Tipo Impacto Fornecimento Duragdo(horas/minutos) Perdas(€)

Total
Impacto Econémico

Tipo Impacto Econémico Valor liquido ativo(€) Custo Intervengao(€)

Total I

2de 2

Figura n.° 9 - Participacio de ocorréncia de FMNP, p. 2
Fonte: Retirado da Plataforma PSAT
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ANEXO B - FOLHETO DE SENSIBILIZACAO SOBRE O FMNP (GNR)
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Figura n.° 10 - Folheto de sensibiliza¢cdo sobre o FMNP (frente)

Fonte: Retirado da pagina da GNR.
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Figura n.° 11 - Folheto de sensibiliza¢ao sobre o FMNP (verso)

Fonte: Retirado da pagina da GNR.



ANEXO C - FOLHETO DE SENSIBILIZACAO SOBRE O FMNP POL-PRIMETT)
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Figura 11- Folheto Pol-PRIMETT (frente)

Fonte: Retirado da pagina da Pol-PRIMETT.
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- Folheto Pol-PRIMETT (verso)

Figura 12

Fonte: Retirado da pagina da Pol-PRIMETT
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