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DA SEGURANCA NACIONAL AO PLANEAMENTO
DAS OPERACOES NAVAIS (*)

Para o escritor norte-americano Walter Lippman «uma nagio tem
seguranca quando ndo tem necessidade de sacrificar seus legitimos interesses
para evitar a guerra ¢ quando, em caso de provocagdo, pode defendé-los
pela guerra». Se o ambiente internacional fosse regido por actos concor-
dantes com a activa politica de paz, que todos os estados-nagdes sonora-
mente apregoam, ndo teria cada um deles de se preocupar com as activi-
dades que tém em vista a sua seguranga, ou seja, a conservagio da propria
soberania, independéncia e unidade, incidindo entfio a totalidade dos seus
esforcos nas actividades relacionadas com o progresso € bem-estar das
respectivas sociedades.

Mas tal no sucede, sendo as esperangas numa clara evolugdo pacifica
da politica mundial muito ténues, o que ali4s ndo é de hoje, pois o mundo,
ao longo dos séculos, nunca deixou de ser teatro de disputas entre familias,
tribos, ragas € nagdes que tém assumido a forma de tensdes, crises e conflitos,
degenerando estes, grande parte das vezes, em conflitos armados de pro-
porgdes varidveis.

Assim, ndo é para admirar que a vida internacional, nos tempos que
correm, va deparando aqui ¢ ali com tais conflitos que se inserem desde
inicio, ou posteriormente, de forma clara ou velada, no antagonismo politico
e ideol6gico entre dois poderosos blocos de nagdes, qualquer deles com poder
nuclear, este sim, elemento novo no sistema mundial.

A utilizagfo efectiva desse poder para a regulagio dos litigios irreduti-
veis ¢ liquidacdo de contenciosos entre os adversarios potenciais tem estado,
até a data, afastada dos seus centros de decisdo pelo suicidio que represen-
taria, para ambas as partes, o ascender ao patamar nuclear,

Os arsenais nucleares tém servido para fundamentar, numa filosofia de
dissuasdo, as estratégias que v3o sendo concebidas e vieram introduzir algo

(*) Ligéo inaugurai do ano lectivo de 1984-85, no Instimto'rSﬁpeﬁor Naval de Guerra.
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de novo mno sistema: inter-estados que na época classica se caracterizava
apenas por duas situa¢Ses bem demarcadas —a paz € a guerra.

O factor nuclear é o responsavel por este estado hibrido de paz-guerra
que se respira no nosso tempo € que provoca que o fenémeno crise se venha
a generalizar no espaco e se tenha fixado no tempo.

Vamos vivendo num clima de instabilidade, em que a dissuasio minimiza
a probabilidade da guerra ndo garantindo contudo a paz.

E pois cada vez mais necessério que. a sensatez prepondere para que as
palavras de Eisenhower «néo h4 alternativas para a paz» se contraponham
as de MacArthur, «nfio b4 substituto para a vitérian.

Neste clima de mstablhdade mternacmnal hoje, como ontem, as con-
vergéncias e divergéncias de interesses  sdo a constante das relagbes entre
Estados que mantém, como lei da sua coexisténcia, a competicfo ¢ a luta por
viver melhor e sobreviver. o

N@o h4 duvida que cada Estado tem como preocupacdo fundamental a
sua sobrevivéncia, ou seja, a preservacio da sua estabilidade, independéncia
e vivéncia segundo os sistemas de valores materiais, espirituais ¢ humanos,
que fundamentam a sua singularidade. Sdo as preocupacles de seguranca.

Este termo segurancga, que na linguagem corrénte significa o afastamento
de todo o perigo, vem sendo utilizado no sistema internacional com cam-
biantes, consoante os valores que se escolhem para filosofia de v1da quando
ndo de acordo com as conveniéncias ambientais. ‘

A seguranca, que constitui hoje um diréito do homem e das 'ﬁé’gc'jes,
serve de justificativo a prepoténcias internas nos regimes autoritarios, a
corridas armament‘:i'stas em Estados de vocagio expansionista ou hegemonista,
e & o suporte do progresso ¢ bem-estar social em regimes democréticos.

E um facto, no entanto, que qualquer estado-nagdo do mundo civilizado
estd norteado ao seu mais alto nivel por uma consciéncia nacional que
historicamente se flrma em valores fundamentais como a seguranca, a par
com o bem-estar, o desenvolwmento e a justica social. Estamos no dominio
do interesse nac10na1 .cujo, conceito estd, por via de regra, subentendido nas
constitui¢des, como no caso portugués, mas raramente explicitado.

A natureza vaga deste conceito encontra uma melhor expressdo nos
chamados interesses nacionais (no plural).
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Estes interesses representam as aspxragoes nacionais que motlvam, em
dada época histérica, toda a mamfestagao de um povo como nagdo. A sua
estabilidade e permanéncia s3o suas caracteristicas, que de modo algum sdo
absolutas, pois os interesses nac;onals de uma determinada comunidade
sécio-politica, por via da sua natural evolugdo cultural, econémica ¢ social,
vdo sofrendo alteragbes mais ou menos pronunciadas dentro de largos perid-
dos de tempo. Por exemplo, compare-se o isolamento do antigo Japdo
feudal com a politica agressiva do seu império no periodo que antecedeu
a II Guerra Mundial ¢ medite-se sobre o surgimento de uma consciéncia
nacional no mundo arabe dos nossos dias.

Os interesses nacionais nido constam das leis fundarnentals do estado,
nem é frequente encontrd-los enumerados em documento préprio, sendo
no entanto possivel identificd-los a partir dos discursos e declaragoes dos
altos escalGes responsdveis pela governagfo.

Porém, em todas as comunidades nacionais é uma constante alguns dos
interesses assumirem especial importéncia (pelo facto de a maior parte dos
cidad3os estar disposta a fazer por eles sacrificios extremos) que sdo os
principios béasicos de uma politica nacional, tornando-se artigos de fé aceites
pela sociedade sem qualquer critica. Tais interesses sio normalmente desig-
nados por «vitaisy, podendo a sua salvaguarda levar ao emprego da forca,
o que estard sempre dependente da vontade do escaldo politico.

Por exemplo, a manutenc¢do da integridade do territério e da indepen-
déncia sdo incontroversos, o que nfo limita o aparecimento de outros que,
circunstancialmente ou nfo, assumam igual importéncia.

A anélise interpretativa dos interesses nacionais leva-nos aos objectivos
nacionais permanentes, pedra’ fundamental de toda a construgio da nagdo,
que sio metas especificas "'q’ile: *’se pretendem atingir, pelo emprego dos
factores do Poder Nacional,’ com a finalidade de garantir a satisfagdo daque-
les interesses.

A situa¢do conjuntural nacional e internacional obriga a que os Gover-
nos estabelecam objectivos nacionais actuais, também designados como
transitérios ou intermédios, que sdo de natureza nitidamente estratégica.

Estes objectivos resultam da avaliagdo do Poder Nacional mobilizivel,
no momento e em futuro pfev1sivel para a realizagio ou salvaguarda dos
objectivos nacionais permarientes e’ das’ pressdes dommantes, externas ou
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int’erna‘é‘,‘" actuais ou potenciais, contririas & consecu¢do dos mesmos
objectivos. :

Os objectivos nacionais actuais evoluem, portanto, com os aconteci-
mentos € com as for¢as mutiveis que actuam nos campos nacional e inter-
nacional, e vio-se decompondo pelos varios escaldes de decisio da nacdo,
permitindo cada vez maior precisdo na sua defini¢io e exigindo uma coor-
denacio cada vez mais intima entre todos.

% a construgio de uma pirdmide na qual o vértice superior é o
Interesse Nacional e que vai sendo construida no sentido da base através
dos interesses nacionais, objectivos nacionais permanentes, objectivos nacio-
nais. actuais, que se vdo desdobrando em objectivos de nivel inferior. Na base
dessa. pirdmide, com maior ou menor rigor, os objectivos podem ser quan-
tificados. .

Outra abordagem poderia ser feita e outras designagdes escolhidas,
pois ndo ha doutrina neste 4mbito; no entanto estou crente que, qualquer
que ela fosse, o pano de fundo seria sempre um conjunto hierarquizado
de objectivos.

E um facto estar o mundo hd muito tempo afastado de «negociacdes
entre cavalheiros», pelo que os objectivos nacionais dos paises vdo inevita-
velmente encontrar forgas externas ¢ internas que procurarfio contrariar a
sua realizagdo, tendo em vista obter vantagens para projectos que com
eles ndo se harmonizam. Esta probabilidade, que é quase uma certeza,
leva a que as nacGes se revistamr de um escudo protector contra os anta-
gonismos de qualquer natureza, militares, politicos, econémicos, sociais ou
culturais que ponham em causa a sobrevivéncia e a independéncia nacional.

E a preocupacdo de Seguranca Nacional que, como imperativo da
hora que passa, estard obrigatoriamente presente em toda a actividade dos
governos, tendo em consideragdo de forma integrada o Poder Nacional.
e que ter4 de ser conscientemente assumida pelo intimo de cada um dos ele-
mentos que constituem a nag¢do, para que ndo se quebrem os elos da sua
prépria existéncia.

O conceito de Seguranca Nacional extravasa o velho conceito de Defesa
Nacional que se relacionava com a luta que as nagdes, que nio tinham
vocagido expansionista ou hegemonista, travavam pela sua conservagio ter-
ritorial. Era um conceito voltado mtldamente para o exterior, que se cen-
trava no elemento militar.
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- Hoje, s6 os menos avisados equacionam mesmo o conceito de Defesa
em termos tdo restritos,.como cingindo-se apenas ao sector:militar.

(0 normal em quem. medita sobre estes problemas, ¢é abordar a Defesa
entendida como. um- qqnjunto de ,me.dxda_s,.; tanto» de,,;carés:ter militar, como
politico, diplomatico, econémico, financeiro, social-ou cultural que garantam
a proteccdo da nagdo contra qualquer antagonismo aberto, latente ou apenas
previsivel. Em suma, as medidas que garantam a Seguranca Nacional como
estado que se pretende atingir. s

Na época;em que vivemos, os conceitos apresentados nio podem ficar
alheios ao campo interno,-em face de constantes ¢ bem urdidas ameagas
indirectas de toda a ordem, desde a econémica até a ideolégica, pelo que
visam também a protec¢io activa da vida interna da prépria sociedade.

E um aspecto polémico que as sociedades democraticas encaram com
desconfianga. No entanto a seguranga nacional exige que sejam equacionadas
tais ameagas perante a instabilidade do mundo de hoje, onde com frequéncia
se depara com agentes internos que, por procuragdo, desenvolvem a insta-
bilidade social e realizam acg¢des violentas. AcgGes estas que de modo
selectivo e sistematico pretendem desagregar a sociedade pela coacg¢do, pondo
em causa a unidade do Estado e a integridade do terrltono ou as institui-
¢oes € a ordem democratica. T

Ndo me parece de boa norma néo enfrentar frontalmente a probabili-
dade das ameacgas internas alimentadas por um interesse externo; o que
ha é que pdr a funcionar quaisquer mecanismos eficazes de controlo. Por
exemplo, os 6rgdos da comunicagdo social que numa sociedade livre se esfor-
c¢am por informar o piblico, revelandgw“a-_s. ilegalidades e excessos cometidos,
bem como as institui¢Ges idéneas capazes de detectar as actividades abusivas
que, embora desenvolvidas em nome dos superiores interesses da indepen-
déncia nacional e da seguranga do Estado, tém que ser apreciadas e julgadas.

- ‘A filosofia de defesa que um pais assume € fungdo da conjuntura nacio-
nal-e internacional, que.leva a atribuir maior ou menor peso as ameagas €xX-
ternas ou internas de natureza militar, politica, econémica, social ou cultural.
Como resultado, a Defesa assenta numa diversidade de conceitos variaveis
no:espaco € no tempo, o que obriga a uma continua andlise prospectiva
das condig¢bes ambientais.
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A Defesa Nacional de qualquer pais dependerd da formulacdo de uma
efectiva estratégia total que de modo coordenado, coerente e consistente,
define as linhas gerais de utilizacdo integrada de todos os elementos do
Poder Nacional — diplomacia, forgas armadas, capacidade econémica, cién-
cia ¢ tecnologia, elementos psicolgicos e morais, vontade politica e lideranca,
de modo a que ndio seja posta em causa a seguranca nacional.

Os complexos problemas da Defesa Nacional formulados no escaldo
politico tém a sua resolugéio sustentada pela estratégia de defesa que é
responsével pela:

— Preparagdio no devido tempo e conveniente adequaciio do instrumento
integral da acgfio estratégica— o Poder Nacional — mediante a ele~
vago ou fortalecimento do potencial da nagdo e a sua transformagéo
oportuna em poder . efectivo;

— ¢ pela concepgdo e condugfio, em tempo de paz e durante a guerra,
do conjunto de acges estratégicas visando, tanto no &mbito interno
como no campo internacional, a neutralizacdo dos antagonismos que
ponham em causa os alicerces da seguran¢a nacional.

Algumas destas acgdes sobrepdem-se marginalmente nos outros campos
do interesse nacional, sendo entdo dificil a distingdo entre as actividades
que visam a seguranga, o bem-estar e o desenvolvimento. Por outro lado,
algumas das acgdes especificas dos outros campos sdo fortes contributos
para enfrentar as ameagas indirectas que pretendem minar a establhdade de
uma nagio.

Estes aspectos reforcam a necessidade de uma adequada coordenagio,
0 que j4 era imperioso para a atribuigdio dos recursos que concorrem & con-
cretizagfio das diversas acgdes que a estratégia de defesa contém. Sabendo-se
que é uma constante da vida actual serem os recursos existentes escassos para
as necessidades, o que naturalmente se acentua em paises subdesenvolvidos
ou em vias de desenvolvimento, a coordenacgfo indicada é essencial para que
ndo haja desperdicios e sejam, em pleno, aproveitadas as sobreposi¢Ges entre
as acgbes que contribuem para a seguranga, o bem-estar ¢ o desenvolvi-
mento.

Mas o dispéndio de recursos’leva a que se levantem vozes protestando
contra a necessidade de gastos com a Defesa, que no seu entender poderiam
ter melhor aplicacao.
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Algumas dessas vozes, claramente identificadas, correspondem a com-
portamentos que contendem, directa ou indirectamente, com os sistemas
de valores que a nagdio livremente escolheu para a sua filosofia de vida.
E um aspecto das ameagas internas, em que os agentes actuam por pro-
curacdo, a que a Defesa ndo pode ficar alheia. o

No entanto, uma falta de adequado esclarecimento € conéciéﬁéializa’gﬁo
civica € também responsavel por que nacionais, alheios & 'dindmica da vida
internacional contemporanea, estejam mesmo crentes que 0s encargos com
a Defesa sio supérfluos.

A estes desprevenidos cidaddos responderei que ja vai longe o tempo em
que a nagdes fracas podiam viver e prosperar, até certo ponto, livremente, a
margem dos antagonismos, especialmente circunscritos, dos poderosos da
época, sem que a fraqueza e relativa pobreza se convertesse em perigosa
vulnerabilidade que iria por em causa a sua sobrevivéncia ou, em menor grau,
todo um prestigio internacional tdo necessério para a capacidade negocia-
dora nas disputas em que inevitavelmente a nagfio se verd envolvida.

O pensarse que o facto de hoje nio termos inimigos declarados no
mundo nos leva a prescindir de meios de defesa, é de um irrealismo perigoso,
pois h4 muito que este mundo deixou de ser regido por principios imaculados,
se é que alguma vez o foi, mas sim por conjuras, cabalas, revolugGes, assas-
sinatos, golpes de Estado e violéncias de todos os tipos. Esta realidade conduz
a que tenhamos de estar preparados, de antemdo, para enfrentar os anta-
gonismos quando eles se revelam. A preparagdo passa por se dispor do
poder necessario que permita preservar o nosso prestigio nas disputas da vida
internacional. E de ter presente, como alguém disse, que o prestigio é regu-
lagio de poder e nas relagSes de poder, reputagio e aparéncias sdo tio
importantes como as realidades.

Para meditar ficardo ainda as palavras do Padre Anténio Vieira: «Ter
inimigos parece um género de desgragan, palavras estas que eram comple-
tadas com a ideia... «mas ndo os ter é indicio certo de outra maior». O pre-
gador reforgava entdo «...ndo ter inimigos tem-se por felicidade; mas é uma
tal felicidade, que € melhor a desgraga de os ter que a ventura de os ndo ter».

A defesa como contributo para a seguranca de um pais, dos seus cida-
ddos ¢ dos seus legitimos interesses, terd, como ja disse, fortes condiciona-
mentos nos paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento.
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No entanto, serd bom ter-se em aten¢io que, nenhum pais, por mais
que deseje a paz, pode dar-se 2 imprudéncia de desenvolver o seu. poder,
econémico sem. prover meios para defender os elementos de p'rospe_:fi,dade:
obtidos. ) .
A defesa é um campo de primordial importéncia para a vida da nagdio
«onde se joga na paz contra a tragédia da gugr_ra e na guerra contra a miséria
da derrotay. Os recursos nela despendidos, ndo sem sacrificios, funcionam
como prémios de um seguro em que as clausulas sdo a preservagdo actual e
futura da soberania nacional, a garantia da liberdade do povo ¢ a certeza que
podera ele livremente eleger o estilo de vida que mais o seduzir.

Nio ha ddvida que um pais, como 0 nosso, a bragos com uma grave crise
econdmica, terd de ter a organizagdo da Defesa Nacional correctamente,
enquadrada  no conjunto da nossa problematica econémica, que inevitavel-
mente privilegiard as acgGes tendentes a aumentar o ritmo do crescimento
econdmico. S P

Mas o impulsionar o pais rumo a um futuro mais grandioso, sob todos.
os pontos de vista, exige que, paralelamente, ndo se descure © reforco dos
fundamentos de outra ordem do Poder Nacional, tendo-se presente que entre
as necéssidades da seguranga nacional e as do desenvolvimento ¢ bem-estar
do Pafs-nio ha um fosso intransponivel, sendo mesmo possivel a exploragdo
de empreendimentos bivalentes. Ora com: recursos escassos s6 o consegui-
remos compatibilizar de forma racional com os objectivos que pretendemos
atingir, se recorrermos ao processo de plancamento.

‘Este processo, quando referido & Defesa Nacional, analisa as tendéncias
da época, em-escala mundial e regional, nos campos das diversas expressoes
do Poder - Nacional, assumindo caracteristicas proprias, ainda que sem
modelo.

Ao inteoduzir a palavra planeamento, julgo oportuna a apresentagio de
algumas reflexdes: de caréacter geral sobre este conceito, j4 que ndo se
encontra:formalizada unia teoria geral de planeamento, devido, por um lado,
ao facto-deé o planeamento ndo ser uma actividade muito especifica, e por
outro, abranger outros conceitos como a teoria da decisio ¢ o controlo.

O planeamento ¢ fundamentalmente um processo continuo de estudo e
de analise: tendo .em vista definir e redefinir sem cessar as necessidades, 0s:.
objectivos: & -os'meios para os .atingir. :
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A esséncia do planeamento estd na escolha conscienciosa entre alter-
nativas - disponiveis para se alcangar um resultado desejado, podendo-se
dizer em poucas palavras que ele prepara o futuro no presente.

Ele ndo é um processo estitico, mas sim dindmico, pois estando alerta
" para o que se vai passando no agitado meio ambiente, podera no seu ciclo
conduzir a modificages dos objectivos conforme as circunstincias da con-
juntura, procedendo por aproximagdes sucessivas aos convenientes reajus-
tamentos.

Esta metodologia vai para mais de duas décadas que comegou a ganhar
aceitagdo mundial, tendo havido mesmo quem a considerava uma panaceia
para todos os problemas e que se ia desiludindo face a alguns resultados.
A maioria das vezes, sendo a totalidade, as frustragdes tinham a sua justifi-
cagdo numa incorrecta compreensio do conceito de planeamento.

A incorrecgfio mais vulgar estava em considerar a metodologia de pla-
neamento como inflexivel e burocratica e pensar-se que os planos, resultado
de uma anélise tantas vezes laboriosa e valiosa, por si, no fundo de uma
gaveta, se vdo adaptar as mutagdes do ambiente ou produzir acgdes.

E bem verdade o que Huxley diz: «a grande finalidade da vida nfio é o
conhecimento, mas sim a ac¢do». Ora o planeamento é a ferramenta que nos
leva & accéo, € um meio, e ndo um fim, que «nfo serve para fornecer ideias
novas aqueles que ndo as tém, mas servird certamente para por em evidéncia
e orientar as ideias daqueles que as possuem reduzindo a componente sub-
jectiva em que sempre se baseia a decisdon.

O planeamento no dmbito da defesa centra-se numa anilise continua
das condi¢Ses ambientais € tenta evitar que a nagfio seja apanhada despreve-
nida, preocupando-se com a antecipagdo dos acontecimentos, fazendo pre-
visdes ¢ imaginando apropriadas linhas de acgdo de modo a que a nagdo
esteja na melhor posi¢do e pronta a actuar com vista a ultrapassar as contin-
géncias do futuro. .

A matéria-prima do planeamento de defesa sdo as informacgdes estraté-
gicas que estdo na base das andlises prospectivas da evolugdo da situagiio
internacional, que, por seu lado, apontam quais os provaveis antagonismos 2
concretizagdo dos nossos objectivos nacionais, que no caso nacional se encon-
tram definidos no artigo 5.2 da Lei de Defesa Nacional ¢ das For¢as Armadas
com a designagdio de objectivos permanentes da politica de defesa.
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As informagdes ou a «inteligénciay; se-atendermos 4 semantica e buscar-
-mos uma linguagem correcta do passado, n3o deverdo ser obtidas de forma
arbitraria e esporadica, mas sim com oportunidade através de uma actividade

- sistemética, claramente institucionalizada. - .

E o que estd concretizado com o Servico de Informacdes Estratégicas
de Defesa definido no artigo 19.2 da recente Lei Quadro do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa, que tem um caricter de impres-
cindibilidade para que as decisdes tomadas no ciclo de planeamento estra-
tégico .da defesa estejam sintonizadas com a realidade internacional.

A anilise que se desenvolve baseia-se em trés pontos. O primeiro- diz
respeito ao conhecimento da prépria nagdo, seus interesses e objectivos
nacionais gerais, suas potencialidades e vulnerabilidades. O segundo esta
relacionado com o conhecimento dos outros, dos possiveis antagonistas a
concretizagio dos nossos objectivos, equacionando as suas capacidades e
fundamentalmente as suas intengdes e avaliando o seu produto quanto ao
grau de probabilidade da sua ocorréncia, da sua previsivel periculosidade
¢ dos prazos admissiveis para a sua eventual concretizagéo, e por dltimo
teremos o conhecimento de todas as condi¢Ges ambientais.

Esta anjlise estd na base do conceito estratégico de defesa que tera
aprovagio em Conselho de Ministros, nio sem antes ter seguido diversos
passos determinados na Lei de Defesa Nacional.

O conceito estratégico de defesa ndo € mais do que uma linha de
acgiio que inclui, em grau variavel, o emprego de medidas militares, politicas,
diplométicas, econémicas, financeiras, sociais ou culturais que deverdo

. assegurar com continuidade a realiza¢iio dos objectivos da politica de defesa
nacional.

A concretizacio das medidas militares é da responsabilidade da institui-
‘cio:militar .que:se empenha na afirimacdo da soberania da nac¢lo ¢ tem os
seus objectivos gerais deduzidos do conceito estratégico de defesa, que podera

-‘indicar ainda:regras para determinados condicionamentos de actuaggo.

Combase nesses objectivos o escaldo militar de decisdo estratégica, que
no caso:-nacional é ‘assumido pelo Conselho de Chefes de Estado-Maior, pora
em.-andamento todo: um -trabalho de planeamento estratégico através do
Estado-Maior-General das For¢as Armadas que por seu lado contar4d com a
colabora¢io dos estados-maiores dos ramos.
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~ K um planeamento que usa como’ matéria-prima a estrutura de.infor-
‘magdes militares “enquadrada -num ssistemade: informacGes  da -Reptblica
Portuguesa ¢ em que -a colaboracdio -dos:ramos, sdo as suas.andlises do
- ambiente estratégico que-lhes:é:peculiar — mar; terra e ar —, em que:avaliam
: as ameagas previsiveis aos-abjectivos nacionais em cada um dos seus meios
especificos e visualizam as acgoes, para as neutralizar, bem como 0s meios
de que estas necessitam. T O T :

A coordenacgdo de todas estas anahses ‘com .as dev1das avahagoes conduz
a um conceito global que vira a constituir-o conceito-estratégico militar cujo
projecto é da responsabilidade -do. Conselha- de. Chefes de Estado-Maior,
que terd que- ser confirmado pelo Conselho.Superior de .Defesa Nacional,
por proposta do Ministro da Defesa.

Este conceito expressa a linha geral da actuacdo do sector militar num
.conjunto integrado de defesa nacional no sentido de ser assegurada a conse-
‘cugdo ¢ manutengdo dos objectivos nacionais. .

Para quem procure o esquema em que o conceito devera ser apresentado,
~direi que ele ndo é mais do que uma directiva sem formato especial, que
expressa os objectivos que cada um dos ramos deve alcangar ¢ as linhas gerais
em que se fundamenta a realizagdo de tais objectivos.

Os ramos desenvolverdo, entdo, o seu proprio conceito, baseado no con-
- ceito estratégico militar para o qual concorreram através da comparticipagdo
dos seus chefes nas deliberagdes do Conselho de Chefes de Estado-Maior.

O .facto de serem escassos, na maior parte das vezes, .sendo na tota-
lidade, os recursos que a nagdo compromete nas suas forcas armadas, obriga
a que se estabelecam, em cadeia ascendente; conversagGes entre os diferentes
niveis de decisdo no escaldo politico e militar para que se reformulem objec-
tivos ou sejam atribuidos mais recursos. E o processo.de planecamento por
aproximagdes sucessivas em que se define e redefine sem.cessar as neccsa-
dades, os objectivos € os meios para os realizar. :

- De qualquer modo os produtos de plancamentos estratégicos dos ramos,
deverdo ser sujeitos, em maior ou menor grau a uma coordenagio do Con-
selho de Chefes de Estado-Maior para que o sector militar da defesa cons-
titua um todo coerente, equilibrado e -eficaz.

Uma abordagem a actividade d¢ planeamento no ramo naval indica
‘que, para além do concurso dado ao Conselho de Chefes de Estado-Maior
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na elaboragdo do conceito estratégico militar, se desenvolvem dois tipos de
planeamento distintos: o planeamento de forcas e o planeamento operacional.

O planeamento de forgas destina-se a definir as unidades navais no que
respeita ao seu niimero e equipamento capazes de defrontar os desafios do
futuro, tendo em atengdo os recursos disponiveis e as possibilidades que
destes decorrem. Nao tenho dividas que o nio ter-se em consideragdo o con-
fronto realista entre necessidades € possibilidades € uma imprudéncia, quando
ndo mero exercicio de uma fantasia irresponséavel.

Por exemplo, seria inaceitavel fundamentar o planeamento de forgas
numa analise completa da estratégia mundial e tratar de cobrir todas as
opgbes que dai derivassem no 4mbito naval, pois as limitagdes econémicas
pdem um freio em tdo ambicioso planeamento.

Por outro lado, a tendéncia que possa haver para centrarmos todo o
nosso esforgo numa pequena faixa do amplo campo da especializac@io naval,
ndo a julgo a mais adequada, ainda que do ponto de vista econémico possa
proporcionar uma certa eficicia no aspecto seleccionado. O decidir por uma
alternativa desta espécie seria pouco segura para um pafs que utilize o mar
como estrada para a realizagdo de objectivos nacionais.

O simples pensar em termos a nossa marinha vocacionada, em exclusivo,
para a guerra de minas seria confiar cegamente em que 0s nossos amigos
e aliados iriam solucionar sempre todos os restantes problemas que néo
estivessem abrangidos pela nossa especializagdo e tal seria, no fundo, entre-
gar o destino da nossa nagdo noutras méos.

As palavras de Magquiavel «se um principado ndo for bem guarnecido
pelos seus préprios homens de armas, jamais estarid em seguranga» néo séo
para esquecer, € nés vimos, durante a I Guerra Mundial, as previsdes do
general Morais Sarmento, feitas em 1903, concretizarem-se quando os portos
do Funchal e de Ponta Delgada foram bombardeados. E importante que ndo
ponhamos de lado um sentido prospectivo da histéria quando se contacta
com o presente ¢ em especial quando se olha para o futuro.

Dando sentido as palavras do insigne marinheiro almirante Botelho de
Sousa — a alma da marinha ndo cabe na alma de uma pegca —quando se
referia a uma certa tendéncia que esta instituicdo tem manifestado ao longo
dos tempos para concentrar o seu interesse numa determinada téctica,
varidvel com a época e com o prejuizo das restantes, direi que o que estd
em jogo num planeamento de forcas € a produgdo de um programa naval,
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a executar por projectos, ao,longo de um periodo de 3 a 10 anos, financiados .
com esforgo préprio ¢ reforcados com. comparticipagdes. de aliados baseadas
em contrapartidas. ... - :

As anélises desenvolvxdas tém obngatonamente de con31derar os cena—
rios mais provéveis: em;.que poderemos Vir a estar envolvidos,. de_fmmdo a
estrutura de forcas para.um nivel de risco aceitavel. = . : ‘

As decisdes que hoje se tomarem neste campo irdo ditar as nossas
capacidades navais para daqui a uns anos, a marinha dos primeiros anos
do século XXI. E um risco, um risco calculado, que mtegrado em. questoes
de defesa pode envolver a vida ou a morte da nagdo, a; .independéncia ou
subjugacdo de um povo, o futuro de geragdes e geragoes.. -

A marinha do presente, aquela que foi ditada pelo planeamento de.;
forgas de anos anteriores, tera o seu dispositivo ¢ emprego, para os diversos .
cenarios previsiveis, estabelecido em planos de contingéncia que cobrem
um periodo de 1 a 2 anos ¢ que contribuem, quando executados, para a
satisfag@o ‘dos ‘objectivos contidos no conceito -estratégico militar.

E o plancamento operacional que se situa entre os niveis estratégico €
tactico, diferindo do primeiro destes niveis por as decisdes nele tomadas
concorreram para a realizagdo dos objectivos estratégicos, e sendo superior
ao segundo pelo facto de combinar um nimero de varias medidas tacticas
em simultineo ou -utilizar em sequéncia vérias tacticas. O nivel opera-
cional é como uma grande molécula constituida por 4tomos tacticos onde
sio concebidas as operagdes navais que sdo a razio da existéncia de uma
marinha de guerra.

A condigio geopolitica essencialmente maritima de Portugal exige que
pensemos em operagdes navais, que ndo podem ser resultado de improvisacao,
mas que terdo de ser planeadas com o fim longinquo de se alcangar a
seguranga nacional.

Para Portugal, a janela do Atlantico ndo se pode fechar, sob pena de
sufocarmos. Assim, as operagdes navais sdo concebidas para se realizarem
nesse oceano, onde temos de assegurar minimamente as comunicagGes mari-
timas de acesso ao continente e no vasto espago entre continente e ilhas,
bem como a essencialidade da soberania no espago patrimonial da mnossa
Zona Econémica Exclusiva.

Para que as acgdes decorrentes do planeamento das operacfes navais
sejam eficazes, terdo de se firmar num poder naval em que as unidades
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tenham um valor minimo, em relagdo & evolugdo das armas e -dos equi-
pamentos navais, pois a tecnologia avancada ndo torna suficiente a existéncia
da bravura e arrojo dos nosos marinheiros, que souberam fazer grandes
0s navios pequenos em que navegaram, em episédios de que reza a histéria.

‘A esséncia da problematica naval estard nas medidas préticas de capta-
¢do de recursos junto & naco para a formagfio de um poder naval que
esteja de acordo com os requisitos futuros de defesa, o que passa pelo né
critico do despertar da consciéncia maritima nacional, consciéncia esta que
Oliveira Martins definiu como «o nervo intimo da vida portuguesa».

Hoje, como em outros momentos do passado, néio se dispoe dos meios
adequados, o que ndo pode provocar desdnimos estéreis, pois passadas as
horas dificeis, o Estado tem reconhecido sempre a necesidade de se prover
de meios de acgfio necessarios para agir no campo naval.

Os oito séculos da histéria em que o mar foi sempre uma constante de
desenvolvimento para os portugueses sdo a esperanga de que, num futuro
breve, se contard com os meios apropriados para o planeamento de operacdes
navais, que contribuam para uma melhor seguranga de um pais maritimo
COmoO O NO0Ssso.

Jodo José de Freitas Ribeiro Pacheco

Capitdao-de-mar-e-guerra
Director do Curso Complementar Naval de Guerra
Director do Curso Geral Naval de Guerra
Professor de Planeamento

136



DA SEGURANCA NACIONAL AO PLANEAMENTO DAS OPERACOES NAVAIS

'S

0w N O W

10.

11.

12.

BIBLIOGRAFIA

. PLANNING THEORY, Le Breton and Henning.

. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, Golbery do Couto e Silva.

. MANAGEMENT IN THE ARMED FORCES, John Downey.

. SEGURANCA NACIONAL —FORMA ADULTA DA DEFESA NACIONAL, J. Baptista

Comprido.

. NACAO E DEFESA n.° 12/79, Editorial, Vice-almirante Leonel Cardoso.

. HISTORIA DE PORTUGAL, Oliveira Martins.

. THE ECONOMICS OF DEFENSE IN THE NUCLEAR AGE C. J. Hitch and R.N. Mc Kean.
. STRATEGIC CONCEPTS FOR THE 1980, W. O. Staudenmanier — Military Review

— Abr82.

. ESTRUTURA Y COMPOSICION DE LA FUERZA, J. A. Ponce de Leon — Revista

General de Marina — Jan81.

INTERESSES, OBEJCTIVOS, SEGURANCA E DEFESA NACIONAL, A. E. Sacchetti
— Texto de apoio ISNG — Qut81.

O SISTEMA DE INFORMACOES NA ORGANIZCAO DA DEFESA NACIONAL, J. N.
Sousa Lucena — Revista Militar — 10/80.

ELEMENTOS PARA UMA TEORIA DE CRISE, Lucien Poirier —IAEM/TR 4111.

137





