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“Quando questionados sobre os seus problemas,

0s residentes dos bairros mais problematicos das cidades europeias e
norte-americanas mencionam carros abandonados, a prostitui¢ao, 0s
«grafitisy, os «gangues» juvenis e outros fenomenos similares” .

(Giddens, 2007, p.226)
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ABANDONO DE VEICULOS NA VIA PUBLICA

Resumo

O presente estudo teve como objetivo identificar os problemas causados as
pessoas, a0 ambiente, a seguranca e salde publicas pelos veiculos, sobretudo os
veiculos em fim de vida (VFV), que sdo abandonados na via publica. A metodologia
geral adotada para o referido estudo assentou na pesquisa bibliografica descritiva e
quantitativa; na analise documental, técnica e legal, disponivel pelos organismos
oficiais; e na consulta das “fontes abertas”, relativas a esta matéria. Com este
estudo, verificou-se a existéncia de uma preocupacao por parte da maioria dos
proprietarios, detentores de veiculos e de VFV, em promoverem a sua entrega em
centros de rececao e desmantelamento, preservando assim o ambiente, dando dessa
forma origem a que os componentes dos veiculos que reunam condicdes possam
ser reutilizados e/ou reciclados, valorizando esses residuos. Concluiu-se, assim, que
apesar dos muitos procedimentos corretos por parte dos proprietarios, detentores de
veiculos e de VFV, ainda se continuam a verificar muitos abandonos na via publica,
apesar da perigosidade dos seus componentes e das consequéncias legais
decorrentes do incumprimento da legislacdo em vigor que se resumem a aplicacéo
de uma coima e ao pagamento do Imposto Unico de Circulacdo, enquanto n&o for

promovido o cancelamento da respetiva matricula.

Palavras-chave: Abandono; detentor; proprietario; veiculo e VFV.
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Abstract

The present study aimed to identify the problems for people, the environment,
public health and safety caused by vehicles and end-of-life vehicles (ELV), which
are abandoned on public roads. The general methodology adopted for this study
was based on the descriptive, quantitative bibliographic research and analysis,
documental, technical and legal, available from official organisms and the
consultation of the "open sources", in this matter. From this study, there is already
awareness on the part of the majority of owners, vehicle owners and ELV owners,
to promote their delivery to reception and dismantling centers, thus preserving the
environment, and enabling the components of vehicles that subject to certain
conditions can be reused and / or recycled, giving value to such waste. It is
concluded that although there are many correct procedures on the part of the
owners, there are still many abandoned vehicles on public roads, despite the danger
of their components and the legal consequences of non-compliance with legislation,
which are limited to the application of a fine and payment of the Single Circulation

Tax, as long as the cancellation of the respective registration is not completed.

Keywords: Abandonment; holder; owner; vehicle and ELV
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Abandono de veiculos na via publica

1. Introducéo

“A teoria dos vidros partidos, desenvolvida ha cerca de duas décadas
(Wilson e Kelling, 1982) defende que existe uma relagao direta entre a aparéncia
de desordem e o aparecimento da delinquéncia, se uma janela partida permanece
sem ser reparada num dado bairro, tal constitui uma mensagem aos delinquentes
de que nem a policia nem os residentes se preocupam com manter a comunidade
em boas condi¢des. Com o tempo irdo ser acrescentados outros sinais de desordem
a janela partida — grafitis, lixo, vandalismo e veiculos abandonados” (Guiddens,
2007, p. 216).

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece no seu artigo 66.°,
n.° 1, com a epigrafe “Ambiente e qualidade de vida”, o direito de todos os cidadaos
a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o

defender.

O direito ao ambiente € indissociavel de outros direitos fundamentais,
amplamente reconhecidos como sejam o direito a saude e o direito a vida e
encontra-se inserido na Parte I, Direitos e deveres fundamentais, Titulo 111, Direitos
e deveres econdmicos, sociais e culturais, Capitulo I1, Direitos e deveres sociais da
CRP.

Ao longo do ultimo século, a industria automovel tem sido caraterizada por
um crescimento notavel na sua producao, sendo de destacar 0 consumo intensivo
de recursos naturais desta industria (Jody et al., 2010). Apenas entre 0s anos 2007
e 2017, ocorreu um crescimento de 26% na producdo mundial de veiculos
motorizados, sendo que, em 2007, eram produzidos 73,1 milhdes de veiculos,
segundo a European Automobile Manufacturers' Association (ACEA, 2008). Por
sua vez, 0 ano de 2017 apresentou uma producdo de 98,9 milhdes de veiculos
motorizados, sendo a Unido Europeia responsavel por aproximadamente 20%

desses veiculos fabricados, ou seja, cerca de 19,6 milhdes. A Grande China e a
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América do Norte constituem os maiores adversarios da Unido Europeia no
mercado de fabrico de veiculos de passageiros, uma vez que contribuem com cerca
de 29,1 e 17,6 milhdes de veiculos produzidos, em 2017, respetivamente (ACEA,
2018).

Constata-se, frequentemente, o abandono de veiculos e VFV, na via publica,
por parte dos proprietarios, detentores destes, que, facilmente, ai os depositam, no
fim da sua vida Gtil, umas vezes no inicio da sua degradacao, outras, ja em avancado
estado de degradagdo, sem quaisquer preocupacdes, quanto aos riscos que 0s
mesmos potenciam face aos seus componentes corrosivos, toxicos, explosivos e

outros.

Pretende-se, também, demonstrar o modo como os proprietarios, detentores
destes veiculos, podem promover a sua entrega num centro de rececdo e

desmantelamento, sem quaisquer custos.

O método seguido neste estudo, baseou-se na pesquisa de bibliografia
descritiva, quantitativa e analise documental, técnica e legal disponivel pelos
organismos oficiais, relativa a esta matéria, bem como da consulta das “fontes

abertas”.

O estudo esta estruturado de forma a apontar o inicio da preocupacédo de
Portugal, quanto a esta matéria, e da Unido Europeia, da evolucéo legislativa interna
em consonancia com diretrizes comunitarias, a existéncia de inimeros centros de
abate de veiculos e VFV, em Portugal e nas ilhas, que contribuem para a solucédo
destes problemas ambientais, de seguranca e satde publicas, devido aos materiais
e componentes perigosos que possuem, apresentando-se, finalmente, conclusdes e
algumas sugestdes como forma de, eventualmente, poderem ajudar a mitigar este

problema.
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2. Desenvolvimento

Portugal aborda a probleméatica do abandono de veiculos desde 1976 e a
Unido Europeia desde 2000, o que vem demonstrar preocupacgdo no sentido de se
minimizar o impacte ambiental negativo causado pelos veiculos e VFV, legislando
e obrigando os Estados-Membros a legislar no sentido de contribuirem para a
protecdo e melhoria da qualidade do ambiente e para a poupanca de energia,
determinando que devem ser abrangidos os veiculos e VFV, incluindo os seus
componentes e materiais, pecas sobressalentes de substituicdo sem prejuizo dos

niveis de seguranca, das emissdes para a atmosfera e do controlo de ruidos.

Pois aquela data os VFV criavam anualmente na Comunidade entre 8 e 9
milhdes de toneladas de residuos, que tinham de ser corretamente geridos,
considerando que constituiam um principio fundamental a reutilizacdo e

valorizacdo dos residuos.

“Para que os impactes ambientais destes residuos possam ser controlados e
minimizados torna-se fundamental garantir a recolha e o tratamento adequado
destes veiculos. Caso contrario na presenca de uma gestdo insuficiente ou
deficiente destes residuos, surgem externalidades ambientais negativas,
nomeadamente o abandono das viaturas em locais publicos e privados, a
ocorréncia de poluicdo ambiental resultante de desmantelamento inapropriado e

ainda a colocacéo em aterro de residuos de fragmentacéo ” (Zoboli et al., 2000).

2.1 Enquadramento histérico-legal

Pretende-se contextualizar historicamente o inicio da referéncia a abandono
de veiculos, ocorrida em Portugal, até a0 momento em que ocorre na Unido
Europeia a alteragcéo do paradigma com a publicacdo da Diretiva n.° 2000/53/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, em 18 de setembro de 2000, sendo 2002 o0 ano
limite para que ocorresse a sua transposicao para a legislacdo interna dos Estados-

Membros.
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H& 43 anos, em 22 de janeiro de 1976, foi publicado o Decreto-Lei n.° 57/76,
que veio estabelecer normas relativas ao estacionamento abusivo e remocgédo de
veiculos, referindo j& a tendéncia acentuada para o abandono de veiculos na via

publica, como decorre do seu preambulo:

“O reconhecido aumento da densidade do parque de veiculos motorizados,
com a consequente rarefacdo do espaco solicitado pelas necessidades de
circulacéo e estacionamento, em especial nos grandes centros urbanos, bem como
a tendéncia cada vez mais acentuada para abandonar os veiculos na via publica,
sao causa de situagdes perniciosas que solicitam imediato remedio.

Se a utilizacéo dos veiculos em geral implica a circulagéo, o estacionamento
e a recolha, a imobilizacdo do veiculo por longos periodos pode constituir como
que a apropriacdo individual de uma area que deveria estar ao servico da
coletividade. Sao estes casos que se classificam de estacionamento abusivo.

Cria-se, deste modo, um conjunto de disposicdes legais que, prevendo as
situacdes de estacionamento abusivo, do estacionamento de modo a constituir
evidente perigo ou grave perturbacéo para o transito, do abandono de veiculos e
do blogueamento e remoc¢édo dos mesmos da via pablica, vira preencher uma lacuna
existente na legislacdo rodoviaria portuguesa. No que respeita ao estacionamento
abusivo, estabelece-se uma diferenciacdo de periodos de ocupacdo permitida,
consoante as situacOes, periodos que poderdo vir a ser alterados em face da
evolucdo do problema do transito rodoviario e dos ensinamentos da experiéncia.
No que respeita ao estacionamento em infracéo, precisam-se alguns dos casos em
gue se considera que 0 mesmo constitui evidente perigo ou grave perturbacéo para

o transito.”
O Decreto-Lei n.° 488/1985, de 25 de novembro, veio estabelecer normas

sobre os residuos solidos, demonstrando, o legislador, preocupaces com a salude

humana e o ambiente, conforme revela o artigo primeiro desse diploma:
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“O detentor de residuos, qualquer que seja a sua natureza e origem, deve
promover a sua recolha, armazenagem, transporte e eliminacéo ou utilizacéo de
tal forma que ndo ponham em perigo a salde humana nem causem prejuizo ao

’

ambiente.’

Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 310/1995, de 20 de
novembro, que estabelece as regras a que fica sujeita a gestdo de residuos,
nomeadamente a sua recolha, armazenagem, transporte, tratamento, valorizacéo e
eliminacdo, de forma a ndo causarem prejuizo para a saude humana, nem para 0s
componentes ambientais definidos na Lei n.° 11/1987, de 7 de abril,
designadamente a agua, o ar, o solo, a fauna, a flora, a paisagem e o patrimonio
natural e construido e transpde as Diretivas n°. 91/156/CEE, de 18 de marco, e
91/689/CEE, de 12 de dezembro, do Conselho.

O Decreto-Lei n.° 239/1997, de 9 de setembro, veio estabelecer as regras
bésicas para a gestdo de residuos, designadamente para a sua recolha, transporte,
armazenagem, tratamento, valorizacédo e eliminacdo, por forma a evitar a producgéo
de perigos ou danos na saude humana e no ambiente. Nesse diploma foram
consagrados como objetivos gerais da gestdo a preferéncia pela prevencdo ou

reducdo da producéo ou nocividade dos residuos.

Como resultado da preocupacdo pelo impacte ambiental e econémico dos
residuos de VFV, a Unido Europeia criou a Diretiva n.° 2000/53/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de setembro, que entrou em vigor em 21 de outubro
de 2000 e que veio definir o regime aplicavel a gestdo de VFV, tendo como objetivo
a prevencdo da producdo de residuos provenientes de veiculos e a promocao da
reutilizacdo, da reciclagem e de outras formas de valorizacdo destes veiculos. Este
aspeto assume-se relevante, porquanto os veiculos incorporam, pela sua propria
natureza, uma grande variedade de materiais, componentes e substancias, cuja

adequada gestdo e tratamento se tornava imperioso implantar, no nosso pais.

13
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A referida Diretiva inclui diversas disposicOes referentes a gestdo daqueles
residuos, impondo regras a operadores econdmicos (inclui os produtores, 0s
desmanteladores, os fragmentadores e todos 0s outros agentes com participacdo nas
fases de concecdo dos veiculos novos e a sua comercializagdo, bem como os

intervenientes na sua gestdo apos o seu fim de vida) e aos proprietarios:

“Os ultimos proprietarios devem proceder a entrega dos veiculos, ap6s a sua

vida util, nos sistemas de recolha estabelecidos, sem quaisquer encargos. ”

A nivel nacional e para transposicdo daquela Diretiva, foi publicado o
Decreto-Lei n.° 196/2003, de 23 de agosto, que estabeleceu o regime juridico a que
fica sujeita a gestdo de varios fluxos especificos de residuos, entre 0s quais 0s
veiculos e VFV (entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 152-D/2017 de 11 de

dezembro).

Esse Decreto-Lei vem transpor para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2000/53/CE e estabelecer um conjunto de normas de gestdo que visam a criacdo de
circuitos de rececdo de VFV, o seu correto transporte, armazenamento e tratamento,
designadamente no que respeita a separacdo das substancias perigosas neles
contidas e ao posterior envio para reutilizacdo ou reciclagem, desencorajando,
sempre que possivel, o recurso a formas de eliminacdo, como, por exemplo, a

deposicdo em aterros.

A prossecucdo desses objetivos passa, entdo, por responsabilizar os
fabricantes ou importadores de veiculos pela sua gestdo, quando estes encerram o
seu ciclo de vida atil, sem prejuizo do envolvimento de outros intervenientes no
circuito de gestdo de residuos de veiculos e VFV, tais como 0s consumidores, 0s
detentores, os distribuidores, os municipios e outras entidades publicas, o0s

operadores de rececdo, de armazenamento e de tratamento.

14
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A titulo de exemplo, referem-se alguns dos diplomas que foram publicados

na sequéncia do Decreto-Lei n.° 196/2003, de 23 de agosto, que, pela sua natureza,

assumem especial relevancia no contexto da gestéo de VFV:

Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, que estabelece o regime
geral da gestdo de residuos;

Lei n.° 33/2006, de 28 de junho, que altera o Codigo do IVA,
estabelecendo regras especiais em matéria da tributacdo de
desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis e de certas prestacdes de
servicos relacionadas;

Decreto-Lei n.° 33/2007, de 15 de fevereiro, que alterou o regime e 0s
requisitos exigiveis para beneficiar do incentivo fiscal a destruicdo de
automoveis ligeiros em fim de vida;

Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, procede a reforma global da
tributacdo automovel, aprovando o Cédigo do Imposto sobre Veiculos
e Cadigo do Imposto Unico de Circulagdo, e abolindo, em simultaneo,
0 imposto automovel, o imposto municipal sobre veiculos, o imposto
de circulacdo e o imposto de camionagem.

A dispensa do pagamento do Imposto Unico de Circulacio apenas é
possivel através do cancelamento da matricula o que,
consequentemente, incentiva a entrega dos veiculos nos centros de
rececdo ou operadores de desmantelamento e previne a pratica do
abandono;

Decreto-Lei n.° 78/2008, de 6 de maio, estabeleceu um regime
transitorio e excecional, até ao dia 31 de dezembro de 2008, para o
cancelamento de matriculas de veiculos que ndo dispunham de
certificado de destruicao;

A Lein.°82-D/2014, de 31 de dezembro (Lei da “Fiscalidade Verde™),
alterada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (Orcamento de Estado
para 2016), que criou um regime excecional de atribuicdo de um

subsidio para a destruigdo de veiculos automoveis ligeiros em fim de

15
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vida, com a introdugdo no consumo de um veiculo elétrico novo sem
matricula, a vigorar até 31 de dezembro de 2017;

Este subsidio foi suportado pelo Estado Portugués, através do
orcamento do Fundo Portugués de Carbono, como medida tendente a
emissdo de gases com efeito de estufa.

Era preconizado que, no que respeitava ao VFV a abater, deveria o
mesmo reunir, cumulativamente, as seguintes condigdes: ser
propriedade do beneficiario, pelo menos, nos seis meses anteriores a
data da apresentacdo do pedido de subsidio, a comprovar pelo
certificado de matricula; possuir certificado de matricula ha, pelo
menos, 10 anos e estar livre de dnus e encargos; estar em condi¢oes
de circular pelos seus préprios meios, ou, quando ndo seja esse 0 caso,
ter todos 0s seus componentes e ser entregue para destruicdo nos

centros e nas condicdes legalmente previstas para esse efeito.

Em Portugal, o Cdédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/1994,
de 3 de maio, na sua redacdo atual, determina regras para os veiculos em estado de
abandono na via publica e a respetiva tramitacdo processual, estabelecendo,
nomeadamente, a presuncdo de abandono, sendo o regime juridico de gestdo de
residuos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, e o atual
regime juridico a que fica sujeita a gestdo de VFV aprovado pelo Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de 11 de novembro, alterado pela Lei n°. 69/2018, de 26 de dezembro
(Sistema de incentivo a devolucdo de embalagens de bebidas em plastico, vidro,
metais ferrosos e aluminio) e pela Lei n.° 41/2019 de 21 de junho (Elimina o prazo
para o desmantelamento dos VFV nos centros de abate) que preveem oS
procedimentos administrativos referentes a esses veiculos e a veiculos abandonados
na via publica. Diplomas que irdo ser individualmente abordados, na parte que
interessa, de modo a apresentar as regras legais, alids, demonstrativas do processo
burocréatico, moroso e complexo, que vai desde a remocao e entrega nos centros de
rececdo e desmantelamento até & emissdo do certificado de destruicdo e do seu
envio para o Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT 1.P.), para cancelamento

da matricula.

16
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As medidas referidas nestes diplomas pretendem condicionar fortemente a
entrega em locais devidamente licenciados, promovendo a consolidagdo de um
circuito com controlo para os veiculos e VFV, desmotivando também a existéncia

de sucatas ilegais.

Quanto as sancdes legalmente previstas por abandono de veiculos na via
publica, as mesmas estdo previstas na Portaria n.° 1424/2001, de 31 de dezembro,
que define as condi¢des e taxas devidas pelo bloqueamento, remocéao e depésito de
veiculos, alterada pela Portaria n.° 1334-F/2010, de 31 de dezembro.

Tabela 1 - Taxas devidas pelo blogueamento, remogé&o e depdsito de veiculos

x Taxa de
Taxa de remogéao dendsi
epdsito
Taxa de Blogueamento ;
Dentro da Fora da 'Z‘g'rl%a Por cada 24
localidade | localidade 2 horas ®
Km
Ciclomotores e 36€ 36€ 53€ 6€ 12€
motociclos
Veiculos ligeiros 68€ 84€ 100€ 7€ 20€
Veiculos pesados 133€ 164€ 197€ 8€ 36€

a) Por cada km percorrido para além dos primeiros 10 km;

b) Por cada periodo de 24 horas, ou parte deste periodo, se ele ndo chegar a completar-se.

Os valores das taxas previstas na Portaria sdo atualizadas automaticamente, a
1 de marco de cada ano, em funcdo da variacdo — quando esta for positiva — do
indice médio dos precos no consumidor, excluindo a habitacdo, no continente,
relativo ao ano anterior e publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica,

arredondam-se os resultados obtidos, por excesso, para a unidade superior.

A abordagem ao Cddigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lein.° 114/1994,
de 3 de maio, na sua redacgéo atual, faz-se no intuito de se identificarem conceitos e
conhecer os procedimentos legais quanto ao abandono de veiculos na via publica e

constam do Anexo A.
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3. Abandono de Veiculos

Tem como objetivo demonstrar que os veiculos sdo, frequentemente,
abandonados na via publica, a forma como se chegou a essa conclusdo, bem como

0s numeros obtidos através de dados publicos e de entidades oficiais.

Da consulta das fontes abertas, acessiveis através da internet, foi possivel
apurar que inimeros municipios do Continente e llhas, viram necessidade de
regulamentar a remocdo e recolha de veiculos, por forma a agilizar procedimentos
devido ao aumento desmesurado de abandono de veiculos na via publica e fazer
face aos problemas associados a este comportamento. Muitos desses municipios,
apresentaram notas justificativas para a sua elaboracdo, onde identificam os

motivos da tomada de posicéo relativamente a este assunto.

“O numero e o volume de VFV conjugados com a sua composi¢ao complexa
e perigosa vieram despertar a atencdo para este fluxo de residuos, colocando-os

no centro de preocupacdes e discussdes ambientais” (Zorpas & Inglezakis, 2012).

No estudo, como forma demonstrativa desta problematica que é transversal a
todos os municipios, irdo ser referidas algumas dessas abordagens; salientam-se 0s

regulamentos seguintes:

O Regulamento Municipal de Posturas de Transito e Estacionamento do
Concelho do Nordeste, n.° 637/2016, publicado no Diario da Republica n.°
130/2016, Série Il de 2016-07-08, no seu preambulo preconizou:

“Integram-se ainda neste Regulamento as regras e principios para a
remocdo e recolha de veiculos abandonados, imobilizados por acidente ou
avariados ou em estacionamento abusivo, dentro da area de jurisdicdo do

Municipio.”
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Na senda da regulamentacdo, também a Camara Municipal de Ponte de Lima,
aprovou o Regulamento Municipal de Viaturas Abandonadas, onde em nota

justificativa, apresenta 0s seguintes argumentos:

“A Camara Municipal de Ponte de Lima pretende, no ambito da defesa do
ambiente, desenvolver um conjunto de acdes junto dos municipes do seu concelho.
Entre essas agdes, e porque sdo frequentes os casos ocorridos na area concelhia,
deseja sensibilizar os municipes quanto ao abandono de automéveis na via

publica.”

Também o Municipio de Esposende aprovou o Edital n.° 983/2018, publicado
no Diério da Republica n.° 203/2018, Série Il de 2018-10-22, a “Verséo Final do
Regulamento Municipal de Remocéo e Recolha de Veiculos”, tecendo em nota

justificativa as seguintes consideragoes:

“Assim, a Camara Municipal de Esposende promovera campanhas de
informacdo e sensibilizagdo que alertem para a importancia, em matéria
ambiental, do tratamento devido dos veiculos em fim de vida, e informem sobre 0s
objetivos do presente Regulamento, nomeadamente quanto a uma eficaz gestdo da
ocupacao da via publica e que atraiam a colaboracéo dos seus proprietarios para
0 cumprimento dos mesmos.

Pelo que se pretende com o presente Regulamento harmonizar os diferentes
dispositivos legais e estabelecer uma regulamentacdo capaz de responder aos
problemas criados pelos veiculos abandonados no Municipio de Esposende,
cumprindo a legislacdo ambiental, o Codigo da Estrada e demais legislacéo

aplicavel em vigor.”
No Regulamento de Residuos Sélidos do Municipio de Gondomar, que data

de 16-08-2017, com o titulo de “Viaturas Abandonadas e Sucatas de Automoéveis”

é referido:
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“Serdo objeto de remogdo para o parque, municipal todas as viaturas
abandonadas e as sucatas de automoveis que se encontrem espalhadas pelo
Concelho, em contravencéo ao legalmente estabelecido.

Fica proibido o abandono e/ou vazamento de qualquer tipo de sucata de
automével na via publica, em terrenos privados, bermas de estradas, encostas,

cursos de agua e quaisquer outros espagos publicos.”

Através do Edital n.° 105/2010, de 20 de outubro, o0 Municipio de Azambuja
aprovou o Regulamento de Remocao de Viaturas da via publica, onde evidencia em

nota justificativa o seguinte:

“O Regulamento de Remogdo de Viaturas da Via Publica do Municipio de
Azambuja foi recentemente alterado tendo em vista responsabilizar 0s
proprietarios de viaturas em fim de vida, bem como todos os intervenientes com
competéncias para a fiscalizacdo, promovendo a qualidade de vida, a defesa do

’

meio ambiente e a consciéncia rodoviaria.’

Por seu turno, a Camara Municipal de Odivelas, na nota justificativa do seu
Regulamento Municipal de Veiculos Estacionados Abusiva e/ou indevidamente na

via publica, de 06-03-2012, apresenta 0s seguintes argumentos:

“Tal como se fez referéncia no predmbulo do regulamento que ora se
substitui, o aumento do parque automével do Municipio de Odivelas, associado
com a escassez e o crescente abandono de veiculos na via publica ou parques de
estacionamento, bem como a utilizacéo de tais infraestruturas para o comércio de
viaturas, obriga a que as autoridades autarquicas criem o0s instrumentos
normativo-juridicos, ao seu alcance por forma a disciplinar com maior rigor e
eficAcia comportamentos infracionais a colocarem muitas vezes em causa a
qualidade de vida dos cidadaos, produzindo igualmente um aumento de riscos

)

associados a saude publica, ao ambiente e a seguranca.’
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A Céamara Municipal do Montijo, no seu Projeto Municipal de Remocéo de

Veiculos Abandonados, através de uma nota justificativa, refere:

“Tem vindo a crescer o nimero de veiculos abandonados em circunstancias
que causam dificuldades para a normal circulacdo e estacionamento neste
concelho.

Pretende-se, responsabilizar a autarquia, 0s municipes e as restantes
autoridades competentes, por forma que, com a colaboracdo de todos os
intervenientes, seja possivel garantir a disponibilidade de lugares de
estacionamento disponiveis, e que se encontram abusivamente ou indevidamente

ocupados promovendo assim a qualidade de vida, e a defesa do meio ambiente. ”

Também a Camara Municipal de Mértola, em Assembleia Municipal de
03-02-2017, aprovou o Regulamento Municipal de Remocéo e Recolha de Veiculos

da Via Publica, com referéncia ao seguinte:

“O presente regulamento tem com objetivo criar condigoes efetivas para 0
cumprimento das exigéncias ambientais, harmonizando-as com as regras
constantes do Cadigo da Estrada e demais legislacdo em vigor.

Esta preocupacéo ambiental conjuga-se com a melhoria do estacionamento,

saude publica, seguranca e circulacéo de pebes e automobilistas.”

O municipio de Vila Franca de Xira, através do Aviso n.° 5589/2016,
publicado no Diario da Republica n.° 83/2016, Série Il de 2016-04-29, publicou o
Projeto de Regulamento Municipal para Veiculos abandonados e em fim de vida,

referindo na sua nota justificativa:

“Pese embora os custos que a remogdo e o deposito de veiculos operada pelo
presente Regulamento possa trazer aos proprietarios dos mesmos, o beneficio que
advém desta postura municipal sobrepfe-se a esse interesse, uma vez que vem 0
presente regulamento harmonizar, na area territorial do concelho de Vila Franca

de Xira, a mobilidade dos seus cidaddos, entendida nos diversos meios de
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transporte e locomocgdo, incluindo as necessidades de estacionamento, a
preservacdo patrimonial e as exigéncias ambientais e de salubridade urbana,

garantindo uma maior qualidade de vida para todos.”

A Cémara Municipal de Silves, no seu Regulamento Municipal de Remocéo
de Veiculos Abandonados, aborda a questdo do abandono de veiculos na via pablica

da seguinte forma:

“Atualmente, perante uma sociedade com mais acesso a um conjunto de bens,
entre os quais o automovel, verifica-se na area territorial do Municipio de Silves
um crescente abandono ou estacionamento indevido ou abusivo de veiculos,
causando, assim, dificuldades para a normal circulagdo e estacionamento, e,
concomitantemente, prejuizos de ordem ambiental com a degradacédo de veiculos
em locais publicos.

A maioria das remocOes de veiculos realizadas pelos servigcos municipais
deve-se ao seu abandono na via publica, circunstancia esta que se tem tornado um
problema gravoso para um ambiente sadio no meio urbano, bem como para a plena
fruicdo e correta gestdo do espaco publico municipal; isto porque o abandono de
veiculos gera a diminuicao da mobilidade dos cidad&os, tendo impacto ambiental
negativo na urbe e absorve recursos financeiros publicos.

Com efeito, 0 abandono de veiculos no espacgo publico pode ser avaliado
enquanto fator de agresséo ambiental, porque prejudica a qualidade de vida do
meio urbano, constituindo um foco de poluicdo que degrada a paisagem urbana;
enquanto fator de ordem social, na medida em que consome espaco, obstruindo a
mobilidade na via publica e diminuindo a capacidade de estacionamento existente;
enquanto fator de natureza criminal, em virtude de atrair o vandalismo e a
pilhagem de bens com valor econémico; e também enquanto fator de
desbaratamento de meios, porque consome recursos da comunidade,
nomeadamente desperdicio de tempo e dinheiro pelas autoridades publicas
administrativas que procedem a remo¢do e ao armazenamento de veiculos

’

abandonados.’
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O Municipio de Ponta Delgada, publicou o Regulamento municipal sobre o
bloqueamento, remocéo, depodsito e abandono de veiculos estacionados, indevida
ou abusivamente na via ou lugares publicos, com o n.° 162/2015, no Diéario da
Republica n.° 65/2015, Série 1l de 2015-04-02, justificando a sua publicacdo da

seguinte forma:

“O aumento do parque automovel tem sido uma tendéncia nacional como
alias o demonstram os dados dos Censos do INE: «O automovel é o meio de
transporte mais utilizado pela populacdo nas deslocagdes casa-trabalho ou
casa--estudo. Cerca de 62% da populacdo, que diariamente se desloca para a
realizacdo das suas atividades, opta pelo automovel, quer como condutor, quer
como passageiro, mais 16 pontos percentuais do que em 2001. Essa realidade €
também a de Ponta Delgada e o aumento do parque rodoviario do municipio,
provocado pelo aumento do nimero de viaturas, ocasiona o registo de fatores
perversos associados a circulacéo rodoviaria, dos quais se destaca a problemética
relativa a existéncia crescente de viaturas abandonadas ou estacionadas indevida

ou abusivamente na via publica cujo estado de degradacéo é por vezes alarmante.

Tudo conjugado, importa prejuizo para o interesse publico e o
estacionamento indevido e abusivo, a que se associa também o abandono de
veiculos, é a causa de trés consequéncias prejudiciais, cuja mitigacdo é também

desiderato deste regulamento:

a) A nivel de estacionamento: a profusdo de viaturas em condicdo de

estacionamento indevido, abusivo ou de abandono tem por consequéncia a

diminuicdo de lugares de estacionamento, com consequente prejuizo para 0s

utentes das vias, em geral e para os moradores em especial;

b) A nivel de salubridade: a existéncia de algumas viaturas que se encontram em

estado de degradacdo elevado, provocando deterioracdo ambiental com a

acumulacao de lixo, detritos e constituindo perigo do incéndio ou exploséo, bem

como potencial perigo ambiental de derramarem 6leos ou &cidos;
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c) A nivel de ocupacdes indesejaveis: a ocupacdo caética, por vezes em fila e em
baia de estacionamento, de viaturas abandonadas, ou expostas para fins
comerciais, causa uma ocupacao desregrada do espaco publico e uma utilizagéo

indevida das infra-estruturas. ”

O Municipio de Camara de Lobos, através do Regulamento n.° 263/2012,
publicado no Diario da Republica n.° 136/2012, Série 1l de 2012-07-16, aprovou 0
Regulamento Municipal de remocdo de recolha de veiculos da via publica e no seu

preambulo refere:

“O presente regulamento tem como objetivo criar condi¢oes efetivas para o
cumprimento das exigéncias ambientais, harmonizando-as com as regras
constantes do Cddigo da Estrada e demais legislacdo em vigor. Esta preocupacao
ambiental conjuga-se com a melhoria do estacionamento, seguranca e circulacéo

de peodes e automobilistas.”

O Distrito de Aveiro tem uma area de 2 798, 54 Km? e 741 200 habitantes,
distribuidos por dezanove municipios. Por seu turno o concelho de Aveiro tem
197,6 Km?, destes 81,740 Km? estdo inseridos na area de responsabilidade da

Policia de Seguranca Publica (PSP) de Aveiro, com 54 398 habitantes (www.cm-

aveiro.pt/).
Foi possivel apurar que a nivel do concelho de Aveiro e da iniciativa da

Policia Municipal de Aveiro (PMA), nos anos de 2015 e 2016, aquela policia,

removeu 84 veiculos em estado de abandono na via publica:
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Tabela 2 - Nimero de veiculos removidos pela PMA

Ano N.° de veiculos removidos
20152) 3

2016 81

Total 84

a) Somente iniciaram as remogdes em 25/11/2015
Nao ha dados de outros anos, por falta de capacidade de remocéo e recolha.

Fonte: Policia Municipal de Aveiro

Foram sinalizados a PMA, pela PSP de Aveiro, nos anos de 2015, 2016,

2017 e 2018, 66 veiculos estacionados na via publica em estado de abandono:

Tabela 3 - Numero de veiculos sinalizados pela PSP de Aveiro

Ano N.° de veiculos sinalizados
2015 20
2016 18
2017 15
2018 13
Total 66

Fonte: Policia Municipal de Aveiro

Por seu turno, a Camara Municipal da Maia (CMM), www.cm-maia.pt,

anuncia o namero de veiculos que a autarquia removeu, entre 2015 e 2019 (até 21-

06-2019), por se encontrarem abandonados na via publica:
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Tabela 4 - Nimero de veiculos removidos pela CMM

Ano N.° de veiculos removidos
2015 53
2016 30
2017 25
2018 22
2019 13
Total 143

Fonte: www.cm-maia.pt,

Ja a Camara Municipal do Seixal (CMS), em www.cm-seixal.pt/limpeza-

urbana/viaturas-abandonadas, refere que “0 abandono de viaturas contribui para a

reducdo da qualidade de vida da populacéo, provocando falta de estacionamento,

insalubridade, problemas ambientais e inseguranca” e publica os dados seguintes:

Tabela 5 - Veiculos rebocados pela CMS, proprietarios e enviados para desmantelamento

Ano Veiculos rebocgdos Veiculos rer_noyiplos Veiculos enviados para
pela autarquia pelos proprietérios desmantelamento
2007 301 392 221
2008 255 318 237
2009 702 000 193
2010 363 585 241
2011 218 780 219
Total 1839 2075 1111

Fonte: www.cm-seixal.pt/limpeza-urbana/viaturas-abandonadas
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Nesta cadmara, foram ainda identificados por se encontrarem abandonados na
via publica e consequentemente devolvidos aos proprietarios ou doados, por estes,

a autarquia, os seguintes veiculos:

Tabela 6 - Veiculos abandonados na via publica, devolvidos ou doados

Ano Veiculos identificados na via publica
2006 596
2007 489
2008 610
2009 709
Total 2404

Fonte: www.cm-seixal.pt/limpeza-urbana/viaturas-abandonadas

Constatou-se ainda que para além destes municipios, outros ha que aprovaram
regulamentos para a remocao de veiculos em situacdo de abandono, nomeadamente,
os concelhos do Barreiro, Barcelos, Braga, Cinfaes, Constancia, Gaia, Moura,
Portimdo, Pdvoa do Varzim, Ribeira Brava, Santa Cruz, Santa Maria da Feira,
Torres Vedras e Trofa, manifestando as suas preocupacdes quanto ao crescente
abandono de veiculos na via publica e os diversos problemas que dai podem advir

para o ambiente, salde, ordem, seguranca e tranquilidade pablicas.

3.1 Noticias relacionadas com o abandono de veiculos

Procura-se evidenciar as noticias existentes em varias fontes de informacéo,
jornais e outras, sobre o abandono de veiculos na via publica, por todo o pais e que
foram motivo de anélise.

Lisboa: Cinco mil carros abandonados na rua por falta de espaco no parque
municipal (www.publico.pt, 08 -05-2003)
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Camara de Coimbra quer mil carros abandonados fora da via publica
(www.publico.pt, 15-03-2004)

Carros abandonados roubam lugares para estacionar em Braga
(www.cmjornal.pt, 02-01-2006)

Policia Municipal vai remover 1964 viaturas abandonadas em Lisboa
(www.publico.pt, 10-04-2008)

A Voz de Tras-0s-Montes — Carros abandonados ja comegam a ser retirados
da via publica (www.avozdetrasosmontes.pt, 13-08-2009)

Camara declara guerra ao estacionamento abusivo — Braga

(www.correiodominho.pt, 09-09-2010)

Ruas de Lisboa “entupidas” por trés mil carros abandonados (www.dn.ptl,
18-10-2010)

Policia Municipal removeu 818 carros abandonados na cidade — Lisboa

(www.cmjornal.pt, 11-11-2011)

Carros abandonados em Lisboa enchiam um campo de futebol
(www.sol.sapo.pt, 11-11-2011)

Camara Municipal e PSP removem veiculos abandonados — Municipio de

Barcelos (www.barcelos.pt, 09-01-2014)

Comeércio e Noticias — Camara do Cartaxo com solucdo para a reciclagem de

veiculos abandonados (www.comercioenoticias.pt, 11-02-2015)

Carro abandonado arde no centro de Gaia (www.cmjornal.pt, 05-01-2016)
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Policia Municipal de Famalicdo notifica 100 proprietarios de carros
abandonados (www.rtp.pt, 22-02-2016)

Antonio Miguel Pina (Presidente da Camara Municipal de Olhdo) preocupado
com carros abandonados na via publica (www.postal.pt, 14-04-2016)

Valorcar langa app para ajudar a remover carros abandonados
(www.netresiduos.com, 28-04-2016)

Pelo ambiente, autarquia de Viseu retira carros abandonados — Alive Fm
(www.alivefm.pt, 13-05-2016)

Camara de Viseu removeu das ruas 90% dos carros abandonados
(www.cmjornal.pt, 14-12-2016)

Sintra Resolve passa a integrar carros abandonados... (www.sintranoticias.pt,
14-06-2017)

O MIRANTE - Carros abandonados sdo dor de cabeca em Vila Franca
(www.omirante.pt, 03-08-2018)

Gaia sem espaco para tantos carros abandonados — Jornal de Noticias
Nos altimos cinco anos, as camaras da area Metropolitana do Porto retiraram

das ruas 4280 carros abandonados (www.jn.pt, 18-11-2018)

Camara Municipal recolhe veiculos abandonados na via publica — Aveiro —

(www.cm-aveiro.pt, 20-03-2019)

Viaturas abandonadas tém os dias contados (Viseu) — Diario de Coimbra
(www.diariocoimbra.pt, 06-04-2019)
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4. Entrega de um VFV

Findo o seu periodo de utilidade, um veiculo deve ser entregue num centro de
rececdo, que se encarregard do encaminhamento para um centro de
desmantelamento, ou diretamente entregue num centro de desmantelamento para
que a sua matricula possa ser cancelada e este residuo possa ser tratado, evitando

danos ambientais.

Os centros de desmantelamento, ao receberem um veiculo, iniciam o processo
de cancelamento do registo do veiculo, emitindo um certificado de destruicéo para
0 ultimo proprietario. Em Portugal é exigida a apresentacdo de cartdo de cidadao
ou bilhete de identidade e a entrega dos originais do livrete e do titulo de registo de
propriedade do veiculo, ou o certificado de matricula, sendo ainda necessario
preencher o impresso modelo 9 do IMT, I.P. De seguida, o centro de abate emite o
certificado de destruicdo e entrega-o imediatamente ao proprietario/detentor, que
fica assim livre de responsabilidades. Por fim, o centro de abate remete ao IMT, I.P.
uma copia do certificado de destrui¢cdo, acompanhada da documentacdo do veiculo
e do seu proprietario, que por sua vez ira proceder ao cancelamento da matricula e
comunicar tal facto a Conservatéria do Registo Automovel, para que se proceda

também ao cancelamento do registo de propriedade (www.valorcar.pt/).

No Anexo B, referem-se os principais artigos que se relacionam com veiculos
e VFV, no Regime Juridico de Gestao de Residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
178/2005, de 5 de setembro.

Quanto ao regime juridico a que fica sujeita a gestdo de veiculos e VFV,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, na sua redacdo
atual, abordam-se os artigos respeitantes a este assunto, de forma a demonstrar

quais os procedimentos legais nesta matéria e que constam no Anexo C.
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5. VFV Dados Estatisticos

Pretende-se divulgar os dados estatisticos obtidos através de entidades
oficiais e fontes abertas, relacionados com VFV.

Através do Instituto Nacional de Estatistica, foi possivel apurar que entre 0s
anos de 2014 e 2017, foram canceladas 617 923 matriculas de veiculos:

Tabela 7 - Nimero de matriculas canceladas entre 2014 e 2017

Ano N.° de matriculas canceladas
2014 184 889
2015 159 836
2016 133 167
2017 140 031
Total 617 923

Fonte: www.ine.pt

Através da consulta do Sistema Estratégico de Informacdo (SEI), da PSP,
apurou-se que entre 2014 e 2018, foram registados 337 autos de noticia por
contraordenacao por abandono de VFV na via pablica, comportamento punido nos
termos do Decreto-Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto que aprova a Lei Quadro das
Contraordenacdes Ambientais, como contraordenacéo grave, com coimas de 12 500
€ a 16 000€, no caso de negligéncia e de 17 500€ a 22 500€ em caso de dolo, quando
0 autor do abandono for pessoa singular e de 25 000€ a 34 000 € no caso de
negligéncia e de 42 000 € a 48 000 € em caso de dolo, quando o autor do abandono

seja pessoa coletiva.
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Tabela 8 - Autos de noticia por contraordenacéo da PSP, por VFV

Ano Autos de Noticia por contraordenagdo VFV
2014 85
2015 76
2016 87
2017 61
2018 28
Total 337

Fonte: SEI/PSP

Né&o é aplicavel aos processos instaurados e decididos nos termos desta lei a
proibicdo do reformatio in pejus, devendo essa informacdo constar de todas as
decisfes finais que admitam impugnacdo ou recurso. Ou seja, permite serem
agravadas as sangdes constantes da decisdo recorrida, demonstrando que a punicao
das infracbes ambientais € de grande importancia na defesa dos valores
constitucionais do direito do ambiente, a qualidade de vida e ao desenvolvimento

sustentavel.

De acordo com a legislacdo em vigor, o cancelamento da matricula de um
VFV s6 ¢ efetuado pelo IMT, I.P. desde que seja apresentado um certificado de

destruicdo emitido por um operador de desmantelamento autorizado.

No que respeita a centros de rece¢do de VFV, arede Valorcar tem 163 centros
em todos os distritos de Portugal continental e nas ilhas dos Acores e Madeira,
sendo de salientar que o distrito do Porto detém o maior nimero de centros, 27,

seguindo-se-lhe o distrito de Leiria com 16 centros, distribuidos da seguinte forma:

Tabela 9 - Centros de rececao de veiculos da rede Valorcar

Localizacdo N.° de centros
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Fonte: www.valorcar.pt/

Acores 11
Aveiro 14
Beja 3
Braga 11
Braganca 4
Castelo Branco 3
Coimbra 7
Evora 3
Faro 10
Guarda 2
Leiria 16
Lisboa 15
Madeira 3
Portalegre 3
Porto 27
Santarém 7
Settbal 10
Viana do Castelo 3
Vila Real 6
Viseu 5
Total 163

Considerando que VFV corresponde genericamente aos veiculos que nédo

apresentando condi¢des para a circulagdo, em consequéncia de acidente, avaria,
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mau estado ou outro motivo, chegaram ao fim da respetiva vida util, passando a
constituir residuo, sendo a sua composicdo em materiais e componentes, em

percentagem de peso a constante da Tabela 10:

Tabela 10 - Composicao tipica de um VFV, em peso, em 2015

Material / Componente % em peso

Metais ferrosos 66%
Metais ndo-ferrosos 9%
Plasticos e polimeros processados 12%
Pneus 3%
Vidro 2%
Bateria 1%
Fluidos 2%
Téxteis 1%
Borracha 1%
Outros 3%

Total 100%

Fonte: GHK/BIOS e Comissédo Europeia

“A inexisténcia de instalacGes adequadas e de equipamentos apropriados,
nas companhias de desmantelamento, facilitava a ocorréncia de danos ambientais
em consequéncia de, por exemplo, derrames de 0leos e fluidos que se infiltravam
no solo” (Smink, 2007).

A Valorcar — Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida, Ld.2,

entidade licenciada, com maior projecdo a nivel nacional, entre 2006 e 2018,
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reciclou 686 322 VFV e os demais centros licenciados reciclaram no mesmo
periodo 174 116 VFV, num total de 860 438:

Tabela 11 - NUumero de veiculos abatidos

ANo N° de veiculos abatidos N.° de veiculos abatidos Total
na Valorcar noutros centros

2006 20 020 0 20020
2007 44 892 932 45 824
2008 87 676 3904 91 580
2009 81 964 10 061 92 025
2010 78 402 16 372 94774
2011 50 782 12 678 63 460
2012 56 815 13 854 70 669
2013 57 780 17 704 75 484
2014 51181 16 604 67 785
2015 49 091 17 115 66 206
2016 45034 17 374 62 388
2017 51 461 17 980 69 441
2018 77 565 29 644 107 209
Total 686 322 174 116 860 438

Fonte: www.valorcar.pt/

Assim, o proprietario de um VFV deve entrega-lo num centro de rececdo ou
num operador de desmantelamento autorizado, competindo a estas entidades
encaminhar o pedido de cancelamento definitivo da matricula do veiculo para os

servigos do IMT, I.P..
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Os veiculos e os VFV abandonados na via publica pelos seus detentores e
proprietarios causam impacte para o ambiente, seguranca e salde publicas, desde
logo, pelos materiais e componentes perigosos que possuem na sua composicéo,
que ficam ai depositados e ao alcance de todos, nomeadamente, 0s corrosivos, 0s
inflaméaveis, os toxicos, os explosivos, os metais ferrosos, os metais ndo ferrosos,
os plasticos e polimeros processados, 0s pneus, 0s vidros, as baterias, os fluidos, 0s
téxteis e as borrachas, para além dos residuos perigosos como o chumbo, o
mercurio, o cadimo ou o cadimo hexavalente (O artigo 4.°, n.° 2, alinea a), da
Diretiva 2000/53/CE, proibe a utilizacdo destes, nos materiais componentes dos
veiculos comercializados a partir de 1 de julho de 2003), cuja libertacdo para os

solos e aguas, causam riscos para a saude publica e contaminam o ambiente.

Na tabela seguinte, pretende-se demonstrar quais 0s componentes e as

carateristicas da perigosidade desses componentes dos VFV:
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Tabela 12 - Lista dos componentes e carateristicas de perigosidade dos VFV

Componentes perigosos

Caracteristicas de perigosidade

Bateria de arranque (SLI)

Corrosivo

Bateria de tracdo (veiculos hidricos e elétricos)

Corrosivo, inflaméavel e
eletrocutavel

Componentes identificados como contendo mercdrio

Téxico

Fluido do ar condicionado

Téxico, nocivo e inflaméavel

Deposito de gas de petréleo

Nocivo e inflaméavel

Oleos lubrificantes (do motor e da caixa de velocidades)

Toéxico e inflamavel

Oleo da diregéo assistida

Toéxico e inflamavel

Oleo dos amortecedores

Toéxico e inflamavel

Fluido dos travdes

Toéxico, corrosivo e inflaméavel

Combustivel

Nocivo e inflaméavel

Liquido de arrefecimento

Téxico

Filtro do 6leo Toxico e inflamavel
Componentes pirotécnicos (airbags e pré-tensores de cintos de Explosivo
seguranca) P
Residuos de fragmentagao Inflamavel

Fonte: www.valorcar.pt/

O abandono de veiculos e de VFV na via publica é também um problema para
os cidadaos que veem um espaco da via publica ocupado, indevidamente, por estes
veiculos que, por vezes ja se encontram em avancado estado de degradacdo e ai
permanecem por varios dias, meses e até anos, agravando-se, assim, o seu estado e

0 potencial perigo.

Estes veiculos tornam-se também focos de inseguranca e incomodidade, pois
sdo utilizados, muitas vezes, para as mais diversas praticas marginais,
transformando-se em locais de consumo de estupefacientes, pratica de atos sexuais

e até depdsito de todo o tipo de lixo e detritos.
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“Ap0s 0 seu abandono, as viaturas podem tornar-se o reflgio de diferentes
espécies de animais, em particular, de espécies tipicamente associadas a
proliferacéo de doencas, como é o caso dos ratos” (SIC s.d.).

Acresce que estes veiculos sdo também alvos de atos de vandalismo, quebra
de vidros, bem como de furtos das suas pecas e acessorios, nomeadamente, chapas
de matricula, espelhos, rodas e outros.

“Uma vez abandonados podera suceder a lixiviagdo de componentes como
fluidos, oOleos e acido de baterias, conduzindo a contaminac¢éo dos solos e dos
lengois freaticos, colocando, assim, a saude humana em risco. Os veiculos
abandonados séo também responsaveis pela degradacgdo da paisagem, uma vez que

originam um impacte visual negativo” (Vieira, 2013).

Para as autoridades policiais, sdo estes veiculos também um problema,
porquanto causam incomodidade aos cidaddos que, nestas circunstancias, o0s
sinalizam pelo abandono, degradacéo, pratica de incivilidades, vandalismo e até

crimes.

Por vezes, as autoridades policiais ndo estdo dotadas dos meios humanos e
materiais necessarios para promover uma resposta imediata a este tipo de
reclamacGes, levando a que desde a sinalizacdo a remocdo decorra ainda algum
tempo, o que deixa os cidaddos reclamantes desagradados e as autoridades policiais
impotentes para solucionar inimeras sinalizaces que incomodam, efetivamente, as
pessoas que tém por perto estes veiculos e que os pretendem ver rapidamente

removidos dos locais onde se encontram.

Porém, da remocao e recolha até a conclusdo do processo administrativo,
decorre um longo periodo de tempo, o que por vezes impede as autoridades
policiais, também, por falta de espacos para aparcamento, de promoverem as
remocdes, facto que contribui para a morosidade da solugdo e para a falta de

resposta imediata.
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Julga-se que o abandono de veiculos no final da sua vida util fica a dever-se
ao desconhecimento do procedimento a adotar pelos proprietarios, até porque,
enquanto nao for cancelada a matricula, tem que ser pago o IUC, mas também ao
comodismo, sendo o modo mais facil para o proprietario se livrar do veiculo,

abandoné-lo na via publica.
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6. Conclusotes

Do presente estudo, podem tirar-se algumas conclusdes que importa salientar
e sugerir algumas propostas de melhoria que, eventualmente, poderiam ajudar a

mitigar o problema do abandono de veiculos na via publica.

A questdo do abandono de veiculos na via publica persiste com os diversos

riscos associados a esta pratica.

Os veiculos abandonados na via publica de per si séo um problema para a
sociedade, face aos potenciais perigos que encerram, nomeadamente, pelos

componentes perigosos, corrosivos, inflamaveis e ate explosivos.

Regista-se uma elevada consciéncia civica e responsabilidade na esmagadora
maioria dos proprietarios dos veiculos que ndo apresentam condicdes para
circulacdo em consequéncia de acidente, avaria, mau estado ou por outro motivo,
chegam ao fim da sua vida Util e sdo entregues a operadores de centros de rececéo

ou de desmantelamento de veiculos.

Constata-se, também, que outros proprietarios had que simplesmente
abandonam os veiculos na via publica, sem quaisquer preocupacdes com este tipo
de comportamento, nem com o risco que potenciam, apesar das consequéncias

legais, mesmo sendo as coimas aplicadas de elevado valor.

A nivel nacional, a legislacdo acompanhou sempre esta problematica, até

antes das exigéncias comunitarias relativas a esta matéria.

Foi possivel concluir que também os municipios sdo sensiveis as questfes do
ambiente, da seguranca e salde publicas, no que tange a veiculos abandonados, pois
muitos municipios, além da regulamentacdo local, dos regimes de remocdo e

recolha a que ficam sujeitos os veiculos em estado de abandono, promovem, com
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meios humanos e materiais proprios, a remocao e recolha, e elaboram os processos

até ao abate dos veiculos.

O numero de processos registados na PSP, por abandono de veiculos, ndo tem
correspondéncia com os dados que foram apurados. Julga-se que outros processos
existem, porém ndo sdo registados no SEI, como processos de VFV, o que
inviabiliza a sua pesquisa, pois sdo registados através de autos de noticia ou
participac@es diversas, sem o adequado enquadramento, o que, por um lado, podera
ficar a dever-se ao facto de ndo haver sensibilidade policial para este assunto, e, por
outro, por falta de meios materiais, nomeadamente, reboques e meios humanos
habilitados para a condu¢do dos mesmos, torna o desenvolvimento deste trabalho
bastante dificil, com prejuizos notorios para os cidaddos, o ambiente, a saude e

seguranca publicas e para a propria Instituicao.

O processo € extenso, burocratico, absorve meios humanos, materiais, tempo,

recursos financeiros e logisticos.

Agilizar o processo de forma a obter respostas mais rapidas, de modo a que
para 0 ambiente, cidaddos e autoridades policiais o impacte fosse 0 menor possivel,

seria uma boa medida.

Considerando que a PSP tem responsabilidades no ambito da fiscalizacdo
rodoviaria e na consequente remocao e recolha destes veiculos, torna-se importante
a articulacdo com outras entidades oficiais, com vista a obter uma maior
rentabilizacdo dos meios humanos e materiais ao seu dispor para atuar no ambito
dos veiculos abandonados e VFV, bem como na criacdo de espacos adequados para

a recolha destes.
O regresso do incentivo fiscal ao abate de VFV poderia ser também fator para

motivar a sua entrega nos centros de rece¢do ou operadores de desmantelamento

em detrimento do abandono.
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Maior sensibilizacdo das autoridades policiais para a sinalizacdo destes
veiculos, remocdo imediata e tramitacdo dos processos, de modo a libertar a via
publica, dando assim um sinal de operacionalidade e protecdo dos cidaddos e do

ambiente.

No presente estudo, ndo se constatou a existéncia de informacdo, campanhas
ou outros meios de sensibilizacdo para esta tematica, pelo que a realizacdo de
campanhas destinadas a sensibilizar os cidaddos a promover o abate dos veiculos,
face a importancia da reutilizacdo e reciclagem dos seus componentes seria uma

boa pratica.

Estamos cientes de que este estudo apresenta limitacbes, nomeadamente,
pelos poucos dados existentes, relativos a esta matéria, e também pelo ndmero

méaximo de palavras estipulado para a elaboracéo do trabalho.

Apesar das limitacbes identificadas e de outras que possam vir a ser
apontadas, considera-se que o estudo realizado permitiu explorar melhor os

problemas associados ao abandono de veiculos na via publica.

De qualquer modo, longe de estar concluido, inscreve-se huma investigacédo
que, constituindo apenas um contributo para o conhecimento desta problematica,

podera, certamente, ser melhorado no futuro.
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Anexo A - Cddigo da Estrada

A abordagem ao Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/1994,
de 3 de maio, na sua redagéo atual, faz-se no intuito de se identificarem conceitos e
conhecer 0s procedimentos legais quanto ao abandono de veiculos na via publica.

Definigdes legais

Para efeitos do disposto no Cddigo da Estrada e legislagdo complementar, os

termos seguintes tém o significado:

Parque de estacionamento: local exclusivamente destinado ao

estacionamento de veiculos;

Passeio: superficie da via pablica, em geral sobrelevada, especialmente

destinada ao transito de pedes e que ladeia a faixa de rodagem;

Localidade: zona com edificacGes e cujos limites estdo assinalados com sinais

regulamentares;

Via publica: via de comunicacao terrestre afeta ao transito publico;

Zona de estacionamento: local da via publica especialmente destinado, por

construcdo ou sinalizacdo, ao estacionamento de veiculos.

Ambito de aplicacio

O disposto no Codigo da Estrada é aplicavel ao transito nas vias do dominio

publico do Estado, das RegiGes Auténomas e das autarquias locais.

O Cadigo da Estrada € também aplicavel nas vias do dominio privado, quando

abertas ao transito pablico, em tudo o que ndo estiver especialmente regulado por
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acordo celebrado entre as entidades referidas no paragrafo anterior e os respetivos

proprietarios.

Classificacao dos veiculos automoveis

Automdvel é o veiculo com motor de propulséo, dotado de pelo menos quatro
rodas, com tara superior a 550 kg, cuja velocidade maxima €, por construcao,
superior a 25 km/h e que se destina, pela sua funcéo, a transitar na via publica, sem
sujeicdo a carris.

Classes e tipos de automdveis, os automéveis classificam-se em:

e Ligeiros: veiculos com peso bruto igual ou inferior a 3500 kg ou com

lotacdo ndo superior a nove lugares, incluindo o condutor.

e Pesados: veiculos com peso bruto superior a 3500kg ou com lotacéo

superior a nove lugares, incluindo o condutor.

Os automaveis ligeiros ou pesados incluem-se, segundo a sua utilizagéo, nos

seguintes tipos:
e De passageiros: 0s veiculos que se destinam ao transporte de pessoas.
e De mercadorias: 0s veiculos que se destinam ao transporte de carga.
Estacionamento indevido ou abusivo
Considera-se estacionamento indevido ou abusivo o que se verifique por
tempo superior a quarenta e oito horas, quando se trate de veiculos que apresentem

sinais evidentes de abandono, de inutilizacdo ou de impossibilidade de se

deslocarem com seguranca pelos proprios meios.
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Blogueamento e remogéo

Podem ser removidos os veiculos que se encontrem estacionados indevida ou

abusivamente.

Verificado o estacionamento indevido ou abusivo, as autoridades
competentes para a fiscalizacdo podem bloquear o veiculo através de dispositivo
adequado, impedindo a sua deslocacdo até que se possa proceder a remocao.

A fiscalizagdo do cumprimento das disposicdes do Codigo da Estrada e
legislacdo complementar incumbe (entre outras entidades), a Guarda Nacional

Republicana e a Policia de Seguranca Publica, em todas as vias publicas.

O desbloqueamento do wveiculo s6é pode ser feito pelas autoridades
competentes, sendo qualquer outra pessoa que o fizer sancionada com coima de €
300 a € 1500.

Quem for titular do documento de identificacdo do veiculo é responsavel por
todas as despesas ocasionadas pela remocdo, sem prejuizo das sangdes legais

aplicaveis, ressalvando-se o direito de regresso contra o condutor.

As condicdes e taxas devidas pelo blogueamento, remocao e depdsito de

veiculos séo fixadas em regulamento.
As taxas ndo sdo devidas quando se verificar que houve errada aplicacdo das

disposicoes legais.

Presuncao de abandono
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Removido o veiculo, estacionado indevida ou abusivamente, deve ser
notificado o titular do documento de identificagdo do veiculo, para a residéncia
constante do respetivo registo, para o levantar no prazo de 45 dias.

Tendo em vista o estado geral do veiculo, se for previsivel um risco de
deterioracdo que possa fazer recear que o preco obtido em venda em hasta publica
ndo cubra as despesas decorrentes da remocao e depésito, 0 prazo de 45 dias é
reduzido a 30 dias.

Os prazos referidos contam-se a partir da rece¢do da notificacdo ou da sua

afixacdo, nos seguintes termos:

Se o0 veiculo ndo for reclamado dentro dos prazos atrds referidos é
considerado abandonado e adquirido por ocupacao pelo Estado ou pelas autarquias

locais.

O veiculo é considerado imediatamente abandonado quando essa for a

vontade manifestada expressamente pelo seu proprietario.

Reclamacéao de veiculos

Da notificacdo do titular do documento de identificacdo do veiculo deve
constar a indicacdo do local para onde o veiculo foi removido e, bem assim, que o
titular do respetivo documento de identificacdo o deve retirar dentro dos prazos ja
referidos (45 ou 30 dias) e apds o pagamento das despesas de remogéo e depdsito,

sob pena de o veiculo se considerar abandonado.

Nos casos de estacionamento indevido ou abusivo, que se verifique por tempo
superior a quarenta e oito horas, quando se trate de veiculos que apresentem sinais
exteriores evidentes de abandono, de inutilizacdo ou de impossibilidade de se
deslocarem pelos seus proprios meios e se 0 veiculo apresentar sinais evidentes de

acidente, a notificacdo deve fazer-se pessoalmente, salvo se o titular do respetivo
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documento de identificacdo ndo estiver em condicoes de a receber, sendo entéo feita

em qualquer pessoa da sua residéncia, preferindo os parentes.

N&o sendo possivel proceder a notificacdo pessoal por se ignorar a residéncia
ou a identidade do titular notificacdo deve ser afixada junto da dltima residéncia
conhecida ou na cdmara municipal da area onde o veiculo tiver sido encontrado.

A entrega do veiculo ao reclamante depende da prestacdo de caucdo de valor
equivalente as despesas de remocéo e deposito.

Hipoteca

Quando o veiculo seja objeto de hipoteca, a remocdo deve também ser
notificada ao credor, para a residéncia constante do respetivo registo ou nao sendo
possivel proceder a notificacdo pessoal por se ignorar a residéncia ou a identidade
do titular do documento de identificacdo do veiculo, a notificagdo deve ser afixada
junto da sua ultima residéncia conhecida ou na camara municipal da area onde o

veiculo tiver sido encontrado.

Da notificacdo ao credor deve constar a indicacdo dos termos em que a

notificacdo foi feita e a data em que termina o prazo (45 ou 30 dias).

O credor hipotecario pode requerer a entrega do veiculo como fiel depositario,
para caso de, findo o prazo (45 ou 30 dias), o titular do documento de identificacao

0 néo levantar.
O requerimento pode ser apresentado no prazo de 20 dias apds a notificacdo
ou até ao termo do prazo para o levantamento do veiculo pelo titular do documento

de identificacdo, se terminar depois daquele prazo.

O veiculo deve ser entregue ao credor hipotecario logo que se mostrem pagas

todas as despesas ocasionadas pela remocéao e deposito, devendo o pagamento ser
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feito dentro dos oito dias seguintes ao termo do ultimo dos prazos de 45 ou 30 dias

consoante 0 caso.

O credor hipotecério tem o direito de exigir do titular do documento de
identificacdo as despesas ocasionadas pela remocéo e depdsito e as que efetuar na
qualidade de fiel depositério.

Penhora

Quando o veiculo tenha sido objeto de penhora ou de ato equivalente, a
autoridade que procedeu a remocéo deve informar o tribunal das circunstancias que
a justificarem.

No caso de o veiculo ser objeto de penhora ou equivalente, o veiculo deve ser
entregue a pessoa que para o efeito o tribunal designar como fiel depositario, sendo

dispensado o pagamento prévio das despesas de remocao e deposito.

Na execucdo, os créditos pelas despesas de remogédo e deposito gozam de

privilégio mobiliario especial.
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Anexo B — Regime Juridico de Gestdo de Residuos

Referem-se os principais artigos que se relacionam com veiculos e VFV, no
Regime Juridico de Gestdo de Residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2005,

de 5 de setembro.

Definigdes:

Centro de rececao de residuos: A instalacdo onde se procede a armazenagem
ou triagem de residuos inseridos quer em sistemas integrados de gestdo de fluxos

de residuos quer em sistemas de residuos urbanos.

Operador no ambito dos fluxos de residuos: quaisquer produtores do produto,
embaladores, fabricantes, e fornecedores de materiais e componentes do produto,
transformadores do produto e seus componentes, importadores, distribuidores,
comerciantes, utilizadores, operadores de recolha de residuos, operadores de gestéo
de residuos, operadores de centros de rececdo, de desmantelamento, de
fragmentacdo, de valorizacdo e de outras instalacbes de tratamento de VFV,
incluindo os seus componentes e materiais, entidades que procedem a reparacao e
manutencdo de veiculos, bem como as autoridades e organismos publicos
competentes em razdo da matéria, designadamente os municipios, as autoridades

policiais e as companhias de seguro automavel.

VFV: veiculo que, para além dos veiculos classificados nas categorias M1
(veiculos a motor concebidos e construidos para o transporte de passageiros com.
Pelo menos, quatro rodas) ou N1 (veiculos concebidos e construidos para o
transporte de mercadorias com massa maxima nao superior a 3,5 t), definidas ao
anexo Il ao Decreto-Lei n.° 16/2010, de 12 de mar¢o, bem como os veiculos a motor
de trés rodas (veiculos de trés rodas simétricas equipados com um motor de
cilindrada superior a 50 cm3, caso se trate de motor de combustdo interna, e ou com
uma velocidade maxima de projeto superior a 45 km/h) definidos no Decreto-Lei

n.° 30/2002, de 16 de fevereiro, na sua redag&o atual, constitui um residuo de acordo
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com a definigdo constante do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, na sua

redacgéo atual.

Assim, naqueles termos, entende-se por «Residuo» qualquer substancia ou
objeto de que o detentor se desfaz ou tem intencdo ou a obrigacdo de se desfazer,
nomeadamente os identificados na Lista Europeia de Residuos.

A Lista Europeia de Residuos — Cédigo LER, publicada através da Decisdo
2014/955/EU, contempla, no seu ponto 16, residuos ndo especificados em outros
capitulos desta lista, nomeadamente com o codigo 1601, veiculos em fim de vida
de diferentes meios de transporte (incluindo maquinas de todo o terreno) e residuos
de desmantelamento de veiculos em fim de vida e da manutencdo de veiculos
(exceto 13, 14, 1606 e 1608): 16 01 04 (*) Veiculos em fim de vida. Sendo que a
sua classificagdo como perigosos implica a atribuicdo de um codigo da Lista com

asterisco (*).

Abandono: a renlncia ao controlo de residuo sem qualquer beneficiario

determinado, impedindo a sua gestao.

Detentor: a pessoa singular ou coletiva que tenha residuos, pelo menos na sua

simples detencdo, nos termos da legislacéo civil.

Ha& a salientar a existéncia do principio da responsabilidade dos cidadaos, o
qual menciona que estes contribuem para a prossecucdo e para 0s objetivos
referidos: a autossuficiéncia, a responsabilidade pela gestao, a prevencéo e reducéo,
e a hierarquia das operacdes de gestdo de residuos, adotando comportamentos de
carater preventivo em matéria de producdo de residuos, bem como praticas que

facilitem a respetiva reutilizacdo e valorizacdo.
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Anexo C — Regime Juridico a que fica sujeita a gestdo de veiculos e VFV

Quanto ao regime juridico a que fica sujeita a gestdo de veiculos e VFV,
abordam-se os artigos respeitantes a este assunto, de forma a demonstrar quais 0s

procedimentos legais nesta matéria.

A nivel nacional, o Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, entrou
em vigor a 1 de janeiro de 2018 e aprova o regime juridico especifico de gestdo de
VFV, revogando o Decreto-Lei n.° 196/2013, de 23 de agosto, que transpds para a
ordem juridica interna a Diretiva 2000/53/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de setembro, com as alteragdes das Diretivas n.°s 2008/112/CE, de
16 de dezembro, 2011/37/UE, de 30 de marco, 2013/28/UE, de 17 de maio,
2016/77/UE, de 18 de maio e 2017/2096/UE, de 15 de novembro.

A gestdo de VFV visa a prossecucao dos seguintes objetivos:

e Reduzir a quantidade de residuos a eliminar provenientes de veiculos
e VFV.

e A melhoria continua do desempenho ambiental de todos os
operadores intervenientes no ciclo de vida dos veiculos e, sobretudo,
dos operadores diretamente envolvidos no tratamento de VFV.

e Osoperadores devem assegurar a reutilizacdo e a valorizacdo de todos
0s VFV no minimo de 95% em peso, em média, por veiculo e por ano,
a reutilizacdo e a reciclagem de todos os VFV no minimo de 85% em
peso, em média, por veiculo e por ano.

e N&o ¢ aplicAvel aos wveiculos destinados a fins especiais,
designadamente as autocaravanas, as ambulancias, 0s veiculos
funerarios e os veiculos blindados, nem aos veiculos de trés rodas.

e Para efeitos do cumprimento dos objetivos de gestdo, atras referidos,
todos os VFV devem ser transferidos para centros de rececdo ou

operadores de desmantelamento licenciados.
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Responsabilidade

Os operadores de reparacdo e de manutencdo de veiculos sdo responsaveis
pelo adequado encaminhamento para tratamento dos componentes ou materiais que
constituam residuos e que sejam resultantes de intervencbes por si realizadas em
veiculos, sem prejuizo da aplicacdo das disposicdes de gestdo de 6leos usados, de

acumuladores usados e de pneus usados.

Os proprietarios e ou detentores de VFV sdo responsaveis pelo seu
encaminhamento para um centro de rececdo ou para um operador de

desmantelamento.

Os fabricantes ou importadores de veiculos sdo responsaveis, diretamente ou
através de entidades gestoras, por assegurar a rece¢do de VFV nos centros de

rececao e nos operadores de desmantelamento.

Os operadores de rececdo, transporte e tratamento de VFV séo responsaveis
por desenvolver a sua atividade sem colocar em perigo a saude publica e o

ambiente.

Os operadores sdo responsaveis por adotar as medidas adequadas para
privilegiar a reutilizacdo efetiva dos componentes reutilizaveis e a valorizacao dos
componentes ndo passiveis de reutilizacdo, com preferéncia pela reciclagem sempre
que viavel do ponto de vista ambiental, sem prejuizo dos requisitos de seguranca
dos veiculos e do ambiente, tais como o controlo do ruido e das emissGes para a

atmosfera.

Prevencéao

Com vista a promocao da prevencéo e da valorizagdo dos residuos de veiculo
e de VFV, os fabricantes de veiculos em colaboracdo com os fabricantes de

materiais e equipamentos devem:
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A partir da fase de concegéo, controlar e reduzir a utilizagdo de substancias
perigosas nos veiculos, com vista a evitar a sua libertagdo para o ambiente, a

facilitar a reciclagem e a evitar a necessidade de eliminar residuos perigosos.

Na fase de concec¢do e de producéo de novos veiculos tomar em consideracao
a necessidade de desmantelamento, reutilizacdo e valorizagdo, especialmente a

reciclagem, de VFV, bem como dos seus componentes e materiais.

Integrar, progressivamente, uma quantidade crescente de materiais reciclados
nos veiculos, seus componentes ou outros produtos, com vista ao desenvolvimento

do mercado de materiais reciclados.

Os fabricantes ou importadores de veiculos e os fabricantes de materiais e de
equipamentos para veiculos devem adotar as medidas necessarias para que 0S
materiais e 0s componentes dos veiculos introduzidos no mercado nao contenham
chumbo, cadimo, mercurio, e crdmio hexavalente, exceto nos casos expressamente
admitidos pelo anexo XVI do Decreto-Lei n.° 152 — D /2017, de 11 de dezembro e

nas condicdes ai especificadas.

Informacao

Sempre que tenham qualquer intervencdo num processo que leve a declaragédo
de perda total de um veiculo interveniente num acidente, nos termos do artigo 41.°
do Decreto-Lei n.° 297/2007, de 21 de agosto, na redacdo atual, as empresas de
seguros informam o respetivo proprietario da obrigacdo de apresentacdo de um
certificado de destruicdo para efeitos do cancelamento da matricula e do registo, e
de quem é responsavel por essa apresentacdo, o qual sé pode ser emitido por

operadores licenciados.
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Perda total

Entende-se que um veiculo interveniente num acidente se considera em
situacdo de perda total, na qual a obrigacdo de indemnizacdo é cumprida em
dinheiro e ndo através da reparacdo do veiculo, quando se verifigue uma das

seguintes hipoteses:

e Tenha ocorrido o0 seu desaparecimento ou a sua destruicdo total;

e Se constate que a reparacdo € materialmente impossivel ou
tecnicamente ndo aconselhavel, por terem sido gravemente afetadas
as suas condigdes de seguranga;

e Se constate que o valor estimado para a reparagédo dos danos sofridos,
adicionado do valor do salvado, ultrapassa 100 % ou 120 % do valor
venal do veiculo, consoante se trate respetivamente de um veiculo

COm menos ou mais de dois anos.

Funcionamento do sistema integrado de VFV

Os proprietarios ou detentores de VFV sdo responsaveis pelo seu
encaminhamento para um centro de rececdo ou para um operador de

desmantelamento (devidamente licenciados).

Quando se trate de veiculo inutilizado nos termos da alinea b) do n.° 1, do
artigo 119.°, do Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/1994, de 3
de maio, na sua redacdo atual, o proprietario é responsavel pelos encargos com o
seu encaminhamento para um centro de rececdo ou para um operador de
desmantelamento, no prazo maximo de 30 dias a contar da data em que o veiculo
fique inutilizado, com excec¢do dos casos previstos nas alineas a) e b) do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 31/1985, de 25 de janeiro, na sua redacdo atual (Apreendidos em
processo crime ou de contraordenacdo que sejam suscetiveis de vir a ser declarados
perdidos a favor do Estado; e, declarados perdidos definitivamente a favor do

Estado — Diploma que altera as normas sobre a utilizacdo pelo Estado de veiculos
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automoveis apreendidos em processo crime ou de contraordenacao, bem como dos

que vierem a ser declarados perdidos ou abandonados em favor do Estado).

Sempre que se verifiquem situa¢fes de abandono de veiculos, nos termos do
artigo 165°. do Codigo da Estrada (Presuncdo de abandono), as autoridades
municipais ou policiais competentes procedem ao respetivo encaminhamento para
um centro de recegdo ou um operador de desmantelamento, sendo 0S custos

decorrentes dessa operacdo da responsabilidade do proprietéario.

Quando se trate de veiculos inutilizados que integrem a esfera juridica de uma
companhia de seguros, esta fica responsavel pelos encargos com 0 seu
encaminhamento para um centro de rece¢do ou um operador de desmantelamento,
no prazo maximo de 30 dias a contar da data em que o veiculo seja considerado

inutilizado.

A entrega de um VFV num centro de rececdo ou num operador de
desmantelamento designado pelo fabricante ou importador de veiculos ou pela
entidade gestora € efetuada sem custos para 0 seu proprietario ou detentor, ainda

que esse VFV tenha um valor de mercado negativo ou nulo.

Os fabricantes ou importadores de veiculos suportam os custos das operagdes
de transporte a partir do centro de rececéo e tratamento dos VFV, seus componentes

e materiais, decorrentes do eventual valor de mercado negativo ou nulo.

Entende-se existir valor de mercado negativo ou nulo quando a diferenca
entre 0s custos com a rececdo, transporte a partir do centro de rececao e o tratamento
de um VFV for superior ao valor dos seus materiais e componentes, a definir nos

termos da licenca da entidade gestora do sistema integrado de gestao de VFV.

A entrega de um VFV num centro de rececdo ou num operador de

desmantelamento ndo € livre de encargos nos seguintes casos:
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e O VFV em causa foi equipado de origem com motor, veios de
transmissdo, caixa de velocidades, catalisadores, unidades de
comando eletronico e carrogaria mas ndo contiver algum destes
componentes; ou

e Ao VFV em causa tiverem sido acrescentados residuos.

A responsabilidade dos fabricantes ou importadores de veiculos cessa
mediante a entrega de VFV a operadores de tratamento que exercam a sua atividade,

licenciados, sem prejuizo das respetivas obrigacdes financeiras.

Cancelamento da matricula e emisséo do certificado de destruigdo

A matricula deve ser cancelada quando:

e O veiculo fique inutilizado ou haja desaparecido,

e Ao veiculo for atribuida nova matricula,

e Quando o veiculo faltar a inspecédo extraordinaria, sem que a falta seja
devidamente justificada (sendo proibido o transito de veiculos que nao
disponham dos sistemas, componentes ou acessorios com que foram
aprovados ou que utilizem sistemas, componentes ou acessorios nao
aprovados e ainda quando haja fundadas suspeitas sobre as suas
condicBes de seguranca ou duavidas sobre a sua identificacdo,
nomeadamente, em consequéncia de alteracdes das suas
caracteristicas construtivas ou funcionais do veiculo ou outras

causas).
Considera-se inutilizado o veiculo que tenha sofrido danos que

impossibilitem definitivamente a sua circulacdo ou afetem gravemente as suas

condicdes de seguranca.
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Considera-se desaparecido o veiculo cuja localizagdo seja desconhecida ha

mais de seis meses.

O cancelamento da matricula deve ser requerido pelo proprietario no prazo
de 30 dias, quando o veiculo fique inutilizado, bem como quando ao veiculo for

atribuida nova matricula.

O cancelamento da matricula deve ser requerido pelo proprietéario, quando o
veiculo haja desaparecido, e este pretender deixar de o utilizar na via publica.

Se o proprietario ndo for titular do documento de identificacdo do veiculo, o
cancelamento deve ser requerido, conjuntamente, pelo proprietario e pelo titular

daquele documento.

A matricula pode ser cancelada oficiosamente, quando o veiculo fique
inutilizado ou haja desaparecido, ao veiculo for atribuida uma nova matricula, e o

veiculo falte a inspecdo extraordinaria, sem que a falta seja devidamente justificada.

Sempre que tenham qualquer intervencdo em ato decorrente da inutilizagéo
ou desaparecimento de um veiculo, as companhias de seguros sdo obrigadas a
comunicar tal facto e a remeter o documento de identificacdo do veiculo e o titulo

de registo de propriedade as autoridades competentes.

Os tribunais, as entidades fiscalizadoras do transito ou outras entidades
publicas, mesmo nos casos em que o cancelamento da matricula deva ser requerido
pelo proprietario, devem comunicar as autoridades competentes 0s casos de

inutilizacdo de veiculos de que tenham conhecimento no exercicio das suas fungoes.
A entidade competente pode autorizar que sejam repostas matriculas

canceladas ou, em casos excecionais, que sejam atribuidas novas matriculas a

veiculos ja anteriormente matriculados em territorio nacional
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N&o podem ser repostas ou atribuidas novas matriculas a veiculos, quando o
cancelamento da matricula anterior tenha tido por fundamento a destruicdo do

mesmo.

O cancelamento da matricula de um VFV encontra-se condicionado a
exibicdo, perante o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. de um certificado
de destruicdo emitido por um operador de desmantelamento que exerca a respetiva
atividade, devidamente licenciado.

Aquando da entrega de um VFV, 0 seu proprietario ou outros legitimos

possuidores devem:

e Entregar o certificado de matricula ou o documento de identificacéo
do veiculo e o titulo de registo de propriedade;

e Requerer o cancelamento da respetiva matricula, através do
preenchimento do impresso de modelo legal, disponibilizado pelo

centro de rececdo ou operador de desmantelamento.

O centro de rececdo que recebe o VFV procede a sua identificacdo, confere a
respetiva documentacdo e remete-a ao operador de desmantelamento, em conjunto
como VFV.

O operador de desmantelamento deve conservar uma copia do certificado de
destruicdo, por um periodo ndo inferior a cinco anos, e remeter, no prazo Maximo

de cinco dias Uteis a contar da data de rececdo do VFV:

e O original do certificado de destruicdo ao proprietario ou legal
detentor do VFV;

e Uma copia do certificado de destruicdo, acompanhada do certificado
de matricula ou do documento de identificacdo do veiculo e o titulo

de registo de propriedade, o modelo legal do impresso de
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requerimento de cancelamento da respetiva matricula, nos casos que

esta deva ser apresentada, ao IMT, I.P.

Logo que recebida esta documentagdo, o IMT I.P., procede ao cancelamento

da matricula.

A emissdo do certificado de destruicdo ndo confere ao operador de

desmantelamento o direito a rececdo de qualquer reembolso.

Dispensa de apresentacdo de documentacéo

Ficam dispensados da apresentacdo da documentacao:

As autoridades municipais ou policiais competentes, quando se trate
de veiculos abandonados que se encontrem na sua posse, nos termos
do artigo 165°. do Cddigo da Estrada (Presuncdo de abandono);

As companhias de seguros quando se trate de veiculos inutilizados e
veiculos em situacdo de perda total, devendo apenas fazer prova de
que remeteu o respetivo certificado de matricula ou titulo de registo
de propriedade e o documento de identificacdo do veiculo ao IMT,
I.P,;

O possuidor de VFV que ndo deva ter em seu poder o certificado de
matricula ou o documento de identificacdo do veiculo e o titulo de
registo de propriedade, devendo apenas fazer prova de que o
certificado de matricula ou o titulo de registo de propriedade e o

documento de identificagdo do veiculo foram remetidos ao IMT, I. P.

E proibida a comercializacdo de pecas usadas integradas em VFV para

reutilizacdo que ndo sejam provenientes de operadores de desmantelamento

licenciados.
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