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Resumo

O presente Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada é
referente ao tema: “ Cooperacgao entre a GNR e o SEF no combate a imigracao ilegal”

A cooperacdo é um dos aspetos que cada vez mais se tem vindo a desenvolver no
intuito de maximizar os resultados das instituicdes cooperantes com a utilizacdo de menos
meios materiais e humanos.

A imigracdo ilegal é um problema que ja remonta de h& longos anos e, com o
desenvolvimento tecnoldgico e com a evolucdo de medidas legislativas para facilitar a
circulacdo de pessoas e bens, torna-se cada vez mais pertinente as forcas e servicos de
segurancga cooperarem e debrugarem-se sobre este tema.

No decurso do presente trabalho, foram elaboradas hipoteses e perguntas de
investigacdo com o objetivo de responder a pergunta de partida: “Quais as percegdes da
GNR e do SEF sobre a sua cooperacdo e sobre a problemética da imigracao ilegal?”.

Para a realizacdo deste trabalho, a metodologia utilizada foi a realizacdo de analise
documental que serviu de base para a parte pratica, 0 método de observacao assistematica,
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas a elementos das duas instituigdes permitindo
obter varias perspetivas e varios contributos, e por fim a recolha de dados secundarios.

Apbs a andlise de dados secundarios efetuada, conclui-se que a cooperagao
existente, baseada na troca de informacéo e realizacdo de operacdes conjuntas, é bastante
positiva para ambas as institui¢oes.

A GNR e o SEF encaram a imigracdo ilegal como um problema para o Estado
Portugués, com uma grande esfera de abrangéncia em termos de atividades ilicitas, mdo de
obra ilegal, criminalidade conexa, entre outros. Conclui-se também que as nacionalidades
de cidaddos ndo nacionais que mais problemas apresentam a nivel de irregularidade sdo a
nacionalidade brasileira, as nacionalidades oriundas de paises de Leste da Europa e dos
PALOP’s.

Palavras-chave: Cooperacao; Imigracao ilegal; atividades ilicitas




Abstract

This Scientific Final Report of the Applied Research Work is related to the subject:
"Cooperation between the GNR and SEF against illegal immigration.”

Cooperation between institutions is one of the aspects which increasingly has been
developed in order to maximize the results of cooperating institutions using less material
and human resources.

Illegal immigration is a problem from many years and with technological
development and the evolution of legislative measures to facilitate the movement of people
and goods, it becomes increasingly relevant, forces and security services cooperate and
attend to this topic.

Following the present study were formulated hypotheses and research questions that
sought to answer the central question raised: "What are the perceptions of the GNR and
SEF on their cooperation and about the issue of illegal immigration?".

To conduct the study in question, the methodology used was the realization of
documentary analysis, the observation method, and semi-structured interviews of elements
of the two institutions so we get several different perspectives and contributions, and
finally the collection of secondary data.

After the secondary data analysis performed, it is concluded that the existing
cooperation, based on information exchange and joint operations, is very positive for both
institutions.

The GNR and SEF regard illegal immigration as a problem for the Portuguese State,
with a large scope of illicit activities: illegal manpower, crime related, among others. We
also conclude that the non-nationals who have more irregularity problems are the Brazilian

nationality, nationalities from countries of Eastern Europe and the PALOP’s.

Keywords: Cooperation; lllegal immigration, illegal activities
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Capitulo 1

Introducéao

1.1. Introducéo

O Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada' (RCFTIA) esta
inserido na estrutura curricular do curso de mestrado com especialidade em seguranca.
Realizado no ltimo ano do curso, constitui um marco importante no percurso académico
do aluno da Academia Militar (AM).

A realizacéo deste Trabalho tem como objetivo fomentar e desenvolver o héabito de
investigacao, iniciativa, criatividade e exploracdo, fundamentais para o futuro académico e
profissional do oficial da Guarda Nacional Republicana (GNR). O tema que sera
desenvolvido é atual e oportuno, estando inserido no ambito da missdo geral da GNR, indo
ao encontro do interesse do autor e da instituicéo.

Este capitulo inicia-se com o enquadramento e respetiva contextualizacdo da
investigacdo, a importancia da investigacdo e a justificacdo do tema. De seguida serdo
delimitados os objetivos, enumeradas as perguntas de investigacao e descritas as hipoteses.
Por fim, faz-se uma apresentacdo da metodologia aplicada e da estrutura do Trabalho.

1.2. Enquadramento / contextualizacdo da investigacao

O tema deste Trabalho materializa-se na investigagdo da cooperacgdo entre a GNR e
0 Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) no combate a imigracédo ilegal.

Este estudo encontra-se enquadrado na missao geral da GNR como descrito pela sua
Lei organica® nos art.? 32, n.° 1, alinea h), que refere o controlo de entrada e saida de
pessoas e bens em todo o territério nacional, e pela lei organica do SEF®, no Capitulo I nos

YFuturamente designado por Trabalho.
“Lei organica da GNR — Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro.
3Lei organica do SEF - Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro.
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termos do art® 1.° (em que é descrita na sua natureza especifica e 0 seu objetivo
fundamental) refere ser o objetivo “controlar a circulacdo de pessoas nas fronteiras, a
permanéncia e atividades de estrangeiros em territorio nacional...”. Esta investigacdo ird
focar-se principalmente na figura do cidadd@o estrangeiro em situacdo irregular, portanto,
ndo poderia deixar de se referenciar a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho onde se encontram
delimitados todos os procedimentos e condi¢Oes de entrada, permanéncia e circulagdo de
cidadaos estrangeiros no territorio nacional.

As migracdes e os fendmenos adjacentes sdo, atualmente, um tema primordial a
nivel politico e académico, sendo um assunto de dificil investigacdo pela sua caracteristica

multifacetada e em constante transformacéo (Guia, 2008).

1.3. Importancia da investigacao e justificacdo da sua escolha

Numa época em que cada vez mais sdo visiveis os efeitos da globalizacdo e do
aumento dos movimentos migratorios, devido as transformacdes e acentuacdo dos mesmos
no sistema mundial, causados por elementos como as desigualdades entre paises e entre
classes populacionais dentro do mesmo Estado, a sobrepopulacdo em determinados paises,
a precipitacdo de catastrofes, entre outros, a investigacdo sobre migracGes assume uma
grande importancia no contexto internacional e nacional (Santos, 2002).

Uma reflexdo prévia sobre esta tematica, levou o autor a verificar que, associados
aos fluxos migratérios, estdo determinadas atividades que violam valores como o respeito
pela dignidade humana e os seus direitos fundamentais, implicando que certos atos
criminosos como a pedofilia, trafico de seres humanos, escravatura e lenocinio, apenas
para salientar alguns, sejam cometidos. Estes crimes referidos sdo muitas vezes causados
por redes criminosas que se aproveitam da fragilidade e da inocéncia de imigrantes,
maioritariamente recém-chegados, que rapidamente se veem perdidos, encurralados e
vitimas destas redes criminosas, muitas vezes com a intervenc¢do de cidaddos nacionais.

Por tudo o que foi exposto, enquanto futuro oficial da GNR, este Trabalho adquire
especial importancia e interesse para o autor e para a instituicao, pelo facto de se tratar de
um tema importante, atual e dificil de investigar, como também de colocar em pratica

formas de combater a imigragdo ilegal e a eventual préatica de crimes.




Capitulo 1 — Introducéo

1.4. Definigéo dos objetivos

Este Trabalho centra-se na cooperacdo entre a GNR e o SEF no ambito do combate
a imigracdo ilegal e ao crime de auxilio & imigragdo ilegal®. Sendo este tema bastante
abrangente, foi importante delimita-lo criando objetivos gerais e especificos.

O objetivo geral deste tema é verificar a perce¢do de ambas as instituicdes (GNR e
SEF) sobre a cooperacdo existente entre as mesmas e a sua percecao sobre a problematica
da imigracéo ilegal.

Depois de delimitado o objeto de estudo, passamos a estipular os objetivos
especificos indo estes ao encontro do objetivo geral, pois estes “permitem o acesso gradual
e progressivo aos resultados finais” (Sousa & Baptista, 2011, p. 26).

e Estudar a evolugédo da imigracdo legal em Portugal e no distrito de Faro;

Estudar a evolucgéo da imigracéo ilegal em Portugal;

Analisar a cooperacdo entre a GNR e o SEF no distrito de Faro;

Identificar melhorias possiveis nesta cooperacéo;

Investigar a percecdo das duas instituicGes sobre a imigracdo irregular;
e Analisar a percecdo das instituicOes sobre a relacdo imigracdo irregular e

criminalidade.

1.5. Perguntas de investigacao

Para analisar a cooperacéo foi elaborada a seguinte pergunta de partida:

“Quais as percecoes da GNR e do SEF sobre a sua cooperacdo e sobre a
problematica da imigragao ilegal?”

A partir desta questdo delinearam-se algumas outras perguntas de modo a servirem
de linhas orientadoras do estudo.

e Qual a percecdo da GNR e do SEF em relacdo a cooperacao que tém encetado?

e Como poderéa ser melhorada esta cooperacao?

e Ambas as instituicdes encaram a imigracdo ilegal como um problema para o

Estado?

*Auxilio 4 imigracdo ilegal” - Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada ou o transito
ilegais de cidaddo estrangeiro em territério nacional é punido com pena de prisdo até 3 anos. Crime punido e
previsto no art.°183.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.
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e Qual a percecao de ambas as instituicoes sobre a relagdo entre a imigracgéo ilegal
e a criminalidade?
e Quais as nacionalidades eventualmente mais preocupantes, no que respeita a

imigracdo irregular, no distrito de Faro para cada uma das instituicdes?

1.6. Hipoteses

De acordo com as perguntas de investigacdo levantadas anteriormente e 0s
objetivos definidos, formularam-se as seguintes hipoteses:

H1 — A cooperacgdo existente entre estas duas instituicdes é bastante positiva,;

H2 — A GNR e o SEF, ambos OPC, encaram a imigragéo ilegal como um problema
para o Estado Portugués;

H3 — A cooperagdo entre o SEF e a GNR no combate & imigracéo irregular no
distrito de Faro tem sido positiva;

H4 — Em primeira instancia, a imigracdo ndo tem relacdo com a criminalidade;

H5 — Os cidaddos brasileiros, os oriundos do Leste da Europa e os dos PALOP’s
sdo aqueles cujas nacionalidades s&o mais preocupantes para ambas as instituicdes, em

termos de situacdes de ilegalidade.

1.7. Metodologia

Com a finalidade de realizar este Trabalho e realizar os objetivos estabelecidos,
foram seguidas as normas estabelecidas pela Academia Militar®.

A metodologia de investigacdo cientifica utilizada assenta na pesquisa
bibliogréfica® e analise documental de artigos cientificos, livros de doutrina, legislacéo,
trabalhos realizados relativos ao tema e anlise de dados de relatérios. Foram também

realizadas pesquisas em bibliotecas, Estabelecimentos de Ensino Superior e na Internet.

’NEP n.° 520/DE, de 30 de junho de 2011.
®Pesquisa bibliografica — “obtém-se a partir da revisdo da literatura, originando a bibliografia geral e
especifica sobre o tema em estudo.” (Sarmento, 2008, p. 14).
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Nesta investigacdo foi escolhida como area de estudo o distrito de Faro’, por ser
uma regido maioritariamente policiada pela GNR e por ser a segunda zona do pais com
maior nimero de populagdo estrangeira residente®, ndo tendo sido escolhido a &rea com
mais populacdo estrangeira (distrito de Lisboa®), por ser patrulhada maioritariamente pela
Policia de Seguranca Publica (PSP).

Para a elaboragdo do trabalho de campo, foram utilizados os métodos da observacéo
assimétrica, 0 método inquisitivo através de entrevistas semiestruturadas a oficiais da GNR
e a inspetores do SEF, com o intuito de analisar as suas percecdes em relacdo ao tema a
investigar e analisaram-se também os dados recolhidos durante a investigacéo.

Este trabalho é redigido segundo o novo acordo ortografico.

1.8. Estrutura do Trabalho

Este Trabalho é constituido por cinco capitulos de forma a conseguir responder as
questdes e hipdteses levantadas anteriormente.

Neste capitulo (Capitulo 1) pretende-se apresentar o tema, a metodologia e estrutura
do Trabalho; o Capitulo 2 assenta numa revisdo da literatura, subdividindo-se em quatro
subcapitulos: o primeiro destes refere-se a organizacdo das instituicdes, apresentando
brevemente a GNR, o SEF, os Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA’s), 0s
Centros de Instalacdo Temporaria (CIT’s) e a FRONTEX. O segundo subcapitulo refere-se
a terminologia, onde sdo abordados conceitos pertinentes e importantes para a reflexdo
sobre o tema. O terceiro subcapitulo apresenta a relacdo entre os conceitos “imigracédo
irregular” e a “criminalidade” explicando e interligando 0s mesmos.

No Capitulo 3 faz-se mencdo a metodologia e procedimentos utilizados, ou seja,
apresenta-se onde, como, com o qué e quando se realizou o trabalho de campo. O Capitulo
4, também referente a préatica da investigagdo, aborda a apresentacdo, analise e discussdo
dos resultados obtidos pelo autor. Por fim no Capitulo 5 sdo feitas as conclusbes e
recomendacdes relativas ao trabalho, tentando-se responder as perguntas de investigacao e

hipoteses formuladas neste capitulo.

Os locais de estudo sdo: Loulé, Albufeira, Portimao, Silves, Tavira, Faro.
®distrito de Faro — 68953 residentes estrangeiros (RIFA, 2011, p.14).
*distrito de Lisboa — 188259 residentes estrangeiros (RIFA, 2011, p.14).




Capitulo 2

Revisdo de literatura

2.1. SEF, GNR, CCPA’s, CIT's e FRONTEX

2.1.1. Introducao

Neste subcapitulo pretende-se abordar a missdo das instituicdes e as suas origens de
forma a encontrar os pontos de cooperagéo existentes entre estas ao longo dos anos, dar a
conhecer os CIT's e os CCPA’s que colaboram nesta cooperacdo (e no combate a
imigracdo irregular), e por fim, no &mbito de uma cooperacdo internacional, apresenta-se a
agéncia'® FRONTEX e o SIRENE™ (Supplementary Information Required at the National

Entries), bem como algumas das suas caracteristicas.

2.1.2. Guarda Nacional Republicana

A GNR é uma instituicdo com muitos anos de Histdria, tendo outras instituices
como antecedentes, como por exemplo a Guarda Real de Policia em 1801, a Guarda
Municipal em 1834 e a Guarda Republicana em 1910 (Branco, 2010).

Esta instituicdo sofreu varias alteracfes, estando em constante adaptacdo as
necessidades do pais, uma delas foi devido a extingdo da Guarda Fiscal em 1993 e a sua
implementacdo na GNR. Tal implicou alteracdes na organica da GNR, criando-se assim
uma nova unidade designada por “Brigada Fiscal”, pelo Decreto-Lei n.° 231/93, de 26 de

junho tendo esta como missdo principal a “vigilancia da costa e a fiscalizagdo das

%por “Agéncia” entende-se a Agéncia Europeia de Gestio da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, conforme referido nos art.°s 3.° e n.° 1.° do Regulamento
(CE) N.°863/2007, de 11 de julho de 2007.

Conforme traducdo em (DGAI, 2010) SIRENE significa Informacao Suplementar requerida pelos Registos
Nacionais.
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disposi¢cdes regulamentares relativas as infragfes fiscais, designadamente as da lei
aduaneira” (Branco, 2010, p. 219).

A Guarda Nacional Republicana, como é conhecida atualmente, foi criada a 3 de
maio de 1911, pela Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, define a GNR como, “...uma forga
de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial
de tropas e dotada de autonomia administrativa” (art.° 1.°, n.° 1 da Lei n.° 63/2007, de 6 de
novembro). Tem como missdo “...assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucdo da politica de defesa
nacional, nos termos da Constituicdo e da lei” (art.° 1.°, n.° 2 da Lei n.° 63/2007, de 6 de

novembro).

2.1.3. Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Em 1974, foi extinta a Direcdo-Geral de Seguranca, sendo atribuida a missdo de
fiscalizacdo e vigilancia das fronteiras a Guarda-Fiscal e o controlo de estrangeiros em
territorio nacional a Policia Judiciaria (PJ), tendo posteriormente passado para 0 Comando
Geral da PSP. A partir do Comando Geral e através do Decreto-Lei n.° 651/74, de 22 de
novembro, nasce a Direcdo de Servico de Estrangeiros que iria dar origem ao presente
SEF, em 1986, pelo Decreto-Lei n.° 440/86, de 31 de dezembro, comecando este
gradualmente a partir de 1991 a render a Guarda-Fiscal nos postos de fronteira (Branco,
2010).

O SEF esta hoje na dependéncia do Ministro da Administracdo Interna, dotado de

autonomia administrativa e tem como principais objetivos:

“...controlar a circulacdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e atividades de
estrangeiros em territorio nacional, bem como estudar, promover, coordenar e executar as
medidas e acdes relacionadas com aquelas atividades e com os movimentos migratorios.
Enquanto 6rgéo de policia criminal, o SEF atua no processo, nos termos da lei processual
penal, sob a direcdo e em dependéncia funcional da autoridade judicidria competente,

realizando as agées determinadas e os atos delegados pela referida autoridade.” art.’ n.% 1.°

Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro.

2.1.4. Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira (CCPA’s)

No intuito de ampliar os mecanismos de cooperacdo entre as entidades dos paises

de Portugal e Espanha, e no seguimento de um acordo entre ambos, foi decidido

7
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transformar os Postos Mistos de Fronteira em CCPA’s, como referido na Portaria n.°
1354/2008, de 27 de novembro.

No total existem 5 CCPA’s, 3 colocados em territério portugués (Vilar Formoso,
Fuentes de Ofioro e Castro Marim) e 2 em territorio espanhol (Tuy e Caya), como
presentemente plasmado nos termos do estipulado no art.° 4.° do Decreto n.° 13/2007, de
13 de julho.

Estes centros funcionam 24 horas por dia e neles estdo representadas varias
autoridades portuguesas e espanholas, sendo as autoridades portuguesas a GNR, a PSP, o
SEF, a PJ, a Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC) e outras autoridades competentes designadas pelo Ministro da Administragdo
Interna (MAI). Das autoridades espanholas estdo presentes o Cuerpo Nacional de Policia,
a Guardia Civil e qualquer outra autoridade competente indicada pelo Ministro do Interior,
cfr. art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 13/2007, de 13 de julho.

Como o art.° 3.° do Decreto n.° 13/2007, 13 de julho faz referéncia, a principal
finalidade dos CCPA’s é “favorecer o adequado desenvolvimento da cooperagdo
transfronteirica em matéria policial e aduaneira, bem como prevenir e reprimir os crimes

enumerados na alinea a) do n.° do artigo 41.° da CAAS™®”

2.1.5. Centro de Instalacdo Temporaria (CIT)

O CIT é um local destinado a acolher estrangeiros que, por diversas razdes, viram a
sua entrada no pais ser-lhes recusada, ndo lhes tendo sido, concomitantemente, permitido o
seu embarque num prazo de 48 horas, ficando determinada a sua manutencdo em Territorio
Nacional (TN) num CIT (art.° 38.° n.° 4 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho).

O acolhimento de estrangeiros nestes centros pode dever-se a varios motivos: por
razGes humanitérias, de seguranca e instalacdo resultante da tentativa de entrada irregular
em TN, encontrando-se estas varias situacdes previstas na Lei n.° 34/94, de 14 de

setembro.

2Na declaracio a que se refere o n.° 9, as Partes Contratantes definirdo os crimes previstos no n.°1 de acordo
com uma das seguintes modalidades: a) Os seguintes crimes: Homicidio, doloso simples; Homicidio, doloso
qualificado; Violagdo; Incéndio; Falsificacdo de moeda; Furto, Roubo e recetagdo; Extorsdo; Rapto e
sequestro; Trafico de pessoas; Tréafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas; Infracfes as
disposicdes legais em matéria de armas e de explosivos; Destruicdo com emprego de explosivos; Transporte
ilicito de residuos toxicos e prejudiciais; Abandono do sinistrado na sequéncia de um acidente, tendo
implicado a morte ou ferimentos graves;

13CAAS — Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen
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Em Portugal apenas existe um CIT que se situa no Porto, designado por Unidade
Habitacional de Santo Anténio (UHSA), que foi criada pelo Decreto-Lei n.° 44/2006, de 24
de fevereiro: para além deste, e, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 76/97,
de 17 de abril, foram criados espacgos de acolhimento nos aeroportos de Faro, Lisboa,
Porto, Funchal e Ponta Delgada, fruto da adaptacdo de espacgos (Provedor de Justica,
2011).

2.1.6. FRONTEX

A livre circulacdo de pessoas e de bens assumiu uma importancia crescente na
Europa devido ao envolvimento de milhdes de cidaddos nas diversas atividades
transfronteiricas como trabalho, estudo, turismo, entre outros. De forma a agilizar e
melhorar a livre circulacdo entre paises signatéarios, foi criado o espago Schengen,
permitindo assim a circulacdo de 400 milhdes de cidaddos entre 26 paises europeus de
forma livre e sem controlos nas fronteiras internas** (Comissdo Europeia, 2011).

Pelo que foi referido anteriormente tornou-se necessaria a implementacdo do
Sistema de Informac&o Schengen (SIS)™, uma base de dados'® comum a todos os Estados
signatarios do Acordo de Schengen com objetivos de cooperagdo entre policias e outras
entidades utilizadoras na Europa, disponibilizando informacdo em tempo real, de consulta
direta por todos os Estados Membros (DGAI, 2010).

Para a manutencdo e funcionamento do SIS foi criada uma estrutura funcional
responsavel pela coordenacdo e gestdo da informacdo, designada Gabinete SIRENE"’. Este
gabinete encontra-se disponivel 24 horas por dia, dispde de informacdo imediata, meios de
comunicacdo rapidos, entre outros. O seu sistema operativo em Portugal é constituido pelo
SEF, PSP, GNR e PJ, sendo a entidade responsavel a nivel nacional o SEF (DGAI, 2010).

14 (X3 H ~ H ~
As fronteiras comuns terrestres com os Estados Partes na Convengédo de Aplicagédo, os aeroportos, no

que diz respeito aos voos exclusiva e diretamente provenientes ou destinados aos territérios dos Estados
Partes na Convencéo de Aplicacdo, bem como os portos maritimos, no que diz respeito as ligacdes regulares
de navios que efetuem operacdes de transhordo exclusivamente provenientes ou destinadas a outros portos
nos territorios dos Estados Partes na Convengdo de Aplicagdo, sem escala em portos fora destes territorios”
art.? 2.° alinea m) da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

B Art.° 92 da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 35/93, de 25 de novembro. CAAS.

%Esta base de dados diferencia-se em duas categorias, uma para pessoas procuradas ou colocadas em
vigilancia e outra para veiculos e objetos procurados (Secretariado da Protecdo de dados, 2009).

YGabinete SIRENE — “plataforma através da qual gira toda a troca de informagdes entre os Estados
Schengen, o suporte de apoio aos agentes no terreno e ainda um importante apoio no ambito da cooperacao
judiciaria” (DGAI, 2010, p. 18).
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Por outro lado, a importancia das fronteiras externas em relacdo a seguranca interna
da Europa cresceu consideravelmente, sendo este controlo e vigilancia realizado por cada
Estado-Membro pertencente a Unido Europeia, como referido no n.° 2.° do art.° 1 do
Regulamento (CE) N.° 2007/2004, de 26 de outubro.

Procurando uma gestdo integrada que garantisse um nivel elevado e uniforme de
controlo e vigilancia, melhorando a coordenagéo da cooperacédo, foi criada uma agéncia
europeia de gestdo da cooperacdo operacional nas fronteiras externas dos Estados-
Membros da UE, designada por “FRONTEX”, através do Regulamento (CE) N.°
2007/2004, de 26 de outubro, alterado pelo Regulamento (CE) N.°863/2007, de 11 de
julho.

A FRONTEX ndo tem responsabilidade pelo controlo e vigilancia das fronteiras
externas estando estas entregue aos Estados-Membros, conforme referido no n.° 2.° do art.°
1 do Regulamento (CE) N.° 2007/2004, de 26 de outubro. Sendo assim, as fungdes desta
agéncia estdo presentes no art.° 2.° do Regulamento (CE) N.° 2007/2004, de 26 de outubro
e sdo: coordenar a cooperacdo operacional entre Estados-Membros, apoiar na formacéo dos
guardas de fronteira, nacionais dos mesmos, efetuar analises de risco, acompanhar a
evolugdo da pesquisa em matéria de controlo e vigilancia, facultar aos Estados-Membros o
apoio necessario no ambito de organizacao de operagdes conjuntas e em circunstancias que
exijam uma assisténcia operacional e técnica reforcada, e destacar equipas para Estados-
Membros nos termos do Regulamento (CE) N.°863/2007, de 11 de julho.

Portugal é um dos Estados-Membros que participa ativamente com a FRONTEX,
através da GNR e do SEF, tendo participado em varias opera¢fes conjuntas como presente

pelo quadro n.°1, apresentando apenas as referentes ao ano 2011.

Quadro n.° 1 Operagdes conjuntas da GNR e do SEF com a FRONTEX no decurso de 2011

FRONTEX, GNR E SEF

FRONTEX E GNR FRONTEX E SEF
INDALO — julho a setembro JO HAMMER 2011 - outubro a novembro
MINERVA - julho a setembro JO FOCAL POINTS AIR 2011 - abril a dezembro
RABIT 2011 — fevereiro a marco JO HUBBLE 2011 - marc¢o a junho
JUPITER — abril a maio JO MIZAR 2011 - junho a julho
JUPITER — agosto a setembro JO HERMES 2011 - fevereiro a dezembro
POSEIDON (12 e 22 Fase) — maio a abril JO INDALO 2011 - maio a outubro

JO POSEIDON SEA 2011 - abril a maio
POSEIDON (5%6% e 7% Fase) — junho a | JO EPN AENEAS 2011 - outubro a dezembro
setembro JO POSEIDON LAND 2011 - marco a setembro
RABIT 2010 - novembro a marco

JO ATTICA - margo a junho

Fonte: Relatdrio Anual de Seguranga Interna de 2011
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2.1.7. Conclusdes do subcapitulo

Procuramos neste subcapitulo apresentar brevemente as duas instituicGes sobre as
quais incide maioritariamente o tema de investigacdo deste trabalho e analisaram-se
também os CIT s e os CCPA’s, que se destacam pela sua importancia neste tema.

Comecamos por abordar a histdria das duas instituicGes e a missdo de ambas, onde
pudemos verificar que cooperacdo existente entre estes dois OPC’s ja decorre ha alguns
anos, nomeadamente através dos CCPA’s.

Seguidamente foi feita referéncia aos CCPA’s onde constatdmos estarem presentes
varias autoridades portuguesas e espanholas, operando 24 horas por dia, de forma a
facilitar a transmissao de informacéo e a cooperacdo entre autoridades em tempo util.

Foi feita referéncia ao CIT, aos varios espacos existentes com o mesmo objetivo de
instalar cidaddos em situacdo irregular, salientando-se o respeito pelos Direitos Humanos
de quem se encontra temporariamente fora do seu pais de origem. Por fim foi apresentado
a agéncia FRONTEX, como surgiu, as suas competéncias e as missdes em que Portugal

participou no decurso de 2011, fez-se também uma alusdo ao SIRENE.

2.2. Terminologia

2.2.1. Introducao

Este subcapitulo apresenta a andlise de alguns conceitos relativos ao tema do
Trabalho, frequentemente mal utilizados. Para tal, refletimos sobre o termo correto para
definir o “imigrante em situagéo irregular”. De seguida abordaram-se ainda conceitos de
“estrangeiro” e “imigrante”, fazendo a destrin¢a entre ambos.

Apresentamos, por fim, a andlise sobre as alteracdes legislativas em Portugal,
devido aos fluxos de migrantes na Europa e uma referéncia as varias politicas de imigracdo

em Portugal, desde o fim das ex-colonias até aos dias de hoje.
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2.2.2. Conceito de imigrante irregular / ilegal

Os conceitos de “irregular” e “ilegal” sdo bastante utilizados quando se fala de
imigracao, e por vezes da forma menos correta.

O conceito ilegal ndo deve ser utilizado para classificar o imigrante em si: usado
dessa forma, o termo carateriza o imigrante como ilegal, podendo estar a ser usado
incorretamente e de forma estigmatizante. Como referiu Elie Wiesel in Evyatar, (2010)*®
“... no human being is illegal. He cannot be illegal. He can do something illegal, but he
cannot be illegal... *°.

Como referem Duvell, Triandafyllidou, e VVollmer (2008, p. 3) “the term ‘illegal
migration’ designates the act of entering a country in breach of migration laws and refers

mainly to the act of crossing a border without appropriate authorization.”*

, 0 termo ilegal
deve, por isso, ser utilizado de forma a referir-se a forma como se faz a passagem da
fronteira, por exemplo, e ndo para caraterizar o individuo.

Pelo que foi referido anteriormente, dever-se-ia ponderar se a adocdo do termo
irregular para todas as situacdes referentes a individuos que entrem ou permanecam num

pais irregularmente, estando em Portugal legislado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

2.2.3. Conceito de estrangeiro e de imigrante

Quando se abordam temas sobre migracdes, é necessario saber o sentido/significado
de algumas palavras que sdo utilizadas frequentemente como sin6nimos e que
verdadeiramente ndo o sdo, como por exemplo os conceitos de estrangeiro e de imigrante.

Na Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen®, o conceito de estrangeiro é
apresentado no art.° 1° referindo ser “qualquer pessoa que nao seja nacional dos Estados
membros das Comunidades Europeias”, enquanto no art.° 2.° do Decreto-lei n.° 34/2003 de
25 de fevereiro, revogado pela Lei 23/2007, de 4 de julho, estava presente o conceito de

estrangeiro sendo “...todo aquele que nao prove possuir a nacionalidade portuguesa”.

®Numa entrevista efetuada pelo jornal The Jerusalem Post em 01/09/2010.

YTraducéo do autor — ... nenhum ser humano é ilegal. Ele ndo pode ser ilegal. Ele pode fazer algo ilegal,
mas ele ndo pode ser ilegal...”.

“Traducéo do autor — “o termo “migracio ilegal” designa o ato de entrar num pais violando as leis de
migracdo, referindo-se principalmente ao ato de atravessar uma fronteira sem a devida autorizacao”.
?!Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 35/93, de 25 de novembro.
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Em ambas as defini¢cbes verificamos que é a nacionalidade que determina se o
individuo é ou ndo estrangeiro, relativamente aos cidaddos nacionais, podendo englobar
aqui papéis como turistas e individuos que se encontrem de passagem sem o intuito de
permanecerem gue ndo seja um curto e temporario periodo de tempo (Guia, 2008).

Como Pedro (2011, p. 15) referiu, o conceito de imigrante pode ser definido como
“...alguém que tenha migrado para outro pais, passando a residir durante um periodo
continuo, normalmente num periodo minimo de um ano”, verificando-se 0 espaco como
um critério fundamental para definir o imigrante, podendo até haver imigrantes que nao
sdo de nacionalidade estrangeira, como por exemplo individuos que nasceram noutro pais,
residem em Portugal e tém nacionalidade portuguesa. No art.° 3.°, alinea p) da Lei n.
23/2007, de 4 de julho, descreve-se o residente legal como “o cidaddo estrangeiro
habilitado com titulo de residéncia em Portugal, de validade igual ou superior a um ano”.

Verifica-se assim que o conceito de estrangeiro estd relacionado com o critério

juridico e o conceito de imigrante esta relacionado com o critério geogréfico (Pedro, 2011).

2.2.4. Regularizacoes extraordinarias de cidadaos irregulares/ilegais na Europa
e em Portugal

A regularizacdo pode ter sido uma das Unicas solucBes para o Estado de resolver a
situacdo ilegal de alguns imigrantes e de atingir os seus objetivos em termos econémicos,
podendo-se esta realizar de vérias formas e com objetivos diferentes como por exemplo,
humanitarios e economicos (Kraler, 2009).

O inicio dos descobrimentos foi um marco importante para 0S europeus que
partiram para colonizar o mundo, tornando-se a Europa num continente de emigrantes. Ao
longo da Historia, mais episddios de emigracdo em massa se verificaram como por
exemplo, no fim da 1° Guerra Mundial. A partir da 2° Guerra Mundial, maioritariamente
devido ao seu desenvolvimento econdémico, a Europa comeca a receber imigrantes
provenientes das antigas coldnias da América, Asia e Africa. Com este aumento, tornou-se
necessario adotar normas legislativas para regular a imigragdo, uma vez que se verificava
um aumento cada vez maior de emigrantes em situagéo irregular (Ortega, 2007).

Com o desenvolvimento tecnolégico e econdmico sentiu-se a necessidade de haver
uma livre circulacdo de pessoas e de bens entre Estados Membros dentro da Unido

Europeia sendo criado a 14 de junho de 1985 o espaco Schengen, assinado em Schengen
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em 19 de junho de 1990, decorrente desta livre circulacdo, houve também um aumento da
imigracdo processada de forma irregular através dos Estados terceiros®, como referiu
Kellen (2005, p. 6) “Esta nova realidade faz destes Estados auténticos polos de atracéo
impelindo potenciais imigrantes, uma vez dentro do chamado espaco Schengen, a tentarem
a sua sorte...”. De forma a regular a imigragdo, em 2004 foi criada uma agéncia de
controlo das fronteiras externas® da Europa designada por FRONTEX, tendo como
objetivo uma gestdo integrada das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido
Europeia art.° 1.° do Regulamento (CE) N.° 2007/2004, de 26 de outubro, alterado pelo
Regulamento (CE) N.° 863/2007, de 11 de julho.
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Figura n.° 1 Evolucéo da populagéo estrangeira em Portugal
Fonte: Relatorio de Imigracdo Fronteiras e Asilo 2011

De acordo com a figura n.° 1 podemos observar a evolucdo da populacéo
estrangeira em Portugal e as datas dos programas de regularizacées formais®* que foram
realizados maioritariamente no sentido de combater a imigracdo ilegal ao longo dos anos,
aumentando desta forma a populacgéo estrangeira no pais.

A imigracdo em Portugal foi acentuada com o fim das col6nias portuguesas, devido
ao regresso de cerca de 500 mil nacionais, sendo alguns de naturalidade africana,

*2Estado terceiro - Qualquer Estado que ndo seja membro da Unido Europeia nem seja Parte na Convencéao
de Aplicacdo ou onde esta ndo se encontre em aplicacdo; presente no art.° 2.%, alinea g) da Lei n.° 23/2007, de
4 de julho.

ZFronteiras Externas: As fronteiras com Estados terceiros, os aeroportos, no que diz respeito aos voos que
tenham como proveniéncia ou destino os territorios dos Estados ndo vinculados a Convencédo de Aplicagéo,
bem como os portos maritimos, salvo no que se refere as ligagdes no territorio portugués e as ligacGes
regulares de transbordo entre Estados Partes na Convengdo de Aplicacdo; presente no art.’ 2.2, alinea I) da
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

*Regularizacdes formais — Segundo Kraler (2009), é uma regularizacdo em que a legalizacio do estatuto
juridico é o principal objetivo.
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aumentando deste modo o numero de residentes desta descendéncia em territorio nacional.
O Decreto-Lei n.° 308-A/75, de 24 de junho, retirou a nacionalidade a alguns destes
individuos criando assim um grupo de “imigrantes” (Baganha M. 1., 2005).

Constatando as situacfes de irregularidade, em 1981 houve necessidade de se
legislar pela primeira vez sobre a entrada, permanéncia, saida e expulsdo de cidad&os
estrangeiros através do Decreto-Lei n.° 264-B/81, de 3 de setembro (Marqués, 2009).

Posteriormente, com a adesdo do acordo Schengen e a entrada na Comunidade
Europeia, Portugal sentiu-se impelido a uma regularizacdo extraordinaria, a semelhanca de
muitos paises europeus, bem como a uma revisdo da legislacdo vigente, que veio
materializar-se no Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de margo, aumentando assim a populagdo
estrangeira como demonstra a figura n.° 1.

Volvidos 4 anos e devido a um novo grupo crescente de imigrantes em situacédo
irregular, da-se um novo processo de regularizacdo, com o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de
agosto, legitimado na regularizacdo daqueles que ndo tinham sido abrangidos pelo anterior
processo de regularizacdo, aumentando assim a populacdo estrangeira no nosso pais como
presente na figura n.° 1. Este processo baseou-se em trés pontos principais: na cooperagao
com os paises africanos de lingua oficial portuguesa e com o Brasil, na tentativa de evitar a
exclusdo dos imigrantes irregulares e na garantia de menores riscos relativos a
marginalizacdo e exclusdo resultante da imigracdo clandestina (Baganha M. 1., 2005).

Com o investimento nas obras publicas e na construcdo civil, houve um grande
aumento na necessidade de mao de obra, aumentando desta forma o grupo de imigrantes
que se encontravam em situacdo ilegal, que se deslocou para Portugal de forma a responder
a esta situacdo. Foi, por isso, aprovado o Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de janeiro, o qual
previa a figura das autorizacdes de permanéncia, com o objetivo de munir a populacao
estrangeira de um documento que os habilitasse a trabalhar em Portugal, combater a
imigracdo ilegal, a exploragdo da méo de obra clandestina e facilitar a imigragao legal.

Esta legislacdo mais permissiva aumentou o nimero de imigrantes legalizados (cfr.
figura n.° 1). No entanto, o nimero de imigrantes irregulares ndo diminuiu como esperado,
aumentando até. De forma a responder a esta situacdo, foi aprovado o Decreto-Lei n.°
34/2003, de 25 de fevereiro onde se estatuia a prorrogacao de permanéncia.

De forma a passar para o Direito interno as diversas diretivas comunitarias adotadas
pelo Conselho da Unido Europeia, foi elaborada a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, sendo

esta a que vigora atualmente (Marqués, 2009).
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2.2.5. Conclusdes do subcapitulo

Neste subcapitulo verificou-se que a utilizacdo da terminologia “imigrante
irregular”, em vez de “imigrante ilegal”, € mais consensual entre 0 meio académico para
designar o individuo que entra, permaneca ou transite de forma ilegal de pais para pais.

Analisdmos as diferencas entre conceitos (estrangeiro / imigrante), concluindo que
“estrangeiro” se relaciona com o critério juridico e o “imigrante” com o critério geografico.

Foi feita uma breve abordagem aos fluxos de imigracdo e de emigracéo de e para a
Europa, e as medidas tomadas para controlar a imigracdo irregular. Terminou-se este
capitulo com um breve olhar sobre como Portugal reagiu a imigracéo, destacando que as
medidas legislativas adotadas foram repressivas e ndo preventivas por parte da Europa. Ao
contrario de Portugal como pode ser observado pelas politicas internas, pela atual

legislagdo e pela construgéo dos CIT, entre outros.

2.3. Imigracdo irregular e Criminalidade

2.3.1. Introducao

Neste subcapitulo procuramos analisar a conexdo ‘“imigra¢do irregular /
criminalidade”.

Vérias teorias vieram tentar explicar a relacao entre imigracdo e crime. Brevemente,
as teorias classicas encontravam relacdo entre o aumento da criminalidade e 0 aumento dos
movimentos migratorios, ao passo que, mais recentemente, outros autores vieram referir o
contrério, afirmando até que os imigrantes contribuem para a diminuicdo do registo de
crimes, sobretudo violentos (Guia, 2010).

Para abordar este tema, numa primeira fase, irdo ser analisados os dados relativos a
imigracdo legal, seguindo-se um estudo da imigracao irregular, e por fim uma anélise da

relacdo entre imigracao irregular e criminalidade.
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2.3.2. Imigracéo legal

Os grandes movimentos migratorios sdo uma realidade atual, que acompanham a
humanidade desde sempre e que a irdo acompanhar futuramente, sendo muitas vezes uma
ultima alternativa na procura de uma vida melhor.

A Europa tem vivido as migracdes desde o inicio do processo de globalizacdo
remontando ao periodo dos descobrimentos, tornando-se um continente de emigrantes,
sobretudo de individuos de género masculino, ficando a acolher imigrantes depois da 22
Guerra Mundial, pois em prole do seu desenvolvimento e crescimento econdmico,
necessitou de mao de obra mais acessivel (Ortega, 2007).

A realidade das migracGes estd presente em Portugal ha séculos, preenchida por
fluxos temporais e com caracteristicas especificas da época (Baganha M., 1994).
Caraterizado principalmente como pais de origem, pelo seu notavel fluxo de emigrantes®,
Portugal € conhecido atualmente também pelo seu fluxo de imigrantes que se fez sentir a
partir de finais dos anos 90 do século XX (Guia, 2010). Esta imigracdo € representada
maioritariamente por individuos oriundos dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP’s), provenientes da America do Sul e dos paises da Europa de Leste,
apresentando em 2011 aproximadamente 436.822?° estrangeiros residentes em Portugal.

Cada vez mais se destacam as preocupacdes do nosso pais em relacdo a esta
realidade, até pelas circunstancias que a envolvem, tal como se constata na Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho que vigora atualmente e que demonstra grande preocupacdo em proteger 0s
imigrantes. Portugal ja é reconhecido pelos outros paises por ocupar o segundo lugar de
melhor pais nas estatisticas do Migrant Integration Policy Index 11 (MIPEX I11)?, relativo
aos paises mais preocupados com a imigracdo, e ficando em primeiro lugar relativamente

as medidas tomadas sobre o reagrupamento familiar (Anexo A).

Em 1997, 0 nimero de emigrantes portugueses era superior a 4 milhdes em todo 0 Mundo (Falc&o, 2002).
%RIFA 2011 pég. 15.

Z’MIPEX 111 — “é um guia de referéncia e uma ferramenta interativa para avaliar, comparar e melhorar as
politicas de integracdo. Este guia avalia as politicas de integracdo de 31 paises da Europa e da América do
Norte. Utilizando 148 indicadores de politicas...” (MIPEXIII, 2011, p. 6).
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2.3.3. Imigracéo irregular

A imigracdo irregular é um fendmeno que acompanha os fluxos migratdrios
(Cvajner & Sciortino, 2009), constituindo uma preocupacdo também para o Estado
Portugués ao nivel da regulacdo dos fluxos migratérios, promocdo da imigracdo legal, luta
contra a imigracdo clandestina e integracdo dos imigrantes (RIFA, 2010). Importa ainda
referir que se reveste de grande importancia o conhecimento sobre a realidade da
criminalidade eventualmente associada a imigracéo irregular.

Em Portugal, a primeira grande massa de imigracdo irregular foi detetada nos anos
80 do século XX. Com o fim das ex-coldnias, deu-se o regresso de muitos portugueses e
dos seus descendentes de origem africana®®. Este aumento propiciou a alteracdo de
legislacdo sobre a nacionalidade e imigracdo em Portugal, o que proporcionou, um
aumento das condicionantes para a entrada de mais imigrantes, bem como tera contribuido
para 0 aumento do numero de imigrantes em situacdo irregular (Baganha M. 1., 2005).

No inicio dos anos 90, houve outro momento em Portugal em que os imigrantes em
situacdo irregular aumentaram, devido ao financiamento da Unido Europeia para Portugal,
direcionado principalmente para a construcéo civil, gerando uma grande oferta de trabalho
e proporcionando assim um mercado de trabalho a que os cidaddos nacionais ja ndo
respondiam, tendo, consequentemente, sido um setor aproveitado pelos imigrantes
(também) em situacdo irregular no pais e em outros paises da Europa que se deslocaram
para Portugal para exercer estas e outras fungdes profissionais (Guia, 2008).

Este tipo de irregularidade é marcada pela passagem fisica da fronteira para outro
pais tendo em foco uma nova e melhor oportunidade, estando esta passagem baseada em
trés fases distintas (Genova, 2002). A primeira é representada pela separacdo do grupo
social conhecido, ou seja a saida da zona de conforto dos imigrantes; a segunda fase
carateriza-se pela transicdo: nesta é exigido muitas vezes um esforco adicional e, quanto
mais apertadas forem as politicas de entrada no pais em causa, maior sera o esforgo
empenhado pelos imigrantes. O terceiro e Gltimo momento retratam a incorpora¢do no
novo grupo social, onde as condi¢fes de vida precarias, as dificuldades e exploracdo a
nivel do trabalho s&o maioritariamente a realidade encontrada. Estas trés fases muitas
vezes ndo sdo concluidas na totalidade, ou por a transi¢do néo ter sido feita, ou entdo por

inadaptacéo ao novo estilo de vida e consequente optando 0s imigrantes por regressar ao

Formalmente seriam de nacionalidade portuguesa, mas com alteracdo posterior da legislacdo em relacéo a
nacionalidade, proporcionou assim um aumento de imigrantes.
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pais de origem, mesmo aqueles que conseguem obter boas ligacdes e conseguem integrar-
se no quotidiano, pois ndo conseguem desligar-se da figura de “ilegal” com que oS

cidadaos nacionais os reconhecem (Genova, 2002).

2.3.4. Imigracao irregular e criminalidade

Existem diversas formas de “imigracdo irregular”, sendo as principais a passagem
da fronteira de forma ilegal (muitas vezes com a ajuda de individuos auxiliadores), a
utilizacdo de documentos falsificados, a manutencdo de periodos de permanéncia ilegal,
por meio das recusas de entrada e das aplicacdes de asilo.

A passagem da fronteira deve ser efetuada como transcrita no art.° 6.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de julho “pelos postos de fronteira qualificados para esse efeito e durante as
horas do respetivo funcionamento, sem prejuizo do disposto na Convencao de aplicacdo”.
O individuo deve ser portador de um documento reconhecido como valido com validade
superior & sua estadia®® (cfr. art.2 9.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho), deve possuir um
visto de entrada valido e adequado & finalidade da deslocacdo™® (cfr. art.° 10.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de julho), ter meios de subsisténcia para o periodo de estadia e da viagem*
(cfr. art® 11.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho) em alternativa ao mencionado
anteriormente o nacional de Estado Terceiro deve possuir um termo de responsabilidade
subscrito por nacional ou estrangeiro habilitado para tal (cfr. art.° 12.° da Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho). Sempre que necessario o individuo devera apresentar prova de finalidade da
sua estadia, conforme, art.° 13.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. Caso isto ndo aconteca,
entdo estamos perante a passagem de fronteira de forma ilegal.

A utilizacdo de documentos falsificados é maioritariamente para a entrada ou
permanéncia no pais de destino, havendo varios modus operandi. Ocorrem casos em que
os individuos entram utilizando documentacdo falsa, como por exemplo documentos
contrafeitos, ou pela utilizacdo de documentos alheios (substituindo fotografias ou
paginas), usando vistos e/ou carimbos falsos ou falsificados ou entdo ainda casos em que

documentos falsos séo utilizados na obtenc¢do de documentos validos (FRONTEX, 2012).

#3alvo excecdes presentes no art. 9.° n.°3 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

0Salvo excecdes presentes no art. 10.°n.° 3 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

1Devem possuir de meios de pagamento, per capita, dos valores fixados por portaria, como previsto no art.’
11.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.
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A entrada num pais com a ajuda de “individuos auxiliadores” é também uma das
formas utilizadas para entrar de forma ilegal® tendo estes véarios modus operandi. Em
muitos casos, estes deixam os imigrantes junto a fronteira dando-lhes as indicacGes de
como se devem comportar durante a viagem e o que dizer e fazer quando passarem a
fronteira, aproveitando as trocas de turno dos guardas da fronteira (FRONTEX, 2012).

Os periodos de permanéncia ilegal sdo outra das formas existentes em que o
individuo, quando controlado a entrada do pais de destino, declara um objetivo e
posteriormente excede o periodo de permanéncia estabelecido™.

O Estado portugués, através do SEF, pode recusar a entrada a quem ndo reina 0s
requisitos legais, ou caso haja indicacdo para efeitos de ndo admissdo no SIS, ou se
constituirem perigo ou grave ameaca (cfr. art.° 32.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho).

Na Europa, foi assinado o acordo Schengen com o objetivo de criar uma zona de
livre circulacdo, permitindo a livre circulagdo de pessoas pelos paises signatarios do
referido acordo, com medidas de seguranca uniformizadas de forma a manter os niveis de
seguranca interna, e a evitar entradas irregulares, cfr. Regulamento (CE) N.° 562/2006, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco, alterado e revogado pelo
Regulamento (UE) 265/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de margo.

Foram registadas 141000 entradas ilegais** em 2011 no espaco Schengen através
das fronteiras terrestres e maritimas, pelas suas principais rotas de migracdo, a area
ocidental e central do mediterraneo. As principais origens destes cidaddos sdo a Tunisia e o
Afeganistdo (FRONTEX, 2012).

Em Portugal, o nimero de imigrantes irregulares existente é bastante dificil de
determinar. No entanto, segundo varias instituicGes, existem dezenas de milhares de
imigrantes irregulares em Portugal, principalmente de nacionalidade brasileira (Fonseca e
Goracci, in Fonseca, Silva, Esteves, & McGarrigle, 2009).

Para regular os fluxos migratorios, assim como para fazer face a imigracdo
irregular, determinou-se que seria 0 SEF, em competéncia prdpria, o0 OPC sob a autoridade
judiciaria competente que controla as fronteiras, a permanéncia e atividade de estrangeiros

em territério portugués, na prevencao e repressdo da criminalidade (art.° 1.° e art.° 2.° do

2Qualquer tipo de auxilio & imigracéo ilegal vem previsto e punido nos artigos 183.° e 184.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de julho.

%3Como por exemplo o caso de um individuo que entra com o objetivo de fazer turismo e depois comeca a
trabalhar.

% As principais entradas ilegais S0 os ucranianos e em segundo lugar os sérvios; por via maritima séo 0s
Brasileiros.
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Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro), existindo outras forcas e servi¢os de
seguranca que também cooperam no cumprimento desta miss&o.

Em 2011, o valor referente a recusas de entradas a individuos que nao reuniam as
condigdes necessarias foi de 1797, ou seja, menos 13,10% do que em 2010 (tendo-se
procedido a 2068 detecOes destas situagdes). Nas fiscalizacdes realizadas pelo SEF de
forma autonoma e em conjunto, foram detetados 4636 nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular. Foram efetuadas tambem 85 buscas domiciliarias, 34 das quais
resultantes de investigacdo por crime de auxilio a imigracdo ilegal e 30 pelo crime de
associago de auxilio & imigracéo ilegal®, 15 buscas realizadas em estabelecimentos, 5 das
quais por auxilio & imigracdo ilegal e 7 por associacdo de auxilio a imigracdo ilegal e
realizaram-se 39 buscas a viaturas, das quais 9 por auxilio a imigracdo ilegal, 9 por
associacdo de auxilio a imigracdo ilegal e 10 por trafico de pessoas (RIFA, 2011). Em
relacdo a fraude documental, foram realizadas 597 detecBes em 2011 no que diz respeito
aos documentos de viagem, de identificacdo e de residéncia. De referir ainda que deram
entrada 275 pedidos de asilo em 2011, o que foi um aumento significativo de 71,88% em
relacdo a 2010 e que permitiu que estes cidaddos vissem a sua situacdo de irregularidade
resolvida (RIFA, 2011).

2.3.5. Conclusdes do subcapitulo

Neste subcapitulo analisaram-se varios temas relacionados com a imigracéo, entre
eles a criminalidade e a imigracdo irregular.

Abordou-se a imigracdo legal referindo-se dados e demonstrou-se a preocupacéo de
Portugal em relacdo a este tema. Analisou-se a imigracdo irregular apresentando-se duas
fases de um aumento notério desta realidade no nosso pais e retratou-se a passagem fisica
da fronteira de forma ilegal. Aflorou-se ainda a imigracgéo irregular e criminalidade conexa,
fazendo-se alusdo a estes casos, e foram apresentados os niUmeros aproximados de entrada
de imigrantes irregulares na Europa. Foi feita a mencéo aos dados sobre as operacOes de

combate a imigracao irregular, apresentando-se os resultados relativos ao ano passado.

%Crime de associagdo de auxilio & imigragéo ilegal — Quem fundar grupo, organizacéo ou associacio cuja
atividade seja dirigida a pratica de crimes previstos no artigo anterior (auxilio a imigracdo ilegal), ou quem
fizer parte de tais grupos, organizagdes ou associa¢es é punido com pena de prisdo de 1 a 6 anos, quem
chefiar os grupos, organizacdes ou associagdes mencionados € punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos,
como previsto no art.° 184.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.
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Capitulo 3

Metodologia e Procedimentos

3.1. Introducéo

Este Trabalho iniciou-se com um enquadramento teérico que serviu de base de
sustentacdo para o trabalho de campo. Desenvolveram-se conceitos que sdo, na opinido do
autor, fundamentais para a compreensdo do tema, ficando desta forma reunidas as
condicGes para se iniciar a parte pratica do Trabalho.

O trabalho de campo desta investigacdo teve como objetivo responder as hipdteses
levantadas no inicio do Trabalho, validando ou refutando as mesmas. Neste capitulo
comecou por se abordar a metodologia utilizada no trabalho de investigacdo, de seguida
foram apresentados os procedimentos e técnicas usadas para obter os dados e informacgoes
que se apresentam neste capitulo.

3.2. Metodologia do trabalho de investigacao

Para dar resposta a pergunta de partida e as questdes de investigacdo subsequentes,
recorreu-se ao método hipotético-dedutivo que, segundo Quivy e Campenhoudt (2008, p.
150), se revela como “ modelo de analise [que] ¢ o prolongamento natural da problematica,
articulando de forma operacional os marcos e as pistas que serdo finalmente retidos para
orientar o trabalho de observacao e de analise”.

Deste modo, numa primeira fase, foi realizada a analise bibliografica para
aprofundar o conhecimento sobre o tema abordado e estabelecer a ligagdo com a parte
pratica. Foi efetuada uma observagdo assistematica, ou observacdo ndo estruturada que
segundo Freixo (2009), € um método sem instrumental apropriado e sem controlo
previamente elaborado. Utilizou-se o método inquisitivo, que segundo Sarmento (2008, p.

5), “é baseado no interrogatorio escrito ou oral”, e por fim procedeu-se a recolha de dados
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secundarios® em ambas as instituicdes sobre a cooperacdo de ambas. A partir daqui, o
autor analisou todo o conjunto de informacdes elencadas para fazer algumas reflexdes

pessoais acerca do assunto que se prop0s tratar.

3.3. Procedimentos e técnicas utilizadas

Este Trabalho iniciou-se com a pesquisa bibliografica de forma a aprofundar o tema
a abordar, e de possibilitar a formulagéo da pergunta de partida, bem como aprofundar os
conhecimentos. Para isso, foram feitas consultas em bibliotecas, Estabelecimentos de
Ensino Superior e pesquisas em sitios da Internet.

Seguidamente foi realizado o método de observacdo assistematica que permitiu
obter uma perspetiva da realidade e conhecimento pessoal da forma como decorrem as
acOes de cooperacgéo entre as duas instituicbes em estudo.

As entrevistas foram realizadas com o objetivo de conseguir uma andlise de
contetdo qualitativa e quantitativa dessas respostas, através das varias perspetivas e pontos
de vista, devido aos cargos ocupados e vivéncias da carreira profissional de cada um dos
entrevistados e mediante a relevancia dos conhecimentos que 0s mesmos se dispuseram a
dar a conhecer. Por fim, foi realizada a recolha de dados secundarios no Comando
Territorial de Faro da GNR, na Direcdo Regional do Algarve do SEF e no CCPA do
Algarve.

3.3.1. Observacao Assistematica

Segundo Freixo (2009, p. 194), “observagao significa constatagdo de um facto, quer
se trate de uma verificacdo espontanea ou ocasional, quer se trate de uma verificagcdo
metddica ou planeada”.

Neste Trabalho, foi utilizado 0 método de observagéo assistematica tendo este sido
realizado no més de marco e abril de 2012, durante o estagio de pratica de comando
efetuado no Comando Territorial de Faro, atraves da participagdo numa operagdo conjunta

onde estiveram presentes ambas as instituicdes em estudo, observando no dia a dia a

%Segundo Sarmento (2008, p. 10), dados secundérios “ja existem e foram recolhidos, registados e analisados
por outras pessoas...”.
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detecdo de cidaddos estrangeiros em situagao regular e irregular, por parte da GNR e no
desenrolar da agdo através do pedido de INFOCESTS® a0 SEF. Foram também encetadas

conversas informais com Oficiais, Sargentos e Guardas acerca do tema.

3.3.2. Entrevistas

As entrevistas realizadas foram semiestruturadas*®, realizadas presencialmente entre
0 més de marco e abril de 2012, tendo sido elaborado previamente um gui&o® constituido
de acordo com as perguntas a que se pretendia responder com o presente trabalho de
investigacdo, a que os entrevistados responderam livremente, ajudando a clarificar e a dar
uma perspetiva pessoal e profissional de grande parte dos assuntos apresentados nos
capitulos teoricos do presente trabalho. Para a realizacdo das entrevistas foi utilizado um
gravador com o objetivo de auxiliar na transcricdo, de forma a que esta fosse o mais
fidedigna possivel, para posteriormente ser analisada em grelhas através de sinopses que

permitiram uma analise qualitativa e quantitativa.

3.3.3. Recolha de dados secundarios

De forma a complementar este trabalho de investigacdo, foram realizadas algumas
pesquisas junto das instituicbes com o objetivo de recolher dados secundarios que
tornassem este estudo mais fidedigno e viavel.

Os dados recolhidos traduzem-se no total de operacbes realizadas de forma
autonoma pelo SEF e em conjunto com a GNR, dos pedidos de informacéo sobre cidadaos
estrangeiros realizados pela GNR ao SEF, e por fim, através de uma pesquisa aos relatérios
(RIFA).

¥INFOCESTS - Informag&o sobre cidadaos estrangeiros.

%Segundo Sarmento (2008, p. 18), entrevistas semi-estruturadas sio aqueles que ocorrem “quando 0
entrevistado responde as perguntas do guido, mas também pode falar sobre outros assuntos relacionados.”
%Anexo no Apéndice A.

“RIFA — Relatério de Imigracdo Fronteiras e Asilo.

24



Capitulo 3 — Metodologia e procedimentos

3.4. Meios utilizados

Para a realizacdo das entrevistas foi utilizado um gravador de voz de marca
Olympus digital voice recorder vn-7600. A transcricdo das entrevistas foi realizada através
do programa Microsoft Office Word 2010, a anélise de dados foi realizado atraves do
programa de software estatistico Statistical Package for Social Sciences (SPSS)** verséo

20.0 e do programa Microsoft Office Excel 2010.

3.5. Amostra: Composicao e justificacao

Para a realizacdo deste trabalho, foram selecionados para as entrevistas elementos
(presentes no Quadro n.° 2) a exercer fungdes no distrito de Faro, sendo esta a area
escolhida para o ‘estudo de caso’ desta investigacdo. Os elementos foram escolhidos de
forma a serem obtidas diversas perspetivas e contributos para a compreensédo do objeto de
estudo.

Foram escolhidos para as entrevistas 0s Comandantes de Destacamento Territorial
(Dter) do distrito de Faro com o objetivo de ficar plasmada a perspetiva territorial, o
Comandante de Destacamento Controlo Costeiro (DCC), com o objetivo de ser recolhida
uma perspetiva da cooperacdo na vertente maritima, e o Comandante do Comando
Territorial, para obtermos uma visdo a um escaldo superior.

O conjunto de elementos do SEF entrevistados foi escolhido pelos locais onde estdo
colocados, tendo assim uma viséo de todos as vertentes do SEF no distrito de Faro. Foi
entrevistado um Inspetor da Direcdo Regional de Faro (por ser este o centro que representa
todas as delegacdes presentes no algarve), um Inspetor do CIT*?, dois Inspetores do CCPA
(sendo realizadas duas entrevistas no CCPA devido a grande cooperagdo GNR-SEF
naquele espaco), um Inspetor da Delegacdo Regional de Tavira (por ser esta a area em que
a GNR mais atua e coopera em operagdes conjuntas) e da Direcdo Central de Investigacdo
Pesquisa e Analise de Informacgdo (de forma a obtermos uma perspetiva de um escaldo

superior e a uma escala nacional do SEF).

*'A anélise de dados com o programa software estatistico SPSS vers&o 20.0 foi realizada por um profissional.
*?Este CIT encontra-se no aeroporto de Faro.
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Quadro n.° 2 Carateriza¢do da Amostra

dentiiogio Posto Fungéo

Entrevistado 1 Capitio Comandante ggsg?rs;i;::gfﬁgg de Controlo
Entrevistado 2 Capitdo Comandante do Destacamento de Faro
Entrevistado 3 Inspetor-Adjunto Principal Chefe da Delegacao Regional de Tavira
Entrevistado 4 Inspetor Adjunto Centro de Cooperacéo Policial e Aduaneira
Entrevistado 5 Capitdo Comandante do Destacamento de Portimé&o
Entrevistado 6 Capitdo Comandante do Destacamento de Silves
Entrevistado 7 Capitdo Comandante do Destacamento de Albufeira

Entrevistado 8

Diretora da Diregédo Central
de Investigagdo, Pesquisa e
Anélise da Informacao

Diregdo Central de Investigacdo, Pesquisa e
Anaélise da Informacéo

Entrevistado 9 Capitédo Comandante do Destacamento de Tavira
Chefe do Departamento Regional de
Entrevistado 10 Inspetora Investigacdo e Fiscalizagdo da Direcdo
Regional do Algarve
Entrevistado 11 Capitédo Comandante do Destacamento de Loulé
Entrevistado 12 Inspetor-Adjunto Centro de Instalagdo Temporaria
Entrevistado 13 Coronel Comandante do Comando Territorial de Faro

Entrevistado 14

Inspetor-Adjunto

Centro de Cooperacgéo Policial e Aduaneira

3.6. Conclusdes do capitulo

Neste capitulo foi apresentada a metodologia utilizada na fase do trabalho de campo
que se iniciou com uma pesquisa bibliogréafica. Seguidamente utilizou-se o método da
observacao assistematica, recorreu-se a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, e por
fim procedeu-se a recolha de dados secundarios.

No capitulo 4 sera feita a apresentacao, analise e discussdo dos resultados obtidos

através dos métodos apresentados neste capitulo.
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Capitulo 4

Apresentacdo, anélise e discussdo dos resultados

4.1. Introducao

“Independentemente da abordagem escolhida, qualitativa, quantitativa ou mista, a
analise dos dados recolhidos ¢ uma etapa fundamental no processo de investigagao” (Sousa
& Baptista, 2011, p. 107).

Neste capitulo pretende-se apresentar e analisar todos os resultados obtidos pelas
entrevistas realizadas e através da recolha de dados secundarios efetuada em ambas as

instituicoes.

4.2. Andlise das Entrevistas

A andlise de contelido das entrevistas neste trabalho materializou-se na transcri¢éo
integral das mesmas e na elaboracdo de um quadro para cada questdo (vide Apéndice A)
através de sinopses, permitindo-nos desta forma uma analise qualitativa e quantitativa das
mesmas.

“...na analise de dados, recolhidos através das técnicas associadas a investigacao
qualitativa, recorre-se a utilizagdo de grelhas de analise” (Sousa & Baptista, 2011, p. 115).
Este método permitiu sintetizar e objetivar as respostas, possibilitando relacionar as
experiéncias de todos os entrevistados.

4.2.1. Analise de contetdo da questdo n.° 1

No quadro n.° 6 (vide Apéndice A.2.1.) encontra-se a analise de conteldo da

questdo n.° 1: “O que pensa da cooperacao ja existente entre a GNR e o SEF?”.

Pretendeu-se com esta questao obter a perce¢do dos entrevistados sobre esta cooperacao.
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Da anélise efetuada as respostas dos elementos da GNR, podemos verificar uma
concordancia entre os oito entrevistados, em que todos referiram existir uma boa relagéo e
uma boa partilha de informacdo como referido pelo entrevistado n.° 11 (GNR): “E uma
cooperagdo estreita, em que ha uma constante partilha e troca de informagdo.” Todavia
salienta-se também nas respostas dos entrevistados n.° 1 e n.° 3 (ambos da GNR), a
necessidade de melhorar certos aspetos como a relagdo entre as chefias (SEF e GNR) e a
criagdo de novos mecanismos de troca de informacao.

No que se refere as respostas dadas por elementos do SEF, podemos verificar que
0s seis entrevistados concordam que a cooperagdo existente é Otima, como podemos
verificar pela resposta do entrevistado n.° 4 (SEF): “Nos, até a data, temos uma excelente
colaboracdo com a GNR, quer em troca de informacgdes sempre que precisamos, quer em
operagdes conjuntas quando precisamos.”

Como se verificou na reviséo da literatura a cooperacdo entre as duas instituicdes
(GNR e SEF) é uma realidade de longa data, e que se verifica positiva como referiram os

entrevistados.

4.2.2. Analise de contetdo da questao n.° 2

O quadro n.° 7 (vide Apéndice A.2.2.) apresenta a analise de conteldo da questdo
n.° 2, e presente no quadro n.° 3 “Como tem decorrido a cooperacéo entre a GNR e 0
SEF desde 2007?”. Esta questdo foi colocada com o intuito de saber se a alteracdo
organica da GNR gerou, de alguma forma, mudangas na cooperacdo entre as duas
instituicoes.

Nesta questdo podemos verificar nas respostas dadas pelos entrevistados do SEF
que cinco dos entrevistados afirmam ndo terem notado alteracGes na cooperacao existente
entre as instituicbes com a mudanga da organica da GNR, como podemos verificar pela
resposta do entrevistado n.° 6 (SEF): “Ndo vejo que tenha havido qualquer tipo de
alteracdo, aumento ou diminuig¢do”. O entrevistado n.° 4 (SEF) referiu ter havido alguma
dificuldade no restabelecimento de canais de ligagdo, como podemos verificar pela sua
resposta “Houve alguma dificuldade no sentido de redescobrir novos canais, se calhar, mas
assim que foram mais ou menos definidos s6 tenho a dizer que continuou a correr bem”.

Da parte da GNR, verifica-se que seis dos entrevistados referem que a cooperagao
ndo sofreu nenhuma alteragdo, como podemos verificar através do contributo do

entrevistado n.° 8 (GNR): “A cooperacdo tem-se mantido inalterada. As alteracdes
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estruturais que a GNR sofreu ndo alteraram em nada a cooperacgdo institucional com o
SEF”. Por outro lado, um dos entrevistados afirmou ter havido uma aproximacéo devido
aos contactos, anteriormente feitos ao nivel do Grupo Territorial e atualmente a ser
realizado ao nivel do Destacamento Territorial. Houve ainda um entrevistado que néo

respondeu por ndo se encontrar presente no distrito de Faro na altura da restruturacao.

Quadro n.° 3 Andlise as respostas da questéo n.°2

Como tem decorrido a cooperacao entre a GNR e o SEF desde
2 Entrevistados da GNR Entrevistados do SEF
E1|E2|E3|E5|E7|E8|E11|E13| Total [E4|E6|E9|E10|E12|E14| Total
Néo alterou | X | X | X X | X X | 75% X|X] X | X | X |833%
Aumentou X 12,5% 0%
_ Diminuiy 0% |X 16,6%
inicialmente
Nao respondeu X 12,5% 0%

4.2.3. Analise de contetido da questao n.° 3

No quadro n.° 8 (vide Apéndice A.2.3.) é apresentado a andlise de conteudo da
questdo n.° 3: “Que medidas podem ser tomadas no sentido de melhorar a cooperacao
entre a GNR e o SEF com a finalidade de atingir melhores resultados?” Analisam-se
assim as iniciativas que poderiam ser tomadas no sentido de melhorar a cooperacao entre
as duas instituicoes.

Do estudo feito sobre as respostas dos entrevistados da GNR, podemos verificar que
quatro dos entrevistados nada tém a referir no sentido de melhorar esta cooperacgdo, visto
sentirem que esta ja é bastante positiva, como podemos verificar pela resposta do
entrevistado n.° 8 (GNR): “Na minha opinido ndo sdo necessarias grandes medidas para
melhorar a cooperacdo, uma vez que, como ja referi a relacdo € bastante positiva”.

Os restantes quatro entrevistados da GNR referiram como aspetos a melhorar nesta
cooperacgao:

e O SEF passar a ter conhecimento de todas as abordagens a estrangeiros efetuados
pela GNR;

e Facilitar mais a obtenc¢do de informacéo acerca da situacéo de estrangeiros;
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e Realizacdo de intercdmbio a nivel da formacéo das areas de atuagéo especificas;

e Estabelecimento de mais contactos pessoais entre instituigdes;

e Reunibes periddicas;

e Realizacdo de mais operagdes conjuntas;

e Desenvolvimento de melhores mecanismos de troca de informagcéo.

Da parte do SEF, podemos verificar que um dos entrevistados ndo refere nenhum

ponto de forma a melhorar quanto a esta cooperacdo, enquanto os restantes cinco referem
0s seguintes aspetos:

¢ Reunides periddicas;

Intercdmbio de formagéo;

Constituicdo de equipas para troca de informagéo;

Uma equipa fixa a funcionar no CCPA,;

Mais elementos para ambas as instituicoes.

4.2.4. Analise de contetdo da questédo n.° 4

No quadro n.° 9 (vide Apéndice A.2.4.) apresenta-se a analise de contetido a questdo
n.° 4: “As principais fiscaliza¢bes conjuntas foram controlos moéveis. Estamos perante
um ponto importante de cooperacdo?” Esta questdo foi colocada com o intuito de
percebermos se ambas as instituicbes acham importante os controlos moveis e de que
forma é importante.

Da andlise efetuada as respostas dadas pelos entrevistados do SEF, podemos
observar, que quatro dos entrevistados referem ser um ponto importante, como podemos
verificar pela sinopse do entrevistado n.° 4

“Obviamente que é um tipo de cooperacdo que é importante, porque vocés tém solucGes nestes
controlos méveis que nds ndo temos e nds temos algum know-how noutras areas que vocés néo
tém, portanto a jungdo destas duas &reas nas fiscalizagbes mdveis d& resultados muito
positivos”.

Sugerindo-se como forma de melhorar estes controlos moveis, a realizagdo de
controlos curtos e em varios locais como referiu o entrevistado n.° 14 (SEF).

Por outro lado o entrevistado n.° 6 (SEF) refere que locais de diversdo noturna,
locais de restauragdo, entre outros, sdo preferiveis aos controlos moveis. Esta pergunta néo

foi colocada ao entrevistado n.° 10 (SEF) por néo se enquadrar com as suas atuais funcoes.
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Em relagdo as respostas dadas pelos oficiais da GNR, sete dos entrevistados
responderam que os controlos mdveis sdo um ponto importante da cooperagdo existente,
como salienta o entrevistado n.° 8 (GNR):

“Este tipo de a¢Bes conjuntas sdo bastante eficazes porgque congregam as varias competéncias
e informacOes acessiveis a ambas as forcas, facilitam a cooperagdo e intercambio de
informacdo e melhoram as relagfes interpessoais fundamentais para o bom funcionamento

interinstitucional.”

Em contrapartida, o entrevistado n.° 3 (GNR) refere que ndo é um ponto que se
justifique, devido ao nimero de estrangeiros que se encontram nao ser muito elevado, “Na
minha experiéncia concreta, até ndo foi, participaram em acdes de fiscalizagdo rodoviarias
mas ndo se justificava tanto a sua presenca, porque o nimero de cidaddos estrangeiros que

podiamos encontrar nessas agdes nao era tao elevado...”.

4.2.5. Analise de contetido da questao n.° 5

O quadro n.° 10 (vide Apéndice A.2.5.) apresenta a andlise de conteldo a questdo
n° 5: “O que pensa dos CCPA’s?”. Procura-se assim verificar se este centro de
cooperacgédo funciona e se ambas as instituicdes tém resultados positivos do mesmo.

Do estudo efetuado sobre as respostas obtidas pelos entrevistados da GNR,
podemos verificar que sete dos entrevistados responderam que os CCPA’s sdo um ponto
importante da cooperacdo entre as duas instituicdes, tal como referido pela resposta do
entrevistado n.° 5 (GNR) “O CCPA ¢ um importante 6rgao na coordenagdo de agdes entre
as forcas e servicos de seguranca e troca de informacdo relacionada com cidaddos
estrangeiros”.

O entrevistado n.° 2 (GNR) ndo respondeu a esta questdo por ndo interagir com o
CCPA na sua zona de ag&o.

Nas respostas dos entrevistados do SEF, podemos verificar que os seis entrevistados
afirmam ser um ponto bastante importante na cooperacdo destas instituicbes, como

podemos verificar pela afirmacao do entrevistado n.° 4 (SEF)
“Os CCPA's sdo um instrumento fabuloso, se quer a minha opinido. Sem duvida os CCPA's
tém um papel muito relevante, para além da cooperagdo que depois é estabelecida por vocés
(GNR) com os espanhdis e por nds com os espanhdis, dentro das varias areas que depois €

partilhada...”.
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De todas as respostas obtidas a esta questdo, salientam-se ainda alguns pontos
importantes, partilhados por ambas as partes (GNR/SEF):
e Ainda estéa a ser explorada uma infima parte das capacidades do CCPA;
e E um importante 6rgdo de coordenacdo de agbes entre as forcas e servigos de
seguranca;
o E um excelente meio de troca e consulta de informac&o;
e Esta situado num local estratégico (no caso do distrito de Faro);
e Deveria ser patrocinado mais efetivo e incumbido de uma maior polivaléncia.
Como consta na revisdo da literatura, os CCPA’s sdo de grande importancia devido
a estarem em funcionamento 24 horas por dia, pelas vérias forcas presentes, pela
acessibilidade de informacéo, entre outros.

4.2.6. Analise de contetido da questéo n.° 6

No quadro n.° 11 (vide Apéndice A.2.6.) estdo presentes as sinopses das respostas
dos entrevistados a questdo n.° 6: “Que medidas desejaveis podem ser adaptadas na
cooperacdo do controlo da fronteira maritima com a GNR? Havera alguma mais-
valia a ponderar?” Esta questdo colocou-se com o objetivo de perceber os contributos
que poderdo ser melhorados a nivel da fronteira maritima.

Das respostas recolhidas dos entrevistados do SEF, podemos verificar que 0s pontos
apresentados para manter e melhorar a cooperacdo a nivel maritimo sdo a troca de
informacdo e o estabelecimento de bons canais de comunicagdo, conforme validado pelo
entrevistado n.° 4 (SEF) “Obvio que o tipo de patrulhamento que a GNR faz, o SEF n&o
faz, e o tipo de controlo que o SEF faz a GNR ndo faz. Portanto é essencial estabelecer
bons canais de comunicacdo a esse nivel”. Dois dos entrevistados do SEF ndo responderam
a esta questdo por esta ndo estar relacionada com a sua funcao atual.

Das respostas da GNR, foram mencionados varios pontos para a melhoria desta
cooperagdo como a realizacdo de operagdes conjuntas, dar uma maior importancia a todos
os sistemas de vigilancia que estdo a ser implementados (para a partilha de informacdo), e

mais delegagdes do SEF nas marinas como referiu o entrevistado n.° 13 (GNR)

“Nos temos aqui uma situagdo, por exemplo, existem determinados locais em que ha 14 um

representante do SEF em algumas marinas, noutras ndo. Talvez devéssemos ter mais
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delegacbes do SEF em mais locais, se calhar para se fazer um controlo rigido teria de ser,

muitas das vezes isso ndo existe...” .

Trés dos entrevistados da GNR ndo responderam a esta questdo por esta nao se

enquadrar com as suas funcoes atuais.

4.2.7. Analise de contetdo da questdo n.° 7

No quadro n.° 12 (vide Apéndice A.2.7.) estdo presentes excertos das respostas a
questdo n.° 7: “A imigracao irregular ¢ um problema para o Estado portugués?”. Esta
questdo foi colocada com a intencdo de se determinar a dimensdo da problematica da
imigracdo irregular para o pais, e a sua percecdo para quem a combate diariamente.

Dos entrevistados da GNR podemos verificar que os oito encaram a imigracao
irregular como um problema para o Estado portugués, “Julgo que sim porque a imigrac¢ao
irregular € uma situacdo marginal e potenciadora de outros delitos. Vai lesar o Estado
Portugués e consequentemente os cidaddos portugueses”, conforme entrevistado n.° 5
(GNR).

Segundo os inquiridos, a imigracdo irregular € um problema para o Estado
portugués porque: muita criminalidade vem do exterior do nosso pais, a facilidade de
circulacdo entre os paises dificulta o trabalho das policias e existe muita exploracdo da
imigragédo irregular.

Da parte do SEF, cinco dos entrevistados referem que a imigracdo € um problema
para 0 Estado portugués, como se confirma na resposta do entrevistado n.° 9 (SEF) “Claro
que sim, a muitos niveis, desde niveis econémicos até em niveis de seguranca”, enquanto o
entrevistado n.° 10 afirma que tal deixou de ser um problema devido ao aparecimento da
crise e ao alargamento da Unido Europeia. Salienta-se ainda a resposta do entrevistado n.°
4 (SEF) que refere Portugal como sendo um dos paises mais acolhedores da Europa em
termos de imigracéo.

Como foi mencionado no Capitulo 2 e agora comprovado pelos entrevistados, a
imigragdo irregular é de facto um problema para o Estado devido a toda a ilegalidade

associada, ao seu dificil controlo, entre outros.
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4.2.8. Analise de contetido da questdo n.° 8

O quadro n.° 13 (vide Apéndice A.2.8.) analisa as respostas da questdo n.° 8: “A
imigracdo irregular pode ser considerada um problema bipolar?”. Pretende-se assim
saber se os entrevistados encaram a imigragdo como um problema complexo, com sujeitos
que tanto podem ser vistos como criminosos ou como Vvitimas, dependo das circunstancias.

Da andlise efetuada aos entrevistados do SEF podemos verificar que dois dos
entrevistados afirmam ser apenas algumas vezes, como podemos verificar pela resposta do
entrevistado n.° 6 (SEF) “Nao sao todas as situagdes, mas a imigragao ilegal muitas vezes
esta ligada a redes de tréafico de seres humanos, para trabalho ilegal, prostitui¢do, também
temos aqui situacdes de imigrantes ilegais que vém para extorsdo”. O entrevistado n.° 9
(SEF) refere ser um problema multifacetado, devido a sua abrangéncia, e o entrevistado n.°
12 (SEF) concorda totalmente com o facto da imigragéo irregular ser um problema bipolar,
o0 entrevistado n.° 10 (SEF) acredita que a politica de imigracdo poderia ser melhorada, € o
entrevistado n.° 14 (SEF) faz uma destrinca da imigracdo, a nivel econémico e criminal,
distanciando-se um pouco da questao.

Das respostas da GNR, podemos verificar que todos os entrevistados concordam
com a bipolaridade da imigracdo irregular, como podemos verificar pela resposta do
entrevistado n.° 2 (GNR) “Sim, sdo conhecidos e estdo disseminados por toda a Europa
casos de exploracdo/existéncia de redes que se aproveitam da ilegalidade dos imigrantes
para os explorar, extorquindo dinheiro, obrigando a prostituicdo etc...”, por outro lado o
entrevistado n.° 13 (GNR) que refere ser um problema multifacetado devido & existéncia de

varias vertentes.

4.2.9. Analise de contetido da questao n.° 9

No quadro n.° 14 (vide Apéndice A.2.9.) sdo apresentadas as sinopses relativas a
pergunta n.° 9: “Na sua opinido, como é encarada a imigracdo irregular pela
sociedade?”. Esta questdo foi realizada com o objetivo de perceber qual a percecdo que 0s
entrevistados tém sobre a visdo da sociedade portuguesa em relagéo a imigragao irregular.

Da analise efetuada as respostas da GNR, seis dos entrevistados afirmam que a sua
percecdo sobre a opinido da sociedade em relacdo a imigracdo irregular é negativa como se

pode observar pela afirmacéo do entrevistado n.° 1 (GNR) “Penso que ha uma franja muito
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pequena da sociedade que tem nocgdo dessa imigracdo irregular, contudo, nessa pequena
franja a opinido sobre a imigracdo irregular é negativa, sendo vista como um flagelo para a
sociedade. “ Do ponto de vista dos outros dois entrevistados a sociedade tolera a imigracao
ilegal referindo que é muito raro haver uma denlncia a reportar uma situacdo de
ilegalidade, conforme se verifica no entrevistado n.° 2 (GNR) “E tacitamente tolerada, pois
em mais de 8 anos de servico, nunca recebi qualquer denuncia a reportar situacdes de
ilegalidade. As muitas detetadas partiram sempre da iniciativa policial.” Como presente a
analise das respostas da GNR na figura n.° 2.

Por sua vez, das respostas do SEF, verificamos que dois dos entrevistados afirmam
que a imigracdo irregular ¢ bem aceite pela sociedade, como podemos verificar pela
resposta do entrevistado n.° 4 (SEF) “Em Portugal, e esta € a minha opinido, podem existir
casos especificos, mas o portugués ndo é xendfobo, apesar de tudo tem uma boa aceitacédo
da imigrac¢ao”. O entrevistado n.° 9 (SEF) refere que a imigracéo irregular é encarada de
forma negativa devido a ultima vaga de criminalidade estar muito associada a mesma. Por
sua vez o entrevistado n.° 12 (SEF) refere que a sociedade tem uma opinido critica em
relacdo as autoridades e ao sistema que permite esta imigracdo. O entrevistado n.° 14 (SEF)
salienta que a sociedade tem as opinides divididas, enquanto para o entrevistado n.° 6
(SEF) hé portugueses que ndo se apercebem e ndo sabem o que é a imigragdo irregular.

Como presente a andlise das respostas do SEF na figura n.° 3.

HNio
® Nio Aceite
Aceite Aceite
L Aceite
L Nao
conhecem
Figura n.° 2 Analise as respostas da quest&o Figura n.° 3 Analise as respostas da quest&o
n.° 9 da GNR n.° 9 do SEF
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4.2.10. Andlise de conteudo da questdo n.° 10

No quadro n.° 15 (vide Apéndice A.2.10.) estdo presentes as respostas da questdo n.°
10: “Na sua opinido quais sdo 0s principais problemas provenientes da imigracéo
irregular?”. Esta pergunta foi exposta com o intuito de analisarmos os varios problemas
provenientes da imigracdo irregular. Apresenta-se o quadro n.° 4 com a anédlise a esta
pergunta.

Como podemos observar das respostas dadas pelos entrevistados da GNR, os
problemas apresentados s&o do ambito criminal e econémico, como o excerto que podemos
destacar do entrevistado n.° 3 (GNR) “Desde logo uma propensdo para o aumento da
criminalidade. Ha uma propenséo para existir mais gente a praticar crimes e por outro lado
mais pessoas que podem ser vitimas.”. No plano econdmico podemos assinalar a resposta
dada pelo entrevistado n.° 11 (GNR) “Isso € uma situacao que assola um pouco o pais, nés
temos consciéncia de que a oferta de trabalho € diminuta, neste momento em Portugal os
indices apontam para um desemprego crescente”.

Destas respostas verificam-se ainda outras preocupacdes como um enquadramento
social deficitario, trafico de pessoas e 6rgdos, trabalho ilegal, exploragdo, atividades
delituosas e alguma prostituigéo.

Das respostas apresentadas pelos inquiridos do SEF podemos verificar que a
maioria dos mesmos refere como principal problema o setor econdémico, “...Neste
momento temos os problemas econémicos, quando ndo ha trabalho, ndo ha emprego, nao
ha justificacdo para haver imigracdo”, conforme entrevistado n.° 9 (SEF). O entrevistado
n. 14 (SEF) refere que pode ser vista de duas formas sendo a econémica a principal,
seguida da atividade ilicita. Outros problemas provenientes da imigracdo irregular
referidos pelos entrevistados do SEF prendem-se com a criminalidade que esta associada a

esta realidade, a fraude ao Estado e ainda com problemas legislativos dos paises de origem.

Quadro n.° 4 Andlise de contetido a questdo n.° 10

Na sua opinido quais séo 0s principais problemas provenientes da
10 imigracdo irregular?
Entrevistados da GNR Entrevistados do SEF
E1|E2|E3|E5|E7|E8|E11|E13| Total |E4|E6[E9[EI10|E12|E14| Total
Econdmico X X| X | X | 50% X|IX| X | X | X [833%
Criminal X X[ X| X[ X 62,5%| X X [33,3%
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4.2.11. Andlise de conteudo da questdo n.° 11

O quadro n.° 16 (vide Apéndice A.2.11.) apresenta as sinopses das respostas dos
entrevistados a questdo n.° 11 “A imigracdo irregular ¢ um fator influenciador da
criminalidade? De que crimes?”. Esta foi colocada com o0 objetivo de estudar se a
imigracdo irregular influenciard ou ndo a criminalidade, e a fazé-lo, procurar saber os
crimes a que mais se associa. Apresenta-se as figuras n.° 4,5,6 e 7 com a anélise a esta
questao.

Do estudo efetuado as respostas dos elementos do SEF, podemos verificar que trés
dos entrevistados acreditam que a imigragdo ndo é um fator influenciador da criminalidade,
como podemos verificar pela resposta do entrevistado n.° 6 (SEF) “Nao me parece que o
aumento da criminalidade derive da imigra¢do ilegal.”. Dois dos entrevistados
responderam que pode ser influenciadora da criminalidade, como a sinopse da resposta do
entrevistado n.° 9 (SEF) “Claro que sim, ¢ um dos fatores, porque, como ja disse
anteriormente, a imigracdo traz tudo, ndo traz s6 uma pessoa, traz a pessoa e as suas
circunstancias”, por ultimo um dos entrevistados respondeu que ndo ha certezas de que a
imigragdo irregular seja influenciadora da criminalidade, embora estejam associadas.

Destas respostas, destacam-se ainda os crimes associados a imigracdo irregular
referidos pelos entrevistados:

e Crime de auxilio a imigrac&o ilegal;
e Falsificacdo de documentos;

e Tréfico de pessoas;

e Mao de obrailegal;

e Lenocinio.

Dos entrevistados da GNR, um ndo respondeu a esta pergunta por diariamente nao
atuar diretamente com casos de imigracéo ilegal, enquanto que o0s outros sete entrevistados
acreditam que a imigracdo ilegal é influenciadora da criminalidade, como podemos
verificar pela resposta do entrevistado n.° 7 (GNR) “Acho que é um fator do aumento da
criminalidade, devido a pessoas que ndo estdo cd declaradas e veem-se sem direitos e
obrigados a acatar determinadas coisas e de praticar determinados atos considerados
crimes”.

Os crimes associados a imigracdo irregular referidos pelos entrevistados da GNR,

foram:
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Como podemos observar na revisao da literatura os valores obtidos em relacdo a

Crime de auxilio a imigracao ilegal;
Méo de obra ilegal;

Lenocinio;

Trafico de seres humanos e droga;
Falsificacdo de documentos;

Furto;

Roubo;

Violéncia doméstica.

criminalidade praticada por imigrantes irregulares foi diminuto, existindo também autores

que defenderam a inexisténcia da relagdo imigragao irregular e criminalidade.

Pelas respostas obtidas dos entrevistados, verificou-se que as suas perceces sao

maioritariamente opostas a verificada na teoria, sendo justificadas (na opinido do autor)

pela realidade diéria vivida pelos entrevistados se basear na prevencao e combate ao ilicito,

deparando-se na generalidade com imigrantes irregulares no ambito ilicito. Pelo que foi

referido anteriormente justifica-se também a diferenca das percecdes do SEF e da GNR,

visto a realidade do SEF assentar especificamente na imigracdo, tendo portanto um leque

de vivéncias mais alargado que lhe proporcionando outra perspetiva.

Sim

m Nao

u Néo
respondeu

Figura n.° 4 Andlise as respostas da questdo n.°11

do SEF

13%

B Sim

u Néo
respondeu

Figura n.° 5 Andlise as respostas da questao n.°11

da GNR
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Figura n.° 6 Crimes referidos pelos entrevistados da GNR
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Figura n. 7 Crimes referidos pelos entrevistados do SEF

4.2.12. Anélise de contetdo da questdo n.° 12

No quadro n.° 17 (vide Apéndice A.2.12.) sdo apresentadas as respostas a questao

ne 12 “Que
irregular influenciadora da criminalidade?”. O objetivo desta questdo é o de perceber

nacionalidade(s) é(sdo) mais preocupante(s) no ambito da imigracéo

quais as nacionalidades eventualmente mais preocupantes.
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Figura n.° 8 Nacionalidades mais preocupantes para os entrevistados da GNR

Da andlise efetuada as respostas dadas pelos entrevistados da GNR, traduzidas na

figura n.° 8, verifica-se que as nacionalidades que exigem mais reflexdo sdo as dos paises

oriundos de Leste europeu, como podemos verificar pela resposta do entrevistado n.° 1

(GNR) “Na minha 6tica tudo o que é oriundo de leste é sempre suscetivel de cuidados

especiais”. O Brasil é apresentado como a segunda nacionalidade mais preocupante,

enguanto que os PALOP’s e a nacionalidade Marroquina se encontram logo a seguir com

0s mesmos valores. O entrevistado n.° 13 ndo respondeu por ndo dispor da informacéo

necessaria.
90,00%
80,00% M Brasil
70,00% M Paises da Arabia
60,00% M Paises de Leste
50,00% E PALOP’s
40,00% i Paquistdo
30,00% - i Bangladesh
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Figura n.° 9 Nacionalidades mais preocupantes para os entrevistados do SEF
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Da anélise efetuada as respostas obtidas pelos entrevistados do SEF, traduzidas na
figura n.° 9, podemos verificar que as nacionalidades que mais reflexdo exigem atualmente
sdo as dos paises oriundos de Leste, e seguidamente a nacionalidade brasileira, como
podemos verificar pela resposta do entrevistado n.° 9 (SEF) “Neste momento Brasil,
Ucrania e Russia, essencialmente. Imigracdo de Leste e do Brasil”. Depois o Egito, o
Paquistdo e os PALOP’s, encontram-se no mesmo patamar e por fim temos os paises da
Arébia, Bangladesh, india e o Nepal.

Como podemos verificar as nacionalidades mais referenciadas pelos entrevistados
foram as mesmas referidas na revisdo da literatura, como as que tém uma maior

percentagem de residentes em Portugal.

4.2.13. Anélise de contetido da questdo n.° 13

No quadro n.° 18 (vide Apéndice A.2.13.) estdo presentes as sinopses das respostas
da questdo n.° 13 e no quadro n.° 5 a analise de conteudo da questdo “A criminalidade
aumentou e/ou diversificou-se por meio de um eventual aumento de imigragdo
irregular?”. Esta questdo foi colocada com o intuito de perceber se o eventual aumento de
imigracdo irregular teve influéncia ou ndo na criminalidade, aumentando-a e/ou
diversificando-a.

Através do estudo das respostas dadas pelos entrevistados do SEF, podemos
verificar que trés dos entrevistados afirmam que a criminalidade aumentou e diversificou-
se devido ao aumento da imigracdo irregular, como referiu o entrevistado n.° 9 (SEF)
“Aumentou e diversificou-se. Aumentou, penso que é notorio e de conhecimento geral, e
diversificou-se, ha muitos mais crimes violentos”. Na opinido do entrevistado n.° 4 (SEF),
ndo se pode afirmar que a imigracdo irregular tenha aumentado ou diversificado a
criminalidade. O entrevistado n.° 12 (SEF) ndo respondeu por necessitar de dados para o
fazer mais corretamente. O entrevistado n.° 10 (SEF) ndo respondeu por tal questdo néo se
enquadrar com a sua atividade atual.

Dos entrevistados da GNR, cinco destes afirmaram que o crime se diversificou
como se pode observar pela resposta do entrevistado n.° 1 (GNR) “Os crimes de extorsao,
crimes de apoio a imigracdo ilegal, na minha oOtica tém-se vindo a desenvolver
ultimamente, de forma até acentuada, quanto ao aumento eu ndo sei, mas quanto a

diversidade que creio que sim, que tem contribuido”. Destes cinco entrevistados, trés
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referiram que aumentou e diversificou-se, como foi referido pelo entrevistado n.° 3 (GNR)
“A minha percecdo é que a criminalidade aumentou em quantidade e em qualidade”. O
inquirido n.° 2 (GNR) afirmou ter diminuido devido ao numero de imigrantes ter
diminuido também. Os dltimos dois entrevistados ndo responderam por ndo terem dados

precisos para tal.

Quadro n.° 5 Analise as respostas da questdo n.° 13

A criminalidade aumentou e/ou diversificou-se por meio de um
13 eventual aumento da imigracdo irregular?
Entrevistados da GNR Entrevistados do SEF
E1|E2|E3|E5|E7|E8|E11|E13| Total |E4|E6|E9|E10|E12|E14| Total
Aumentou Sim X X X 37,5% X | X X | 50%
Né&o X X 25% | X 16,6%
Diversificou-se Sim| X X X|X| X 42% X| X 33,3%
N&o 62,5% | X 16,6%
Nao respondeu X X | 25% X | X 33,3%

4.3. Analise de dados Secundarios

Neste subcapitulo, vado ser apresentados e analisados gréaficos considerados
pertinentes para complementar este trabalho cuja informacéo foi retirada de bases de dados
do SEF e da GNR.

Inicialmente iremos comparar a evolu¢do da imigracdo legal e da imigracdo
irregular em Portugal. De seguida sera analisada a cooperacdo existente entre o SEF e a
GNR através do estudo das operacdes conjuntas e dos INFOCESTS pedidos, e por fim sera

feita uma reflexdo sobre as caracteristicas e evolucdo da imigracdo no distrito de Faro.

4.3.1. Imigrantes legais e irregulares em Portugal

A figura n.° 10 representa 0 numero de imigrantes legais em Portugal. Como

podemos verificar o seu maior aumento dentro do periodo de 2007 a 2011, ocorreu no ano
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de 2008 para 2009. No ano de 2009, esta populacdo atinge 0 seu nimero maximo e comeca
a decrescer progressivamente até ao ano de 2011.

Este aumento até 2009 pode ser justificado pela implementacdo da Lei 23/2007, de
4 de julho. A crise econdmica e 0 aumento da taxa de desemprego podem ser dados como

uma justificagdo do decréscimo a partir do ano de 20009.

1 I
2011 | ‘436822
2010 | | 445262
| Imigrantes legais em
2009 _ | 454191 b gal
2008 | 440277
2007 | 435736

Figura n.° 10 Evolucéo dos imigrantes legais em Portugal de 2007 a 2011
Fonte: RIFA"s 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012

A figura n.° 11 representa a evolucdo dos imigrantes irregulares presentes em
Portugal, dentro do periodo de 2007 a 2011. O nimero de imigrantes irregulares decresceu
de 2007 a 2009, como verificado na figura n.° 11. Este mesmo periodo foi aquele em que a
imigracdo legal aumentou. Este fendmeno inverso pode ser justificado pela implementagédo
da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. De 2009 a 2011, a imigracdo irregular tem vindo a
aumentar devido a falta de trabalho, e com a imigracéo irregular (méo de obra mais barata)
aumenta o mercado de trabalho paralelo, devido ao desemprego, a ofertas mais apelativas

noutros paises, entre outros.
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Figura n.° 11 Imigrantes irregulares em Portugal
Fonte: Relatérios de Imigracdo Fronteira e Asilo 2007, 2008, 2009, 2010, 2011

4.3.2. Cooperacdao existente entre a GNR e o0 SEF no distrito de Faro
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Figura n.° 12 Operagdes conjuntas realizadas no distrito de Faro
Fonte: Dados recolhidos no SEF e na GNR

Na figura n.° 12 sdo apresentadas as operagcdes conjuntas realizadas no distrito de
Faro entre os anos de 2005 a 2011, em que estiveram presentes a GNR e o SEF.

Como podemos observar de 2005 para 2006 houve um crescimento visivel. De
2007 a 2009 podemos observar uma diminuicdo do numero de operacGes conjuntas
realizadas e de 2009 a 2011 um novo aumento. Verificamos que a evolugédo das operacdes
em conjunto é proporcional ao da evolucdo da imigragdo irregular presente na figura n.°
11, inferindo assim que as duas instituicOes adaptam o seu planeamento de acordo com as

necessidades da atualidade.
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Figuran. 13 INFOCESTS pedidos pela GNR ao CCPA no distrito de Faro, de 2005 a
2011

Na figura n.° 13 encontra-se representado o nimero de INFOCESTS realizados
dentro do periodo de 2005 e 2011, por parte da GNR ao CCPA (SEF).

Os INFOCESTS resultam da atividade laboral didria da GNR, ou seja, durante a
execucdo da sua missdo, quando esta necessita de identificar algum individuo estrangeiro
que ndo possua documentacdo, ou pretenda confirmar a veracidade dessa documentagéo,
ou averiguar a situacdo do mesmo, pede as informacdes sobre este cidaddo ao CCPA.

Esta forma de cooperacdo € bastante importante, sendo uma forma diéria de atuacao
de relevo para ambas as missdes destas instituicdes (SEF e GNR).

Como podemos observar pela figura n.° 13, o maior aumento de INFOCESTS
realizados no periodo de 2005 a 2011 foi do ano de 2005 para 2006 vindo a partir dai
diminuindo continuamente até ao ano de 2009, onde teve um leve crescimento, voltando a

diminuir no ano de 2010 para 2011.
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4.3.3. Andlise da evolucdo e caracteristicas da imigragéo no distrito de Faro
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Figura n.° 14 Populagdo estrangeira no distrito de Faro
Fonte: Relatérios de Imigracéo Fronteira e Asilo 2007, 2008, 2009, 2010, 2011

O distrito de Faro € o segundo distrito com maior nimero de populacéo estrangeira
residente. A figura n.° 14 apresenta a evolucdo da populacdo estrangeira residente no
distrito de Faro, segundo o RIFA 2011, verificando nds que a populacdo estrangeira
diminuiu no periodo de 2007 a 2008, existiu uma subida em 2009 e a partir dai até 2011
tem descido, a semelhanca do resto do pais como apresentado na figura n.° 10.

Dentro deste periodo apenas se verificou um aumento no decurso do ano de 2008
para 2009.
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Figura n.° 15 Nacionalidades mais frequentes nos INFOCESTS
Fonte: Base de dados do CCPA
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A figura n.° 15 representa as nacionalidades mais frequentes, no periodo de 2009 a
2012, dos pedidos de informacdo sobre estrangeiros (INFOCESTS) da GNR ao CCPA do
Algarve.

Como podemos verificar a nacionalidade brasileira € a que mais se destaca (41%) e
que mais frequentemente sdo necessarios pedidos de esclarecimentos sobre a situacdo
desse cidaddo, de seguida com valores muito aproximados encontramos as nacionalidades
provenientes dos paises de Leste e 0s PALOP’s. A designacdo de outros paises inclui todas
as outras nacionalidades provenientes de paises terceiros, e por fim com os valores mais

baixos encontram-se os paises da Europa Ocidental.

25.0%

20.,0%

15,0 B B

10,0% n H - H

5,0% B B H B B H

0,0% T T T T T T T T T T T ]
12-1717-2222-2727-3232-3737-4242-47 47-5252-57 57-62 62-6767-72

Figura n.° 16 Idades dos individuos identificados
Fonte: Base de dados do CCPA

Na figura n.° 16, acima representada, encontra-se a analise dentro do periodo de
2009 a 2012, das idades dos individuos que foram alvos de pedidos de INFOCESTS.

Como podemos verificar, as idades encontradas vdo desde os 12 anos até aos 72
anos, sendo as idades que mais vezes foram detetadas as que estdo compreendidas entre 0s
27 e 0s 32 anos de idade. Observa-se ainda que o grupo de idades mais vezes detetadas, ou
seja que passa 0s 15%, sdo as idades compreendidas entre 0s 22 anos e 0s 37 anos, jovens

adultos e adultos.
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Figura n.° 17 NUmero de INFOCESTS realizados por cada Destacamento Territorial
Fonte: Base de dados do CCPA

Na figura n.° 17 encontra-se representado os numeros de INFOCESTS realizados
por cada Destacamento Territorial do distrito de Faro, no periodo entre 2009 a 2012.

Como podemos verificar, aquele que realizou mais INFOCESTS foi o
Destacamento Territorial de Albufeira, encontrando-se logo a seguir o Destacamento de
Loulé, estes dados sdo justificados por estes dois Destacamentos serem também aqueles
em que residem mais imigrantes. O Destacamento Territorial de Tavira encontra-se como o
que tem valores mais baixos, sendo este por sua vez o Destacamento que realiza mais
operacdes conjuntas com elementos do SEF, devido ao CCPA existir na sua zona de a¢édo e
ser a este Destacamento que pertencem os militares que se encontram no CCPA e por isso

contactarem diretamente os seus militares.

4.4. Conclusdes do capitulo

Neste capitulo foram apresentados todos os dados secundarios obtidos através do
trabalho de campo realizado.

Através das entrevistas foram retiradas opinides, conhecimentos, vivéncias e dados
importantes no esclarecimento de algumas matérias de grande relevo no ambito da
cooperacdo destas duas instituices e no &mbito da imigracgdo irregular.

Da anélise de dados extraidos de alguns documentos do SEF, de dados facultados
por ambas as instituicbes (SEF e GNR), foi possivel complementar a anélise deste trabalho
referente a cooperagdo existente entre ambas as institui¢des, e a evolugéo e caracteristicas
da imigracdo regular e irregular em Portugal e no distrito de Faro, area de estudo deste
trabalho.
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Conclusdes e Recomendacdes

5.1. Introducéo

O presente Trabalho prop6s-se principalmente a analisar a perce¢cdo de ambas as
instituicGes (SEF e GNR) sobre a cooperacao existente entre ambas e sobre a problematica
da imigracdo irregular.

Neste capitulo serdo verificadas as hipoteses formuladas anteriormente, analisando
se as mesmas sdo validas e fidveis. De seguida iremos averiguar se os objetivos a que nos
propusemos foram cumpridos de forma a dar resposta a pergunta de partida e as restantes

perguntas de investigacdo, e por fim serdo apresentadas algumas reflexdes finais.

5.2. Verificacdo das hipdteses formuladas

Depois de apresentados os resultados, obtidos através das metodologias abordadas
no capitulo 3, realiza-se agora a validacdo ou refutacdo das hipoteses formuladas
inicialmente.

Relativamente a primeira hipotese, “A cooperacdo existente entre estas duas
instituicoes é bastante positiva”, a mesma foi totalmente validada, pelas respostas obtidas
a pergunta n.° 1 das entrevistas, verificando uma concordancia em todos 0s entrevistados
do SEF e da GNR, como podemos verificar pela resposta do entrevistado n.° 2 (GNR) “Da
minha experiencia profissional... ¢ que existe boa cooperacdo institucional entre os dois
organismos/institui¢oes”.

Na segunda hipotese, “A GNR e 0 SEF, ambos OPC, encaram a imigracao ilegal
como um problema para o Estado Portugués”, a mesma foi parcialmente validada,
como podemos observar pelas respostas que os entrevistados deram a questdo n.° 7, apenas
um afirmou que a imigracdo ilegal ja ndo aparenta ser um problema para o Estado

Portugués devido a crise econdmica e ao alargamento da Unido Europeia, por sua vez 0s
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outros entrevistados constataram que a imigracdo ilegal é de facto um problema para o
Estado Portugués.

Quanto a terceira hipotese, “A cooperacdo entre o SEF e a GNR no combate a
imigracdo irregular no distrito de Faro tem sido positiva”, a mesma foi totalmente
validada. Analisando as respostas obtidas a questdo n.° 1, verificamos ter havido
concordancia absoluta em relacdo a boa cooperacdo existente, podemos validar também
através das figuras n.° 12, onde é observavel o numero significativo de operagdes conjuntas
realizadas desde 2005 a 2011. Havendo um aumento notério de 2005 para 2011, o que
comprova a proatividade do funcionamento das duas instituicdes em conjunto, e pela
figura n.° 13 que demonstra nimero consideravel de INFOCESTS realizados, mesmo com
0 decréscimo do numero de imigrantes no distrito de Faro, refletido no decréscimo do
namero de INFOCESTS.

Relativamente a quarta hipdtese, “Em primeira instancia, a imigracdo nao tem
relacdo com a criminalidade”, os resultados obtidos ndo foram totalmente conclusivos,
pois se a revisdo da literatura indicou maioritariamente a inexisténcia de correlacdo entre
imigracdo e criminalidade, ja a percecdo dos elementos de ambas as instituicGes aqui em
estudo foi menos unanime, tendo havido diferencas assinalaveis entre a percecdo do SEF e
da GNR. Nas respostas obtidas a questdo n.° 11, por exemplo, 17% dos entrevistados do
SEF e 87% dos entrevistados da GNR referiram existir uma influéncia da criminalidade
por parte da imigracdo irregular, havendo 50% dos entrevistados do SEF que referiram
inclusivamente ndo existir influéncia da imigragdo irregular na criminalidade, o que
constitui uma percecdo bastante dispar entre as duas instituicdes. No entanto, e se
atentarmos a questdo n.° 13, 37,5% dos entrevistados da GNR referiram ter aumentado a
criminalidade e 50% dos entrevistados do SEF corroboram essa percecdo. Ou seja, se por
um lado a percecdo do SEF se afigura, a partida, menos vinculativa em termos do
panorama original da relacdo entre imigracdo e criminalidade, j& quando se acrescenta a
ideia da imigracdo irregular, a percecao € ligeiramente mais alta do que a perce¢do da GNR
em termos do aumento consequente da pratica de crimes. Consideramos que este assunto é
algo polémico e pouco linear, pelo que procuramos apresentar de forma direta e inequivoca
as respostas obtidas por ambos elementos de cada OPC.

Quanto a quinta hipotese, “Os cidadaos brasileiros, oriundos do Leste da Europa
e 0s dos PALOP’s sdo aqueles cujas nacionalidades sdo mais preocupantes para
ambas as instituicbes, em termos de situacdes de ilegalidade”, e se atentarmos nas

respostas dadas pelos entrevistados a mesma foi totalmente validada, através da questdo n.°
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12, colocada aos entrevistados, em que as nacionalidades mais referidas tanto pela GNR
como pelo SEF foram a nacionalidade Brasileira, as nacionalidades oriundas dos paises de
Leste e provenientes dos PALOP’s. Esta percecdo € também validada através da figura n.°
15 relativo as nacionalidades mais pedidas em INFOCESTS, estando o Brasil com 41%, os
PALOP’s 23% e os oriundos de paises de Leste com 22%, sendo estas trés as
nacionalidades mais representadas. Devemos aqui referir que todas estas nacionalidades e
locais de origem sdo aqueles que apresentam um ndmero maior de residentes legais em

Portugal, sendo a criminalidade mais numerosa a brasileira com 26% residentes, em 2011.

5.3. Cumprimentos dos objetivos

Para conseguirmos responder a pergunta de partida e consequentes perguntas
derivadas foram estabelecidos alguns objetivos. Os objetivos Estudar a evolugcdo da
imigracao legal em Portugal e no distrito de Faro e Estudar a evolucdo da imigracéo
ilegal em Portugal foram atingidos através da andlise de dados retirados dos varios
relatorios do SEF sobre imigragdo, graficos relativos a evolucéo da imigracdo legal e ilegal
em Portugal, a evolucdo da imigracdo legal no distrito de Faro desde 2007, (constantes no
subcapitulo 4.3.) e sobre a evolucdo da imigracdo legal em Portugal desde 1980
(constantes no subcapitulo 2.2.).

Relativamente ao terceiro objetivo, Analisar a cooperacdo entre a GNR e o SEF
no distrito de Faro, foi também conseguido através das entrevistas, concretamente nas
respostas a questdo n.° 1, (constante no subcapitulo 4.2.), através da recolha de dados nas
instituicbes acerca das operacdes conjuntas realizadas e INFOCESTS (constantes no
subcapitulo 4.3.) e depois pela analise referente a todos os dados mencionados
anteriormente.

Quanto ao quarto objetivo, Identificar melhorias possiveis nesta cooperacao, foi
totalmente clarificado através dos contributos dados pelos entrevistados na questdo n.° 3 e
na questdo n.° 6, (constante no subcapitulo 4.2.) em que foram elencados varios pontos que
poderiam ser melhorados nesta cooperagdo. Destacamos as sugestfes da realizacdo de
reunides periddicas e o intercambio de formacao por ter sido referido por elementos de
ambas as instituicoes.

O quinto objetivo, Investigar a percecdo das duas instituicdes sobre a imigragao

irregular, foi devidamente esclarecido através dos contributos dos entrevistados as
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questBes n.° 7 e 10, (constantes no subcapitulo 4.2), onde verificimos que a imigracdo
irregular é encarada como um problema para o Estado portugués por ambas as institui¢des,
sendo o setor econdmico e criminal o mais afetado na opinido dos entrevistados.
Relativamente ao sexto objetivo, Analisar a percecdo das instituicGes sobre a
relacdo imigragao irregular e criminalidade, foi atingido e devidamente esclarecido,
sobretudo através das questbes n.° 11 e n.° 13, tendo sido elencados varios crimes
percecionados como associados a imigragdo irregular, ainda que a maior parte desses
crimes tenha uma componente transnacional (o crime trafico de pessoas e 0 de auxilio a
imigracdo ilegal, por exemplo), o que mais facilmente explica o porqué do envolvimento

de cidaddo n&o nacionais nesta tipologia de crimes (Guia, 2008).

5.4. Respostas as perguntas de investigacéo

Esta investigacdo foi centrada numa pergunta de partida e consequentes perguntas
de investigacdo decorrentes das mesmas apresentadas no Capitulo 1. Neste subcapitulo
procuramos responder as mesmas.

A primeira questdo a que se pretende responder é “Qual a percecdo da GNR e do
SEF em relacdo a cooperacdo que tém encetado?”. Através da analise das entrevistas,
da observacdo assistematica e pela validacdo das H1 e H3, podemos afirmar que a
percecdo de ambas as instituicdes em relacdo a esta cooperacao é bastante positiva e que
esta se baseia fundamentalmente em troca de informagao e em operagfes conjuntas.

A segunda pergunta a que se pretendia responder seria “Como podera ser
melhorada esta cooperacdo?”. Esta questdo foi esclarecida através das entrevistas
realizadas em que foram enunciados véarios pontos que podem ser melhorados nesta
cooperacdo, nomeadamente aumentando as reunides periddicas, fazendo intercambio de
formagéo, estabelecendo mais contactos pessoais, colocando uma equipa fixa da GNR no
CCPA, constituindo equipas mistas, fazendo mais operagdes conjuntas, desenvolvendo
mecanismos de troca de informagéo e aumentando 0s meios humanos.

A terceira pergunta a que nos propusemos responder foi se “Ambas as instituigdes
encaram a imigracéo ilegal como um problema para o Estado?”. Esta questdo foi
esclarecida através das entrevistas, e pela validacdo da H2, onde ficou percetivel a
preocupacdo de ambas as instituicbes em relacdo a imigragdo irregular, em termos de

direitos humanos e da defesa daqueles que ficam sujeitos as redes criminosas, do aumento
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de um mercado paralelo de trabalho e de toda a criminalidade associada a esta imigragédo
irregular. Os principais problemas provenientes da imigragao irregular na percecdo dos
entrevistados, situam-se no setor econémico e criminal.

Com a quarta questdo era pretendido saber “Qual a percecdo de ambas as
instituicOes sobre a relagdo entre a imigracao ilegal e a criminalidade?”. Obteve-se a
resposta a esta pergunta através das entrevistas.

Devido as missOes diferentes praticadas por ambas as instituicdes, mas com o
mesmao objetivo, verificamos que a percecao neste ponto diverge entre as duas instituicoes.
A percecdo da GNR ¢ a de que existe influéncia da imigracéo irregular na criminalidade e
que esta Ultima ter4 aumentado e diversificado devido ao aumento da imigracéo irregular.
Por parte do SEF, a percecdo da maioria dos entrevistados é a de que a imigracdo nao
influencia o aumento da criminalidade.

No que concerne a quinta questdo pretendeu-se saber “Quais as nacionalidades
eventualmente mais preocupantes, no que respeita a imigracao irregular, no distrito
de Faro para cada uma das institui¢cfes?”. O esclarecimento desta questdo foi obtido
através das entrevistas, da analise de dados secundarios e da observacao assistematica.

Como podemos constar atraves das entrevistas, da anélise de dados apresentada no
Capitulo 4, e pela validacdo da H5, as nacionalidades que mais preocupam o SEF e a GNR
no campo da irregularidade sdo a nacionalidade brasileira, os cidaddos oriundos dos paises
de Leste e as nacionalidades dos PALOP’s, sendo certo que todos estes cidadaos
constituem a maior parte dos cidaddos ndo nacionais residentes em Portugal sendo, por
isso, normal que sejam 0s que mais casos de irregularidade apresentem, ndo havendo
qualquer fator relacionado com a nacionalidade em si que estabeleca qualquer correlacao

entre nacionalidade-crime.

5.5. Reflexdes Finais

Apbs verificadas as hipdteses, validado o cumprimento dos objetivos e respondido
as perguntas de investigacdo formuladas no Capitulo 1, refletimos agora sobre a nossa
pergunta de partida “Quais as percecoes da GNR e do SEF sobre a sua cooperacao e
sobre a problemética da imigracdo ilegal?”. Podemos afirmar que, em relacdo a
cooperacdo existente, a GNR e o SEF tém a mesma percecdo, sendo esta uma boa

cooperacgéo, baseada na troca de informacéo e em operacgdes conjuntas.
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Pelas suas funcgdes e missdo, o CCPA torna-se um ponto fulcral desta cooperacéo,
sendo importante que neste Centro estejam elementos qualificados e conhecedores de todas
as suas funcionalidades, o que aponta para a possibilidade da existéncia de equipas fixas
por parte de ambas as instituicdes, revelando-se tal fundamental para a maximizacdo desta
cooperacéo.

Esta cooperacdo € também considerada muito proveitosa e positiva pois nela
conjugam-se missdes diferentes e abarca-se uma polivaléncia de func¢bes, maximizando os
resultados.

Em relagdo a perspetiva de ambas as instituicdes sobre a imigracéo ilegal, podemos
verificar que a percecdo da GNR, muito devido a sua missdo diéria de assegurar a
legalidade democratica, de prevenir e reprimir o que € ilicito, e ndo lidar diretamente com
assuntos que digam estritamente respeito a cidaddos ndo nacionais, tem uma percecao mais
centrada na esfera criminal.

Por outro lado, o SEF, que tem como principal missdo e contacto direto com todas
0s assuntos relacionados com a imigracdo, tem uma percecdo da imigracdo ilegal mais
direcionada para o ambito da fraude documental, das redes criminosas que poderao estar

por de tras desta imigracdo ilegal e de toda a sua envolvéncia.
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Entrevistas

Apéndice A.1. Guido das Entrevistas

ACADEMIA MILITAR

Cooperacao entre a GNR e 0 SEF no combate a imigracéo

ilegal

Entrevista

Autor: Aspirante GNR INF Pedro Manuel Dias Inacio

Orientador: Mestre Maria Joao Ferreira Duarte da Guia

Co-Orientador: Capitdo GNR Infantaria Orlando Libério

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, agosto de 2012
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No seguimento da realizacdo deste Relatorio Cientifico Final do Trabalho de
Investigacdo Aplicada intitulado “A cooperacdo entre a GNR e o SEF no combate a
imigragao ilegal” deparamo-nos com a necessidade de realizar alguma investigagdo de
campo de forma a responder as questdes levantadas inicialmente.

Este estudo tem como objetivo analisar percecdo de ambas as instituicdes (GNR
e SEF) sobre a cooperagdo existente entre as mesmas e a sua percecdo sobre a
problematica da imigracdo ilegal.

De forma a validar cientificamente este estudo, realizdmos algumas entrevistas a
quem de facto se depara diariamente com esta realidade e tem conhecimento de todas as
capacidades e dificuldades desta cooperacéo.

As entrevistas foram tratadas e analisadas de forma qualitativa e quantitativa
sendo bastante importante todas as suas respostas para esta investigacao.

Com o objetivo de obter o maximo de informacdo, veracidade e de forma a
salvaguardar a identidade dos entrevistados, serdo inicialmente identificados todos os
entrevistados, e posteriormente durante a analise serdo representados de forma numérica
ficando no anonimato.

A entrevista depois de transcrita foi enviada aos entrevistados de forma a ser,

confirmada e validada em todas as suas respostas.

Pedro Manuel Dias Inécio

Aspirante de Infantaria
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Antes de iniciar a entrevista gostaria de saber se tem alguma pergunta a

fazer sobre esta entrevista?

Tem algum impedimento quanto ao facto desta entrevista ser gravada e

usada neste Trabalho que me encontro a desenvolver?

Questdes?

1. O que pensa da cooperacdo ja existente entre a GNR e o SEF?

2. Como tem decorrido a cooperacao entre a GNR e o SEF desde 2007?

3. Que medidas podem ser tomadas no sentido de melhorar a cooperagdo entre a

GNR e o SEF com a finalidade de atingir melhores resultados?

4. As principais fiscalizagfes conjuntas foram mdveis. Estamos perante um ponto
importante de cooperacao?

5. O que pensa dos CCPA’s?

6. Que medidas desejaveis podem ser adaptadas na cooperacdo do controlo da

fronteira maritima com a GNR? Havera alguma mais-valia a ponderar?

7. A imigracdo irregular é um problema para o Estado portugués?
8. A imigracdo irregular pode ser considerada um problema bipolar?
9. Na sua opinido, como é encarada a imigracao irregular pela sociedade?

10.  Na sua opinido quais sdo os principais problemas provenientes da imigracao
irregular?

11.  Aimigracdo irregular € um fator influenciador da criminalidade? De que crimes?
12. Que nacionalidade(s) é(sdo) mais preocupante(s) no a@mbito da imigracdo irregular
influenciadora da criminalidade?

13. A criminalidade aumentou e/ou diversificou-se por meio de um eventual

aumento de imigragé&o irregular?

Muito Obrigado
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Apéndice A.2.1. Anélise de conteddo a questéo n.°1

Quadro n.° 6 Andlise de contetido a questdo n.°1

O que pensa da cooperacao ja existente entre a GNR e o SEF?

Entrevistado n°1
(GNR)

"Em tragos gerais, eu penso que € bom, o relacionamento entre as duas
instituices, mas... Poderiam ser criados mecanismos, na minha opinido, para
uma maior troca de informacao no que concerne aos cidadaos estrangeiros."

Entrevistado n°2

“Da minha experiencia profissional... é que existe boa cooperacao

(GNR) institucional entre os dois organismos/institui¢des.”
s on | ‘E boa mas depende muito da capacidade e do relacionamento pessoal entre
Entrevistado n°3 . . TR SN o
(GNR) as chefias, digamos que, a instituicdo ndo fomenta muito isso com o SEF ou

qualquer outra policia.”

Entrevistado n°4
(SEF)

“Nos, até a data, temos uma excelente colaboragdo com a GNR, quer em troca
de informagdes sempre que precisdmos, quer em operagOes conjuntas quando
precisamos.”

Entrevistado n°5
(GNR)

“Acho que a cooperagdo funciona bem, existe uma boa relacéo ao nivel local,
quer do ponto de vista operacional, quer no que diz respeito a troca de
informag¢ao.”

Entrevistado n°6

“Eu acho que nos trabalhamos muito juntos, além dos pedidos de informagao
que vém ao nivel de inquéritos deles, também saimos muito em operagdes.”

R “Corre tudo bem, gostamos imenso de trabalhar com a GNR.”
EMEEELD 7 “Penso que € boa, aqui a este nivel é boa.”
(GNR) q > aq .

Entrevistado n°8
(GNR)

“A cooperagdo existente entre as duas instituicdes é bastante positiva. Existe
um trabalho conjunto a varios niveis, designadamente através da realizagéo de
acOes conjuntas de fiscalizacdo conjugando os diferentes &mbitos de atuacao,
ou da simples partilha de informagao...”

Entrevistado n°9
(SEF)

“No caso do CCPA tem sido 6timo, e é 6timo. Facilidade de comunicacéo,
boa cooperagao, partilha de informagao.”

Entrevistado n°10
(SEF)

“E excelente, em relagdo a GNR entdo acho que estamos proximos do 6timo e
do excelente.”

Entrevistado n°11
(GNR)

“E uma cooperacao estreita, em que ha uma constante partilha e troca de
informag¢ao.”

Entrevistado n°12
(SEF)

“Penso que a cooperagdo ¢ Otima, uma colaboracdo as vezes intensa, outras
vezes, ndo dependendo dos trabalhos que ha para fazer.”

Entrevistado n°13
(GNR)

“A cooperacao que posso referir, entre a GNR e o SEF, tem corrido bem, sem
grandes problemas. E o fluxo de informacao corre.”

Entrevistado n°14
(SEF)

“A cooperacao tem sido boa e ja vem desde que o SEF colocou inspetores no
Algarve em 94, comecamos ai com a participacdo em controlos moveis
conjuntos., ao contrario do que parece, ndo comegou aqui no CCPA.”
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Apéndice A.2.2. Andlise de conteudo a questdo n.°2

Quadro n.° 7 Andlise de contetido a questéo n.°2

Como tem decorrido a cooperagéo entre a GNR e o SEF desde 2007?

Entrevistado n°1
(GNR)

"Néo alterou, pelo menos de forma profunda, o relacionamento que j& existia.
Os canais de ligacdo entre os diretores e comandantes, SEF e GNR
respetivamente alteraram, por exemplo, o Algarve estava dividido em dois,
antes eram dois comandantes agora € s6 um."

Entrevistado n°2

“A reestruturagdo efetuada na Guarda em 2009, ndo teve grandes reflexos ao
nivel das subunidades operacionais, nomeadamente na sua forma de trabalhar,

CENRY e/ou seu relacionamento com as restantes entidades.”

Entrevistado n°3 | “Penso que ao nivel do dispositivo territorial ndo houve grande alteragdo pelo
(GNR) menos até ao escaldo onde eu estou...”

Entrevistado n°4 “Houve alguma dificulda}de no sentido d_e _redescpbrir novos canais se cglhar,
(SEF) mas assim que foram mais ou menos definidos sé tenho a dizer que continuou

a correr bem.”

Entrevistado n°5
(GNR)

“Com a reestruturacdo acho que existiu uma aproximacdo entre as duas
entidades, pelo menos ao nivel local, uma vez que anteriormente os contactos
entre GNR e SEF eram estabelecidos ao nivel do Grupo Territorial.
Atualmente os contactos sdo efetuados ao nivel Dter.”

Entrevistado n°6
(SEF)

“Nao vejo que tenha havido qualquer tipo de alteragdo, aumento ou
diminuigdo.”

Entrevistado n°7
(GNR)

“Nédo se nota. Nao chega a este nivel, os procedimentos sdo os mesmos, a
necessidade de identificar algum individuo estrangeiro mandamos um fax
para o SEF, eles respondem-nos, ndo notei diferenca sempre correu bem.”

Entrevistado n°8

“A cooperagdo tem-se mantido inalterada. As alteracGes estruturais que a

(GNR) GNR sofreu ndo alteraram em nada a cooperagdo institucional com o SEF...”
Entrevistado n°9 [ “N&o se notou nenhuma alteracdo.”
(SEF)

Entrevistado n°10
(SEF)

“A percecao que tenho é que, mesmo depois da restruturagdo orgénica da
Guarda, ndo houve qualquer tipo de perturbagdo, havia ligagdes diretas, eu
sabia quem era o operacional, por exemplo, o oficial de operacGes do
comando em Faro, e penso que mesmo hoje 0s contactos estdo corretamente
estabelecidos.”

Entrevistado n°11
(GNR)

“No ambito de 2007 ndo tenho elementos que possa fornecer porque estou
aqui desde dezembro.”

Entrevistado n°12
(SEF)

“...acompanhei alguma coisa da restruturagdo mas sempre houve uma
excelente colaboracdo. Julgo que tal se deve ao facto de que o SEF e a GNR
sempre trabalharam em estreito acordo aqui no Algarve...”

Entrevistado n°13
(GNR)

“Aqui neste ponto, o que eu lhe posso dizer, é do antigamente, na brigada
fiscal, porque em 2007 ndo existia a unidade de controlo costeiro, essa
cooperagao ¢ institucional e funciona bem, sem grandes problemas.”

Entrevistado n°14
(SEF)

“...este departamento mudou de nome, mas a GNR permaneceu aqui por isso
a cooperacdo continua igual em relacdo a este edificio, antes posto misto,
agora CCPA, continua exatamente a mesma.”
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Apéndice A.2.3. Andlise de conteudo a questéo n.°3

Quadro n.° 8 Andlise de contetido a questdo n.°3

Que medidas podem ser tomadas no sentido de melhorar a cooperagéo entre a
GNR e 0 SEF com a finalidade de atingir melhores resultados?

Entrevistado n°1
(GNR)

“...Era o SEF ter conhecimento de todas as abordagens que se fazem a
estrangeiros, principalmente aqueles que sdo residentes de fora do espaco
Schengen, de paises terceiros & Unido Europeia.”

“...Relativamente a GNR, seria mais no sentido de facilitar a obtencdo de
alguma informacdo acerca da situacdo de algum estrangeiro em territdrio
nacional, pois, temos algumas dificuldades em consegui-la.”

Entrevistado n°2
(GNR)

“Como referi a experiencia que possuo no relacionamento com o SEF ¢
positivo nada tendo a propor neste ponto.”

Entrevistado n°3
(GNR)

“...Se calhar desde logo promover algum intercdimbio a nivel da nossa
formagao, designadamente com o SEF.”

“...Tentar estabelecer o maior nimero de contactos pessoais com as diversas
institui¢des com as quais tem necessidade de trabalhar...”

Entrevistado n°4
(SEF)

“Eu penso que algumas reunides periodicas entre as reas em que trabalhamos
poderiam ajudar...”

“Se calhar constituir algumas equipas de troca de informacdes no sentido de
facilitar mais os contactos, e as pessoas se conhecerem melhor.”

“Seria interessante também, podermos ter um intercdmbio de formacao...”

Entrevistado n°5

“A realizagdo de reunides perioddicas, formagdes conjuntas e operagoes.”

(GNR)

Entrevistado n°6 | “Sinceramente ndo vejo assim nada que possa ser melhorado na nossa
(SEF) colaboracdo, sempre que precisamos a GNR est4 disponivel.”

Entrevistado n°7 |“N&o me ocorre nenhuma medida. A relag¢do tem sido boa, ndo estou a ver
(GNR) nenhuma medida que se possa tomar.”

Entrevistado n°8 |“Na minha opinido ndo sdo necessarias grandes medidas para melhorar a
(GNR) cooperagdo, uma vez que, como jé referi a relagdo é bastante positiva.”

Entrevistado n°®9 | “...Haveria uma vantagem grande se como 0 SEF, a GNR tivesse uma equipa
(SEF) fixa para funcionar no CCPA, que ndo tem.”

Entrevistado n°10

(SEF)

“Nao sou defensor de uma unidade policial tinica, acima de tudo penso que é
apenas uma questdo de mentalidade, e essa mentalidade tem vindo a mudar.
Penso que cada vez mais o SEF esta proximo da missdo e dos objetivos que a
GNR persegue, assim como a GNR cada vez estd mais proxima da missdo e
objetivos do SEF.”

Entrevistado n°11

(GNR)

“Essencialmente € o desenvolvimento cada vez mais de mecanismos de
partilha de informacdo, que as pessoas tenham acesso & mesma, que ndo
tenhamos a “tentagdo” de guardar para nés.”

Entrevistado n°12

(SEF)

“Eu penso que deveriam se calhar haver mais reunides entre o SEF e a
GNR...”

Entrevistado n°13

(GNR)

“Néo tenho nada a apontar.”
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Entrevistado n°14

(SEF)

“...possivelmente mais pessoal, para ambas as forcas de seguranca, sobretudo
com a colocacdo de efetivo da GNR fixo neste CCPA. Implicaria sempre mais
operacdes e mais atividade operacional conjunta. Uma coisa que se antevé que
estara a acontecer a qualquer momento sera a interligacdo informatica...”

Apéndice A.2.4. Analise de contetdo a questao n.°4

Quadro n.° 9 Analise de contetido a questdo n.°4

As principais fiscalizacfes conjuntas foram moveis. Estamos perante um
ponto importante de cooperacdo?

Entrevistado n°1
(GNR)

“Sim, acho importante essa mobilidade. A situacdo atual obriga-nos a agir
muitas vezes com mobilidade, tem de se fiscalizar agora aqui, daqui a uma
hora noutro sitio, e realmente quando eles trazem a sua viatura moével e todos
0s seus equipamentos a eficacia no exterior € muito melhor.”

Entrevistado n°2
(GNR)

“Sim, a maioria das a¢des conjuntas integra a realizacdo de operagdes STOP,
pese embora, jA tenhamos colaborado com o SEF na fiscalizacdo de
trabalhadores ligados a construgao civil (obras) ”

Entrevistado n°3
(GNR)

“Na minha experiéncia concreta, até nao foi, participaram em acdes de
fiscalizag&o rodoviarias mas ndo se justificava tanto a sua presenca, porque o
naimero de cidaddos estrangeiros que podiamos encontrar nessas acdes ndo era
tao elevado...”

Entrevistado n°4
(SEF)

“Obviamente que ¢ um tipo de cooperacdo que € importante, porque vocés
tém solugdes nestes controlos moveis que nds ndo temos e nds temos algum
know-how noutras areas que vocés ndo tém, portanto a juncdo destas duas
areas nas fiscalizagdes moveis da resultados muito positivos.”

Entrevistado n°5
(GNR)

“Julgo que sim, os controlos moveis, sdo neste momento, um dos poucos
mecanismos existentes que permitem o controlo e fiscalizacdo de cidaddos
estrangeiros em T.N.”

Entrevistado n°6
(SEF)

“Nos ndo colaboramos tanto nas fiscalizagbes moveis, claro que quando nos
solicitam vamos, mas para n6s tem mais interesse: locais de diversdo noturna,
locais de restauragao, etc.”

Entrevistado n°7
(GNR)

“Sim, andamos no terreno, abordamos em diversos sitios, cada um dentro da
sua matéria e tratamos varias questdes de imediato como por exemplo a dos
estrangeiros.”

Entrevistado n°8
(GNR)

“Este tipo de agdes conjuntas sdo bastante eficazes porque congregam as
varias competéncias e informacGes acessiveis a ambas as forcas, facilitam a
cooperagdo e intercdmbio de informacédo e melhoram as relagcfes interpessoais
fundamentais para o bom funcionamento interinstitucional.”

Entrevistado n°9
(SEF)

“E essencial haver atividade operacional, no nosso caso, CCPA de Castro
Marim, envolve tanto as autoridades portuguesas como as espanholas,
fazemos controlos mdveis conjuntos como toda a gente.”

Entrevistado n°10

(SEF)

Né&o foi efetuada esta questdo ao entrevistado.

Entrevistado n°11

(GNR)

“Penso que sim, e tém dado frutos, resultados. Ainda recentemente ¢ a titulo
de exemplo, tivemos uma acdo, fruto de uma operacdo deste tipo, em que
detetamos trés individuos em Tavira indiciados por diversos crimes.”

Entrevistado n°12

(SEF)

“Sim, os controlos méveis sdo importantes até porque se detetam varios tipos
de ilicitos ndo s6 os ilicitos mais relacionados com o aspeto rodoviario mas
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também outros, como auxilio a imigracdo e os conexos, tudo o que esteja
ligado, documentos falsos,”

Entrevistado n°13
(GNR)

“Sim, a cooperacdo é importante a todos 0s niveis, sejam moveis ou ndo, 0
que interessa é que o fluxo de informac&o corra de ambos os lados, ndo fique
estanque.”

Entrevistado n°14
(SEF)

“Sim, mas talvez em termos técnicos os controlos méveis muito longos nao
deem muito resultado, ao contrario do que parece, um controlo mével de 4h
aparentemente daria mais resultados, mas ndo é o caso, controlos méveis mais
pequenos e com diversificacdo de locais, € 0 que é recomendado e praticado
noutros paises...”

Apéndice A.2.5. Anélise de conteido a questédo n.°5

Quadro n.° 10 Andlise de contetido a questdo n.°5

O que pensa dos CCPA’s?

Entrevistado n°1
(GNR)

“Embora ndo tenha conhecimento direto..., eu acho que é proficuo, e o facto
de permitir a agregagéo no mesmo espago de representantes das varias forcas e
servicos de seguranca, permite uma troca de informacéo e uma agilizacdo de
procedimentos eficiente.”

Entrevistado n°2

“Nao tenho CCPA’s na ZA do Destacamento.”

(GNR)
Entrevistado n°3 | “Valorizaram os CCPA’s, que desempenham um papel fundamental e ainda
(GNR) estamos a explorar uma infima parte daquilo que eles poderiam dar...”

Entrevistado n°4
(SEF)

“Os CCPA's sdo um instrumento fabuloso, se quer a minha opinido.”

“Sem duvida os CCPA's tém um papel muito relevante, para além da
cooperacdo que depois é estabelecida por vocés (GNR) com os espanhdis e
por nds com os espanhdis, dentro das varias areas que depois € partilhada...”

Entrevistado n°5
(GNR)

“O CCPA ¢ um importante 6rgdo na coordenacdo de agdes entre as forcas e
servicos de seguranca e troca de informagdo relacionada com cidaddos
estrangeiros.”

Entrevistado n°6
(SEF)

“Fazem muita falta... Ha situagdes em que nos temos mesmo de assinar a
prevengdo mas nas outras situacbes os CCPA's funcionam lindamente
24h/24h.”

Entrevistado n°7

“Sim. Bastante positivo, ¢ bom ter-se a informacdo na altura certa, quando

(GNR) mais falta faz, e é bastante positivo.”

Entrevistado n°8 | “Os CCPA’s sdo excelentes pontos de contacto para consulta de informacéo
(GNR) 24 horas por dia, no caso do SEF, da GNR e da Guardia Civil.”

Entrevistado n°9 “Baseado nos que conhego, se ndo houvesse aqui isto, ndo havia nada, aqui ¢ o
(SEF) Gnico ponto de passagem para estrangeiros, via terrestre, do Algarve. E

importantissimo estar aqui, até em termos estratégicos.”

Entrevistado n°10
(SEF)

“E excelente. Acho que nem todas as forgas, incluindo o SEF, estdo a apostar
0 que deviam no Centro de Cooperacdo Policial e Aduaneiro, devia-se ter de
facto, em todas as forgas, mais efetivo, mais polivaléncia nesse efetivo.”

Entrevistado n°11
(GNR)

“Funcionam muito bem, pelo menos aqui, como é referido por diversos érgaos
internacionais de avaliagéo.”

Entrevistado n°12
(SEF)

“Eu penso que ainda ha muita coisa a desenvolver nos CCPA’s, depende da
dindmica da UE mas aquilo que se pretende essencialmente é a troca de
informacdo, a esse nivel a troca de informagao é importante, é mais agil...”
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Entrevistado n°13

“E muito importante mesmo, ndo s6 para nos, UCC, mas também para a

(GNR) territorial, para a GNR em geral.”
. o “Melhorias no CCPA ndo as vejo, quanto a mais efetivo possivelmente
Entrevistado n°14 - L . ; :
(SEF) haveria mais atividade operacional e mais resultados. E um ponto fulcral da

troca de informagao ndo s6 a nivel de policias...”

Apéndice A.2.6.

Analise de contetido a questao n.°6

Quadro n.° 11 Analise de contetido a questdo n.’6

Que medidas desejaveis podem ser adaptadas na cooperacdo do controlo da
fronteira maritima com a GNR? Havera alguma mais-valia a ponderar?

Entrevistado n°1
(GNR)

“Nao tenho conhecimento profundo dessa questdo em concreto, tenho contudo a
ideia de que se faz muito pouco nesse sentido. N&o sou questionado muitas
vezes sobre a possibilidade de prestar cooperacdo numa operacdo desse tipo.
Falo pelo menos da fronteira maritima que ¢ aquela que tenho aqui.”

Entrevistado n°2
(GNR)

“Penso que um camarada da UCC estara mais habilitado a responder a este
quesito.”

Entrevistado n°3
(GNR)

“Foi o que referi ha pouco, eu ndo sei como é que funciona a cooperacdo ao
nivel da unidade de controlo costeiro nas interce¢des que faz, ndo sei se hd uma
facilidade de comunica¢do ou ndo, mas deveria haver.”

Entrevistado n°4

“Obvio que o tipo de patrulhamento que a GNR faz, o SEF néo faz, e o tipo de
controlo que o SEF faz a GNR n&o faz. Portanto é essencial estabelecer bons

(SEF) . - PR
canais de comunicacdo a esse nivel.
Entrevistado n°5 | .. .. N L . ,
(GNR) A realizag@o de operagdes de fiscalizagdo conjuntas.

Entrevistado n°6
(SEF)

“Ao nivel de Diregdo regional, no respeitante as fronteiras maritimas, ja nos
temos deslocado a Olhdo e temos colaborado com as pessoas de la, mas nao
surgem muitas situagdes em que tal seja necessario.”

“Mas ndo tém surgido oportunidades suficientes da nossa parte, para
continuarmos a fazer 14 servigos, o que seria importante.”

Entrevistado n°7
(GNR)

“Por exemplo o SIVICC um das soluc@es, seria a intencdo de o sistema ficar
sediado no CCPA, sendo uma das propostas, a meu ver € positivo pois obtém-se
a informacéo logo na altura.”

Entrevistado n°8
(GNR)

“...Controlo das fronteiras maritimas, ndo me considero a pessoa mais indicada
para responder por falta de conhecimento dos meios ao dispor da Unidade de
Controlo Costeiro...”

Entrevistado n°9
(SEF)

“Néo se enquadra aqui connosco. Ndo fazemos controlo de fronteira.”

Entrevistado n°10
(SEF)

“Nao conheg¢o, ndo me posso pronunciar.”

Entrevistado n°11
(GNR)

“Relativamente a fronteira maritima, o que me parece ¢ que sera de fundamental
importancia todos os sistemas de vigilancia que se estdo a implementar, toda
essa partilha de informagao, para o desenvolvimento de operagdes com o SEF.”

Entrevistado n°12
(SEF)

“Ali a cooperagdo é importante devido aos meios, a GNR tem meios maritimos,
tem as lanchas e podem dar um apoio muito grande...”

“E eu penso que na zona maritima um trabalho conjunto seria muito eficaz, ndo
sO a nivel de recolha de informagdo como também de trabalho de investigacdo
criminal...”
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Entrevistado n°13
(GNR)

“Nos temos aqui uma situacdo, por exemplo, existem determinados locais em
que hé 1a um representante do SEF em algumas marinas, noutras nao.”

“Talvez devéssemos ter mais delegacdes do SEF em mais locais, se calhar para
se fazer um controlo rigido teria de ser, muitas das vezes isso ndo existe...”

Entrevistado n°14
(SEF)

“Nao sei, a nivel maritimo néo trabalhamos, a nossa relagdo com a GNR, com o
UCC ¢ zero.”

“...mas em termos de troca de informacao sim, temos tido troca de informacao
com a UCC aqui da zona, em termos de atividade operacional é zero. Este
CCPA tem tido atividade operacional conjunta quer a nivel maritimo quer
fluvial com a Autoridade Maritima, a Marinha Portuguesa.”

Apéndice A.2.7.

Anélise de contetdo a questdo n.°7

Quadro n.° 12 Andlise de contetido a questdo n.°7

A imigracdo irregular € um problema para o Estado portugués?

Entrevistado n°1
(GNR)

“E um problema para todos os Estados, ndo s6 para o Portugués. Entendo que ¢
importante também termos uma percecao, embora que empirica, que muita da
criminalidade vem do exterior...”

Entrevistado n°2
(GNR)

“Sem duvida que a abertura de fronteira veio facilitar as transnacionalidade dos
criminosos, que sem controlo fronteirigo efetivo tem maior facilidade em
circular entre paises dificultando o trabalho das autoridades policiais e da
investigacdo. Certamente a medida trouxe também aspetos positivos.”

Entrevistado n°3

“Penso que seja um problema para qualquer pais da Europa, ndo s6 a imigracao

(GNR) irregular como toda a imigragao pode ser um problema.”

Entrevistado n°4 | “Eu vou-lhe dizer com toda a honestidade, eu acho que o Estado Portugués tem
(SEF) sido dos Estados mais acolhedores em termos de imigragado, a nivel europeu.”

Entrevistado n°5 “Julgo que sim porque a imigragdo irregular ¢ uma situacdo marginal e
(GNR) pote_nmadora de outros delitos. Vai lesar o estado Portugués e consequentemente

os cidadaos portugueses.”

Entrevistado n°% |“E um problema. A imigracdo tem de ser controlada,... porque ha regras
(SEF) europeias que tém de ser cumpridas...”

Entrevistado n°7 |“Acaba por ser, havendo uma exploragdo ¢ sempre negativo, como por exemplo
(GNR) rede de trafico de seres humanos.”

Entrevistado n°8 | “...Considero que a imigragdo irregular é um problema como outra qualquer
(GNR) violagdo a Lei.”

Entrevistado n°9 |“Claro que sim, a muitos niveis, desde niveis economicos até em niveis de
(SEF) seguranga.”

Entrevistado n°10
(SEF)

“Deixou de ser, desde que apareceu a crise, porque simplesmente deixamos de
ser apeteciveis.”

“E depois temos outros fendomenos, como 0 caso 0 alargamento da unido
europeia aos 27...”

Entrevistado n°11
(GNR)

“A imigragdo irregular ¢ um problema para o Estado Portugués.”

“Com Schengen, a abertura de fronteiras e a consequente maior flexibilidade na
circulagdo de pessoas trouxe também maior mobilidade de individuos ligados a
atividades criminosas.”

Entrevistado n°12
(SEF)

“Acho que é um problema geral, a nivel europeu e mundial. Ha alturas em que a
situacdo se torna, ndo diria insustentavel, mas torna-se perigosa, ha outras
alturas em que ndo.”
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Entrevistado n°13
(GNR)

“Nao s6 para o Estado Portugués mas para qualquer Estado. Porque ¢ irregular e
ndo é legal, mas de qualquer maneira acho que a imigracdo ilegal aqui tem
diminuido substancialmente...”

Entrevistado n°14
(SEF)

“E. Temos um pais vizinho com muitos mais problemas de imigracéo ilegal que
nos e tudo indica que isso se reflete em Portugal. Temos detetado neste ponto do
pais o aparecimento de nacionalidades pouco “vistas” em Portugal, sobretudo de
outros paises de leste.”

Apéndice A.2.8.

Analise de contetido a questao n.°8

Quadro n.° 13 Analise de contetido a questédo n.°8

8 A imigracao irregular pode ser considerada um problema bipolar?
Entrevistado n°1 | “Penso que sim, bipolar no sentido em que sdo explorados e praticam crimes na
(GNR) mesma...”

Entrevistado n°2
(GNR)

“Sim, sdo conhecidos e estdo disseminados por toda a Europa casos de
exploracdo/existéncia de redes que se aproveitam da ilegalidade dos imigrantes
para os explorar, extorquindo dinheiro, obrigando & prostitui¢ao etc...”

Entrevistado n°3
(GNR)

“Tanto pode significar mais criminosos, como pode significar mais vitimas.”

Entrevistado n°4
(SEF)

“...Referia que de facto algumas vezes é bipolar, se bem que a perspetiva do
SEF quando olha para a imigragéo irregular normalmente é sobretudo ver o que
€ que esta a volta mais que o imigrante irregular.”

Entrevistado n°5
(GNR)

“Existem pessoas que optam por entrar em Portugal por intermédio de vias
irregulares, outras que se vém forcadas a entrar por redes de trafico de seres
humanos, obrigadas a prostituirem-se ou como méo de obra barata para a
agricultura ou construcéo civil. Julgo que na primeira situagdo existe uma maior
possibilidade dos cidadaos enveredarem por caminhos ilicitos.”

Entrevistado n°6
(SEF)

“Nao sdo todas as situagdes, mas a imigracao ilegal muitas vezes esta ligada a
redes de trafico de seres humanos, para trabalho ilegal, prostituicdo, também
temos aqui situacdes de imigrantes ilegais que vém para extorsdo.”

Entrevistado n°7
(GNR)

“Sim, ndo somente pelo trafico de seres humanos mas pelo que depois sdo
obrigados a fazer.”

Entrevistado n°8

“Considerando esse ponto de vista concordo que podera ser interpretado como
um problema bipolar, sendo certo que seja qual for a situacdo do imigrante, seja

(GRS vitima ou criminoso, sdo sempre garantidos todos os seus direitos.”
Entrevistado n° [“E um problema multifacetado. E um problema de direitos humanos, de
(SEF) dignidade humana, é um problema muitas vezes familiar....”
Entrevistado | . " . . ) oy
n°10 (SEF) Penso que a politica da imigragdo ndo tem sido bem conduzida.

Entrevistado
n°11 (GNR)

“Isto é uma questdo politica também, os imigrantes que vém trabalhar para
Portugal devem ter os seus direitos reconhecidos, agora ndo deixa de ser uma
preocupacdo para as autoridades, toda a outra “faceta” que por vezes lhes esta
associada.”

Entrevistado
n°12 (SEF)

“Totalmente, a nossa legislacdo a nivel penal prevé o auxilio e 0s conexos
porque associado ao auxilio a imigracdo ilegal ou ao tréfico de pessoas nunca é
um crime s0...”

Entrevistado

n°13 (GNR)

“Nao ¢ bipolar, ¢ multipolar, tem varias vertentes, a humana, a socioecondémica,
tem a situagdo da criminalidade...”
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Entrevistado
n°14 (SEF)

“Nos deparamo-nos com dois tipos de imigracéo ilegal, a econdmica e aquela
gue ndo é bem imigracdo ilegal mas que chamo imigracdo ilegal, em que as
pessoas se debatem com uma situacdo de ilegalidade mas que também tem a ver
com a prética da criminalidade, sdo duas questdes diferentes.”

Apéndice A.2.9.

Analise de contetido a questao n.°9

Quadro n.° 14 Analise de contetido a questédo n.°9

9

Na sua opinido, como é encarada a imigracao irregular pela sociedade?

Entrevistado n°1
(GNR)

“Penso que ha uma franja muito pequena da sociedade que tem nogao dessa
imigracéo irregular, contudo, nessa pequena franja a opinido sobre a imigragéo
irregular € negativa, sendo vista como um flagelo para a sociedade. “

Entrevistado n°2
(GNR)

“E tacitamente tolerada, pois em mais de 8 anos de servico, nunca recebi
qualquer denlncia a reportar situagdes de ilegalidade. As muitas detetadas
partiram sempre da iniciativa policial.”

Entrevistado n°3
(GNR)

“Existe claramente um estigma muito grande porque as pessoas tém tendéncia,
nos também acabamos por ter, de passar toda a carga negativa que transparece
nos criminosos que apanhamos, na sua maioria dessas nacionalidades.”

“Mas penso que a maioria das pessoas tolera, ndo é pelo facto do estrangeiro
estar irregular que o vao denunciar, € muito raro, a ndo ser que tenha um motivo
por trés...”

Entrevistado n°4
(SEF)

“Em Portugal, e esta ¢ a minha opinido, podem existir casos especificos, mas o
portugués nao € xenofobico, apesar de tudo tem uma boa aceitacdo da
imigracdo.”

Entrevistado n°5

“Julgo que seja mal vista em virtude da escassez de oportunidades de trabalho

(GNR) existentes na sociedade atual.”
Entrevistado n°6 | “Ha portugueses que nem sequer percebem, ndo tém nog¢do do que é um
(SEF) imigrante ilegal.”

Entrevistado n°7
(GNR)

“Acho que ¢ algo que qualquer pessoa censura, ¢ um ato censuravel, apesar de
por vezes 0s imigrantes ilegais desempenharem alguns tipos de trabalho que os
nacionais, ou seja, portugueses, ndo desempenham, mas € vista com maus
olhos...”

Entrevistado n°8
(GNR)

“A imigragdo irregular ¢ muitas vezes associada a comportamentos desviantes,
por culpa de muitos dos imigrantes que ao longo dos anos tém entrado no
territorio nacional e nele se tém radicado de forma ilegal...”

Entrevistado n°9
(SEF)

“Neste momento, com esta Ultima vaga de criminalidade, de certo modo
violenta, que surgiu aqui no Algarve (por exemplo os assaltos a vivendas) esta
muito conotada com a imigracdo e de facto, uma grande parte dessa
criminalidade é praticada por cidadaos estrangeiros. Imigrantes legais ou ilegais,
muitos deles legais.”

Entrevistado n°10
(SEF)

“Na minha perspetiva Portugal é um pais que acolhe bem as pessoas que 0
visitam e que o vém trabalhar. Penso que a sociedade vé bem a imigracéo, até
porque nés temos um outro historial para tras, se formos a ver nds somos
emigrantes desde sempre e nem nos ficaria bem ndo receber bem quem vem
para trabalhar.”

Entrevistado n°11
(GNR)

...”0 que se nota nas pessoas e ouvindo as declaragdes das mesmas na rua e na
televisdo, nota-se que ha um sentimento de uma certa revolta, relativamente a
alguns cidadaos, nomeadamente oriundos de algumas partes do mundo.”
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Entrevistado n°12
(SEF)

No geral penso que ha uma opinido critica, ndo no sentido de criticar 0s
imigrantes que vém procurar uma melhoria de vida mas sim criticar os sistemas,
as organizac0es, gue proporcionam essa imigracao,

Entrevistado n°13
(GNR)

“Do meu ponto de vista o cidaddo comum associa a imigragdo ilegal com a
criminalidade. Julgo que a sociedade associa muito a imigragéo ilegal ao mundo
do crime, ¢ a minha visdo.”

Entrevistado n°14
(SEF)

“Creio que a sociedade esta dividida pelo que se 1€, ha pessoas que estdo contra
a entrada de uma determinada nacionalidade, h& pessoas que estdo contra o
espaco Schengen porque abriu as fronteiras, ha pessoas que estdo a favor porque
sdo a favor da livre circulacdo, por isso toda a gente deve entrar e sair. Penso
que a sociedade esta dividida. O Acordo Schengen estd em vigor e teremos que
lidar com ele como estd e usar os mecanismos de controlo de imigracdo
previstos na dita legislacdo.”

Apéndice A.2.10. Analise de contetido a questéo n.°10

Quadro n.° 15 Andlise de contetdo a questédo n.°10

10

Na sua opinido quais sdo 0s principais problemas provenientes da imigragédo
irregular?

Entrevistado n°1
(GNR)

“...Essa imigracao irregular, serve em grande parte para alimentar redes
criminosas, seja de prostituicdo, seja de trabalho ilegal, seja trafico de pessoas,
de orgios, etc..., portanto, para mim, ¢ um problema grave.”

Entrevistado n°2
(GNR)

“Exploracao do imigrante, dificuldade de inser¢ao social/obtencao de emprego o
gue poderd conduzir o imigrante ilegal a atividade criminosa, primeiro para
subsistir e posteriormente para obtengdo de lucro.”

Entrevistado n°3
(GNR)

“Desde logo uma propensdo para o aumento da criminalidade. Ha uma
propensdo para existir mais gente a praticar crimes e por outro lado mais pessoas
que podem ser vitimas.”

Entrevistado n°4
(SEF)

“Qs principais problemas, para mim, de imigragdo irregular sdo sobretudo como
dizem, a criminalidade a que pode estar associada, ndo o imigrante em si, mas o
que esta associado a quem organiza e gere estes fluxos de imigracao irregular.”

Entrevistado n°5

“Potenciadora de atividades delituosas, enquadramento social deficiente,
tumultos sociais...”

(GNR)

Entrevistado n°6 | .. . .. . ’
(SEF) Imigragao irregular provoca baixa de ordenados...

Entrevistado no7 | “Os principais problemas ¢ a exploragdo das pessoas, delinquéncia, alguma
(GNR) prostituicdo.”

Entrevistado n°8
(GNR)

“A falta de controlo e conhecimento da real identificacdo e situacdo dos
cidadaos estrangeiros em Portugal pode constituir um risco muito grande para os
seus habitantes e até para o0s de outros Paises.”

Entrevistado n°9

“...Neste momento temos os problemas econémicos, quando ndo ha trabalho,

(SEF) ndo ha emprego, ndo hd justificagdo para haver imigracdo.”
. orn | “Acima de tudo a fraude ao Estado. A imigragdo ilegal conduz a tudo o que é
Entrevistado n°10 . ] . ~
(SEF) clandestino, e tudo o que é clandestino passa ao lado do Estado, o Estado ndo
consegue controlar, ndo consegue tomar medidas preventivas.”
Entrevistado n°11 | “Isso é uma situacdo que assola um pouco o pais, n6s temos consciéncia de que
(GNR) a oferta de trabalho é diminuta, neste momento em Portugal os indices apontam
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para um desemprego crescente.”

Entrevistado n°12
(SEF)

“Na minha opinido os principais problemas da imigragado ilegal sdo referentes a
dificuldade que € criada, que muitas vezes ndo tem a ver com a legislacdo dos
paises, tem a ver com os paises de origem...”

“Por outro lado também tem a ver com o sistema economico, a globalizagdo,
que ¢ importantissima...”

Entrevistado n°13

“Muitas das vezes estas pessoas vém para trabalhar, ndo arranjam trabalho,

(GNR) tentam ganhar dinheiro facil.”
Entrevistado n°14 | “Podemos olhar para a imigragdo ilegal de duas formas, a econdémica que ¢é a
(SEF) maioritdria e a imigracgdo ilegal para outros fins mais ilicitos...”

Apéndice A.2.11. Analise de contetido a questéo n.°11

Quadro n.° 16 Andlise de contetido a questédo n.°11

11

A imigracdo irregular é um fator influenciador da criminalidade? De que
crimes?

Entrevistado n°1
(GNR)

“Eu acho que ¢, e muitas vezes ¢ nos crimes mais graves, mais violentos.”
e Apoio a imigracdo ilegal, prostituicdo, prestacao de trabalhos de forma
ilegal, sem contrato sem condigdes;

Entrevistado n°2
(GNR)

“Apesar de ndo ter dados concretos para suportar a convic¢do diria que Sim;
Nomeadamente na categoria dos crimes contra o patriménio e no trafico de
droga.”

Entrevistado n°3
(GNR)

“Sobretudo crimes contra as pessoas e contra o patrimonio.”
e Trafico de droga, falsificacdo de documentos, maus tratos e violéncia
doméstica, furto, roubo;

Entrevistado n°4
(SEF)

“Nao penso que por si s6 possa ser influenciador, a ndo ser a participagdo em
crimes que tenham a ver com a sua regularizacdo...”
e Crime de auxilio a imigragdo ilegal, falsificagdo de documentos, tréfico
de pessoas, angariagdo de méo de obra ilegal;

Entrevistado n°5
(GNR)

“Pode eventualmente ser.”
e Trafico de seres humanos, lenocinio, trafico de estupefacientes,
contrabando, furto, roubo;

Entrevistado n°6
(SEF)

“Nao me parece que o aumento da criminalidade derive da imigragdo ilegal.”
e Lenocinio, tréfico, falsificacdo de documentos;

Entrevistado n°7
(GNR)

“Acho que é um fator do aumento da criminalidade, devido a pessoas que nao
estdo ca declaradas e veem-se sem direitos e obrigados a acatar determinadas
coisas e de praticar determinados atos considerados crimes.”
e Crimes violentos, assaltos nas ATM’s, entradas em residéncias,
furtos violentos;

Entrevistado n°8
(GNR)

“Na minha opinido € pelo menos um fator facilitador da criminalidade...”
o Tréfico de droga, falsificacdo de documentos, auxilio a imigragéo ilegal,
furtos e os roubos;

“A prostituicdo ndo ¢ crime, no entanto € um dos comportamentos desviantes
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comummente associados a imigra¢ao irregular.”

Entrevistado n°9
(SEF)

“Claro que sim, ¢ um dos fatores, porque, como ja disse anteriormente, a
imigracdo traz tudo, ndo traz s6 uma pessoa, traz a pessoa e as suas
circunstancias.”
o “Falsificacdo de documentos, lenocinio, algum trafico de droga, mas em
pequena escala.”

Entrevistado n°10
(SEF)

“Ndo sei, dessa forma ndo sei. Naturalmente que a imigracdo ilegal esta
associada a criminalidade quase sempre.”
o Falsificagdo de documentos;

Entrevistado n°11
(GNR)

“Penso que sim, do meu ponto de vista...”
e Furto, roubo, falsificacdo de documentos, trafico de droga, trafico de
seres humanos;

Entrevistado n°12
(SEF)

“Nao poria nesse contexto, diria que alguma imigracdo ilegal, no geral, estou a
falar dos cidaddos que ndo tém ou acham que ndo tém outra alternativa e tentam
dar “o salto” através de situagdes irregulares, ndo vindo com visto, ndo vindo
com os documentos necessarios para ser uma imigragao legal.”

Entrevistado n°13
(GNR)

“Eu ndo lido diretamente com eles, a territorial ¢ que consegue dar-te dados
mais concretos em relacdo a isto.”

Entrevistado n°14
(SEF)

“Podera ser um pequeno influenciador da criminalidade quando o imigrante
legal entra numa situacdo ilegal e por isso fica fragilizado, como o portugués
também...”

Apéndice A.2.12. Analise de contetido a questao n.°12

Quadro n.° 17 Andlise de contetido a questéo n.°12

12

Que nacionalidade(s) é(sdo) mais preocupante(s) no ambito da imigracdo
irregular influenciadora da criminalidade?

Entrevistado n°1

“Na minha otica tudo o que ¢ oriundo de leste é sempre suscetivel de cuidados

(GNR) especiais.”

Entrevistado n°2 | “Os nacionais Brasileiros e de Leste, pela agressividade que caracteriza as suas
(GNR) condutas.”

Entrevistado n°3 “Sobretudo a romena e as demais nacionalidades de Leste, a moldava também,
(GNR) brasileira e marroquina.”

Entrevistado n°4
(SEF)

“Penso que as coisas sdo proporcionais aquilo que estd nos paises...”

“Portanto analisando as estatisticas dos servigos prisionais, os Paises de Lingua
Oficial Portuguesa...”

“E também destaco alguns fendmenos novos que estdo a surgir nessa area de
imigracdo, como por exemplo, 0 ano passado e este ano comegam-se a ver
alguns fluxos de cidaddos, nomeadamente georgianos e albaneses, com
documentos falsos gregos e lituanos...”

Entrevistado n°5
(GNR)

“Brasileira, Moldava, Ucraniana, Cabo Verdiana.”

Entrevistado n°6
(SEF)

“Depende do crime. Neste momento existe um grande problema com os assaltos
a casas, ndo é da nossa area mas temos conhecimento, pessoas da zona da ex-
Jugoslavia, Roménia, Croacia e alguns brasileiros...”
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“Os ucranianos também surgem...”

Entrevistado n°7
(GNR)

“Europa de Leste, constitui um maior problema...”

Entrevistado n°8
(GNR)

“Os cidaddos de origem africana, em especial os Cabo-Verdianos e 0s
Marroquinos, fortemente associados, respetivamente, ao tréfico de
cocaina/heroina e haxixe, e as cidadds de nacionalidade brasileira no que
respeita a prostitui¢ao.”

Entrevistado n°9
(SEF)

“Neste momento Brasil, Ucrania e RUssia, essencialmente. Imigracdo de Leste e
do Brasil.”

Entrevistado n°10
(SEF)

“Risco migratorio, isto &, de termos gente ilegal a trabalhar em Portugal, digo-
lhe”

“Paquistdo, o Bangladesh, a India, o Nepal, e toda aquela zona ali.”

“Risco mais associado por exemplo a seguranca interna e externa da unido
europeia... Ja temos que colocar também Egito, os paises da zona da Arabia.”

Entrevistado n°11
(GNR)

“Para além dos cidaddos nacionais, as nacionalidades mais preocupantes pelo
que se verifica na conjuntura e no tipo de crimes praticados, pelo menos nesta
regido, sdo os cidaddos oriundos de paises de leste (romenos, moldavos,) de
Africa (cabo-verdianos) e do continente Americano (brasileiros).”

Entrevistado n°12
(SEF)

“Diria que estamos atentos a certas nacionalidades, as que vém de paises
asiaticos, do Paquistdo, os egipcios, Brasileiros... Depois ha a parte de leste
nesse contexto a nivel criminal, o caso da Russia, da Ucrénia e da Moldavia, ndo
em relacdo aos cidadios todos, mas a determinados.”

Entrevistado n°13
(GNR)

“Nao disponho de informacdo.”

Entrevistado n°14
(SEF)

“Em termos de imigracéo ilegal continuamos a ter as mesmas nacionalidades
que tinhamos ha dez anos, va 14, PALOP’s, imigrantes brasileiros, alguns paises
de leste, isso ndo mudou muito.”

“Na minha perspetiva e pela andlise que eu faco aqui da atividade operacional,
eu noto paulatinamente o aparecimento de outras nacionalidades, que néo sei se
sdo ilegais, sobretudo nacionalidades de leste, nomeadamente sérvios, croatas,
boésnios, georgianos e albaneses. ”

Apéndice A.2.13. Andlise de conteudo a questdo n.°13

Quadro n.° 18 Andlise de contetido a questdo n.°13

13

A criminalidade aumentou e/ou diversificou-se por meio de um eventual
aumento de imigracdo irregular?

Entrevistado n°1
(GNR)

“Nao ¢ facil dizer com rigor se tera aumentado devido a essa imigracdo
irregular, podemos afirmar ¢ que ela se diversificou.”

“Os crimes de extorsdo, crimes de apoio a imigracgdo ilegal, na minha ética tém-
se vindo a desenvolver ultimamente, de forma até acentuada, quanto ao aumento
eu ndo sei, mas quanto a diversidade que creio que sim, que tem contribuido.”

Entrevistado n°2
(GNR)

“Todas as estruturas registaram um aumento da atividade delituosa sendo a
grande maioria dos seus autores cidaddos ndo nacionais. Contudo, nos Gltimos
anos esta tendéncia tem diminuido até porque o numero de imigrantes tem
também ele descido.”
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Apéndice A.2 — Analise de contetdo das Entrevistas

Entrevistado n°3
(GNR)

“A minha percecdo ¢ que a criminalidade aumentou em quantidade e em
< 2
qualidade.

Entrevistado n°4
(SEF)

“N&o me parece que se possa dizer exatamente, estes fazem isto, estes trouxeram
aquilo, se calhar até pode ter vindo daqui ou de 14, novas formas de atuar mas
rapidamente sdo de todos nos, pela negativa e outras obviamente pela positiva,
estamos a falar da parte criminal.”

Entrevistado n°5

“Nado tenho esses dados.”

(GNR)
Entrevistado n°% | “Além de aumentar, diversificou-se. Foi-se tornando mais violenta nos Gltimos
(SEF) anos.”

Entrevistado n°7
(GNR)

“Diversificou-se € aumentou, ou seja, comunidade brasileira e romena sdo um
problema devido a crimes mais violentos com outro tipo de preparacéo,
constituem um problema devido a muitos terem preparacdo militar,
conhecimento de técnicas policiais, fazem seguimentos a viaturas da GNR, vias
de comunicacao, ou seja, tudo ja muito evoluido.”

Entrevistado n°8

“Da realidade que conhego nao concordo que a criminalidade tenha aumentado,
considero sim que se registou um aumento da gravidade das situagdes, 0 modus

GNR C e -
( ) operandi é cada vez mais violento...

Entrevistado n°9 | “Aumentou e diversificou-se. Aumentou, penso gue é notério e de conhecimento
(SEF) geral, e diversificou-se, ha muitos mais crimes violentos.”

Entrevi n°1 X e x .

tre (é’g‘gf Y Né&o foi colocada esta questdo ao entrevistado.

Entrevistado n°11 | “Relativamente a esta questdo estou em crer que sim. Nos verificamos que tém

(GNR) havido uma série de situagdes atribuidas a grupos organizados...”

Entrevistado n°12
(SEF)

“Uma coisa ¢ certa, a imigragdo ilegal também ajuda a criminalidade claro que
sim, ndo ha davida, é um polo onde a criminalidade funciona. Agora quanto a
dados mais especificos a dizer que aumentou por causa da imigracdo ilegal isso
carece de pesquisa.”

Entrevistado n°13
(GNR)

“Sao precisos dados concretos para falarmos sobre isso.”

Entrevistado n°14
(SEF)

“A criminalidade podera ter aumentado. Creio que aumentou sim, nao sO por
forca das pessoas que cairam na ilegalidade ou ficaram sem meios para
sobreviver e “descambaram” para a criminalidade para sobreviver. Essa
criminalidade deriva da imigragdo que estava legal e passou a ilegal.”
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Classificacdo geral das politicas de integracéo dos imigrantes

Anexo A

xS
& Mudanca desde
& o MIPEX
& P I
1 SE - Suica 83 « (1)
2 PT - Portugal 79 A (+5)
3 CA-Canada 72 A (+1)
4 Fl- Finlindia 69 m (0
5 NL - Paises Baixos 68 m_(0)
6 BE - Bélgica 67 A (+4)
ik NO - Noruega 66 v (1)
8 ES - Espanha 63 4 (+3)
9 US - Estados
Unidos da América 62
10 IT - ltalia 60 v (1)
11 LU - Luxemburgo 59 a (+8)
12 DE-Alemanha 57 a (+1)
UK —Reino Unido 57 v(-10)
14 DK-Dinamarca 53 A (+2)
Média LE 52 m
15 FR - Franca 51 m (0)
16 GR - Grécia 49 A(+10)
|E - Irlanda 49 A (+1)
18 SI- Eslovénia 48 m (0
19 (CZ - Repliblica
Checa 46 a (+4)
EE — Esténia 46 A (+2)
21 HU — Hungria 45 a (+3)
RO-Roménia 45 m
23 CH-Suécia 43 m (0
24 AT -Austria 42 A (+3)
PL - Polénia 42 A (+1)
26 BG - Bulgaria 41 m
27 LT - Lithuania 40 a (+1)
28 MT - Malta 3/ m (O
29 SK-Eslovdquia 36 m (0)
30 CY - Chipre RN ()]
31 LV - Letdnia 31 A(+3)

* A pontuagao final inclui Educagao e
as outras seis areas de politica.

** Excluindo Educagao. Tradwz a
mudanca geral nas outras seis areas
de politica medidas nos MIPEX Il e III.

Figura n.° 18 Classificacdo geral das politicas de integracdo dos imigrantes

Fonte: (MIPEXIII, 2011, p.11)
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