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BASES E PRIORIDADES DA POLITICA RELATIVA
A EMIGRACAO E AS COMUNIDADES PORTUGUESAS (*)

A emigragdo portuguesa constitui muito provavelmente o fenémeno
social de dimensdo nacional que os portugueses melhor conhecem. Nio
haverd ninguém em Portugal —a comegar por todos aqueles que, em nao
pequeno numero, tiveram uma experiéncia mais ou menos longa de tra-
balho no estrangeiro — que nédo disponha de um minimo de conhecimentos
ou de informagdo sobre a natureza, o volume, o destino, os problemas,
as oportunidades, os €xitos e os inéxitos do movimento emigratério por-
tugués. E ¢ de notar, sem esquecer de modo algum o bom nivel cultural
ou cientifico de obras de literatura, de histéria e de outros ramos do saber
dedicadas a tematica da emigragio, que um nimero bastante significativo
desses conhecimentos pertence a tradicio oral portuguesa. Por seu inter-
médio, como veiculo privilegiado que é, de comunicagio social e de trans-
missdo de valores e conceitos entre geracdes, ndo ha lugar ou aldeia, por
mais recénditos que sejam, nem portugués ou portuguesa, por mais iso-
lados que vivam, a que ndo tenha chegado pelo menos o eco da noticia
da partida dum familiar, dum vizinho, dum amigo ou dum conhecido, 2
procura, em terras estranhas, dum futuro mais promissor.

Se este conhecimento da realidade emigratéria, baseado na experiéncia
quotidiana, ¢ um facto particularmente evidente a nivel individual e de
pequenos grupos, ji o mesmo ndo acontece ao nivel societario. Com efeito,
motivo ndo raras vezes para justificadas criticas, a sociedade portuguesa,
regra geral, ndo quis ou ndo soube assumir, a nivel global, o papel devido
para com a emigragdo. Ao longo de decénios que sdo ja séculos, em que, a
excep¢do de momentos particularmente graves na histéria da sociedade
internacional, o mimero de saidas de nacionais nunca deixou de atingir
significativa expressio numérica, qual foi afinal a aten¢fio prestada pelos

(*) Exposicdo apresentada, em 22 de Maio de 1981, ao Curso de Defesa Nacional de 1981
do Instituto da Defesa Nacional pela Secretiria de Estado da Emigracdo e Comunidades
Portuguesas, Dr.* Maria Manuela Aguiar.
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responsaveis politicos do nosso pais aos cidaddos que se viram tantas vezes
coagidos a abandoné-lo, e bem assim as comunidades a que, através da
preservagio dos seus e nossos valores éticos e culturais, deram origem?

Nio sera com certeza nas politicas até muito recentemente seguidas no
ambito da emigragdo que iremos encontrar péginas modelares da nossa
histéria politica e social.

Por isso, consciente da gravidade dessa situagdo e dos perigos nela
implicados para os interesses essenciais do Pais, o Governo, na mesma
linha alids do Governo anterior, se mantém firme na disposicio de mo-
dificar o sentido tradicional de tal politica, o que significa, antes de mais,
nao fechar os olhos as realidades da emigragdo e assumir plenamente os
deveres do Estado e da sociedade portuguesa para com a populagio emi-
grada. O simples facto de se ter passado a considerar expressamente uma
politica governamental relativa as comunidades portuguesas dispersas pelo
mundo é, creio, um sinal expressivo da mudanga que se comega a intro-
duzir, reflexo da mudanga que se pretende de resto levar a efeito em
todas as estruturas e niveis sociais.

Desde que assumi fungdes de principal responsavel pelo departamento
da Emigracio, tenho procurado que sejam desenvolvidos todos os esforgos
para que o propésito reiterado de definicdo e implementacdo de uma nova
politica ajustada 2 actualidade da nossa emigracdo seja efectivamente conse-
guido. A tarefa ndo tem sido facil, mas julgo que podemos hoje comegar
a referir-nos a um conjunto coerente, unificado e hierarquizado de acgdes
¢ de medidas, enquadrado pelas coordenadas de uma politica que se deseja
adequada as necessidades que maior prioridade reclamam no &mbito da
probleméatica da emigracdo e das comunidades portuguesas.

No desenvolvimento desta exposi¢do, principiarei por enumerar os
principais problemas que se me afiguram mais relevantes, no dominio da
emigragdo, ndo apenas portuguesa, mas no quadro da problemética inter-
nacional da emigragdo e, em especial por razdes de conjuntura, no que
concerne 4 Europa Ocidental. E esta de resto uma realidade muito esque-
cida, mas de que temos de tomar consciéncia: em minimizar as carac-
teristicas especificas, econ6micas, sociais, politicas, culturais, do nosso pafs,
a verdade é que os nossos problemas neste campo sio em larga medida
idénticos aos de outros paises de emigragio da Europa Meridional e s6
poderdo ser correctamente equacionados na perspectiva mais lata dos flu-
xos migratérios na Europa Ocidental e, de modo geral, no mundo.
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1— A PROBLEMATICA DA EMIGRACAO
NA CONJUNTURA ACTUAL

Apés um quarto de século de amplos movimentos internacionais de
mao-de-obra, dos paises ndo industrializados, ou em vias de industrializa-
¢do, para os paises mais industrializados, assiste-se hoje a uma quase total
paragem desses movimentos. Tornou-se habitual reconhecer o ano de 1974,
com a apari¢do da crise econémica que de uma forma ou de outra veio
a manifestar-se sucessivamente em todos os paises, fortemente industria-
lizados ou ndo, como o ponto de viragem para esta nova situagdo, bem
diversa da anterior.

Desde o fim da segunda Grande Guerra Mundial e sobretudo desde
os principios dos anos sessenta que se processou em todo o mundo, e de
modo muito especial na Europa, um movimento migratério duma ampli-
tude sem precedentes. Calcula-se que, entre 1950 e 1975, os principais
paises industrializados da Europa Ocidental terdo beneficiado de um aumento
liquido de trabalhadores estrangeiros da ordem dos 10 milhdes. Segundo
uma outra estimativa, nesses paises, a populagdo activa estrangeira origi-
néria da Europa Meridional, que se aproximava do milhdo e meio em 1962,
atingia mais de 4 milhdes em 1974. Dentro do mesmo periodo, € mais
especificamente de 1962 a 1974, a contribui¢io portuguesa s6 em traba-
lhadores terd rondado os 500 000.

O aumento espectacular do nimero de emigrantes activos e ndo acti-
vos resultou na Europa essencialmente da convergéncia de duas situagdes
socioeconémicas distintas: por um lado, uma dindmica de crescimento
econémico firmemente assumida numa méo-de-obra insuficiente e uma
natalidade em declinio nos paises mais industrializados da Europa Ociden-
tal; por outro lado, um excedente de m#o-de-obra nos paises da Europa
Meridional, conjugado com elevadas taxas de fertilidade, diminuicio das
taxas de mortalidade ¢ um potencial tradicional de migra¢do interna que,
a falta de oportunidade de colocacdo no préprio pafs, passou a dirigir-se
para o estrangeiro, designadamente para paises vizinhos. Para a maior
parte dos migrantes, tratava-se, antes de mais, de atingir uma seguranca
-de emprego, mas sobretudo de aproveitar a existéncia de importantes dife-
renciais de salérios entre o pais de acolhimento e o pais de origem.

Diversas vagas de emigrantes se foram sucedendo, e a um ritmo cada
vez mais acelerado, até que nos anos de 1973-1974, por ocasido do inicio
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da recessdo, os Governos dos paises de acolhimento impuseram fortissimas
restrigdes ao recrutamento de trabalhadores estrangeiros. Esta ruptura ndo
se apresentou logo de inicio com um carécter de evidéncia € ndo se pen-
sou que viesse a ter longa duragdo. Algumas das expressdes utilizadas na
altura —em vigor ainda em Franga, por exemplo — mencionavam umas
vezes suspensdo, outras congelamento de novas entradas, mas nunca uma
interrupc¢iio expressamente definitiva.

Porém, é necessario ser-se realista e perceber claramente que a situa-
¢do actual corresponde, insisto, a um novo periodo nos movimentos inter-
nacionais de mio-de-obra, caracterizado essencialmente pela ‘suspensdao
quase total dos fluxos tradicionais. Ndo se depreenda, todavia, desta con-
clusio que se tenha simultaneamente verificado uma atenua¢do ou um
abrandamento generalizado da pressio emigratéria. O fenémeno é parti-
cularmente evidente nalguns paises, ndo constituindo infelizmente o nosso
uma excep¢do. Com efeito, em Portugal se o volume de saidas de emi-
grantes passou de 120019 em 1973 para 21046 em 1980, o nimero de
candidatos a coloca¢do no estrangeiro, ou seja, de pedidos de emigragdo,
que se cifrava em 64534 em 1976, era de 112531 nos fins de 1980.

Sobre este pano de fundo, e continuando a referirmo-nos em especial a
Europa Ocidental, poderemos agora compreender melhor o significado da
presenca de 10 milhdes de estrangeiros (sem contar os «ilegais») nos paises
europeus mais industrializados, perto de metade dos quais pertence a cha-
mada segunda geracdo de migrantes, isto é, se situa na zona etaria abaixo
dos 25 anos. Desse numero de 10 milhdes, mais de um décimo é cons-
tituido por cidaddos portugueses, com especial incidéncia para os grupos
etarios da segunda geragdo, que s6 em Franca atingem ja o total de 400 000
jovens (1).

Para se poder alcangar o mais profundo significado desta presenga,
tornar-se-ia necessario debrugarmo-nos sobre um sem-nimero de questoes,
que interessaria abordar com alguma minicia. Na impossibilidade momen-
tanea de o fazer, dados os naturais limites de tempo, permitir-me-ei, con-
tudo, p6ér em relevo, ainda que de maneira muito concisa, alguns aspectos
mais salientes.

() Segundo estimativa cit. in Widgren, «Rapport de Syntheése» («La situation des
Migrants de la 2&me génération en Europe») pour le Seminaire Technique Tripartite sur
les Migrants de la 2¢me génération, PNUD/OIT, Lisboa, 4 de Maio, 1981.
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Antes de mais, a dimensdo quantitativa do fenémeno. Ni#o irei ser
exaustiva na sua descrigdo estatistica, apesar de se dispor, acerca dele,
de muitos dados e informag¢Ges numéricas. Apenas a titulo de exemplifica-
¢do, pedirei a vossa atengdo para a situagdo em alguns paises. No Luxem-
burgo, segundo estimativas da OCDE/SOPEMI, a percentagem da popu-
lagdo estrangeira na populagdo total era em 1978 de 24,1 %, e, apesar
de ser ja bastante alta, era todavia ultrapassada pela percentagem da
populacdio activa estrangeira no total da populagdo activa, avaliada em
33,4%. Embora o calculo destas relagSes para outros paises europeus
ndo se aproxime destes valores, mesmo assim é de 14,3% e 17,3 % para
a Suica, de 8,9 % e 8 % para a Bélgica, de 6,9% e 7,59% para a Franga,
de 6,5% e 7,6% para .a Alemanha, de 5,1% e 5,3 % para a Suécia,
de 3,1% e 4% para a Holanda, para sé citar os principais paises de
emprego.

Em termos absolutos, os nimeros néio deixam também de ser expres-
sivos, principalmente na Franga e na Alemanha, paises em que viviam,
em cada um deles, em 1978, cerca de 4 milhGes de estrangeiros e traba-
lhavam, no mesmo ano, cerca de 2 milhSes. Os nimeros correspondentes
sdo: para a Suica 898 100 e 489 400; a Bélgica 876577 ¢ 306 300; a Ho-
landa 435400 e 196 400; e a Suécia 442200 e 224 500.

Quanto ao aspecto da redugdo dos fluxos migratérios limitar-me-ei
a referir, apenas para exemplificaco, que a entrada de activos passou na
Alemanha de 319072 em 1973 para 19521 em 1980, e em Franga, no
raesmo intervalo de tempo, de 143 480 para 10 021.

Quanto ao fluxo emigratério portugués para a Europa estd pratica-
mente reduzido & reunido familiar, e mesmo relativamente & totalidade
de destinos situou-se, como ja disse, na casa dos 21 milhares em 1980.

Segundo as ultimas estimativas, os ndmeros relativos aos principais
nicleos de portugueses residentes no estrangeiro sdo os seguintes, na
Europa: 823000 em Franca; 112000 na Republica Federal da Alema-
nha; 45000 na Gra-Bretanha; 30000 no Luxemburgo e¢ 18000 na Bél-
gica. Fora da Europa, destacam-se: o Brasil com 1200000; Africa do
Sul com 600000; o Canadd com 240 000; a Venezuela com 140000; os
Estados Unidos da América do Norte com 123000. No conjunto, cal-
cula-se que viva fora do Pais cerca de /4 dos seus cidaddos.

No contexto dos movimentos migratérios europeus, um aspecto se
deve ainda referir em especial, até porque nos tltimos anos tem sido quase
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sempre o mais em foco: o dos retornos. A crise econémica contribuiu
decisivamente para a actualidade politica que esta ultima fase do ciclo
migratério passou a ter. Ao retorno normal, espontdneo, veio somar-se
o.retorno incitado, por vezes mesmo for¢cado, como solugdo para inverter
os fluxos anteriores a crise. As medidas adoptadas com este objectivo tém
sido varias, desde as politicas restritivas em matéria de renovagio de titu-
los de estadia e de trabalho, aos apoios e subsidios financeiros directos
ao retorno, a formagdo profissional com vista ao retorno, ou as politicas
de assisténcia @ao desenvolvimento econémico dos paises de origem dos
trabalhadores migrantes. Quanto & expressio numérica destes movimentos,
parece que nio serd exagero concluir, face as estimativas disponiveis, que
abrangem ja4 cerca de um milhdo e meio de trabalhadores, dos quais
235000 italianos, 200 000 espanhéis, 145000 jugoslavos, cerca de 100 000
turcos e 60000 gregos. Ndo ha informacgfo estatistica completa para os
portugueses, mas sabe-se que os nuimeros estio muito longe de justificar
¢ alarmismo com que este aspecto do fenémeno migratério tende com
alguma frequéncia a ser encarado: relativamente a2 Francga, de 1 de Junho
de 1977 a 31 de Dezembro de 1979, beneficiaram da ajuda ao retorno,
31921 emigrantes portugueses, trabalhadores e¢ familiares. Ndo ha nime-
ros relativos a 1980, ano em que esse auxilio deixou de ser atribuido a
algumas nacionalidades, entre elas a portuguesa.

E altura de observar que, para além destes nimeros, a considera¢do
da importancia dos migrantes para a economia dos paises de acolhimento,
tanto no tocante & producdo como ao consumo, o exame dos dados demo-
graficos, e, especialmente no caso dos nossos concidadios, as baixas taxas
de desemprego da populacdio activa portuguesa nos paises estrangeiros, €
bem assim as reiteradas garantias dos governantes destes, ndo levam a
prever, de forma alguma, retornos em massa de emigrantes.

Acontece até que a prépria crise econémica, pelos obstadculos que
levanta ao aceleramento da industrializagdo dos paises de origem, e con-
sequentemente a uma cria¢éio suficiente de postos de trabalho nestes, leva,
na maior paite dos casos, ao adiamento do retorno. Outro factor que
contribui de maneira muito importante para o alongamento das estadias
reside nos estudos dos jovens migrantes e na convicgdo dos seus pais de
que tais estudos efectuados no estrangeiro dardio aos filhos maiores possi-
bilidades de mobilidade social, mesmo no caso de volta ao pais de origem.
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O curso desta evolugdo sofreu a partir de meados de 1976 uma infle-
xd30 no sentido de uma certa estabilidade que caracteriza a actual situa-
¢do, origem por sua vez de novos fenémenos, com consequéncias de toda
a ordem e de grau diverso, designadamente demograficas, sociais e cultu-
rais. Entre os novos fenémenos, sdo de salientar, pela sua importincia
¢ amplitude, além do prolongamento da duragfo de estadia dos migrantes
nos paises de acolhimento, o do aumento dos efectivos das mulheres mi-
grantes, devido a uma acentuagiio de reagrupamento familiar — o que levou
até a falar-se em feminizagdo da migra¢do —, e o do aparecimento da
denominada 2.* geracdo de migrantes.

Sem prejuizo da atenc¢@io dedicada permanentemente aos problemas dos
migrantes em geral e da defesa dos seus direitos como pessoas ¢ como
trabalhadores, pode dizer-se que os dois grupos especiais de migrantes men-
cionados se encontram hoje no foco das preocupagdes dos centros de estu-
dos que se ocupam das diversas fases e aspectos do ciclo migratério, bem
como dos organismos de cooperagfio internacional mais interessados nestas
questdes. E isto porque se tomou uma consciéncia mais clara, nos tltimos
anos, de que um e outro grupo encontram dificuldades -especiais, nio ape-
nas para uma integracdo harmoniosa na sociedade de acolhimento, mas
até para a readaptagio & sociedade de origem, em caso de retorno.

No caso das mulheres migrantes, tem-se verificado sobretudo que, a
discriminagdo que na prética social, apesar dos textos legais, sempre
tende a existir em relagdo aos trabalhadores estrangeiros, acresce a dis-
crimina¢do que mesmo nos paises mais industrializados se verifica ainda
em relagdo as mulheres, incluindo as naturais desses paises. E de notar,
também, que a mulher migrante, pelas sua formagfio cultural tradicional
e .pelos modelos de comportamento que desta ‘decorrem, tende nio s6
a isolar-se mais em relagdo a sociedade de acolhimento, do que o homem,
como até a ser um veiculo de transmissido, sobretudo em relagdo as filhas,
dos préprios factores culturais que constituem uma das causas do seu
«status» socioeconémico, relativamente inferior na estratificagdio social.

Quanto aos jovens migrantes, sabemos que enfrentam problemas espe-
cificos no seu processo de socializacdo, devido a qualidade de estrangeiros,
as-diferencas entre a cultura da sociedade de acolhimento e a cultura de
origem, que constitui a base da formagio cultural das suas familias, e
devido & proépria condi¢do socioeconémica destas. Como sabemos também
que estes mesmos factores lhes ndo permitem, na maior parte dos casos,
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um bom aproveitamento escolar, afectando igualmente a qualidade e o
grau da sua formacdo profissional ¢ que, por tudo isso, no- futuro, muitos
deles tenderdo a manter-se nas mesmas 4areas de trabalho, ndo especia-
lizado ¢ de baixo nivel de remunerag¢fo, caracteristicas dos migrantes da
geragdo anterior.

Desnecessério serd insistir na gravidade destas situagbes, a exigirem
amplas e muito especificas medidas de apoio e uma cooperagdo muito
estreita entre paises de acolhimento e paises de origem, o que de resto
deve ser sempre regra em tudo o que respeita a migragdes.

A terminar a parte inicial desta exposi¢do, enumerarei esquematica-
mente alguns grupos de problemas que aparecem hoje com uma acuidade
particular: ’

— O futuro social e profissional da segunda geragiio;

— A promogdo social dos trabalhadores migrantes ¢ das suas fami-
lias, designadamente através de medidas adequadas nos dominios
seguintes:

— Informagéo,

— Alojamento;

— Reagrupamento familiar;

— Defini¢do de um estatuto juridico;
— Educagfio e ensino;

— Participa¢io na vida social;

— O caso especial de promog¢do da mulher migrante;
— A promog8o profissional, nomeadamente pela adop¢do de medidas
quanto a:

— CondicGes de trabalho e de salario;
— Acesso ao mercado de emprego;
— Acesso a formag@o profissional;

A

— Direito ao livre acesso a cultura do pais de acolhimento e salva-
guarda do direito 4 identidade cultural prépria e & manutengio de
lagos com a cultura do pais de origem;

— A cooperagido internacional e o desenvolvimento reciproco.
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Na procura da solugdo para estes problemas, e de modo geral para
todos os problemas a que ddo origem as migracdes, deve ser preocupa-
¢do, tanto do pafs de acolhimento como do pais de origem, facilitar ao
trabalhador migrante e seus familiares um bom nivel de integracio na
sociedade de acolhimento, o que, ao contrario do que muitas vezes se
pensa, ndo exige o corte dos elos com a Péatria, antes os pressupde, sobre-
tudo no respeitante a cultura.

Foi a partir dos dados da situagdo, cujos lineamentos principais acabo
de referir muito concisamente, que se definiu a politica relativa 2 emi-
gragdo e, de modo geral, as relagdes com as comunidades portuguesas
do estrangeiro e se determinaram as medidas em que ela, em qtltima ana-
lise, se concretiza. E de notar entre parénteses que neste contexto e nesta
conjuntura, até pela tendéncia j4 mencionada para o alongamento das
estadias, tende a esbater-se a distingdo tradicional, na perspectiva portu-
guesa da emigragdo, entre nicleos de emigrantes que eram predominante-
mente considerados como temporarios e nicleos de emigrantes radicados.

Passarei, em seguida, a indicagiio e anélise dos referenciais nortea-
dores da actual politica de emigracdo e relagbes com as comunidades, e,
bem assim, dos seus principais vectores de acgdo, sem deixar de adian-
tar desde ja que as solugdes para um grande nimero dos problemas com
que deparamos se situam ao nivel duma cooperagdo internacional que urge
incrementar e solidificar.

II —PRINCIPAIS LINHAS DA POLITICA PORTUGUESA
DA EMIGRACAO E DAS COMUNIDADES
DO ESTRANGEIRO

Impdem-se aqui duas observagSes preliminares.

A primeira tem em vista sublinhar a importancia quantitativa da
populagfio portuguesa no estrangeiro e¢ do seu peso relativamente a popu-
lagéo total do Pais. Cerca de /4 da nossa populagdo vive e trabalha além-
-fronteiras. Creio que nunca deveremos deixar de ter bem presente esta
simples verificagdo, se quisermos encarar e procurar resolver os problemas
da sociedade portuguesa de ocordo com as suas verdadeiras dimensdes, que
ultrapassam em muito a dimensdo territorial.

A segunda refere-se ao espirito por que se pauta esta politica. Quero
deixar bem acentuado que se trata essencialmente de um espirito de afir-
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macdo aberto para qualquer solucdo que os emigrantes entendam tomar
nas diversas fases do ciclo migratério. Todas as solugdes, desde o projecto
de emigrar até ao enraizamento na sociedade de acolhimento, ou ao retorno,
tém de se considerar aceitaveis, desde que correspondam a escolhas cons-
cientes e livres dos emigrantes.

Isto implica, antes de mais, tanto para os governos dos paises de
acolhimento como dos paises de origem, a obrigagdo de realizar um grande
esforco de informacgdo, que ponha a disposicdo dos migrantes o conhe-
cimento correcto ¢ amplo das vantagens e inconvenientes das diversas
alternativas propostas a sua decisdo. Isto implica também, e aqui refiro-
-me em especial ao Governo portugués, a obrigagdo de proceder a um
grande esforgo de transformagdo das estruturas sociais € econémicas no
ambito de um projecto de aceleragdo do desenvolvimento e da moderni-
zagio do Pais, de modo que, no menor niimero de anos possivel, os
portugueses possam usar do seu direito de emigrar ou de regressar &
Patria — direito que lhes é, ndo o esquegamos, reconhecido expressamente
na Constituigio — muito mais libertos dos constrangimentos, sobretudo de
ordem econémica, que na pratica da vida social tanto tém pesado, dimi-
nuindo, por vezes até ao- minimo, a liberdade das opgdes.

Por tudo isto, a politica neste dominio pretende ser a afirmagdo
explicita de varios principios e orientagdes que se ordenam fundamental-
mente em relagio aos seguintes referenciais:

— Afirmagiio e garantia do direito fundamental de emigrar ou de
sair do territério nacional e do direito de regressar;

— Reconhecimento de que a solugdo do problema genérico da emi-
gragio portuguesa s6 se poderd encontrar, em dultima andlise, na
aceleragio do desenvolvimento econémico, social, politico e cultu-
ral do Pais;

— Defesa activa e¢ dimanica ‘dos direitos dos portugueses residentes: no
estrangeiro, tanto no pais de acolhimento como em Portugal;

- —Ligagdo estreita do emigrante e das comunidades portuguesas- ao
Pais, com garantia duma efectiva participagio em todas as deci-

sbes que respeitam 2 vida nacional e, em especial, nas que mais
directamente lhes interessamy ’ : o
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— Reconhecimento concreto da dimensfio especial da sociedade por-
tuguesa, que lhe é conferida pelo facto de cerca de !/, da sua
populagio viver e trabalhar em territério estrangeiro.

O primeiro destes referenciais constitui um ponto basico incontestado
e incontestavel para qualquer politica de emigragdio: a existéncia em Por-
tugal do direito dos cidaddos portugueses de sairem e reentrarem no terri-
tério nacional, direito claramente expresso na Constitui¢do da Repiiblica
Portuguesa.

Neste contexto, duas ordens de criticas se dirigem por vezes ao Go-
verno, ou melhor aos Governos, porque os anteriores lhes estiveram igual-
mente sujeitos nos ultimos anos: falta de eficicia na promogio da emi-
gracio das dezenas de milhares de candidatos inscritos e inexisténcia duma
politica de retorno dos emigrantes. No tocante ao primeiro ponto, a ver-
dade é que a Secretaria de Estado da Emigracéo e das Comunidades Por-
tuguesas lhe tem prestado e continuard a prestar a melhor atencdo, exa-
minando com o maior rigor todas as ofertas de emprego no estrangeiro
que lhe sdo enderecadas, encaminhando-as, quando as garantias de que
se revestem sio consideradas suficientes, para os interessados; procurando
novos destinos para substituicio dos tradicionais, afectados pela crise
econémica; colaborando com governos de paises de imigragdo e organis-
mos internacionais em projectos que se propdem criar novas oportunidades
de emprego de interesse para a emigracdo portuguesa.

Mas, pelo que atras dissemos acerca da conjuntura internacional dos
fluxos migratérios, é facil ver que a concretizagdo dos pedidos dos can-
didatos a emigrantes depende muito menos do querer € da ac¢do do Go-
verno portugués do que da vontade e das politicas de governos estran-
geiros.

Quanto & problematica do retorno, ndo tem também sido descurada
pela Secretaria de Estado da Emigracdo e das Comunidades Portuguesas,
que por si e em colaboragdo com outros departamentos governamentais
do nosso pais, organismos de cooperagdo internacional e governos de
paises de acolhimento, tem em curso € em estudo diversas ac¢les no
campo do desenvolvimento regional, da formagdo profissional, etc., com
o objectivo de facilitar a reinser¢do dos emigrantes que desejam regressar
a Portugal. Mas aqui temos de reconhecer antes de mais que nenhum
Governo portugués podera seriamente lancar uma politica de retornos signi-
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ficativa, enquanto se ndo atingir o necessario nivel de desenvolvimento,
sobretudo econémico e isso, obviamente, ndo se consegue de um dia para
o outro.

Propde-se o Governo prosseguir e levar a bom termo a modernizagédo
¢ o desenvolvimento do Pais, com a devida atengfio as diversas regiGes,
em particular as mais carecidas que sdo também as que maior nimero
de compatriotas nossos tém dado para a emigragiio. S6 o éxito desta poli-
tica de desenvolvimento tornard possivel aproximar o momento em que
o projecto de emigragdo se torne muito menos aliciante do que tem sido,
e em que o sonho do regresso para todos os que o desejem perca o
caracter utdpico. O retorno é por conseguinte um dos objectivos da poli-
tica da emigracdo, mas, tal como muitos outros problemas neste domi-
nio, s6 podcrd encontrar uma resposta verdadeiramente véalida e ampla,
repetimos, num projecto nacional de aceleracdo do desenvolvimento cultu—
ral, social, econémico e politico.

De resto, lembremos, como atras se sublinhou, que uma das caracte-
risticas da conjuntura actual é o alargamento das estadias decidido pelos
migrantes, devido em parte ao atraso de desenvolvimento dos paises de
origem. E isto verifica-se de modo geral, e nio apenas em relagdo aos
portugueses.

Outro referencial primordial e nuclear da politica de emigragdo € o
do empenho do Governo em ampliar até aos limites do possivel a par-
ticipagdo dos portugueses residentes além-fronteiras em todos os sectores
da vida da Nagdo Portuguesa. Nio se pode aceitar que um dos grupos
sociais que mais tem contribuido para a manutengdo e o progresso da
sociedade de que todos fazemos parte esteja cultural, econémica e poli-

~

ticamente a sua margem.

A Secretaria de Estado da Emigracdo ¢ das Comunidades Portuguesas,
por si s6 ou em colaboragdo com outros departamentos e instituigoes,
quer publicas, quer privadas, langou ja, ou mantém em funcionamento,
muitas acgbes e actividades que se prendem com a participagio dos por-
tugueses emigrados na vida do Pais. Muito h4 ainda para fazer.

Salientarei, a seguir, embora muito concisa e esquematicamente, dada
a vastiddo do tema, algumas éreas prioritarias de actuagdo, pois esta indi-
caglo servird, além de mais, para por em relevo preocupagdes fulcrais
da Secretaria de Estado da Emigracdo e das Comunidades Portuguesas.
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IIl — ALGUMAS AREAS PRIORITARIAS DE ACTUACAO

Também aqui se impGem algumas observacdes prévias. De certo modo,
pode dizer-se que todas as acgdes neste dominio da emigracio e das comu-
nidades portuguesas tendem a aparecer como prioritarias. E isto, por um
lado, porque dado o seu caricter predominantemente de apoio, tomam
frequentemente uma fei¢do personalizada, sendo dirigidas a uma pessoa,
ou a instituices ou grupos de dimensio muito varidvel, e os interessa-
dos, muito humanamente, consideram sempre que os seus casos é que sdo
prioritérios.

Por outro lado, a verdade é que as caréncias sdo muitas, e o dominio
de actuagdio, repito, extraordinariamente amplo.

Néo pretendo, nem em simples resenha, enumerar aqui e agora as inicia-
tivas e as actividades mais significativas em execugdo, que foram ampliadas,
intensificadas ou langadas no ano passado e nos inicios deste, ou que se encon-
tram projectadas para o futuro préximo. O que importa salientar é que elas
se distribuem segundo um leque de areas, que vdo da organizacdio e do
combate & emigracio clandestina e ao trafego ilicito de m&o-de-obra, a
protecgdo dos interesses ¢ dos direitos dos emigrantes em Portugal e nos
paises de residéncia; ao ensino do Portugués e & defesa e divulgagio da
nossa cultura no estrangeiro; a preparagio e a difusdo de noticias e infor-
magdes sobre o Pais nos principais meios de comunicagio para emigrantes;
ao incremento da participagdo da emigragio portuguesa no desenvolvi-
mento regional; ao apoio as associa¢des e grupos de residentes; ao inter-
cambio cultural, artistico e desportivo com as comunidades; ao patrocinio
dos esforgos de organizacdo e de interven¢do destas mesmas comunidades;
a ampliagdo da participagio activa dos portugueses residentes além-fron-
teiras na vida politica e de, modo geral, em todos os sectores da vida
nacional; ao estudo das questes e problemas relativos 3 emigragio e as
comunidades portuguesas; e, por dltimo, se é que consegui referir todos
0s sectores por que se estende a actividade dos servigos de emigragdo,
ao acompanhamento e a comparticipagdo na actividade dos organismos
de cooperagdo internacionais no dominio das migragdes.

Um campo muito lato, e em que se perdeu muito tempo, ndo criando
oportunamente as estruturas de apoio necessarias. Com efeito, a sociedade
portuguesa e em particular os seus 6rgdos mais representativos nio sen-
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tiram durante muitos anos toda a dimensdo do significado e da projecc@o
da emigragdo na vida nacional.

S6 muito recentemente o nosso quadro juridico-politico passou a
reflectir essa realidade e a procurar corresponder ao contributo que ela
tem prestado para o progresso do Pais e, bem assim, para a sua capacidade
de didlogo com os outros paises.

Por conseguinte, as decisdes e as medidas que ndo foram tomadas
em devido tempo somam-se as que os problemas de hoje exigem como
resposta, impondo um grande esfor¢o de acgdo, em que tudo tende a
aparecer como prioritario. Mas esta constitui afinal ¢ em ultima andlise
mais uma razio a manifestar a necessidade de hierarquizagdo, integragdo
e articulagdo de politicas e medidas, bem como da selec¢io de areas e
programas de ac¢do a que se atribua caracter prioritdrio na adjudicagdo
de recursos de vérias ordens.

Quero ainda esclarecer que a selec¢io de areas prioritarias de actua-
¢do —e peco que se note que a seguir referirei apenas algumas, sem qual-
quer intuito de enumeragdo exaustiva— nfo ird prejudicar qualquer tipo
de acgdes concretas de apoio ao emigrante e as comunidades portuguesas
que se tenha mostrado ou venha a mostrar necessirio e fitil. Porque,
neste dominio, nada ha de mais prioritario do que o objectivo que cons-
titui o fulcro de toda a politica constante do Programa do Governo
neste sector: a defesa dos direitos econémicos, sociais, politicos e cultu-
rais dos trabalhadores emigrantes portugueses e seus familiares, tanto nos
paises onde vivem e trabalham, como em Portugal. Entendida de uma
maneira activa, dindmica e ampla, tal defesa define um conjunto de
areas de actuacfio de primeira prioridade.

De maneira mais delimitada, a Lei das Grandes Opcbes do Plano
para 1981-1984 acolhe e confere caracter prioritdrio a um conjunto muito
lato de acg¢des de politica de emigraco e comunidades portuguesas, subor-
dinado ao titulo: «Apoiar o emigrante ¢ reforgar as suas raizes a Patrian.

Creio de assinalar que é a primeira vez que a politica da emigragio
e comunidades portuguesas é considerada, em Portugal, no dmbito do Plano
um documento que por natureza respeita a toda a sociedade e ao pro-
jecto da sua transformagdo nos préximos anos. Para além das garantias
de continuidade e de prioridade na adjudica¢do de recursos, financeiros
e outros, que assim sdo asseguradas a este Programa de Acg@o, a sua
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inclusdo no Plano a Médio Prazo decerto ajudard na hierarquizagio, inte-
gragdo e articulacdo das diversas medidas a implementar pela Secretaria
de Estado da Emigragdo e das Comunidades Portuguesas e, sobremaneira,
na sua articulagido e integragdo com politicas e medidas da responsabili-
dade de outros departamentos estatais, ou mesmo da competéncia de enti-
dades privadas.

As acgdes expressamente referidas no Plano a Médio Prazo sdo as
seguintes:

— Estabelecer acordos no dmbito da emigragio (bilaterais ou multi-
laterais) e participar nas organizacGes internacionais para a defesa
dos direitos e interesses da emigragdo portuguesa;

— Apoiar técnica e financeiramente o movimento associativo entre
os emigrantes portugueses;

— Proteger os direitos e defender os interesses dos emigrantes e dos
seus familiares em Portugal;

— Alargar a rede de ensino do Portugués para os adultos ¢ para as
criangas;

— Melhorar os mejos de animag@io sociocultural a disposi¢io da emi--
gracao;

— Apoiar as familias dos trabalkadores emigrantes;, que permanecem
no Pafs, em especial as criangas ¢ os jovens;

— Manter e desenvolver contactos com operadores nacionais e inter-
nacionais, quer publicos quer privados, designadamente dos novos
paises africanos de expressdo portuguesa;

— Criar as estruturas adequadas para acompanhar e apoiar a emigra-
¢do de mao-de-obra qualificada;

— Estudar as possibilidades e a oportunidade de lancamento de pro-
gramas no dominio do retorno, por forma selectiva.

Uma 4rea prioritaria de acg¢des, que ndo quero também deixar de
mencionar, é a que ¢ definida por um objectivo a que o Governo confere
a maior importdncia e que procuro esteja sempre presente em toda a
actuagdo da Secretaria de Estado: o objectivo de ampliar e intensificar
a participagdo activa dos membros das comunidades portuguesas no estran-
geiro, ndo apenas na vida politica, mas em todos os sectores da vida
nacional, e de lhes assegurar, de modo muito especial, os meios de par-
ticiparem na solugdo dos problemas que mais directamente lhes respeitam.
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Nido quero concluir sem insistir em dois pontos que j& mencionei,
embora muito genericamente.

O primeiro refere-se ao reconhecimento de que cada vez mais as ten-
tativas de solugdes dos problemas da emigracdo, a todos os niveis, exigem
um grande esforgo de cooperacdo internacional, especialmente entre os
paises de acolhimento e os paises de origem. Por isso estamos intensifi-
cando cada vez mais as ac¢des de cooperacdo, quer procurando articular
a execugdo das medidas de apoio ao emigrante com os paises de acolhi-
mento, quer participando em projectos internacionais de estudo e inves-
tigagdo sobre a problemética da emigragdo, quer ainda acompanhando
muito de perto a actividade dos organismos de cooperagdio internacional
e nela tomando parte activa.

O outro ponto refere-se s6 a nés, portugueses. Temos, urgentemente
de tomar inteira consciéncia de que a existéncia de cerca de !/, da nossa
populagdo em terras do estrangeiro conferc a sociedade portuguesa uma
dimensdo especial que a faz extravazar dos limites territoriais, uma dimen-
sdo que com demasiada frequéncia esquecemos ao formular os nossos
projectos nacionais, o que nos leva tanto a deixar inoperantes muitas
potencialidades como a descurar obrigagdes para com os nossos concida-
ddos de além-fronteiras.

E s6 assumindo-nos como a nagdo populacional que somos, poderc-
mos, no cultural como no social, no politico como no econémico, esperar
resolver com éxito nido apenas os problemas da emigracdo mas, de modo
geral, os de desenvolvimento e transformagdo da sociedade portuguesa.

Dr.* Maria Manuela Aguiar
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