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1. CONSIDERACOES GERAIS

Nio obstante o progresso da humanidade, o século XX do calendério
moderno ¢ ainda motivo de muita apoquentagdo quanto & capacidade do
género humano em resolver um dos mais prementes problemas que se
deparam: como vivermos lado a lado em paz!

O indice tecnolégico alcancado parece querer esconder o nosso humilde
despertar, Mas a frequéncia de conflitos entre os povos desde os tempos
mais remotos é um bom relembrar da nossa origem. E talvez este factor,
mais do que qualquer outra razfo, seja o que conduz o homem contra o
seu semelhante. Sendo assim, e até que se chegue a uma sociedade com-
posta por individuos de extrema bondade, as situa¢es conflituosas — emer-
gentes de um mundo constituido politicamente por faccdes antagénicas —,
tais como a diferenca na habilidade e motivagdo pessoais e a dis-
tincia entre os mais dotados € os que necessitam, tendem a fomentar a
instabilidade dentro de uma nag@o. E factores como a divisio do mundo
num elevado nimero de Estados, com diferentes capacidades e pélos de
desenvolvimento econémico em franca oposi¢do ao nivel internacional, sdo
bem indicios para inquietac@o. _

Numa nag¢do a forca tem um papel restrito, posto haver uma auto-
ridade, o Governo, perante a qual ha uma obediéncia concretamente orga-
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nizada. Porém, ao nivel internacional, ndio existe tal autoridade e o com-
portamento dos elementos que compdem a sociedade terrestre, as nagdes,
terA que ser governado pela capacidade destas em se influenciarem umas
as outras, através da lei internacional, da persuasfo, ou da forca.

2. A LEI INTERNACIONAL E A GUERRA

A lei internacional engloba disposi¢cdes referentes ao eclodir das hosti-
lidades. Todavia a prética revela uma elevada fuga de Estados a formali-
dades, tais como as declaracGes de guerra. Sobre o desenrolar destas situa-
¢des bélicas hd convencdes, estabelecidas por sucessivas conferéncias na
Haia ¢ em Genebra. Contudo, também aqui a pratlca nos mostra que a
sua implementacdo é duvidosa. L

Quanto a uma intervencdo armada em defesa prépria, a interpretacdo
do Artigo 51.2 da Carta das Nacoes Unidas temﬁ sido- aceite como defen-
dendo uma iniciativa de forca sempre que o perigo de uma guerra esteja
iminente. Também no tocante a represalias, embora legalmente proibidas
pela Convencdo de Genebra (1949) e pelo Artigo 2.2 (4.) .da Carta das
Nagdes Unidas, a experiéncia tem denunciado certas excepgdes: quando
a represélia é proporcional a agressdo; quardo todas as negociacbes se
hajam provado infrutiferas; ou até se chegar a uma situa¢io de indemni-
zagdo. :
A aceitacdo da forca pela lei internacional pode ser mterpretada pelo
Artigo 94.2 do Conselho de Seguranga das NagGes Unidas que visa levar
a - préatica decisdes tomadas pelo Tribunal Internacional de Justica. O Ar-
tigo 42.2, do mesmo Conselho, faculta igualmente o recurso a forga, através
de uma acgdo colectiva, a fim de se restaurar a paz internacional.

Do exposto se conclui que a lei regulando o uso internacional da forga
¢ um tanto fragil. HA quem duvide se tal lei é mesmo valida visto que,
embora as nagbes mostrem interesse pela lei internacional, o certo é que
as mesmas infringem tais disposicOes legais sempre que os seus interesses
estejam em causa. Uma explicac@o para tal conduta é que ndo ha uma auto-
ridade suprema que obrigue ao respeito por aquela lei, e ... «Harmonia em
acgdo sem um mecanismo que imponha aquela harmonia é improvavel,
ou, no seu melhor, sera acidental» (*).

0) WELTMANN, J. J. «Obsolescence of War», International Studies Quarterly, 18:2,
June- 1974, p. 411. :
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A lei internacional é influenciada, se nfo mesmo- ditada, pela capaci-
dade das poténcias mais fortes que buscam sempre desculpas convenientes
para justificarem a sua intervengio. Mas, «mesmo nas sociedades democré-
ticas, a legislacgio por maioria nem sempre protege os interesses da
minoriay (3). - :

‘Basicamente pode dizer-se que uma nacdo que luta pela defesa dos
seus valores ou pela sua integridade ndo vé um obsticulo na lei interna-
cional, 'visto ser movida pelo conceito moral de que, se nio se defender,

nmguém mais é obrlgado a ir em seu socorro.

3.4 DIPLOMACIA DA VIOLENCIA

O Artigo 51.° da Carta das Nagdes Unidas realca que: os paises mem-
bros ndo podem contar com mais auxilio daquela Orgamzag:ao do que o
correspondente aos meios que colocam ao dispor da mesma, o que significa
que um Estado deve prov1denc1ar os seus proprios recursos de defesa. Os
Estados Unidos da Amenca ‘por exemplo, ndo poderiam depender da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a sua seguranca. Na verdade, um
pais tem tanto impacto quanto for capaz de se impor militarmente; e devido
a proliferacdo de Estados a desconfianga miitua é um factor comum nas
relagbes internacionais. Por outro lado, se o progresso tecnolégico aumenta
aquela desconfianga, os Estados que produzem grandes quantidades de
armamente t€ém um incentivo para fomentarem uma situa¢io internacio-
nal belicosa permanente. De facto, a rapidez com que a tecnologia introduz
novas dimensdes no conflito moderno constitui ainda uma major ameaca
a estabilidade entre os povos, do que a mitua desconfianga das intencGes.
Os governos tribais ou totalitarios, especialmente se apoiados por uma forte
ideologia, também constituirdo uma causa -da guerra; assim como uimna
forte economia, capaz de-apoiar uma campanha demorada. Contudo, se
a um pais faltarem recursos de natureza vital, este podera sentir a neces-
sidade de mitigar tal lacuna, tentando a expansio territorial. O Japdo cons-
tituiu o melhor exemplo até 4 Segunda Guerra Mundial: a falta de meios
estratégicos conduziu-o,  frequentemente, ao emprego da forga, gcrando,
consequentemente, a instabilidade na 4rea.

(® NORTHEDGE, F. S. «The Use of Force in International Relations», Faber and Faber
Ltd, London, 1974, p. 219.- o ,
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A Histéria também nos demonstra que a for¢a tem sido invocada por
aqueles que pretendem modificar o sistema internacional. Por outro lado,
percepgbes quanto a seguranga nacional bem podem impelir paises a uma
situagdo litigiosa. .

A Histéria é fértil em demonstrar que as poténcias mais pequenas se
manifestam frequentemente a favor da forga, especialmente devido a lide-
ranga irresponsdvel de governantes incapazes, facilmente susceptiveis de
se enganarem nas apreciagdec das situagbes, em especial em casos de sus-
peita mal consubstanciada, rivalidade, falso prestigio, etc. Um exemplo
pertinente é o da guerra do Chaco, entre a Bolivia e o Paraguai (1932-1935),
duas ditaduras: o terreno disputado era negligivel sob todos os aspectos.

Mas terminado o conflito, a populacio masculina do Paraguai viu-se
reduzida a metade.

O aperfeicoamento das comunicagdes, reduzindo o mundo a uma
«aldeia global», impds uma mais intima interdependéncia dos Estados com
um consequentc novo relacionamento, como no jogo do dominé: o que
acontece num pode afectar outro, especialmente se vizinhos ou com enten-
dimentos econémicos significativos. Esta situa¢do pode levar um Estado
a intervir nos negoécios internos de outro, se um conflito local ou guerra
civil ameacar ruptura econémica. Os grupos étnicos podem também esti-
mular tais intervengdes particularmente em Africa, onde a partilha artificial
do Continente dividiu muitas tribos com duas ou mais fronteiras politicas.
Estas interferéncias sio por vezes legalizadas através de acordos bilaterais
ou multilaterais; por exemplo, a Doutrina Monroe justifica a intervengdo
americana nas situagOes litigiosas dos estados Latino-Americanos. Por outro
lado torna-se cada vez mais dificil conter a violéncia dentro das fronteiras
em que se origina, dada a complexidade dos interesses internacionais, mili-
tares, econémicos, etc. A ac¢do frances no Chade, a dos Egipcios no Yémen
e a da India no Paquistdo Oriental (Bangla Desh) ilustram instincias de
interferéncia segundo varios motivos: histéricos, geograficos, econémicos
ou outros.

Do exposto se tira uma importante licdo: é que todas as iniciativas
militares de penetragdo em territorio alheio se revelaram sempre altamente
dispendiosas. A presen¢a americana no Vietname, por exemplo, custava a
Washington milhdes de délares diariamente.

Embora a utilizacdo da forga para intervenciio noutro pais nido possa
ser aprovada, o certo é que a maioria dos Estados inequivocamente aceita o
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principio de que a forca é ndo s6 necesséria para conter uma ameaca do ini-
migo, mas é, também, muito util para suscitar uma posigdo favorével nas
negociagdes tendentes & resolugdo dos conflitos. Este ponto de vista é normal-
mente designado na terminologia da Estratégia Internacional como a «diplo-
macia da violéncia»: «Com uma for¢a militar suficientemente forte podera
ndo ser necessario para um pais ter de discutir uma situacdo. O que um pafs
quer pode conseguir, e o que tiver pode conservar através da forga, pericia
e subtileza» (3).

Contrariando, entretanto, a vantagem da iniciativa da guerra, ha o con-
ceito estratégico da incerteza do risco. Se a incerteza foi sempre uma impor-
tante caracteristica das guerras, especialmente no tocante ao seu desfecho,
no mundo da actualidade, altamente tecnolégico, a incerteza prevalece do
principio ao fim dos conflitos sob todos os aspectos, mas muito particular-
mente se houver recurso as armas nucleares, o que faz pensar, uma vez mais,
na incoveniéncia da tomada de iniciativa de uma guerra, visto que, mesmo
nos conflitos de pouca dimensdo, a incerteza é uma realidade.

De acordo com alguns autores, a guerra deflagra n3o tanto por intencéo
mas mais por acidente. Contudo, tal é mais provavel por parte de Estados
com menor impacto na cena internacional, cuja imprudéncia e impreparagao
dos dirigentes tipifica, geralmente, o seu atraso.

Esta tltima afirmacio pode ser ilustrada por um exemplo baseado na
incerteza: duas pessoas conduzem viaturas em sentido oposto, através de um
caminho nfo suficientemente largo para comportar os seus veiculos. Se um
destes condutores ndo for suficientemente prudente para desistir, retrocedendo
até chegar a uma zona que dé passagem aos dois carros, muito certamente
dar-se-4 o acidente com consequéncias imprevisiveis para os dois. Tal depen-
dera da velocidade a que as viaturas se deslocam, dos seus tamanhos e
peso, etc. :

Da mesma forma, as consequéncias imprevisiveis de uma guerra depende-
rdo de factores tais como o nimero e poder de fogo dos meios de agressdo.
E somente a prudéncia, como a demonstrada pelos americanos no Vietname,
podera evitar o escalar de um indesejavel risco.

A incerteza poderad conduzir um pais a uma guerra do tipo preventivo
por receio de uma corrida aos armamentos por parte de um potencial adver-
sario, procurando-se assim impedir a sua supremacia militar. A iniciativa no

() SCHELLING, T. C. «Arms and Influencer, Yale University Press, New Haven, 1971, p.i
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desencadeamento da guerra terd ainda como beneficio a vantagem de atacar
primeiro, fazendo prevalecer o elemento surpresa.

O fenémeno da incerteza torna-se particularmente perigoso numa altura
de tensdes internacionais, conforme aconteceu na Primeira Guerra Mundial,
quando os movimentos decididos por cada pais na sequéncia de reacgdes
extremas pareciam ndo exactamente preparativos defensivos face ao receio
de um ataque surpresa, mas sim esforgos organizados para a realizagio de
um ataque de sua iniciativa. :

Estas considera¢Ges parece basearem-se em dois pardmetros: a divisdo
do globo terrestre em inimeras entidades politicas, com os seus diferentes
potenciais para desenvolvimento, a sua complexa interdependéncia, e o espi-
rito competitivo derivado daquela proliferacdo.

O segundo pardmetro, a origem do ser humano, cuja natureza, embora
haja evoluido através dos tempos, ainda manifesta as suas intrinsecas raizes,
acentuando o conflito no universo politico que criou.

Estes dois aspectos séo, felizmente, de natureza evolutiva: nfo s6 a mente
humana se aperfeicoou consideravelmente desde os tempos imemoriais, num
relembrar de que muito mais é ainda possivel, conduzindo-nos a esferas cada
vez mais complexas da tecnologia e a niveis muito mais salutares de compre-
ensdo humana; mas, também, esses elementos, através dos canais existentes
da comunicag¢fo, parecem levar a raga humana a um relacionamento como
se porventura o mundo se compusesse de uma sé nagéo.

4. FACTORES CONTRA O USO DA FORCA

Embora seja provavel que as forcas armadas néo se manifestem contra
uma campanha se.a probabilidade da vitéria for grande e que, pelo contrério,
a negacfo da mesma se faré sentir se a guerra apresentar caracteristicas desas-
trosas — tal como a retirada da Rissia, da Primeira Guerra Mundial, ‘quando
as suas tropas se recusaram a combater, ou como a conspira¢io de Rommel
e de -outros oficiais superiores alemdes, quando se aperceberam de que iam
perder a contenda, ou ainda, como os soldados americanos que, ou-abando-
naram o teatro da guerra no Vietname ou se recusaram a participar em
represélias contra alvos civis— um elemento contra a entrada de um pafs
em guerra tem sido o receio de consequéncias cataclismicas se uma simples
conflagraciio regional se catapultar a uma confrontagio nuclear. '

Uma economia pobre actua também como factor contra a guerra, espe-
cialmente se acompanhada por uma permanente caréncia em recursos prima-
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rios. Mas, mesmo em economias ricas, «o uso da for¢a na politica externa,
julga-se, tornou-se demasiadamente dispendioso para constituir um modo
econémico ¢ se conseguirem os objectivosy» (%).
Nas sociedades democraticas a voz do povo é ecoada através de organismos
de opinido publica, os quais podem ter grande impacto contra a guerra, se
o povo se capacitar de que o pais ndo tem possibilidade de produzir os meca-
nismos que sustentam uma conflagrac@o militar; ¢ a sua fraqueza tecnolégica
implica vulnerabilidade, visto que as Aliangas, segundo-a Histéria, sdo nor-
malmente definidas por uma linguagem técnica ambigua, o que permite a
um dos signatarios ndo honrar o seu compromisso, acaso pretenda manter-se
alheio.a determinado conflito. o

Mesmo nas sociedades mais desenvolvidas é vulgar a condenagdo de
situacdes bélicas, como aconteceu com os franceses, em relacio a Argélia,
e com os americanos, na invasédo da Bafa dos Porcos, € com a intervengdo
na Republica Dominicana. O mesmo facto também- se registou na Gra-
-Bretanha devido a crise do Suez em 1956. «Nas sociedades democraticas
da Europa Ocidental ¢ da América do Norte devem-se ter em consideragdo
os valores estimados pelo povo; e estes valores rejeitam, cada vez mais, o uso
da for¢a militar na Politica Externa, salvo quando absolutamente neces-
sario» (5). ' ,

O recurso a forca das armas ndo antecipa uma solu¢do facil, talvez
somente permita ganhos temporarios, e podera mesmo complicar as negocia-
coes. N

A crise do Médio Oriente agudizou-se particularmente a partir de 1967,
numa confronta¢io aparentemente sem fim. Todavia, para se compreender
melhor o emprego da for¢a na Politica Externa, torna-se aconselhével
relembrar a Histéria a partir da proclamacio da independéncia do Estado
de Israel, a 14 de Maio de 1948. O Presidente Truman, -dos Estados Unidos,
reconhecia, num espago de minutos, o Governo formado por David Ben
Gurion, como autoridade «de facto». O mandato britdnico sobre o territério
terminou 4 meia noite e, no dia seguinte, Israel foi invadido por tropas
egipcias, iraquianas e jordanas. Dois dias depois, a Unido Soviética reconhe-
cia Ben Gurion como autoridade «de jure». O Levante registaria consideravel

() WELTMANN, J. J. Ibid, p. 400.
() NORTHEDGE, F. S. Ibid, p. 149.
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instabilidade desde esse ano, a qual atingiria o ponto critico na Guerra dos
6 Dias, em Junho de 1967. :

E possivel que o Governo de Israel tivesse exagerado a deslocacéo de
homens e mulheres (250 000) da economia para a actividade militar causando
um desequilibrio interno precursor da guerra. Mas é também possivel que tal
mobilizago tivesse sido causada pela siibita queda na razdo do crescimento
econémico do pais, de 10% nos 15 anos anteriores para somente 1% no ano
fiscal de 1966/67, o que afectou bastante a moral da populagdo, indo do
emprego total para o desemprego em grandes nimeros. :

Também se pode assumir que a crenca de que a Unifio Soviética ndo
interviria militarmente facilitou a Israel a tomada de iniciativa de grande
envergadura.

Por outro lado, desde 1955, os acontecimentos poderiam conduzir a que
lideres israelitas encarassem diversas hip6teses quanto as possiveis intengdes
dos pafses adjacentes, especialmente no que respeita as implicagbes préticas
do movimento registado na segunda quinzena de Maio de 1967: a concen-
tragdo de tropas egipcias no Sinai (14 de Maio), a retirada dos contingentes
das Nagdes Unidas do Sinai (18 de Maio), o fecho dos estreitos de Tiran
peios egipcios & navegagdo israelita (22 de Maio), a alianga entre o Egipto
e a Jordania (30 de Maio), o pacto entre o Egipto, a Jordnia, a Siria ¢ o
Iraque, a 2 de Junho, além do «reconhecimento, pelos Estados Unidos da
América, do malogro em se organizar uma ac¢iio naval internacional, ou
outra, e o seu implicito apoio politico a Israel» (8), situagdes que terdo pro-
duzido neste pafs um sindroma de sobrevivéncia, o qual parece ter conduzido
a guerra aberta.

Este conflito pode ser considerado como acidental. Embora observemos
que em 1967 a forga surgiu, nas propor¢des verificadas, como resultado de
acontecimentos de carécter ambiguo, ou de equivocos pelas faccbes opostas,
tal como se deu no inicio da Primeira Guerra Mundial, outro tanto nio se
pode dizer da guerra de 1973 e do recente problema do Libano (1982), quando
as situagSes prévias de paz ndo registaram indicio algum que levasse a supor
a iminéncia de hostilidades, facultando, por consequéncia, o tempo neces-
-séirio para se meditar sobre se o recurso  forga militar era ou nfio absolu-

(9 BRECHER, M. «Inputs and decisions for war and peace: the Israel experiences,
International Studies Quarterly, 18:2, June 1974, p. 149, : -
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tamente imprescindivel para assegurar a sobrevivéncia dos pafses envolvidos
nos acontecimentos.

Os Estados do Levante continuam alheios as consideragdes de teor supe-
rior e ao respeito reciproco pelos direitos dos povos em confronto. Em mais
de 30 anos de discérdia, o emprego da forca na Politica Externa ainda ndo
proporcionou o entendimento. Por conseguinte, o almejado acordo para a
paz continua dependente de negocia¢Ses, buscando-se crédito para as partes
em litigio, a fim de que se chegue a uma estabilidade duradoura na regido.

O conflito que opds a India ao Paquistio ndio teve na necessidade de
cooperagdo uma barreira ao uso da forga. Mas onde a cooperagéio deve ser
uma realidade, ¢ em geral ha sempre motivos que a suscitam, as atitudes
devem ser diferentes, como o deviam ser no caso do Médio Oriente, onde
a falta de entendimento polmco estd a impedir a muita cooperacdo que é
possivel, dadas as caracteristicas dos Estados da zona.

O préprio Presidente Kennedy viu, no estimulo da cooperagéo, uma
forte alavanca para a sua politica externa: o incidente com os navios Sovié-
ticos que se dirigiam para Cuba, em 1962, ndo foi por ele considerado uma
vitéria. Esta atitude estd bem definida por F. S. Northedge, que afirma:
«a submissdo 4 for¢a é uma humilhacdo severa para qualquer pais e qual-
quer governo que haja modificado a sua politica, como resultado da forca
ou da ameaca da forga, deve ser compreendido e assim encorajado a conti-
nuar ao longo da estrada da «détentex (7).

5. A GUERRA DE CARACTERISTICAS LIMITADAS

O aterrador espectro de uma possivel devastagio nuclear parece obrigar
os paises a manterem os conflitos dentro de limites controlaveis. Esta devera
ter sido a razio por que a América preferiu afastar-se do Vietname, visto
a alternativa ter sido o risco de uma escalada do conflito, com recurso aos
engenhos termonucleares, o que poderia levar a Unido Soviética, ou
outros paises comunistas, a favorecer o Vietname do Norte com arma-
mento idéntico. Noutras palavras, o receio de uma escalada de proporgdes
inimagindveis, mas possiveis, no uso de armas atémicas, parece ir mantendo
os conflitos a um nivel limitado. )

Estes tendem, de facto, a manter-se dentro de limites restritos, visto
que as forgas convencionais poderdo conseguir, em certos casos, beneficios

() NORTHEDGE, F. Ibid, p. 28.
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consideraveis, como aconteceu com Israel, em 1967, quando conseguiu
ocupar uma area inimiga com trés a quatro vezes a sua superficie anterior.

A relutdncia americana em actuar contra a Coreia do Norte, quando
do incidente com o navio dos servicos secretos «Pueblo», e a moderagdo
da Unidio Soviética no impasse do Médio Oriente, sdo exemplos de atitudes
responséveis, para manterem os conflitos sob controlo.

Este limite é definido pela situagfo designada por «limiar», o ponto
para além do qual se tem o verdadeiro perigo de um escalar do conflito.
Na guerra da Coreia, o rio Yalu constituiu tal limiar, oportunamente assi-
nalado & América pelos chineses: a travessia deste rio implicaria uma vigo-
rosa retaliagio por Pequim conforme veio a acontecer. E assim se passou
a uma escalada das hostilidades sem, contudo, se ter atingido o nivel nuclear.

A guerra é também mantida limitada pela natureza das aliancas entre
os Estados e organizacdes regionais, posto que nenhum signatério pretende
ser arrastado para uma situacdo de conflito ilimitado s6 pelo facto de se
ter comprometido a ir em auxilio de um seu aliado. E que na era atémica
ha nd3o s6 o inconveniente do espectro de uma derrota militar, mas existe
mesmo o perigo da propria extingdo da nacionalidade.

Esta tendéncia para se manter a guerra limitada traduz-se, na prética,
por um desejo de fuga aos instrumentos do conflito, particularmente em
virtude das devasta¢des cataclismicas que poderdo ocorrer. E acentua a
necessidade actual de se evitarem incidentes de qualquer espécie, receando-se
a escalada em virtude da variedade de elementos muito fragéis, sendo o
mais importante o factor humano: «A violéncia, especialmente a guerra,
é uma actividade confusa e incerta, altamente imprevisivel, dependendo
de decisdes tomadas por seres humanos faliveis, organizados emr governos
imperfeitos, dependendo de sistemas de aviso e de comunicacdo faliveis,
¢ da execugdo por pessoas e equipamentos mal experimentados» (%).

Pode-se verificar a sensibilidade da guerra limitada, comparando-a com
uma luta dentro de uma canoa: quer sentado ou de pé, um golpe bastante
forte vibrado ao adversirio podera fazer virar a embarcacdo; e um golpe
fraco podera ndo conseguir o efeito desejado. Assim, a conduta da guerra
num conflito limitado é, claramente, o principal ponto da contenda, subli-
nhando a necessidade de se evitarem golpes mortais e procurando-se a fuga
a um fim fatal.

(®) SCHELLING, T. C. Ibid, p. 93.
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Este interesse quanto & restricido na modalidade da luta é um indicio
das consequéncias modernas do facto de se passar da paz para a guerra
¢ de um sentimento intimo na busca de um compromisso, de processo de
didlogo enquanto o conflito perdura, englobando certa forma de colabora-
¢do entre as partes em litigio. «O que torna uma guerra restrita, num
processo de colaboragdo, é que tanto tem que ser comunicado (°). Na ver-
dade, no decurso de um conflito, enquanto uma das partes procura subjugar
a outra, a qualidade do armamento em uso, bem como os alvos escolhidos,
correspondem a niveis de combate, procurando—se a igualdade de meios e de
actuacio entre os beligerantes.

Um desvio destes limites pode entao significar um escalar do conflito.

Nesta psicologia da comunica¢do, os actos sio mais importantes do
que as palavras. Portanto, os limiares a ser comunicados poderdo ser: arma-
mento. idéntico, a abstengdo mitua de engenhos nucleares, a ndo utiliza-
¢do de factores bacteriolégicos, etc.

A importincia de se definirem inequivocamente tais limiares foi bem
sublinhada pelo antigo Secretdrio de Estado americano, McNamara: «Mes-
mo numa guerra generalizada ao mais alto nivel, numa confrontacio entre
as grandes poténcias, a destruicdo ndio deve ser ilimitada. A dissuasdo deve
continuar» (*°). Por outras palavras, dissuasdo, o conceito estratégico que
significa dissuadir o inimigo de iniciar ou aumentar uma acgfio beligerante,
deve pois prevalecer ndo s6 na paz mas também na guerra, mantendo-a
limitada, tanto quanto possivel, visto tal ser tio importante como a limita-
¢do de uma corrida as armas em tempo de paz, e actua durante um conflito
como artificio no controlo do armamento.

Este meio para limite das operagdes bélicas foi j& utilizado por Juho
César na Gélia, por Xenofonte na Pérsia, e, mais recentemente, através
do estabelecimento de uma «hot-line» (ligagdo telefénica directa) entre
‘Washington ¢ Moscovo, e de outra «hot-line» entre os comandantes das
facgbes opostas, durante o cessar-fogo de 1948, em Jerusalém. «De todas
as razdes para se observar a restrigio na guerra e para, durante a paz,
se realizar um esfor¢co no sentido de verificar que tais limitagSes podem,

() Ibid, p. 144.
(% Ibid. p. 190.
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de ‘facto, ser acatadas, a mais forte é que tal procedimento também ¢ im-
portante para o opositor» (*1).

6. A OBSOLESCENCIA DO USO DA FORCA: TEORIAS DA PER-
SUASAO

Um exemplo recente para ilustragio deste subtitulo é-nos dado pela
presenga americana no Vietname. Como se poderd pensar que uma super-
poténcia, com uma das maiores populagSes mundiais, nfo se conseguiu
impor perante 17 milhdes de Norte-Vietnamitas artasados? Conforme 'Walter
Lippmann disse: «Os Estados Unidos estavam no Vietname a tentar matar
uma ndvem de mosquitos com uma espingarda de elefante» (*%).

Cada situacfio exige meios préprios para a sua solugdo. Hoje em dia
«a ameaga da forca mantida sob reserva é mais importante do que o emprego
da for¢a no campo da batalha» (*3).

Segundo estatisticas observadas depois da Segunda Guerra Mundial, dos
mais de 50 conflitos registados s6 alguns foram entre Estados. Os outros
definiram-se como perturbac¢fes internas, que algumas vezes se propagaram
a paises vizinhos. Mesmo em Africa, onde o analfabetismo constitui um
grande obst4culo 4 acomodagio pacifica, as negociagbes estiveram na base
das independéncias.

De significado especial tem sido a opinido publica externa que procura
o entendimento, mesmo no que diz respeito a divisbes internas de outros
paises tais como a Nigéria e o Zaire. As superpoténcias também procuram
minimizar, erradicar diplomaticamente ou no minimo néo se imiscuirem em
conflitos regionais, receando um aumentar das hostilidades em amplitude
e intensidade: «Os paises ndo mais podem, tdo a vontade, depender da forca
ou da ameaga da forga, como instrumento para forcarem uma obediéncia
as suas exigéncias» (14).

A Inglaterra deixou a India, pressionada por técnicas de resisténcia passiva.
Mas a sua relutincia na Palestina, Quénia, Chipre ¢ Aden custou-lhe bem
caro, tendo entdo decidido conceder a independéncia a qualquer das suas
colénias que tal desejasse. A obstinagdo da Franca na Argélia e na Indochina
também lhe custou caro, e ndo s6 financeiramente.

@Y Ibid, p. 283.

(™) NORTHEDGE, F, Ibid, p. 30.
(**) SCHELLING, T. C. Ibid, p. 143.
(*) NORTHEDGE, F. Ibid, p. 100.
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A for¢a militar tem-se provado pouco aconselhavel em situagdes de ini-
ciativa, mais e mais se verificando que a sua verdadeira fung¢fo é actualmente
no sector defensivo, e como elemento de dissuasdo nas negociagdes com
outros pafses. Como foi dito, embora com tantos recursos ae seu dispor a
América ndo superou os obstdculos que encontrou no Vietname, ¢ a invasio
anglo-francesa do Suez nZo alcangou o objectivo programado.

Numa época em que as comunicagdes informam o mundo inteiro, com -
uma rapidez instantdnea, as situagOes beligerantes sdo imediatamente conde-
nadas. A forga representa, na pratica moderna, o poder de infligir sofrimento
ou coacgiio, porque se¢ a forca bruta consegue uma obediéncia temporaria
nio assegura uma cooperagdo duradoura: «A forca € mais significativa, e
tem mais possibilidades de éxito, quando é reservada como ameaga e ndo
é usada. As ameacas que tém éxito sdo as que ndo necessitam de ser levadas
a préaticay» (*%).

Esta técnica € ja antiga, tendo sido implementada h4 milhares de anos
por Xenofonte que a usou para dispersar as tropas inimigas, mandando
queimar uma aldeia como aviso as tribos vizinhas. Xenofonte recorreu, pois,
a forca, como agente de sofrimento, ameacando as tribos das proximidades
para as submeter na alternativa de verem as suas casas e colheitas destruidas.

A forca como elemento de intervengdo de um Estado, mais precisa-
mente como agente de iniciativa no ataque a outras nagées, tende a reduzir-
-se 4 medida que a ciéncia e a tecnologia promovem os niveis de vida dos
povos e o recurso a guerra se torna um anatema a «joie-de-vivren. «A capa-
cidade do homem, tdo aumentada na satisfagio das suas exigéncias essenciais
através da tecnologia, cria ordens sociais tdo organizadas que a violéncia
entre os Estados se torna cada vez mais despropositada e tende a ser progres-
sivamente eliminaday (*%).

Este ponto de vista € a linha de pensamento tradicional histérica, da
ideologia de Kant a teoria tecnolégica de Comte, que se apresenta como
desenvolvimento a asser¢do de Thucydides, atribuindo o conflito ao espirito
competitivo de um mundo perigosamente dividido; e ao pensamento de K.
Lorenz, de que o conflito se origina no instinto de agressdo, latente na
natureza humana.

(*) SCHELLING, T. C. Ibid, p. 10.
(*) WELTMANN, J. J. Ibid, p. 403.
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A eventualidade de um inimaginével mas possivel holocausto atémico
é ja um sério indicador acentuando aquele anatema. No entanto, um grande
repto a0 mundo dos nossos dias parece ser ndo tanto uma possivel ameaga
de guerra generalizada, convencional ou atémica — dada a visivel dificuldade
em vivermos lado a lado em paz —, mas sim a grande necessidade de mais
investiga¢do cientifica para ce enfrentarem as dificuldades prementes que
afectam o bem-estar da humanidade em 4reas tais como os direitos humanos,
a explosio populacional, a produ¢do alimentar, o desemprego, a populi¢do
da atmosfera e dos recursos aquicolas, a crise da energia, o alargar da fenda
entre os paises ricos e pobres, a crescente interdependéncia das nagdes, o
esgotamento dos recursos naturais, a alteragdo do equilibrio ecolégico, etc.

Estas variaveis transcendem fronteiras e comunidades, ¢ encontram
a sua melhor atencdo nas sociedades democraticas. O provimento das suas
solugBes constitui, j& de si, factor basilar-na formulagdo da Politica Externa,
visto contribuir para um entendimento internacional* ‘melhor, a0 combater
algumas das causas fundamentais dos conflitos entre os povos, sabendo-se
que a maioria dos problemas da Politica Externa, em toda a parte, tem a
sua origem nos conflitos de interesse. E, ao dissipa-los, procura-se garantir
a sobrevivéncia do Estado, preocupacio basilar da Politica Externa. A forma
de conduta desta politica é, assim, o modo de sobrevivéncia desse Estado.
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