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Resumo

Este relatdrio tem como principal objetivo relatar as atividades previstas e executadas
durante o estagio que decorreu no Municipio de Oleiros.

No ambito do PEPAL, o Municipio de Oleiros, tal como outros municipios deste pais,
abriu vagas para estdgios. Uma dessas vagas requeria licenciados em contabilidade e auditoria,
e que incluia tarefas de suporte a contabilidade, recursos humanos e patrimdnio. Foi esta a vaga
que foi preenchida por mim e que serve de base a este mesmo relatdrio.

A transicdo do POCAL para o SNC-AP ndo estava, ainda durante o estagio, totalmente
realizada, e isso deu origem a uma tarefa de estudo, com foco nos AFT’s e PI's de patrimdnio
imével. Esta investigacdo permitiu uma melhor compreensao dessa transi¢do, e forneceu um
tema interessante para ser desenvolvido neste relatério.

Este estudo recorreu a informagGes fornecidas pelo CNC por correspondéncia
electrénica, dados do patrimdnio municipal e critérios do SNC-AP, pelo que serd anexa a
informagao mais relevante.

Palavras-chave: Contabilidade Publica, Patrimdnio, Iméveis, POCAL, SNC-AP
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Abstract

This report has as main objective report the expected and executed activities during the
temporary job that happened in the Municipality of Oleiros.

Accordingly to PEPAL, the Municipality of Oleiros, just as other municipalities of this
country, opened windows por temporary jobs. One of those windows requested graded
personal in accounting and auditory, and included tasks in support of acconting, human
resources and inventory. This was the window that was filled and serves as support to this very
report.

The transition from the POCAL to the SNC-AP was not, yet during the job, totally
implemented, and that gave origin to a study, focused on the AFT’s and PI’s of buildings,
infrastuctures and terrains. This investigation allowed a better understanding of the transition,
and supplied an interesting theme to be developed in this report.

This study recurred to informations supplied by CNC by electronic mail, municipal’s data
and SNC’AP’s criteria, where the most important data will be anexed.

Keywords: Public Accounting, Inventory, Buildings, POCAL, SNC-AP
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Introducao

O presente relatério tem como base o estagio que decorreu no Municipio de Oleiros,
entre 3 de fevereiro de 2020 e 2 de fevereiro de 2021, e foi elaborado no ambito da realizacdo
do 22 ano do Mestrado de Contabilidade e Fiscalidade Empresarial, do Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo de Coimbra.

O estagio surgiu no ambito do PEPAL, do qual resultaram diversas vagas abertas pelo
Municipio de Oleiros. Uma dessas vagas requeria licenciados em Contabilidade e Auditoria, a
fim de prestar apoio a Divisao Administrativa e Financeira.

Decidi candidatar-me a esse estagio, principalmente por estas razdes:

A oportunidade de pér em pratica o que aprendera durante a licenciatura na
ESGIN, em Idanha-a-Nova, e durante o mestrado do ISCAC, em Coimbra;

Ter um contacto mais proximo com a contabilidade publica, uma perspetiva
diferente que foi brevemente estudada durante a licenciatura;

Poder trabalhar na terra de origem.

A candidatura foi aceite, e apds verificagao por parte do juri de todos os requisitos e de

uma entrevista individual, foi classificada em primeiro lugar.

Este relatério divide-se em quatro partes:

A primeira parte introduz a entidade onde se realizou o estdgio, com uma
descricao sobre a sua localizagao, a sua histdria, a sua composi¢do e as suas
responsabilidades;

A segunda parte relata as atividades e os objetivos do estagio, destacando os
motivos das tarefas e os métodos utilizados;

A terceira parte introduz um tema tedrico, desenvolvido com informacdo
relevante para o seu estudo, obtida através de diversas pesquisas;

A quarta parte desenvolve o tema tedrico na sua vertente pratica, com uma
demonstragdo de cdlculos baseados no seu impacto na entidade, estudado
durante o estagio;

A quinta e ultima parte apresenta a conclusao do relatério, com reflexdes finais
sobre a experiéncia do trabalho e da realiza¢do do trabalho.

JOSE TOME
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Capitulo | - Descricdo da entidade

O primeiro capitulo deste relatdrio foca-se na introducdo e caracterizagdo da entidade
onde decorreu o estagio.

Este capitulo ndo tem influéncia direta no tema do relatério. Foi realizado com o
propdsito de dar a conhecer algumas caracteristicas da localidade onde decorreu o estdgio que
poderiam ser interessantes e demonstrar também que houve interesse em saber mais sobre
essa mesma localidade.

Segue-se depois uma descricdo do funcionamento da entidade, através das suas funcées
e dos meios de que dispde para a execucao dessas mesmas funcdes.
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1.1 - Municipio de Oleiros

Oleiros é uma vila, sede de freguesia de Oleiros-Amieira e sede do concelho de Oleiros
(Figura 1).

O Municipio de Oleiros pertence ao Distrito de Castelo Branco. Faz fronteira a norte com
o distrito de Coimbra, com o rio Zézere a fazer de fronteira natural na maioria da sua extensao.
No restante perimetro, faz fronteira com outros concelhos do distrito (figura 2).
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Figura 2 - Localizagdo do Concelho de Oleiros -
Freguesias

O concelho esta enquadrado no Pinhal Interior Sul, um conjunto de concelhos que se
caracterizam pela sua geografia acidentada, por se situarem numa zona recheada de montes e
vales, por onde correm inimeras ribeiras e outros cursos de d4gua menores e pela predominancia
da floresta de pinheiro bravo.

A agricultura foi e ainda é a principal fonte de rendimento e subsisténcia da populagado
residente. Divide-se entre a exploragao florestal, sobretudo do pinheiro bravo, e entre a
exploragdo agricola em cereais e outros produtos horticolas (Gouldo, 2013).

O povoamento do concelho e a vida da populagao residente nunca foram faceis, mesmo
tendo em conta a existéncia e dispersdo de localidades um pouco por todo o territério. Os
fatores mais importantes sdo: geografia muito acidentada, que torna dificil a desloca¢do pelo
territério e que torna isoladas as localidades; condi¢Bes climatéricas rigorosas, com muito frio
no inverno, muito calor no verdao, muito vento nas zonas mais altas; solo pobre para a
agricultura, com predominancia das florestas e da vegeta¢do rasteira; frequéncia de incéndios
florestais no verdo (Gouldo, 2013).

Um éxodo rural, que decorre desde o século XX, surge como consequéncia das
dificuldades de povoamento na regido. A grande melhoria das condi¢des de vida e a
modernizagdo do pais, sobretudo nas regides litorais, levou ao despovoamento do concelho, a
desertificagcdo de pequenas localidades, a redugao da populagao jovem e ativa e ao aumento da
taxa de envelhecimento, como demonstra a Tabela 1.
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Tabela 1 - Dados estatisticos do Concelho de Oleiros

Dados sobre o Municipio (2018)

Populagdo residente 5.083 Habitantes
Area de territério 471.1 km2
Jovens (> 15 anos) 5.9%

Populagdo ativa (15-64 anos) 55.1%

Idosos (65 e mais anos) 39%
Nascimentos/Obitos 14/97

indice de envelhecimento (idosos por 100 jovens) | 661%

Fonte: PORDATA

Embora reconhecendo que os métodos de recenseamento nem sempre calcularam com
precisdao a populagdo durante séculos, o Grafico 1 demonstra a evolugao do concelho desde
onde foi possivel encontrar um nimero mais antigo até a atualidade. O grafico demonstra bem
o declinio da populagdo, consequéncia das causas acima referidas.

Grafico 1 - Evolucao demografica do
Concelho de Oleiros

1801 1849 1890 1930 1960 1981 1991 2001 2004 2011 2018

m N2 de Habitantes

Fonte: INE
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1.2 - Historia do concelho

Nao se tem a certeza da verdadeira antiguidade da vila. Alguns achados arqueoldégicos,
tais como desenhos e algumas esculturas, indicam que a zona pode ter sido frequentada durante
o periodo Neolitico, mas ndo existem provas suficientes para suportar a ideia de que a regido ja
possuia habitantes.

O livro “MEMORIAS DA VILLA DE OLEIROS”, escrito por Jodo Maria Pereira d’Amaral e
Pimentel e datado de 1881, é atualmente uma das melhores fontes de informacdo ppara
compreender a histdria do concelho e da vila de Oleiros.

O concelho pode ter sido habitado pela tribo dos Lusitanos, pelos seguintes motivos:

e Os Lusitanos utilizavam a orografia da regido como defesa natural contra os
romanos e o concelho de Oleiros, pela sua geografia acidentada, proximidade
com as montanhas da Serra da Estrela e dificuldade de se deslocar nessa zona,
podia servir de abrigo a indigenas e de posto defensivo para soldados;

e (Cré-se que a vila de Sertd, préxima a Oleiros, tem esse nome por ter sido
fundada por Sertério, patricio romano que se aliou aos lusitanos para fazer
frente a ditadura do general romano Sila. As duas vilas conectam-se através do
vale gerado pela ribeira de Sertd, que ainda é o melhor acesso a vila de Oleiros,
pelo que a vila de Serta pode ter sido construida para proteger esse acesso.

A Ordem Religiosa dos Hospitaldrios, durante o reinado de D. Afonso Henriques, recebeu
terras do territdrio conquistado pelos portugueses, que incluiam atuais concelhos dos distritos
de Castelo Branco e Portalegre, estabelecendo a sua sede do priorado em Crato. As terras de
Oleiros foram doadas a 13 de junho de 1194, por D. Sancho | e receberam o seu primeiro foral
no ano de 1232, emitido por D. Mendo Gongalves, prior da Ordem. Estas datas e documentos
sdo as provas mais antigas da existéncia de Oleiros como povoacgdo, bem como de algumas
aldeias préximas.

O envolvimento de Portugal nas Guerras dos Sete Anos e Napolednicas fez com que a
regido fosse invadida por exércitos estrangeiros. Em ambas as situag¢des, a fuga dos habitantes
locais para as montanhas diminuiu a perda de vidas humanas e a terra queimada foi a estratégia
utilizada contra os invasores.

O concelho foi extinto pelo Decreto de 14 de janeiro de 1868 e as suas terras foram
distribuidas pelos concelhos vizinhos, mas o Decreto de 28 de dezembro de 1869 anulou a
extingdo.

|
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1.3 - Servigos

O Municipio de Oleiros, tal como todos os municipios deste pais, presta servigos
administrativos e publicos. O Despacho n2 373/2011 do Municipio, publicado no n2 4 da 22 série
do Diario da Republica, a 6 de janeiro de 2011, estabelece a organizacdo e estrutura desses

mesmos Servigos.

Atendendo ao organigrama do Municipio, existem varias divisdes hierarquicas, com o
Presidente da Camara no topo, apoiado pelo Gabinete de Apoio a Presidéncia e a divisdo da
Protecdo Civil/Gabinete Técnico Florestal. A Figura 3 apresenta essas divisdes, com as respetivas

subdivisGes.

Figura 3 - Organigrama do Municipio de Oleiros
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Marustengho servigos Abastecimento (Ad';:::s;:ﬁo Viaturas Desportivas

JOSE TOME




Relatério de Estagio

Capitulo Il - Tarefas do estagio

Este capitulo destaca o trabalho realizado durante o estégio.

O estdgio decorreu entre o dia 3 de fevereiro de 2020 e o dia 2 de fevereiro de 2021, na
Secc¢do de Contabilidade, Taxas e Licencas.

Durante o estagio, foram atribuidas diversas tarefas e responsabilidades. Essas
responsabilidades obedeciam aos objetivos estipulados pelo contrato, e foram atribuidas
principalmente pelos orientadores do estagio.

Varias tarefas proporcionaram a oportunidade de p6r em pratica as competéncias e
conhecimentos adquiridos durante o percurso académico, tanto na licenciatura como no
mestrado. Outras permitiram o desenvolvimento de novas capacidades. No geral, todas as
tarefas permitiram um melhor conhecimento de como funciona uma entidade publica.

]
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2.1 - Génese do estagio/Candidatura

O estdgio funcionou no ambito do PEPAL — Programa de Estdgios Profissionais na
Administracdo Local. Criado através do Decreto-Lei n? 166/2014, de 6 de Novembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n2 46/2019, de 10 de Abril e regulamentado através da Portaria n2
114/2019, de 15 de Abril, o PEPAL tem como objetivo proporcionar experiéncia pratica a jovens
licenciados, preferencialmente através de estagios a nivel local.

O Municipio de Oleiros, através do Aviso n2 23/2019, abriu uma 22 Fase de recrutamento
e selecdo de estagidrios para o PEPAL. Essa segunda fase pretendia obter estagiarios para
preencher 3 categorias de vagas com diferentes requisitos: Licenciatura em Desporto,
Licenciatura em Contabilidade e Auditoria e Licenciatura em Informatica de Gestao.

Foi nesta segunda vaga a que se apresentou a candidatura, a qual foi aceite.

Considera-se importante referir que o estagio foi realizado em conjunto com uma antiga
aluna do ISCAC. A maioria das tarefas especificadas nos objetivos do estagio foram executadas
em equipa.

]
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2.2 -

Objetivos do estagio

Aguando do inicio das atividades do estagio, foi assinado um contrato entre as duas
partes, o Municipio de Oleiros e os estagidrios. Esse contrato estabelecia as seguintes cldusulas:

e Objeto do contrato;
e Local e horério;
e Duragao;

e Plano individual do estagio (objetivos e atividades no anexo);

e Competéncias (Lista das mesmas no anexo);

e Direitos e deveres do estagiario;

e Sancgoes;
e Faltas;

e Suspensdo/Cessacdo do contrato;

e Entidade responsavel pela gestdo e coordenacao do PEPAL.

O contrato estabelecia os seguintes objetivos e atividades:

Tabela 2 - Objetivos e atividades previstas no contrato

Objetivos Atividades
e Verificacdo fisica dos bens moveis, e Apoio ao servico de Recursos
localizados em dez edificios e Humanos, nomeadamente na

regularizacdo contabilistica,
necessario;

Organiza¢do de todos os processos
individuais dos funcionarios e
respectivo arquivo digital;

Apoio na implementacdo do Sistema
de Centro de Custos;

Analise e verificagdo dos
investimentos em curso e respectiva
regularizacdo contabilistica;
Apoio no arquivo fisico
documentos de despesa.

caso

dos

organizagao de processos individuais
e na organiza¢do documental relativa
ao processamento de vencimentos;
Apoio ao servigo de Contabilidade e
Patrimdénio, nomeadamente no que
diz respeito ao registo de despesa no
sistema informatico e ao registo do
patriménio no sistema informatico
respetivo;

Apoio na inventariagdo dos bens
adquiridos durante o ano;

Apoio na implementacdo do Sistema
de Centro de Custos.

Fonte: Elaboragdo propria

Para a avaliagdo dos objetivos no final do estadgio, consideraram-se as seguintes
competéncias:

e Orientacao para resultados;

e Planeamento e organizacao;

e Adaptagdo e melhoria continua;
e Relacionamento interpessoal.
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2.3 - Orientador do estagio

A orientadora do estagio foi a Dr.2 Raquel Alexandra Ferreira Tavares, Técnica Superior
da Divisdo Administrativa e Financeira, responsdvel pelo servico de Patrimdnio. Através dela,
foram delineadas e realizadas a grande maioria das atividades previstas nos objetivos do estégio.
Também orientou a formacdo aos estagidrios, dando a conhecer e ensinando os planos,
procedimentos e ferramentas, necessarios e utilizados nessas mesmas atividades.

Outra pessoa importante foi a Dr.2 Suzana Filipe Mateus Lourenco, Técnica Superior e
responsavel dos Recursos Humanos. Embora ndo tenha sido designada como orientadora do
estagio, complementou objetivos do estdgio com tarefas relacionadas com a drea da sua
responsabilidade. As atividades por ela orientadas constituiram uma parte substancial e
importante do estagio.
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2.4 - Tarefas desempenhadas

2.4.1 - Recursos Humanos/Fichas de funcionarios

Considera-se importante referir, neste capitulo, o artigo n.2 127 do Cédigo do Trabalho,
que estabelece os deveres do empregador. Salienta-se a alinea j) do n.21: “Manter actualizado,
em cada estabelecimento, o registo dos trabalhadores com indicagdo de nome, datas de
nascimento e admisséo, modalidade de contrato, categoria, promocgdes, retribuicées, datas de
inicio e termo das férias e faltas que impliquem perda da retribuicdo ou diminuicdo de dias de
férias.”

Uma das principais tarefas do estagio foi a regularizagdo dos documentos das fichas dos
funciondrios do Municipio, atendendo a responsabilidade da entidade empregadora, acima
referida.

Existem varias pessoas que estdo ao servico do Municipio, através de contrato ou de
nomeacgao.

A cada um desses funciondrios é atribuida uma ficha, que inclui diversos documentos,
relativos a:

e |dentificacdo;

e Contratos;

e Comprovativos de faltas;
e Comprovativos de férias;
e ADSE;

e Fichas de aptidao fisica.

Todas as fichas de funcionarios, incluindo as dos aposentados/transferidos/falecidos, ja
possuiam alguma organizagdo, estando os documentos ja ordenados por data. Cada novo
documento era adicionado a ficha, por cima dos mais antigos e debaixo de qualquer um que
fosse mais recente.

Por sugestdo da responsavel pelos Recursos Humanos, foi realizada uma reorganizacao
das fichas de funcionarios, de forma a facilitar a consulta de documentos fisicos.

ApOs a realizacdo dessa tarefa, foi proposta a digitalizacdo dos principais documentos,
com vista a sua inclusdo no sistema de contabilidade dos recursos humanos utilizado, o SGP
(Sistema de Gestdo de Pessoal).

Todas as fichas de funciondrios foram reorganizadas, tendo os seus documentos sido
removidos e depois novamente inseridos, mas obedecendo a uma nova organizac¢ao, por tipo e
por data.

A nova organizagdo proposta pretendia agrupar os documentos pelos seguintes grupos:
e Férias (documentos de pedidos de tempo de férias, comprovativos de periodo

de férias);

|
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e Faltas (documentos de faltas justificadas, bem como os documentos que
comprovassem essa mesma falta);
e Formagbes (diplomas, comprovativos de habilitagdes académicas,
comprovativos de formagoes);
e Qutros documentos, igualmente organizados por tipo e por data, que incluiam:
o Contratos, tomadas de posse ou equivalentes;
o Documentos sobre mobilidade (principalmente despachos);
o Documentos relativos a pensdes e aposentacdo (orientados pela Caixa
Geral de Aposentacdes);
o Documentos pessoais (Cartdo de Cidaddo, informagdes do NIB/IBAN,
Registo Criminal, carta de conducdo, etc.);
Documentos de dependentes (principalmente o CC);
ADSE (inscricOes, copias de cartdes, incluindo os de dependentes);
Seguranca Social;
Comprovativos de aptiddo (da Medisigma);

O O O O

As fichas dos antigos funciondrios foram excluidas nesta reorganizacdo, por ndo se
considerar importante proceder a esta tarefa nessas fichas.

Os documentos que se digitalizaram foram selecionados de acordo com alguns critérios:

e Digitaliza¢do de documentos de faltas e férias datados a partir de 1 de Janeiro
de 2018;

e Digitalizagdo de cartGes (CC, ADSE, etc.) na sua versdo mais atualizada;

e Digitalizacdo de pelo menos um documento comprovativo da entrada em
fungdes no Municipio (contratos ou, no caso de funcionarios mais antigos,
tomadas de posse);

e Digitalizacdo completa dos demais documentos.

Os documentos foram digitalizados em formato PDF, sendo de seguida integrados num
sistema de pastas digitais e depois no SGP (Figuras 4 e 5).

]
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Figura 4 - Screenshot do SGP
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Figura 5 - Screenshot do SGP, com os documentos dos funciondrios
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Durante o ano foram surgindo novos documentos, o que levou a um constante trabalho
de manutencado das fichas de funcionarios fisicas e digitais. Os novos documentos que fossem
considerados importantes eram digitalizados e depois anexados a respetiva ficha de funcionario.
Alguns desses eram atualizagGes de outros ja existentes (por exemplo, CC e ADSE), o que levava
a substituicdo dos antigos documentos digitalizados.

Também foi necessdrio criar dossiés para os novos funcionarios, contratados durante o
ano. A criacdo de fichas de funciondrios no SGP nao foi atribuida aos estagidrios. A essas novas
fichas aplicou-se o mesmo tratamento e a mesma organiza¢do de documentos.

Um pequeno numero de funciondrios aposentou-se durante o ano. As suas fichas de
funciondrio fisicas foram transferidas para o arquivador dos antigos funcionarios, de acordo com
a organizacao existente, por ordem alfabética. A ficha digital nas pastas foi também transferida
para uma pasta destinada a armazenar dados de antigos funciondrios. Ndo foram feitas
alteracdes no SGP.
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2.4.2 - Patrimonio/Bens moveis/Faturas

Os bens méveis sdo uma parte do patriménio do Municipio. A sua grande quantidade
(cerca de doze mil) e a sua dispersao (gabinetes do edificio dos Pacos do Concelho, edificios
municipais, escolas, etc.) obrigam a uma especial atencdo.

Para os bens méveis, destacam-se os seguintes documentos:

Tabela 3 - Documentos da Secgdo de Patrimdnio

Tipo de Localizagao N2 de Funcdo Atualizacao
documento exemplares
Sim, porque
Apresenta a aentradae
Um documento . P ,
dedicado para lista de bens saida de
Folha de carga Gabinetes/Edificios cada P presentes no bens
pr . edificio ou provoca
edificio/gabinete . A
gabinete alteracdes a
lista
Gabinetes/Edificios, . . ,
. / . Varios Regista a saida
Comprovativo | devendo ser enviado
. documentos em de bens, por .
de ao Servico de Nao
. o L, cada abate ou
movimentagdo Patrimonio quando e . N
, edificio/gabinete | transferéncia
preenchido
Regista uma
lista de novos
. bens,
Servico de Um documento . =
Folha de entrada L juntando o Nao
Patrimdnio para cada fatura ,
nimero de
inventario
atribuido

Fonte: elaboragdo propria

A atualizacdo da folha de carga implica uma verificacdo fisica dos bens e a elaboragao
de uma nova lista, se algum bem entrou (transferido ou atribuido apds compra) ou saiu
(transferido ou abatido).

Cada item modvel possui um nimero, que acompanha a sua descri¢do fisica. A ordem
numérica dos mdveis acompanha mais ou menos a data em que deram entrada e comecaram a
ser utilizados.

Para melhor identificar esses méveis, usam-se etiquetas, com o simbolo do Municipio,
um cédigo de barras e o nimero de bem e colam-se aos bens com o nimero correspondente.

Este controlo de qualidade ndo estava completamente implementado a data do inicio
do estagio. Alguns dos bens mais antigos estavam etiquetados e ndo apresentavam problemas
na sua identificacdo e registo no SIC (posteriormente no SNP). Porém, os restantes bens, que
representavam uma grande maioria do inventario mével, ndo estavam etiquetados.

]
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Pouco depois do inicio do estagio, foi adquirida uma impressora de etiquetas, que foi
atribuida ao Servico de Patrimdénio. Com isso ja era possivel imprimir novas etiquetas a ser
afixadas nos mdveis, em especial para aqueles que nunca tinham sido etiquetados.

Mediante autorizacdao do pessoal responsdvel por determinado gabinete, procedia-se a
uma inspecao fisica de todos os bens presentes.

Através da folha de carga, observavam-se os itens presentes no gabinete, fazendo a
comparagdo entre os que estavam na lista e os que estavam presentes.

Geralmente, os bens mais antigos ja possuiam etiqueta. Sendo assim, apenas bastava
certificar que estavam presentes na lista da folha de carga, com a descri¢ao correta. Os restantes
gue nao tinham etiqueta eram anotados, a fim de se ter a certeza das etiquetas a imprimir.
Também se tomava nota de bens que ndo estavam na lista mas que podiam estar, por serem
materialmente relevantes, bem como os bens que estavam na lista, mas ndo no local.

Apds marcagdo de uma nova ida ao gabinete/edificio, imprimiam-se as novas etiquetas
e uma folha de carga atualizada. As etiquetas eram coladas no respetivo bem, a nova folha de
carga era assinada pelos responsaveis do local e pelos estagiarios e substituia a folha antiga.

E importante referir que este processo ndo sucedeu de forma simples. Sucederam-se
algumas situages que tornaram a realizacdo desta tarefa um pouco mais dificil:

e A presenca de alguns bens, bem como a sua descricdo exata, dependia dos
conhecimentos do pessoal responsdvel pelos mesmos. Esse conhecimento foi
extremamente Util para identificar méveis cuja descrigdo na folha de carga nao
era muito clara, mas a auséncia desse pessoal, quando acontecia, levava a uma
demora na conclusdo da verificagdo do local em questdo, por persistirem
algumas duvidas;

e Certos bens (sendo que alguns desses ja estavam etiquetados) ndo tinham uma
descricdo condizente com as suas caracteristcas:

o Um exemplo vem das dimensdes dos bens. As verificagGes fisicas
faziam-se varias vezes com uma fita métrica, para medir os bens, o que
facilitava a sua identificacdo. Sucedia, porém, que as dimensdGes
medidas ndo coincidiam com as da folha, o que causava alguma
confusdo;

o Além disso, todos os bens foram registados de acordo com a sua
descricdo que vinha na fatura, no momento da sua aquisi¢do. Esta
descricdo ndo era alterada, mesmo que nao fosse completamente fiel
ao bem movel em questdo.

Durante o ano foram adquiridos novos bens, que foram acrescentados aos bens méveis
do patrimdnio municipal. Cada vez que a Sec¢ao de Contabilidade recebia uma nova fatura, no
Patrimdénio era criado um novo documento para controlo da etiquetagem. Este trabalho
também fez parte das tarefas do estagio.

|
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2.4.3 - Despachos/Propostas

Entre os varios documentos elaborados pelo Municipio de Oleiros, encontram-se as
propostas e os despachos.

As propostas mostram pretensdes sobre um determinado negdcio ou area de trabalho,
com vista a serem debatidas sobre a sua realizacdo. Os despachos apresentam a resolugao da
autoridade sobre essas mesmas pretensoes.

Todos esses documentos estdo arquivados em dossiés. Cada dossié possui todas as
propostas ou despachos de um ano. No caso dos documentos mais antigos, feitos entre 2005 e
2012, havia dossiés que armazenavam documentos de mais de um ano.

Por sugestdo da orientadora do estdgio, criaram-se documentos de Excel, denominados
de Lista Resumo de Propostas/Despachos. O objetivo deste trabalho era criar uma lista de todas
as propostas e despachos, anotando as informacGes mais importantes. Assim, qualquer
funciondrio do Municipio teria mais facilidade em encontrar os documentos que precisasse de
consultar.

Este trabalho obrigou a consulta de todos os dossiés de propostas e despachos que havia
no edificio da Camara Municipal. Os dossiés de anos mais recentes estavam presentes no
gabinete de Recursos Humanos, enquanto que os dos anos mais antigos estavam no arquivo
principal.

O cabecalho do documento em Excel continha o tipo de informacdo considerado
essencial para consulta.

Data do Data da reunido Data da sessdo da

Ano | Numero | Assunto . . .-
documento do executivo Assembleia Municipal

A partir destes tdpicos, acrescentavam-se as informagdes de todos os documentos.

Este trabalho foi realizado de forma célere, sem muita dificuldade, pois ndo houve
contratempos para a obtenc¢do e utilizagdo dos dossiés e a informagdo era facil de encontrar e
de aplicar.
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2.4.4 - Veiculos

O Municipio de Oleiros tem em seu nome varios veiculos, que constituem uma parte do
patrimdnio.

A frota automovel inclui:

e Veiculos ligeiros de passageiros (veiculos de 5 e 7 lugares, geralmente utilizados
para transporte escolar e transporte de pessoal da Camara Municipal);

e Veiculos pesados de passageiros (autocarros para transporte de passageiros);

e Unidades moveis de saude (veiculos destinados a fazer analises ou outros
procedimentos médicos a populagao);

e Veiculos ligeiros de mercadorias (transporte de materiais e ferramentas para
obras e outros trabalhos);

e Veiculos pesados de mercadorias (transporte de matérias primas e materiais
pesados para obras);

e Veiculos pesados para limpeza urbana (camides do lixo);

e Veiculos para obras (retroescavadoras, niveladoras, maquinas de rastos);

e Tratores agricolas;

e Empilhadores de armazém.

Existem dossiés para cada um dos veiculos, presentes nos arquivos da Camara
Municipal. Esses dossiés contém diversos tipos de documentos, tais como:

e Documento municipal da frota automoével;

e Documentos de aquisi¢do (faturas, propostas);
e (Copias de livretes de Certificados de Matricula;
e Inspegdes periddicas;

e Imposto Unico de Circulacéo;

e Documentos de apélices de seguros;

e Faturas de reparagdes ou substituicdo de pecas;
e Documentos da Via Verde.

Um dos trabalhos realizados foi a criagao de lombadas para os dossiés dos veiculos. Cada
dossier ja tinha informagdo escrita na lombada, sobre o veiculo cujos documentos afi
armazenados |lhe diziam respeito. Mas, como a grande maioria dos dossiés e arquivadores da
Camara Municipal tinham lombadas em papel, processadas por Word, com informagdo mais
legivel e acessivel a todos os funciondrios, decidiu-se fazer novas lombadas para os dossiés dos
veiculos.

As novas lombadas obedeciam a este formato:

Logotipo do Municipio
Numero de inventdrio
Descri¢do — marca, modelo e matricula
Numero de pasta

|
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Acrescenta-se que alguns veiculos, a data da realizacdo deste trabalho, tinham sido
abatidos ou vendidos, pelo que esse tipo de informacdo adicional era acrescentado a descricdo
na lombada.

Outro trabalho consistiu na preparacdao de um documento em Excel, com vista a obter
informacgdes importantes para a transicdo do POCAL para o SNC-AP, que também tinha efeito
sobre os veiculos.

Neste documento foram anotados todos os veiculos municipais, e junto de cada um,
indicou-se:

e O valor de aquisicao;

e Avida util inicial;

e Avida util atual;

e QOvalor atual;

e QO valor da depreciacdo anual de 2019.

Apenas se preparou o documento com base nestas informagdes, ndo se procedeu ao
estudo de como estas mudam com o SNC-AP e qual o seu impacto no préximo ano.

]
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2.4.5 - Ordens de Pagamento/Requisicoes/Recibos

Tal como em todos os outros municipios, o Municipio de Oleiros tem ordens de
pagamento, nas quais se inserem faturas e métodos de pagamento das mesmas.

Cada ordem de pagamento obedece, normalmente, a esta organizacao:

e (Capade Ordem de Pagamento;
e Fatura;

e Requisicao;

e Recibo.

O primeiro trabalho a ser executado, logo no inicio do estdgio, consistia em adicionar os
recibos as ordens de pagamento. Certos recibos chegavam a secretaria, mas ndo eram
imediatamente guardados.

Este trabalho também serviu para introduzir aos estagiarios os softwares de
contabilidade utilizados pelo Municipio, sendo que neste trabalho foi utilizado o SCA, e mais
tarde, o SNC. Através destes programas, era possivel procurar documentos das entidades
credoras, que incluiam dados e valores de faturas, bem como as respetivas ordens de
pagamento.

Assim, era possivel detetar a que ordens de pagamento correspondiam os recibos. O
numero da ordem era anotado no recibo, e depois de se ter procedido desta maneira para todos
os recibos, estes eram agrafados a ordem correspondente.

Os estagidrios também participaram na elaboracdo das requisicbes externas. As
requisicdes que se adicionavam as ordens de pagamento eram elaboradas no SNC, mas antes
disso, eram elaboradas a mao. Existiam uns livros especiais, que tinham folhas de requisi¢Ges
que eram preenchidas de acordo com os dados das faturas.

Cada uma dessas requisicdes possuia mais duas coépias, pelo que havia sempre
requisicGes em triplicado. A original (papel branco) permanecia no livro, a requisicio em
duplicado (papel amarelo) era anexada a fatura, até ser substituida pela requisicdo do SNC, e a
requisicdo em triplicado (papel azul) era guardada num dossier.

Era a partir da requisicio amarela que depois se preparavam as requisicdoes no SNC.
Estas incluiam os mesmos dados da fatura e da requisicao original. Quando era imprimida, a
requisicdo amarela era substituida pelo novo documento e desmantelada.

Quando uma ordem de pagamento ficava pronta, um dos estagidrios aplicava o selo
branco do Municipio em cima das assinaturas e depois levava-as a tesouraria, onde os
tesoureiros tratavam dos pagamentos.
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2.4.6 - Expediente

Todos os dias se elaboram documentos com o objetivo de serem enviados por correio
postal.

Alguns exemplos de correspondéncia mais frequente incluem:

e Cheques para pagamento de faturas;

e Documentos de remuneracdo mensal aos funcionarios do municipio;
e Documentos sobre procedimentos de concurso de pessoal;

e Guias de transporte para pagamento de 4gua;

e Etc.

Foi proposto que os estagiarios ajudassem a preparar o envio desses documentos,
através da preparacao dos envelopes.

Cada vez que um ou mais novos documentos chegavam a secretdria onde se guardavam
as coisas do correio, um ou outro estagidrio ia la para preparar o correio. Cada novo documento
recebia um nimero de referéncia, aplicado por carimbo.

Tiravam-se sempre duas cépias dos documentos, sendo que uma ficava arquivada e a
outra era entregue a pessoa que elaborou o documento. O original era enviado pelo correio.

A copia arquivada ficava num dossier, que continha mais cépias de documentos
enviados por correio, e uma lista com dados desses documentos. Os dados incluiam o niumero
de referéncia, a pessoa que elaborou o documento, a data do mesmo, a data do envio e espacos
a ser preenchidos se o envio foi por carta registada, e se também incluia aviso de recegao.
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2.4.7 - Contabilidade de Custos

Algumas faturas recebidas pelo Servico de Contabilidade, Taxas e Licencas referem-se a
fornecedores que fornecem material para o Armazém Municipal.

O Armazém Municipal, tal como referido anteriormente, possui diversas divisdes e
oficinas. Cada divisdo e/ou oficina necessita de materiais, de acordo com as especialidades e
necessidades.

Os materiais mais importantes que se observaram nas idas ao Armazém Municipal
foram:

e Matérias-primas para construgao civil (ex: pd de pedra, areia);
e Pedras para calcada;

e Manilhas e blocos de cimento;

e Ferros;

e Latas de tinta;

e Pecas de sistemas elétricos;

e Lampadas.

Um dos objetivos do estagio referia-se a ajuda na implementacdo do Sistema de Centro
de Custos, que se devia aplicar aos bens presentes no Armazém Municipal. As idas ao Armazém
mostraram que os servicos administrativos desse mesmo complexo fizeram sempre o
levantamento do inventdrio, mas apenas pelos tipos e quantidades de materiais.

S6 se comecou a trabalhar com base nesse objetivo no més de janeiro, o Ultimo més do
estagio. Foi ai que chegou ao edificio da Camara Municipal a lista do inventario final, do ano de
2020, do Armazém Municipal. Os documentos de inventdrio referiam-se as sec¢bes de
eletricidade, de obras e de pintura.

J4 havia sido elaborada uma listagem, através do Excel, contendo varios tipos de
materiais e algumas subdivisdes para materiais mais especificos. Cada linha de material seguia
o seguinte padrao:

Cddigo de | Designagdo de | N2 | Cddigo de | Designacao | Unidade de | Taxa de
hierarquia | hierarquia artigo de artigo compra IVA

Adicionaram-se mais algumas colunas, comos seguintes cabecalhos:

Localizagdo ‘ Fornecedor ‘ Quantidade final ’ Preco s/ IVA

Como os documentos do armazém soé referiam os materiais, a unidade de compra e a
quantidade final, foi necessario consultar outros documentos para preencher as colunas dos
fornecedores e dos precos.

Para isso recorreu-se aos seguintes meios:

e Contratos entre o Municipio e determinados fornecedores para fornecimento
regular de certos materiais ou servicos
|
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Requisi¢Bes externas, muitas vezes consultadas através do programa SNC, e
ocasionalmente através das ordens de pagamento.

Este trabalho, se bem que de curta duragdo, ofereceu algumas dificuldades:

O documento do Excel ndo apresentava informacgdes suficientes para cobrir
todos os materiais dos documentos do Armazém. Um exemplo para ilustrar
esta situacdo era a grande quantidade de tipos de tintas contabilizadas na
seccdo de pintura, comparada com a pequena e insuficiente lista de tintas e
similares no Excel. Apds obter autorizacdo para poder modificar o Excel, foi
mais facil executar a tarefa.

A execucao do trabalho foi lenta, porque foi necessario consultar ndo sé um
grande numero requisicdes e fornecedores, como também foi necessario
procurar tudo isso em anos anteriores. De modo a encontrar os materiais que
correspondessem o mais fielmente possivel as listas do Armazém, teve de se
procurar esses materais a fundo. Algumas requisicGes que se mostraram uteis
tinham mais de 5 anos.

Ocasionalmente se encontraram dois fornecedores a fornecer o mesmo
material. Isso causava um conflito, porque o preco de compra entre os dois era
diferente. Sem saber exatamente de que fornecedor tinham vindo os materiais,
ambos foram anotados e afixou-se o preco de um deles no Excel, pelo menos
para criar uma base.

Uma vez que este trabalho se revelou como sendo bastante importante, ficou uma
sensacdo de pena por ndo se poder fazer mais para o concluir. Independentemente da
quantidade de trabalho realizado, esta tarefa reforgou a importancia que considero que se deve
ter na contabilizagdo dos inventarios.
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2.4.8 - Outras tarefas

Algumas tarefas foram realizadas em periodos muito breves, de forma a colmatar
pessoal em falta.

Um exemplo disso foi durante o primeiro més do estdgio, em que foi proposta a
realizacdo de reconciliagdes bancarias. Este trabalho obrigou a utilizagdo de extratos bancarios
e extratos contabilisticos, que foram proporcionados aos estagidrios para a realizacdo dessa
tarefa.

Contudo, aquando da contratacdo de um novo funcionario, essa tarefa foi-lhe atribuida
e os estagidrios deixaram de trabalhar nisso. Dessa breve atividade pode-se retirar a
oportunidade de se realizar uma tarefa que ajudou, logo no inicio, a desenvolver o trabalho de
equipa e a perceber e aperfeicoar os métodos de realizacdo deste trabalho.

Outras tarefas destinaram-se a auxiliar funcionarios em tarefas que nao faziam parte
dos objetivos do estagio.

Uma das funcionarias da secretaria era a principal responsavel pelos arquivos, e muitas
vezes pediu ajuda aos estagiarios para levar ou trazer dossiers e arquivadores. Na maior parte
das vezes levaram-se arquivadores para o arquivo da Camara Municipal, com o objetivo de
serem reorganizados.

Por um par de vezes chegou a ser necessario levar arquivadores para o arquivo do
Armazém Municipal, onde se conservavam alguns dos documentos mais antigos.

Apds algum tempo de trabalho no Municipio, os estagiarios receberam permissdo para
colaborar no atendimento ao publico. Todos os dias, pessoas deslocam-se a Camara Municipal,
para fazer pedidos, pagamentos ou resolver outros assuntos. Para esse mesmo fim, certas
pessoas também entram em contacto com os servigos municipais por via telefénica.

Ao participar nesta tarefa, foi possivel atender pessoas, quer de forma presencial quer
por via telefénica, quando outros funcionarios ndo estavam disponiveis.

Embora tenha sido raro, alguns funcionarios pediram ajuda para falar com estrangeiros,
quando ndo havia outra pessoa que pudesse ajudar.
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Capitulo Il - Tema tedrico

Este capitulo tem como objetivo realizar um enquadramento de tematicas, teorias e
informacgdes, que foram consideradas importantes para este relatdrio.

Uma vez que este relatério apresenta mais a frente a explora¢do pratica de uma
atividade do estdgio, considerou-se importante basear o seu estudo a partir de outros estudos
e teorias.
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3.1 - Os ativos fixos tangiveis

Os ativos fixos tangiveis (AFT) sdo um dos varios componentes do ativo contabilistico.
Consistem em um ou mais bens fisicos que pertencem ao inventario permanente da entidade
gue os possui, que podem ser, por exemplo, mobilias, veiculos, maquinas, edificios e pocos de
petréleo.

Independentemente do tipo de bem que sdo, sendo ativos fixos tangiveis, obedecem a
definicdo imposta pela NCRF 7 e NCP 5: sdo bens fisicos detidos para fornecimento de bens ou
servicos, aluguer a terceiros ou fins administrativos, e é esperado que o seu uso dure mais de
um periodo de relato.

ANCP 5 é a norma de contabilidade publica que se aplica aos ativos fixos tangiveis, tanto
os do dominio privado como do publico, que inclui:

e Equipamento militar

e Bens do patrimdnio historico

e Infraestruturas

e Ativos de contratos de concessdao apds reconhecimento e mensuracao de
acordo com a NCP 4 — Acordos de Concessado de Servicos: Concedente.

Esta Norma ndo se aplica a:

e Ativos bioldgicos relacionados com a atividade agricola
e Direitos minerais e reservas minerais, tais como petrdleo, gas natural e recursos
ndo renovaveis similares.

Porém, esta Norma aplica-se a ativos fixos tangiveis usados para desenvolver ou manter
os ativos descritos anteriormente.

Devido ao seu carater permanente, os ativos fixos tangiveis ndo sdo considerados como
bens prontos a vender. Em vez disso, podem ser considerados como um direito a recebimentos
de longo prazo.

Os ativos fixos tangiveis tém presenga nas demonstragées financeiras, fazendo parte do
ativo ndo corrente. O valor ai registado inclui o total do valor dos ativos detidos pela entidade,
menos os custos de depreciagdo e as perdas por imparidade, a data do relato.

Segundo Custddio e Viana (2019), existem outras normas que sdo referéncia para este
tipo de ativos:

e NCP 4 — Acordos de Concessao de Servigos
o Refere os principios de mensuragdo e reconhecimento inicial dos ativos
fixos tangiveis incluidos em contratos de concessdo
e NCP 6 — Locacgdes
o Determina quais os ativos relacionados com contratos de locagdo que
devem ser contabilizados no balan¢o de uma entidade
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NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos
o Define quais sdo os ativos que sdo elevados para a capitalizagdo de juros
de financiamento incorrido por uma entidade para a aquisicao do ativo
NCP 9 — Imparidade de Ativos
o Estabelece os principios para determinar se um ativo podera estar em

imparidade e como é que essa imparidade é calculada e reconhecida
NCP 15 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
o Determina como devem ser apuradas as provisdes, especificamente as

relacionadas com ativos fixos tangiveis e que acrescem ao valor de custo
destes
NCP 16 — Efeitos de Altera¢cdes em Taxas de Cambio
o Orienta a forma de apuramento das diferencas cambiais no caso de
ativos fixos tangiveis adquiridos em moeda diferente da moeda

funcional da atividade
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3.2 - Introducao do SNC-AP

A contabilidade ndo é imutdvel. Ao longo dos anos, a contabilidade foi evoluindo através
de alteracdes a sua normalizacdo e aplicacdo. Isto acontece de forma a ndo permitir que se torne
descontextualizada com a realidade, nem a perder a sua eficacia.

Na situacdo da contabilidade publica em Portugal, a 30 de dezembro de 2011, a Lei n2
64-C/2011 abordou alguns problemas inerentes a orcamentagao:

e Fragilidades no processo or¢camental
o Mecanismos de planeamento sem foco nos resultados a alcancar
o Mecanismos de controlo e prestagdo de contas excessivamente
burocraticos
e Fragmentagdo do processo orgamental
o Diferengas entre 6éticas de contabilidade nacional e contabilidade
publica, resultando numa perda de transparéncia das contas publicas e
numa dificuldade acrescida no controlo orcamental
o Fragmentacdo da propria contabilidade publica, devido a
descentralizacdo da elaboracdo e execucdo do orcamento e da
prestacdo de contas
e Auséncia de um quadro orcamental plurianual
e Sistema contabilistico incompleto e auséncia de informacgao de desempenho
o Problemas na disponibilizagdo de informagdo, na sua periodicidade e
temporizagao

Carvalho e Simbes (2016) justificaram a necessidade de mudar o normativo
contabilistico do setor publico pelos seguintes motivos:

e Desatualizagdo face as normas internacionais de contabilidade (IPSAS)
e Inconsisténcia em relagdao com o SNC
e Fragmentac¢do do POCP e de Planos Sectoriais

Esta situagdo constitui um entrave a eficiéncia no processo de consolidagao de contas
de grupos publicos (e particularmente no subsector local), pondo em causa a fiabilidade da
informacdo consolidada. Estas dificuldades tdo teriam tanto impacto sem um referencial
contabilistico bem estruturado e homogéneo (Carvalho e Simé&es, 2016).

Focando no ponto sobre as normas internacionais, é preciso reconhecer que a presenca
de Portugal na Unido Europeia constituiu uma obrigacdao de aproximar algumas metodologias,
incluindo as contabilisticas, em relacdo aos demais paises da Unido. De forma a satisfazer as
necessidades de comparabilidade da informacgao financeira das entidades publicas entre esses
paises, considerou-se importante adotar as IPSAS (Rua, 2016).

Com vista a resolver estes problemas, foi publicado o Decreto-Lei n2134/2012, de 29 de
junho. O CNC foi incumbido de desenvolver um novo sistema contabilistico para o setor publico,
adaptado as normas internacionais desse mesmo setor e consistente com o setor empresarial,
tal como referido no SNC.
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Deste trabalho do CNC resultaram:

e Lein2151/2015, de 11 de setembro — Lei do Enquadramento Orcamental (LEO)
e Decreto-Lei n2 192/2015, de 11 de setembro — aprovacdo do SNC-AP
o Estrutura Concetual da informagao financeira publica (EC);
o Normas de Contabilidade Publica (NCP):
= Contabilidade Financeira: NCP 1 a 25;
= Contabilidade Orcamental: NCP 26; e
= Contabilidade de Gestdo: NCP 27
o Plano de Contas Multidimensional (PCM).

Segundo Veloso (2019), a introdugdo do SNC-AP acarreta varios desafios, dos quais se
destacam:

e Aimplementacdo do préprio SNC-AP;

e A preparagao de informacgdo consolidada, tanto em termos histéricos como em
previsionais;

e A elaboracdo de demonstracdes orcamentais e econdmico-financeiras
intercalar;

e 0 ajuste do modelo de controlo interno e de auditoria;

e A utilizacdo da nova informacao pelos decisores aos mais diferentes niveis.

Desde a aprovacdo do SNC-AP pelo LEO, em dezembro de 2015, que as entidades
publicas sentem dificuldades em implementar o novo sistema de contabilidade publica. O
Tribunal de Contas reconhece essa dificuldade através do Relatdrio Intercalar IV (Relatério n2
13/2019), onde conclui que “...ao longo deste periodo de trés anos, os avangos ficaram muito
aquém do previsto em sede de planeamento, pondo em causa a elaboragdo das demonstra¢des
orcamentais e financeiras consolidadas, previstas para o OF e a CGE de 2021’. A data em que
este relatdrio foi elaborado, observa-se que esta situagdo ainda decorre.

Custddio e Viana (2019) atribuem essas dificuldades a dois motivos. O primeiro deve-se
a falta de resposta por parte dos sistemas de informagdo, resultando, por exemplo, numa
inviabilizacdo da presta¢do de contas de forma atempada e com informacgdo em full compliance
com as normas contabilisticas. O segundo é sobre a falta de uma estratégia no desenvolvimento
de processos necessarios para a aplica¢do adequada do SNC-AP.
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3.4 - Impacto sobre os ativos fixos tangiveis

Aintroducdo do SNC-AP resultou na substituicdo do POCP e do POCAL. Dado que o SNC-

AP é uma evolucdo em relagdo aos sistemas normativos anteriores, surgiram algumas
mudancas.

O conceito de ativos fixos tangiveis existe através da introdugdo do SNC-AP.

Anteriormente, no POCAL, existia o conceito de imobilizado, referente ao ativo ndo corrente.
Este dividia-se em imobilizagGes corpdreas (atualmente AFT) e incorpdreas (ativos intangiveis).

Acrescentando que o SNC-AP foi elaborado de forma a ser consistente com o SNC, o

normativo contabilistico empresarial, ndo sé é possivel verificar a diferenca de tratamento
destes ativos entre o POCAL e o SNC-AP, como também é possivel observar semelhancas entre
0s novos sistemas:

Tabela 4 - Comparagdes sobre o reconhecimento de AFT's, entre o POCAL, o SNC-AP e o SNC

Assunto

POCAL

SNC-AP (NCP 5 e EC)

SNC (NCRF 7 e EC)

Critérios de
reconhecimento
dos
ativos fixos
tangiveis

N&o refere, nem existe no
periodo de vigéncia do
POCAL (1999), no ambito
publico, qualquer base
concetual que o defina.

0O §10 da NCP n25 (SNC-AP, 2015)
refere dois critérios de
reconhecimento dos AFT:
“(a) for provavel que fluirdo para
a entidade beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servico
associados ao bem; e
(b) o custo ou o justo valor do
bem puder ser mensurado com
fiabilidade”.

0 §7 da NCRF n27 (SNC,
2015) refere dois critérios de
reconhecimento dos AFT:
“a) For provavel que futuros
beneficios econdmicos
associados ao item fluam
para a entidade; e
b) O custo do item puder ser
mensurado fiavelmente.”

Conceito de
ativo

Nao refere, nem existe no
periodo de vigéncia do
POCAL (1999), no ambito
publico, qualquer base
concetual que o defina.

O SNC-AP (2015), no §88 da sua
estrutura concetual, define ativo
como “um recurs presentemente
controlado pela entidade publica
como resultado de um evento
passado”.
Acrescentando no §89 que um
recurso é “um item que contém
em si a capacidade de
proporcionar um influxo de
potencial de servigo ou de
beneficios econdmicos futuros”.

O SNC (2015), no §49 da sua
estrutura concetual define
ativo como “um recurso
controlado pela entidade
como resultado de
acontecimentos passados e
do qual se espera que fluam
para a entidade beneficios
econdmicos futuros”.
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Tabela 5 - Comparagdes sobre o reconhecimento de AFT's, entre o POCAL, o SNC-AP e o SNC (continuag¢do)

Conceito de
ativo fixo
tangivel

Denomina-lhes de
imobilizado corpodreo, e
apenas menciona, no
capitulo 11, que “integra
os imobilizados tangiveis,
moveis ou imoveis (com
excecao dos bens de
dominio publico), que a
entidade utiliza na sua
atividade operacional,
gue n3o se destinem a ser
vendidos ou
transformados, com
carater de permanéncia
superior a um ano”.

A NCP n25 (SNC-AP, 2015), no seu
§9, define AFT como “bens com
substancia fisica que:

(a) sdo detidos para uso na
producdo ou fornecimento de
bens ou servicos, para aluguer a
terceiros, ou para fins
administrativos; e
(b) se espera sejam usados
durante mais de um periodo”.

A NCRF n27 (SNC, 2015), no
seu §6, define os AFT como
aqueles itens tangiveis que:
“a) Sejam detidos para uso
na producdo ou
fornecimento de bens ou
servigos, para arrendamento
a outros, ou para fins
administrativos; e
b) Se espera que sejam
usados durante mais do que
um periodo.”

Mensuragao
fiavel

N3o refere critérios de
reconhecimento,
portanto, a mensuracao
fiavel ndo é vista
explicitamente como tal.
Todavia, faz referéncia
aos critérios de
valorimetria a aplicar aos
diferentes ativos,
nomeadamente as
imobilizagdes.

Refere-se a mensuracao fidvel
como um critério de
reconhecimento do ativo. Define
a mensuragdo como a atribuicdo
de uma quantia monetaria a um
elemento, o que implica a escolha
de uma determinada base de
mensuragao.

Refere-se a mensuragao
fiavel como um critério de
reconhecimento do ativo.
Define a mensuragdo como

a atribuicdo de uma quantia
monetdria a um elemento, o
gue implica a escolha de
uma determinada base de
mensuragao.

Fonte: (Rua, 2016)

Reconhece-se assim que o SNC-AP preenche lacunas sobre o reconhecimento dos ativos
fixos tangiveis, presentes no POCAL, e é convergente com o 0 SNC sobre o mesmo tema. Todavia,
o SNC-AP acrescenta, face ao SNC, de ambito empresarial e no que respeito ao conceito de ativo
e ao seu primeiro critério de reconhecimento, a possibilidade do elemento ser reconhecido
possuindo potencial de servigo. Este facto visa salvaguardar o reconhecimento daqueles bens
publicos que ndo produzem quaisquer rendimentos para a entidade publica, mas que ao
possuirem potencial de servigo e desde que cumpram os restantes critérios de reconhecimento,
podem ser reconhecidos como ativos (Rua, 2016).

Mais importante, a NCP 5, a norma contabilistica destinada aos ativos fixos tangiveis,
assim existe gracas ao SNC-AP. O POCAL nao proporcionava um tratamento especifico para este
tipo de ativo. O tratamento deste tipo de ativos, com a entrada do SNC-AP, passou a ser mais
facil de compreender e de distinguir entre os outros tipos de ativos.
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Tabela 6 - Resumo da NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis

Defini¢ao Os AFT’s sdao bens com substancia fisica que:

a) Sdo detidos para uso na produgdo ou fornecimento de bens ou
servigos, para aluguer a terceiros, ou para fins administrativos; e

b) Se espera que sejam usados durante mais de um periodo de relato

Reconhecimento | Ocorre apenas quando:

a) For provavel que fluirdo para a entidade beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servico associado ao bem; e

b) O custo ou justo valor do bem puder ser mensurado com

fiabilidade
Mensuracao Estando satisfeitas as condi¢cdes de reconhecimento, um AFT é mensurado
inicial pelo custo
Mensuragdo Apds o reconhecimento como um ativo, o bem é mensurado pelo custo,
subsequente menos qualquer depreciacdo acumulada e perdas por imparidade
acumuladas
Depreciagdes A quantia deprecidvel deve ser imputada numa base sistematica ao longo

da sua vida util
Fonte: SNC-AP — NCP 5 — Ativos

A transicdo do POCAL para o SNC-AP apresenta algumas distingdes sobre o tratamento
aos AFT’s. Anteriormente, ndo se tinha em consideracdo os gastos de desmantelamento e
remocdo, que acontecem em bens que ficam sem vida util. A NCP 5 estabelece que o
reconhecimento inicial deve incluir uma estimativa destes gastos (§21). Isto tem efeitos nas
guantias no balango, nas provisGes a reconhecer e nos gastos de depreciagao.

Outro ponto importante é a consideracdo de AFT’s complexos, com diversos
componentes. Pode acontecer que esses componentes devam ser substituidos ao fim de certo
tempo (§16). Certas infraestruturas e equipamentos sdo de natureza complexa, e por isso, faz
sentido que sejam decompostos pelos ativos que os compdem, com valores e depreciagoes
diferenciadas.
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3.5 - Mensuracao dos ativos fixos tangiveis

Os ativos fixos tangiveis, tal como referido anteriormente, sdo mensurados pelo custo,
menos os gastos de depreciacao e imparidade, através do modelo de linha reta.

Anteriormente, o POCAL (1999) incluia o CIBE (2000)}, que incluia os métodos de
avaliacdo da vida util e das taxas de depreciacdao dos bens. A tabela 6 sintetiza a mensuracgao dos
ativos fixos tangiveis dos municipios portugueses, de acordo com o POCAL (1999) e o CIBE

(2000).

Tabela 7 - A mensuragdo dos AFT segundo o POCAL e o CIBE

Situagao

Mensuragao

Regra geral (POCAL, 1999,
para. 4.1.1. CIBE, 2000, art.2

Custo de aquisicao
Custo de producao

319, n2 1)
- Valor resultante da avaliacdo Na impossibilidade
definido nos termos legais; de aplicacdo destes
Ativos - Valor patrimonial definido nos critérios, aplica-se
obtidos a termos legais; em alternativa, (CIBE, 2000: art.2 319
titulo gratuito - Valor resultante da avaliacao ne 2):
(POCAL, segundo critérios técnicos que se - Valor Segurado
1999, §4.1.4.) | adequem a natureza desses bens (nos - Valor zero

Casos
particulares

€asos em que nao exista disposicao

legal).
Inventariacao A
inicial Custo de
(POCAL, aquisicdo/producdo

1999, §4.1.5.)

Transferéncia
de ativos
entre
entidades
(POCAL,
1999, §4.1.6.)

- Valor constante nos
registos contabilisticos
da entidade de origem,

salvo se existir valor
diferente do fixado no

diploma que autorizou a
transferéncia; ou, em
alternativa,

- Valor acordado entre as
partes e sancionado
pelos drgdos e entidades
competentes;

— Quando ndo aplicaveis

Fonte: Rua, 2016

Com a entrada do SNC-AP e da NCP 5, a mensuragado dos ativos fixos tangiveis sofre
algumas alteragodes.

! Portaria n.2 671/2000, publicada na 2.2 série do Diario da Republica, de 17 de abril
|
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Tal como referido no capitulo anterior, a NCP 5, a semelhanga da NCRF 7, faz uma
distincdo entre duas mensurag¢fes: mensuracdo no reconhecimento (inicial) e mensuracgdo
subsequente. Tal distingcdo ndo era indicada pelos normativos aneriores. Quanto a mensuragao
no reconhecimento, um AFT deve ser mensurado pelo seu custo (§18), sendo este o equivalente
ao prego a dinheiro (§28).

A tabela 7 apresenta um resumo de como devem ser valorados os AFT de acordo
com a NCP n2 5 do SNC-AP, em conformidade com o explanado anteriormente.

Tabela 8 - A mensuragdo dos AFT segundo a NCP n® 5 do SNC-AP

Mensurag¢do no reconhecimento (§§18-32)

Mensuragdo subsequente (§§33-59)

Regra geral: Custo, enquanto pre¢o a
dinheiro.

Excecdo: Justo valor

- Nas aquisicOes através de uma transacao
sem contraprestacdo: justo valor a data do

Regra geral: Custo (menos depreciacGes
acumuladas e perdas por imparidade
acumuladas).

Em algumas circunstancias: Revalorizagdo
(com critérios e parametros definidos em

reconhecimento.
- Ativos obtidos por troca: justo valor,
mediante certas condicGes.

dispositivo legal adequado).

Custo é a regra geral.

Revalorizacdo é uma alternativa ao custo.
Custo histérico é recomendado.

Justo valor é recomendado apenas em

situagdes excecionais.
Fonte: Rua, 2016

A substituicdo do POCAL pelo SNC-AP implicou também a substituicdo do CIBE, pelo CC2.

O CC2 segue 0o mesmo método de avaliagao da vida util e depreciagdes dos bens previsto
pelo CIBE. Os AFT’s sao divididos em tipos diferentes de bens, conforme a sua utilidade ou
fungdo. A cada bem é atribuido um determinado tempo de vida util, em anos, que influencia a
quantia das deprecia¢des anuais.

Atendendo a especificidade da abordagem pratica deste relatdrio, considera-se
importante referir as notas do CC2. Alguns bens referidos correspondem a edificios,
infraestruturas ou outro tipo de edificacdes. A vida util deste tipo de bens depende da natureza
dos materiais e tecnologias utilizados para a sua concegao.

Os dois classificadores destacam os mesmos tipos de constru¢do, com os seguintes anos
de vida util (Tabela 8).

Tabela 9 - Lista de tipos de construgdo, com a respetiva vida dtil

EdificagGes Vidas uteis
CIBE | CC2
Alvenaria de pedra 150 100
Alvenaria pré-pombalina ou pombalina e similares 150 100
Betdo armado com percentagem de alvenaria tipo tijolo 80 50
Alvenaria tipo gaioleiro 60 20
Construcdes ligeiras 20 10
Materiais betuminosos para pavimentos, asfaltos e outros | 20 20

Fontes: POCAL — CIBE e SNC-AP — CC2
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Pode-se verificar que o CC2 estabelece valores de vida util menores que o CIBE, o que

resulta em valores de depreciacdo maiores.

O CC2 também estabelece critérios de vida atil aguando de reparacdes, ampliacdes e

remodelacgdes.

Tabela 10 - Critérios de revalorizagdo do CC2

Tipo de obras

Vida util em anos

Recuperacao geral do edificio

20, 50 ou 100 anos, dependendo do material
de construcao

Substituicdo de pavimentos, coberturas e | 20
escadas

Substituicdo de marquises 10
Substituicdo de canalizacbes 10

Fonte: SNC-AP — CC2
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3.6 - Transicao do POCAL para o SNC-AP e impacto nos
ativos fixos tangiveis

Aimplementacdo do SNC-AP implicou um processo de transicao, que teve como periodo
de transi¢cdo o ano de 2017 e com primeira data de relato a 31 de dezembro de 2018. As datas
mais relevantes neste processo de transicdo sdo as seguintes:

31-12-2016 Inicio do pt.erl'odo de
transigdo
01-01-2017 Data de transi¢do
2017 Ano de transicdo
01-01-2018 Data de adogdo
12 data de relato em
31-12-2018 SNC-AP
Primeiras DF de
31-12-2018 acordo com o SNC-
AP

Fonte: Almeida, 2017; Adaptado do do Manual de implementagdo do SNC-AP (Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica)

Carvalho e Carreira (2016) antecipavam alguns impactos do novo modelo contabilistico
(SNC-AP) nas contas das autarquias locais: nos ativos fixos tangiveis, as autarquias que ainda nao
tenham inventariado todos os ativos que devam ser reconhecidos tém de, na transi¢do,
reconhecer e mensurar esses ativos, de acordo com critérios da NCP 5. Isto porque existem
autarquias que ainda ndo reconheceram no seu balancgo alguns bens, em especial os do dominio
publico.

Almeida (2017) antecipou uma outra situagdo para os mesmos ativos: a aplica¢do do
modelo de revalorizagdo como critério de mensuragdo apds o reconhecimento pode resultar em
aumentos desses ativos.

Focando mais diretamente para a situacdo a ser abordada na aplicacdo pratica deste
tema, Almeida (2017) apresenta também uma situacdo relativa a mensuracgado das depreciagdes.
O CC2 substitui a Portaria n.2 671/2000, de 17 de abril, que aprovou o CIBE, que continha:

e Os cddigos para efeitos de cadastro dos ativos fixos tangiveis e propriedades de
investimento, registados na Classe 4 do subsistema de contabilidade financeira;

e As respetivas vidas Uteis a serem utilizadas como referéncia pelas entidades,
nomeadamente na aplicagdo do método de depreciacdo da linha reta, em ativos
fixos tangiveis e propriedades de investimento.

No entanto, as entidades podem manter os cddigos do CIBE para efeitos de inventario
e as respetivas vidas Uteis no que respeita as depreciagdes, para todos os bens do ativo fixo
tangivel (exceto edificios e outras construgdes) detidos a data de 31 de dezembro de 2016. Para
os edificios e outras construgdes (imodveis e direitos no CIBE), quer se tratem de ativos fixos

|
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tangiveis, quer de propriedades de investimento, o respetivo cadastro e vida util devem ser
atualizados face as disposicGes do SNC-AP.
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3.7 - Explicacao da Comissao de Normalizagao
Contabilistica

No dia 16 de fevereiro de 2021, a CNC publicou, no separador das perguntas frequentes,
a FAQ 44 nas perguntas do setor publico. Esta pergunta existe devido a uma situacdo que
envolveu as entidades do setor publico de forma comum, que é a situacdo do método a utilizar
para atualizar a vida util dos edificios e de outras construcdes, dada a transicdao do POCAL para
0 SNC-AP.

A resposta fornecida pela CNC é a seguinte?:

“A vida util dos edificios e outras constru¢ées deve ser definida em conformidade com o
Classificador Complementar (CC), disponivel no sitio da CNC, deduzindo-lhe o periodo ja
decorrido para obtencdo da vida util remanescente.

Caso a nova vida util (CC) para um determinado ativo seja inferior a preconizada pelo
Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado (CIBE), as depreciagées acumuladas desse ativo, a data
do balango de abertura em SNC-AP, devem ser incrementadas tendo como contrapartida a conta
564-Ajustamentos de transicdo para o SNC-AP no sentido de reconhecer o montante que resulta
do periodo ja decorrido face a nova vida util (CC).

No caso em que o periodo ja decorrido esgota a vida util preconizada pelo CC para um
determinado ativo e a entidade ja ndo lhe reconheca potencial de servigo (por isso, na transi¢Go
para o SNC-AP, a sua vida util ndo é aumentada por meio da reversdo das deprecia¢des
acumuladas, nos termos da FAQ 25), deve a entidade, no ajustamento de transicdo, incrementar
as depreciagées acumuladas pela quantia escriturada do ativo na data de transi¢Go, por
contrapartida de 564-Ajustamentos de transi¢do para o SNC-AP por forma a que as depreciagdes
acumuladas coincidam com o valor bruto do ativo.

No caso de um edificio que tenha sofrido uma grande reparacdo, deve, para efeitos de
ajustamento de transicdo, ser considerada a vida util do edificio preconizada pelo CC, assim
como a vida util adicional, definida pelo CC, que decorre da grande reparacdo a que o edificio foi
sujeito. Admitindo que a nova vida util total (considerando o periodo adicional) é inferior a vida
util total definida nos temos do CIBE, as depreciagdes acumuladas, no momento da transicdo,
devem ser incrementadas tendo por contrapartida a 564-Ajustamentos de transicdo, por forma
a assumir, no balango de abertura em SNC-AP, o valor que resulta do periodo jd decorrido face
d nova vida util total (incluindo a grande reparagdo).”

2 http://www.cnc.min-financas.pt/fags_publico.html - pergunta 44
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Capitulo IV - Estudo pratico

Este capitulo introduz a atividade que deu origem a este estudo, o que se sucedeu
durante o seu desenvolvimento, os métodos aplicados e os resultados do estudo, bem como o
seu impacto na realidade contabilistica da entidade.

A atividade em questdo nao foi referenciada no capitulo Il. Os motivos para isso foram
o facto de ser a atividade que mais contribui para o desenvolvimento do relatdrio na sua parte
de estudo, e pelo facto de que atividade nao constituiu a resolucao de uma tarefa, foi antes um
desenvolvimento de hipdteses para tentar resolver uma situacdo que é relativamente recente.
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4.1 - Atividade - Impacto da transicao do POCAL para o
SNC-AP nos bens imoveis

No capitulo Il, foram descritas as atividades que se realizaram durante o estdgio. Uma
parte dessas atividades centrava-se no patrimoénio do municipio, que incluia os bens méveis, os
imdveis e os veiculos.

As atividades sobre os bens imdveis ndo se ficaram apenas na verificacdo de dados do
SNP, a partir dos documentos arquivados. Uma outra atividade sobre os bens iméveis surgiu
devido a entrada em vigor do SNC-AP.

Contabilisticamente, os bens imdveis detidos pelo municipio estdo abrangidos pelas
contas:

e 42 —Propriedades de investimento
e 43 — Ativos Fixos Tangiveis
o 430 -Bens de dominio publico, patrimdnio histdrico, artistico e cultural
o 431 -Terrenos e recursos naturais
o 432 - Edificios e outras construcdes
e 45— |nvestimentos em curso
o 453 — Ativos Fixos Tangiveis em curso
o 454 - Ativos Intangiveis em curso

Estes ativos imdveis estdo registados no sistema contabilistico patrimonial utilizado pelo
Municipio, o SNP (substituindo o SIC, que ainda era utilizado no inicio do estagio).

Contudo, a data em que se deu inicio ao estudo desses ativos, eles ainda estavam
mensurados e registados de acordo com os critérios do POCAL, o sistema contabilistico utilizado
pelas autarquias locais, que deu lugar ao SNC-AP.

Quando ocorre uma atualizagdo ou uma substituicdo de métodos ou normas, podem
sempre existir mudancas significativas, independentemente da sua quantidade. Nesta situacao,
houve uma mudanga importante: a substituicdo do CIBE pelo Classificador Complementar 2
(CC2), que introduz novos critérios de mensuracdo da vida util dos ativos.

O impacto desta mudanga reflecte-se ndo sé na vida util dos ativos, mas também na
depreciacdo dos mesmos. Se a vida Util de um ativo mudar, a sua depreciagdo também deve ser
sujeita a reavaliacdo, com influéncia na contabilidade e nas demonstracdes financeiras da
entidade que os possui. Por isso, os ativos imdveis do Municipio deverdo ser reavaliados, e os
seus dados e valores serdo atualizados.

Sucedia também que, apesar da existéncia das normas e de documentos, havia incerteza
sobre a aplicagdo dos critérios na pratica.

Foi entdo proposta a exploracdo de trés hipdteses para avaliagdo dos ativos imodveis,
com base nos critérios das normas do SNC-AP e do Classificador Complementar 2. O objeivo
comum entre essas hipoteses era a obteng¢do dos seguintes dados:
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e Novo valor atual

e Nova depreciacao

e Nova vida util

e Diferencas entre os valores atuais (atualizados e nao atualizados)

De uma forma resumida, as trés hipdteses estudadas durante o estagio foram as
seguintes:

e Hipdtese 1
o Reavaliacdo do valor dos bens imdveis com foco na vida atil dos bens
o Calculo de uma média para a nova vida util restante
e Hipdtese 2
o Obtencdo das novas quotas de depreciacdo a partir das datas de
construcdo dos edificios e da implementacao do SNC-AP
e Hipdtese 3
o Apuramento da evolugdo das depreciages anuais
o Tentativa de inclusdo das relavorizagbes decorridas
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4.2 - Hipoteses de estudo

4.2.1 - Hipotese 1

A primeira hipdtese foca-se na vida Util dos bens. Considera-se que um certo ativo feito
a partir de betdo armado apresenta a seguinte informacdo, em anos, com base no POCAL:

Vida inicial | Vida decorrida | Vida atual
80 20 60

De acordo com os dados acima referidos, a vida util de um bem deste tipo passa para 50
anos, logo, existe uma reducao.

A solucdo para esta situacdo assenta numa regra de trés simples para se obter a nova

vida util.
Vida inicial | Vida atual
POCAL 80 60
SNC-AP | 50 38 (arredondado de 37,5)

O novo valor atual do ativo seria calculado através desta conta:

Valor de aquisigdo . ,
T2 % Nova vida 1til

Novo valor atual = ——————
Vida util original

4.2.2 - Hipotese 2

A segunda hipdtese formulou-se a partir das depreciagcdes acumuladas.

O SNC-AP entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2018, por isso, tomou-se essa data como
base para os calculos desta hipdtese.

Através do SIC, obtiveram-se os valores da depreciacdo acumulada de cada um dos bens
imoveis até 31 de Dezembro de 2017, de forma a se calcular a quantia escriturada desses
mesmos bens a essa data.

Depois aplicava-se a seguinte férmula:

Quantia Escriturada

Nova quota de depreciagdo = ———
Vida Util remanescente

A vida atil remanescente parte da nova vida util designada a partir do CC2, menos o
tempo de vida util decorrido até 31 de Dezembro de 2017.
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4.2.3 - Hipotese 3

A terceira hipdtese levou a um método de execugcao mais elaborado, porque se decidiu
fazer uma exploracdo de valores mais detalhada.

O objetivo desta hipdtese era tentar perceber melhor a evolug¢ao do valor dos bens
imdveis ao longo dos anos.

Considerou-se importante perceber esta evolugao porque:

e A entrada em vigor do SNC-AP modificou os tempos de vida util

e Certos bens sofreram revalorizacdes em alguns anos

e Por causa disso, os valores de deprecia¢do anual também sofrem alteracdes, e
guando isso acontece, a quantia escriturada dos bens deixa de evoluir de forma
linear

Procedeu-se a elaboragdo de uma tabela, com uma coluna dedicada a cada um dos anos
econdmicos. Cada coluna subdividia-se em duas, uma para a quota de depreciacdo, outra para
a quantia escriturada no final do ano.

Através do SIC, obtiveram-se os dados sobre as revalorizacdes que aconteceram, que
consistiam no valor das mesmas e das novas taxas de depreciacdo, que se atualizavam por cada
vez que os bens eram revalorizados.

Quando acontecia uma revalorizacdo, o valor de depreciacdo era atualizado na tabela,
a partir da nova taxa.

Quando se chegava a 2018, aplicavam-se os critérios do SNC-AP, com a atualizagdo da
via util. Quando a vida util de um certo bem sofria uma alterag¢do, a depreciagdo era novamente
alterada.
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4.3 - Casos/Exemplos

Para apresentar os resultados obtidos de uma forma sintetizada, consideram-se 4 casos:

1. Imoével cuja vida util ndo sofreu alteragdes
a. Exemplo: 40001 - uma estrada municipal, de piso alcatroado, que liga
uma aldeia a uma estrada nacional
2. Imovel que registou uma mudanga na vida util
a. Exemplo: 40002 - Um edificio municipal, em alvenaria de tijolo,
construido em 2006
3. Imovel que ficou completamente depreciado a data de entrada do SNC-AP
a. Exemplo: 40003 - uma rede de saneamento e drenagem de aguas
residuais de uma aldeia
4. Imdvel que sofreu revalorizacGes
a. Exemplo: 40004 - Ruas calcetadas de uma freguesia

Todos os exemplos referem-se a bens imdveis que realmente existem, mas serao
protegidos por numeros de inventario ficticios, por uma questdo de sigilo.
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4.4 - Exploracdo dos exemplos e das hipoteses

4.4.1 - Hipotese 1

Os dados de cada um dos inventarios foram os seguintes, retirados do SIC:

Tabela 11 - H1: Dados obtidos

Ne de | Descricao Valor de | Vida util inicial | Depreciacbes | Valor atual
inventario aquisicdo acumuladas | (31/12/2019)
40001 EM 158488,55 20 47546,58 110941,97
40002 Edificio 169773,80 80 33954,72 135819,08
40003 Rede de saneamento | 97240,00 22 63206,00 34034,00
40004 Ruas calcetadas 120580,25 20 1066511,43 | 470602,70

Com a aplicagdo dos dados do SNC-AP, obtiveram-se os seguintes resultados:

Tabela 12 - H1: Resultados obtidos

N2 de inventario | Nova vida util Novo valor atual | Nova vida util | Diferenca entre
atual os valores

40001 20 110941,99 14 0,02

40002 50 115446,18 34 20372,90

40003 10 0 0 34034,00

40004 20 24101,65 4 446501,05
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4.4.2 - Hipotese 2

Partindo novamente dos dados do SIC, obtiveram-se os seguintes resultados:

Tabela 13 - H2: Dados obtidos

N2 de | Valor Vida Taxa de | Data  de | Depreciagbes | Quota de | Quantia

Inventario inicial atil depreciacdo | construcdo | acumuladas | depreciacdo | Escriturada a
inicial 31/12/2017

40001 158488,55 | 20 5% 2014 31697,72 7924,43 126790,83

40002 169773,80 | 80 1,25% 2004 29710,38 2122,27 140063,42

40003 97240,00 | 22 5% 2007 53482,00 4862,00 43758,00

40004 120508,25 | 20 14,29% 2004 833772,67 113337,82 -713264,42

Considerando as informacgdes do SNC-AP, os novos dados dos bens iméveis sdo:

Tabela 14 - H2: Resultados obtidos

N2 de inventdrio | Nova vida util Nova taxa de Nova quota de Depreciacado
depreciacao depreciacao acumulada final
40001 20 5% 7924,43 158488,55
40002 50 2% 3890,65 169773,80
40003 10 10% O bem ficou 97240,00
completamente
depreciado
40004 20 5% -118887,4 120508,25
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4.4.3 - Hipotese 3

Cada bem imével é introduzido com os seguintes dados do SIC, de forma semelhante as
duas hipoéteses anteriores:

Tabela 15 - H3: Cabegalho de dados

Ne de | Valor de | Taxa de
inventario | aquisicdao | depreciacao
inicial

Ano de
inicio de
utilizacao

Vida util
inicial
(POCAL)

Depreciagdo
inicial
(POCAL)

Vida util
atual
(SNC-AP)

Nova vida util,
apds 31/12/2017

Depois, a tabela prosseguia com o estudo da evolucdo dos dados das depreciacoes
anuais e quantia escriturada no final do ano, um ano de cada vez. A tabela comegava no ano de
2002, mas cada bem sé comecava a ser estudado a partir do ano em que comecou a ser utilizado.

A seguinte tabela mostra um exemplo de como se fez o estudo, partindo de um bem
aleatério que comegou a ser utilizado em 2002, com vida util de 20 anos, partindo para o estudo
do ano seguinte:

Tabela 16 - H3: Método de cdlculo de Depreciagdo e Quantia Escriturada

Ne de 2002 2003
inventdrio Quota de | Quantia Quota de | Quantia
depreciagao escriturada depreciagao escriturada
4000XX Y QE a data de | Y QE do ano anterior
inicio de —Y de 2003
utilizagdo — Y
de 2002

O Y eraigual, dado que os dados de vida util e os critérios do POCAL se mantinham, uma
vez que o SNC-AP ainda ndo se encontrava em vigor.

A primeira situagdo em que o Y mudava era quando o bem era reavaliado, devido a
beneficiacdes ou reparagdes, que afetavam o valor do bem e, por consequéncia, o valor da
depreciacdo, mantendo-se o tempo de vida util.

Um exemplo disso apresenta-se na seguinte tabela:
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Tabela 17 - H3: Método de cdlculo de Deprecia¢éo e Quantia Escriturada, com situagdo de revaloriza¢éo

N2 de | Observacoes 2002 2003 2004

inventario Depreciacao | Valor Depreciacdo | Valor | Depreciacado Valor

4000XX Grandes Y QE a datade | Y QE no | Y2004=(QEde | QE no
Reparagdes a inicio de fimde | 2003 + X) * | fim de
25/07/2004 utilizacdo - Y 2002 - | 1/tempo  de | 2003 - Y
(valor=X) Y vida restante 2004

tomando como base o tempo de vida util restante.

Verifica-se que a depreciacdo varia para um novo valor. Esta variacdo tem impacto na
contabilidade na entidade que detém o bem, pelo que se considerou necessario abordar esta
hipdtese tendo em conta esta situagao.

O que se observou foi que, a cada revalorizacdo, o bem ndo tinha a sua vida util
modificada. Considerava-se que o bem seria completamente depreciado a data prevista no
inicio da sua utilizacdo. Por isso, a cada revalorizacdo, a taxa de depreciacdo era atualizada,

A segunda situacdo em que o Y mudava era no ano de 2018, no qual, a partir de 1 de
Janeiro, o SNC-AP entrava em vigor. Se um bem tivesse a sua vida util inicial modificada,
considerava-se que uma nova vida util restante.

A tabela seguinte exemplifica esta situacdo, com um bem datado de 2004:

Tabela 18 - H3: Aplicagdo da transigdo do POCAL para o SNC-AP nos cdlculos

N de | Vida Vida Vida atil | 2017 2018
inventario | util atil atualizada a | Depreciag¢do | Valor | Depreciagdo | Valor
POCAL | SNC- 01/01/2018
AP

4000XY 80 50 50 - (2018 - | Y QE Y 2018 = QE | QE
2004) =36 2016 | 2017 /36 2017
-Y - Y
2018

Esta situacdo da atualizagdo dos valores das depreciagdes com base na entrada em vigor
do SNC-AP produzia trés cenarios sobre os bens iméveis:

e O bem teve a sua vida util inalterada, e o valor da depreciacdo também nao

mudou

e O bem teve a sua vida util diminuida, e o valor da depreciagdo teve de ser

reavaliado para se adaptar a essa alteragao

e O bem teve a sua vida util diminuida e ficou completamente depreciado, ndo

sendo necessario fazer mais calculos
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Os resultados obtidos foram os seguintes:

Tabela 19 - H3: Dados obtidos - Nova vida util

Ne de | Valor Taxa de | Ano de | Vida util | Valor de | Vida util | Nova  vida
inventdrio | aquisicdo | depreciacdo | inicio de | (POCAL) | Depreciacao | (SNC-AP — | util  (apds
(inicio  de | utilizacdo (POCAL) apos 31/12/2017)
utilizagdo) 31/12/2017)
40001 158488.55 | 5% 2014 20 7924.43 20 16
40002 169773.80 | 1.25% 2004 80 2122.17 50 36
40003 97240 6% 2007 22 5834.40 10 -
40004 120508.25 | 5% 2004 20 6025.41 20 6
Tabela 20 - H3: Resultados obtidos do bem n° 40001

40001 Depreciacao Quantia Escriturada Observacoes

2014 7924,43 150564,12

2015 7924,43 142639,70

2016 7924,43 134715,27

2017 7924,43 126790,84

2018 7924,43 118866,41

2019 7924,43 110941,99

2020 7924,43 103017,56

Tabela 21 - H3: Resultados obtidos do bem n2 40002

40002 Depreciagdo Quantia Escriturada | Observagdes

2004 2122,17 167651,63

2005 2122,17 165529,46

2006 2122,17 163407,28

2007 2122,17 161285,11

2008 2122,17 159162,94

2009 2122,17 157040,77

2010 2122,17 154918,59

2011 2122,17 152796,42

2012 2122,17 150674,25

2013 2122,17 148552,08

2014 2122,17 146429,90

2015 2122,17 144307,73

2016 2122,17 142185,56

2017 2122,17 140063,39

2018 3890,65 136172,74

2019 3890,65 132282,09

2020 3890,65 128391,44
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Tabela 22 - H3: Resultados obtidos do bem n2 40003

40003 Depreciacao Quantia Escriturada Observacoes
2007 5834,40 91405,60
2008 5834,40 85571,20
2009 5834,40 79736,80
2010 5834,40 73902,40
2011 5834,40 68068,00
2012 5834,40 62233,60
2013 5834,40 56399,20
2014 5834,40 50564,80
2015 5834,40 44730,40
2016 5834,40 38896,00
2017 5834,40 72816,80
2018 - -

2019 - -

2020 - -
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Tabela 23 - H3: Resultados obtidos do bem n2 40004

40004 Depreciacado Quantia Escriturada Observacgdes

2004 6025,41 114482,84

2005 11618,56 209266,67 Revalorizagdo -
106402,40

2006 14531,11 246819,87 Revalorizacao -
52084,31

2007 27746,09 444126,24 Revalorizacao -
225052,46

2008 34597,34 518960,14 Revalorizagdo -
109431,25

2009 41398,96 579275,15 Revalorizacdo -
101713,97

2010 53030,94 689699,35 Revalorizagdo -
163455,14

2011 74534,96 894710,27 Revalorizacao -
279545,88

2012 76478,67 841632,60 Revalorizacao -
23401,00

2013 82895,70 829048,15 Revalorizagdo -
70311,25

2014 90018,98 810170,81 Revalorizagdo -
71141,63

2015 100634,55 805167,01 Revalorizagdo -
95630,76

2016 106923,57 748465,00 Revalorizagdo -
50221,56

2017 113337,82 679788,96 Revalorizagao -
44661,78

2018 115088,09 575302,36 Revalorizagdo -
10601,48

2019 117650,67 470602,69 Revalorizagao -
12951,01

2020 117650,67 352952,02
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Analise critica do estudo

Mesmo apéds o estudo das trés hipdteses, manteve-se a incerteza sobre qual o melhor
método a aplicar. Quando o estagio terminou, nenhum destes métodos tinha sido reconhecido
como o modelo a seguir.

Durante a realiza¢do deste estudo, quanto mais se trabalhava em cada um dos métodos
e se consultavam os programas de contabilidade do patrimdnio, mais se verificavam as
limitacdes de cada modelo. A terceira hipdtese ndao seguiu o0 mesmo método das outras duas,
porque se tinha verificado nelas que era dificil compreender com exatiddo a influéncia das
revalorizacGes no valor dos ativos. A realizacdo da terceira hipdétese esclareceu melhor essa
situacdo, e permitiu calcular as depreciacdes de forma mais exata, e mais fiel com os dados
presentes nos programas.

A dificuldade e incerteza que surgiram durante a realizacdo deste estudo aconteceram
porque ndo existia, durante o tempo de estagio, um método que fosse aceite pela generalidade
das autarquias. Existiram pessoas que estiveram a trabalhar para tentar chegar a algum método,
e o0 Municipio manteve contacto com um revisor que também estd debrucado sobre o mesmo
problema. Observa-se, por isso, que os estudos sobre os impactos da transicdo do POCAL para
0 SNC-AP ndo captam nem solucionam o processo de transicao, pelo menos de forma clara.

Reconhece-se, porém, que o trabalho teria sido muito mais dificil se se tivesse
observado que existiam ativos ainda ndo inventariados, e se os que estivessem inventariados
apresentassem insuficéncias na informacdo demonstrada. De facto, todos os bens imdveis
estavam devidamente inventariados, e com toda a informacdo importante disponivel na
documentacao fisica e no SNP. A terceira hipétese reforga esta afirmagao, porque sem os dados
de revalorizacGes decorridas nos bens iméveis, esta hipdtese ndo teria tanta importancia para
este estudo.

Também se reconhece que a implementacdo do SNC-AP é uma evolucdo positiva para a
contabilidade. O SNC-AP cumpre, de facto, o propdsito de ser um sistema consistente com o
normativo das entidades privadas e com os seus equivalentes internacionais. Tal consisténcia
podera facilitar a partilha e apresentacdo de informacdo entre todas as entidades.

Mesmo sem ter encontrado uma solucdo, através deste estudo foi possivel:

e Aprofundar os conhecimentos sobre o tratamento sobre os Ativos Fixos
Tangiveis;

e Estudar melhor as Normas de Contabilidade Publica;

e Compreender melhor a situacdo da transi¢cdo entre os sistemas contabilisticos;

e Dar uma ajuda aqueles que também tentaram resolver esta situacdo;

e Obter um tema de estudo interessante, pela importancia inerente ao periodo
em que este relatério foi elaborado e pelas possibilidades de estudo ;

|
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Andlise critica do estagio

O estagio realizado no Municipio de Oleiros foi uma experiéncia benéfica, por varios
motivos. Primeiro, permitiu o desenvolvimento de experiéncia prdtica durante um ano, ao
permitir a vaga para licenciados em Contabilidade. Segundo, porque como o estagio decorreu
numa entidade publica, foi possivel ter uma melhor percecdo do modelo de gestdo e
contabilidade que ocorre numa entidade desse tipo, uma vez que a licenciatura e o mestrado
tiveram a maioria do seu foco na contabilidade privada. Além disso, proporcionou condi¢cdes
favordveis a realizacdo deste relatdrio, cujas atividades moldaram a sua elaboracao.

A realizacdo do estagio sofreu problemas decorrentes da pandemia de COVID-19, que
provocou um grande impacto e graves consequéncias em todo o mundo.

Durante a primeira fase da pandemia, o estado de emergéncia decorrente obrigou a que
se tomassem medidas e precauc¢des, que atingiram também o estdgio. Vdrias atividades ficaram
suspensas, principalmente a da verificacdo fisica dos inventdrios, e o trabalho suplementar
rareou. Também se tomou a decisdo de limitar o nimero de pessoas a trabalhar nos gabinetes,
o que obrigou os funcionarios do Municipio a trabalhar por turnos. Esta medida também afetou
os estagiarios, fazendo que, em cada semana, um ficava em casa enquanto o outro trabalhava
na Camara Municipal, rodando na semana seguinte. Apesar destes contratempos, o trabalho na
Camara nunca parou, e concretizaram-se as tarefas previstas nos objetivos do estégio.

Refletindo sobre o trabalho executado, é preciso compreender que este ocorreu num
Municipio que serve poucas pessoas, comparado com outros municipios com muita mais
populagdo. Embora possua todos os servicos essenciais, os edificios e funciondarios necessarios,
e infraestruturas dispostas em cerca de 471 quildmetros quadrados de territério, fica a sensagao
de que todo o trabalho realizado neste municipio poderia ser mais volumoso e um pouco mais
dificil se tivesse acontecido numa cidade, onde a populagdo é muito maior, aumentando a
qguantidade de servicos prestados. Embora reconhecendo esta diferenca, as tarefas realizadas
neste estagio proporcionaram uma melhor compreensdo de como funciona uma entidade
publica municipal, o que poderd ser uma boa base para um futuro trabalho numa area
semelhante.

A nova avaliagao dos bens imdveis, baseada na transicdo do POCAL para o SNC-AP, é
ainda um processo em curso. Muita gente também estd a tentar compreender qual o verdadeiro
impacto desta transi¢ao, tentando obter respostas junto do CNC e a formular procedimentos
com base no que ja se sabe. O trabalho feito sobre esta situacdo permitiu perceber esta
dificuldade comum e tentar dar um contributo para esclarecer as pessoas que estdo envolvidas.

Tendo em conta todo o trabalho realizado, bem como os seus resultados, e
reconhecendo as condi¢gdes anormais que afetaram a grande maioria do estagio, o balanco final
do estagio pode ser considerado como POSITIVO.

|
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Conclusao

Este relatdrio é o resultado de duas experiéncias: profissional e académica.

O estagio abriu uma oportunidade de trabalho, com preferéncia a licenciados naturais
da regido. Contudo, foi também uma oportunidade para crescer como pessoa e como
trabalhador, para aperfeicoar métodos de trabalho e aprender outros novos, para compreender
melhor a realidade do municipio e do concelho e para reconhecer os desafios que as autarquias
locais enfrentam todos os dias.

O estudo elaborado neste relatério reforgou a importancia de conhecer as mudancgas do
mundo contabilistico e de como se adaptar a essas mudancas. Este estudo resulta da
necessidade de adaptacdo as novas regras e da necessidade de elaboragdo de métodos que
ajudem a fazer a transigdo das regras antigas para as novas.

A mudanca do POCAL para o SNC-AP tornou-se num grande desafio paras as autarquias
locais, mas tendo em conta que os normativos ja enfrentaram mudangas anteriormente, pode-
se manter uma certa esperanca de que esse desafio serd superado. Além disso, sabendo que o
novo sistema foi feito de forma a ser préoximo do sistema privado e das normas internacionais,
é possivel reconhecer que esta mudanca é benéfica e bem enquadrada na realidade do século
XXI.

O tema estudado neste relatdrio ja tinha sido abordado em outros estudos, relatérios e
artigos, mas nenhum apresentava um desenvolvimento de métodos e praticas que pudessem
ser adotados pelas autarquias, para fazer a transi¢cdo. A falta de tal desenvolvimento criou
limitagOes e dificuldades a elaboragdo deste relatério, bem como alguma falta de seguranga
sobre a praticidade e certeza das hipdteses que foram desenvolvidas neste relatério.

Este tema poderia ser foco de mais estudos, que possam explicar outras situagées onde
as autarquias locais também sentiram dificuldades na implementac¢do do SNC-AP. E expectavel
que este relatério possa ajudar aqueles que se debrugarem sobre o mesmo problema,
oferecendo ideias e inspiracdo para desenvolver outras e que abra oportunidades para que
outros possam também fazer novos estudos.
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Anexo Il - Correspondéncia CNC /Municipio de Oleiros

Raquel Tavares

De: Raquel Tavares [raqueltavares@cm-oleiros. pt]

Enviado: sexta-feira, 19 de junho de 2020 09:56

Para: ‘secretariado@cnc.min-financas. pt'

Cc: ‘Contabilidade’

Assunto: Pedido de esclarecimento: Tratamento de vida Gtil em edificios e outras contrugdes na

entrada do SNC-AP

Ex. mos(as) senhores(as),
Muito bom dia,
Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, vimos por este meio, solicitar o seguinte esclarecimento:

As Notas de Enquadramento ao PCM referem: “O Classificador Complementar 2 (capitulo 7 do PCM), o qual substitui
o CIBE — Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado que constava da Portaria n.2 671/2000, de 17 de abril,
entretanto revogada, entra em vigor em 1 de janeiro de 2020, conforme dispde o n.2 1 do artigo 18.2 do Decreto- Lei
n.2192/2015, de 11 de setembro. No entanto, as entidades poderdo manter os cddigos do CIBE para efeitos de
inventdrio e as respetivas vidas Uteis no que respeita ds depreciagdes, para todos os bens do ativo fixo tangivel
(exceto edificios e outras construcGes) detidos ¢ data de 31 de dezembro de 2019. Para os edificios e outras
construgdes (imdveis e direitos no CIBE), quer se tratem de ativos fixos tangiveis, quer de propriedades de
investimento, o respetivo cadastro e vida Util devem ser atualizados face ds disposicies do SNC -AP.”

Contudo, através da leitura e andlise do que se encontra legalmente estipulado, ndo &, de todo, explicito em lado

algum como proceder para gue esta atualizacdo sefa uniforme em todas as entidades, podendo gerar calculos

dispersos e leituras diferenciadas do mesmo diploma.

Deste modo, solicitamos gue nos esclarecam as seguintes duvidas;

e Como proceder com as vidas Gteis dos edificios e outras construgdes?

* Devem ser ajustados a vida definida no CC2? Ou subtrai-se a vida j4 decorrida a essa vida definida no CC2?

e Enosbens que ja tém vida abaixo do valor definido pelo CC2?

e 0 que fazer nos bens que tém GR'’s, tendo em conta que as GR’s sdo adicionadas por valor e vida ao valor e
vida do bem original?

Exemplificando:

»  Um edificio com vida inicial de 80 anos (4 luz do CIBE):
- 13 decorreram 15 anos, ou seja tem, em POCAL, tem atualmente 65 anos de vida (itil
- De acordo com o CC2 passa a ter uma vida de 50 anos.
- Passa a ter que vida em SNC-AP? 50? 35? Ou algum valor intermédio calculado percentualmente? Podera
ser aplicado outro critério?

* Uma construgdio com vida inicial de 20 anos (a luz do CIBE):
- Jd decorreram 15 anos, tendo uma vida remanescente de 5 anos.
- 0 CC2 define vida de 10.
- Qual ajustamento a fazer na vida Gtil deste bem? Nenhum? Para 1 de forma a que deprecie 0 restante no
12 ano SNC-AP? Poderd ser aplicado outro critério?

o Num edificio com vida inicial de 80 (a luz do CIBE):
- Sofreu GR que lhe adicionou 20 anos, passados 15 anos do inicio de atividade.
- O bem tem atualmente 75 anos de vida (til remanescente.
- 0 CC2 define a vida para esta edificagdo de 50 anos e para a GR de 10.
- O que fazer nestes casos? Ajustar aos 50 anos? Ou podera ser aplicado outro critério?
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o Também ndo poderemos esquecer que uma significativa alteracdo destas, terd efetivamente um impacto
substancial nas contas dos municipios, nomeadamente ao nivel das depreciacies anuais €, sem um critério
igual para todos, podera efetivamente perde-se a necessaria comparabilidade, podendo desta forma
comprometer o estipulado pelo Decreto-Lei n.. 192/2015, de 11 de setembro nomeadamente no que
concerne ao facto de “O SNC -AP permite ainda uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da
consolidacio de contas”.

Certos da Vossa compreenséo e atengdo ao nosso pedido, contamos com a Vossa colaboragdo e disponibilidade
para esclarecer esta nossa solicitagio com a maior brevidade possivel.

Bem-haja pela atencdo dispensada.

Com os melhores cumprimentos.

Caso necessite de algum esclarecimenta n&o hesite em contactar-nos.
Bem-haja pela atencdo dispensada, com os melhores cumprimentos,

Raguel Tavares
Divisdo Administrativa e Financeira

r l B nie :
Contactos:

Largo do Municipio, 6160-409 Qleiros
NIF: 506 824 152

Tel. 272 6BO 130 Fax 272 682 446

Website: http://www.cm-oleiros.pt
Email: raqueltavares@cm-oleiros.pt

Participe na preservaciic do ambiente. Por favar avalie 2 necessidade de impririr este E-mail.
Ainformacdo cont/da neste e-mail € dirigida unicamente aos seus destinatarics. 0 acesso, copia ou utilizagio desta informagdo par qualquer outra pessoa ndo & autorizado. Se
recebeu esta mensagem por engano agradece-se que informe de imediato o remetente e que elimine a mensagem e os anexos sem o5 reproduzir.
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Municipio de Oleiros

De: "Portal SNC-AP" <secretariado@cnc.min-financas.pt>
Data: quarta-feira, 8 de julho de 2020 10:43
Para: "MUNOLEIROS" <geral@cm-oleiros.pt>

Assunto:  Pedido de Apoio N° 66-852 - Pedido concluido - "Pedido de esc]arecnmento Tratamento de vida utll em
edificios e outras contrugdes na entrada do SNC-AP"

Exmo(a) MUNOLEIROS, f
O seu pedido com o ndmero 66-852 e assunto "Pedido de esclareomen;o Tratamento efe h/xdagljl em’

edificios e outras contru¢desna- entlada do SNC-AP", fai concluido par
resolugdo:

Bom dig,

A vida (til dos edificios e outras 'cons‘t‘f [ sp}\d}a;f n:@)a em conformidade com o Classificador
Complementar (CC), disponivel no smo da CNC, deduzindo- lhe 0 penodo Ja decorrido para obtencdo da
vida Util remanescente.
Caso a nova vida util (CC) para um detemﬁlnado afivo seja mfenor a preconlzada pelo Cadastro e
Inventério dos Bens do Estado, (CIB a; dep‘eoacees acumuladas desse ativo, & data do balanco de
abertura em SNC-AP, devem ser in rem endo como contrapartida a conta 564-Ajustamentos de
transicdo para o SNC-AP no sentido de reconhecer 0 montante que resulta do periodo ja decorrido face
a nova vida til (CQ).

No caso em que o periodo ja decorrido esgota a vida Util preconizada pelo CC para um determinado
ativo e a entidade j& ndo Ihe reconhega potencial de servico (por isso, na transicio para 0 SNC-AP, a sua
vida (til ndo € aumentada por meio da reversdo das depreciacdes acumuladas, nos termos da FAQ 25),
deve a entidade, no ajustamento de transicdo, incrementar as depreciacdes acumuladas pela quantia
escriturada do ativo na data de transicao, por contrapartida de 564-Ajustamentos de transicio para o
SNC-AP por forma a que as depreciacdes acumuladas coincidam com o valor bruto do ativo.

No caso de um edificio que tenha sofrido uma grande reparacao, deve, para efeitos de ajustamento de
transicdo, ser considerada a vida il do edificio preconizada pelo CC, assim como a vida (il adicional,
definida pelo CC, que decorre da grande reparagdo a que o edificio foi sujeito. Admitindo gue a nova
vida Util total (considerando o perfodo adicional) € inferior & vida (til total definida nos temos do CIBE, as
depreciagbes acumuladas, no momento da transicdo, devem ser incrementadas tendo por contrapartida
a 564-Ajustamentos de transicdo, por forma a assumir, no balango de abertura em SNC-AP, o valor que
resulta do periodo j& decorrido face & nova vida Util total (incluindo a grande reparacgo).

Adicionalmente, refira-se que quando ndo exista informaco fidvel e atualizada sobre o custo ou sobre o
custo depreciado dos prédios rdsticos ou urbanos, na transicdo para o SNC-AP, estes podem ficar
mensurados ao Valor Patrimonial Tributério (ponto 1.3.13 do Manual da CNQ).

Bom trabalho

Caso pretenda algum esclarecimento adicional sobre este tema, consulte o pedido e adicione informaco
na Descrigdo, e envie o pedido no prazo de 5 dias. Apds este periodo, o pedido sera encerrado.

Com os melhores cumprimentos,
SNC-AP CNC

Esta mensagem foi gerada automaticamente, e a caixa de correio de origem ndo é monitorizada. Por
favor ndo responda a este e-mail.

08-07-2020
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Muito Boa tarde,

Relativamente ao Pedido de apoio n.2 66-852, vimos por este meio indicar que, através da
leitura e andlise do que se encontra legalmente estipulado, e na sequéncia da Vossa resposta,
datada de 08.07.2020, continua a ndo ser, de todo, explicito em lado algum como
efetivamente se proceder perante a atualizagdo da vida util em edificios e outras contrugdes
na entrada do SNC-AP e para que a mesma seja uniforme em TODAS as entidades, podendo,
por isso gerar célculos dispersos e leituras diferenciadas do mesmo diploma.

Deste modo, solicitamos a emissdo de uma FAQ especificamente destinada a clarificar esta
situagdo e para que possa servir de orientacdo a TODOS os Municipios portugueses.

Certos da Vossa compreensdo e atengdo ao nosso pedido, contamos com a Vossa colaboragdo
e disponibilidade para esclarecer esta nossa solicitagdo com a maior brevidade possivel.

Bem-haja pela aten¢do dispensada.

Com os melhores cumprimentos.

09-07-2020
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09/07/2020 Os Meus Pedidos
Comissao
de Normalizagao
Contabilistica
Pagina inicial

Os Meus Pedidos

Pedidos Abertos Pedidos Fechados

N° de Processo Data de Criagdo Assunto Entidade Ultima Atualizagao Estado Area

66-852 19-06-2020 Pedido de Municipio 09-07-2020 Em Curso  Outros
esclarecimento: de Oleiros
Tratamento de
vida util ...
(newrequest.aspx?
id=852)

Comissdo de Normalizaggo Contabilistica 2016
Entidade Gestora Desenvolvimento e apoio técnico
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Municipio de Oleiros

De: "Portal SNC-AP" <secretariado@cnc.min-financas.pt>

Data: segunda-feira, 3 de agosto de 2020 11:43 L 2302570

Para: "MUNOLEIROS" <geral@cm-oleiros.pt>

Assunto:  Pedido de Apoio N° 66-852 - Pedido concluido - "Pedido de esclarecimento: Tratamento de vida ttil em
edificios e outras contrugdes na entrada do SNC-AP" C-3430

Exmo(a) MUNOLEIROS,

O seu pedido com o ndmero 66-852 e assunto "Pedido de esclarecimento: Tratamento de vida Gtil em
edificios e outras contrugdes na entrada do SNC-AP", foi concluido com a seguinte resolugao:

Bom dia,
Tomamos boa nota da sugestdo apresentada.
Bom trabalho

Com os melhores cumprimentos,
SNC-AP CNC ‘
B,
Esta mensagem foi gerada automaticamente, e a caixa de_correio de origem ndo é monitorizada. Por
favor ndo responda a este e-mail. () A’F) e
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