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Tem-se escrito e dito muitas vezes que a falta de um Conceito Estra-
tégico de Defesa Militar constitui um importante entrave ao arranque de
algumas medidas relacionadas com a Defesa do Pais. Por isso se julga
ndo ser inorportuna a publica¢io de sugestdes sobre o assunto!

Em teoria, um Conceito Estratégico de Defesa Militar pode ser essen-
cialmente um conjunto de principios gerais doutrinirios, a formular com
a maior simplicidade possivel, e tendo como propésitos defender a inte-
gridade do Territério Nacional (TN) e a seguranga de pessoas e bens, e
contribuir para a liberdade de acg¢do do Pais. Deve poder inspirar e
enquadrar opg¢les respeitantes a sistemas de armas ¢ 3 manobra adequada
para a sua utilizacdo. Deve ter na justa consideragdo a geografia, a tra-
di¢do e o comportamento histérico de defesa militar do Pafs, bem como
os cenarios nacional, regional e internacional. Deve apresentar credibili-
dade suficiente quanto a consecug¢do dos propésitos formulados, quanto
a sua exequibilidade, quanto ao equilibrio entre a importancia daqueles
propésitos e os dispéndios a efectuar, e quanto a justeza dos riscos a assu-
mir conscientemente.

Apresentam-se seguidamente alguns exemplos de possiveis principios
gerais para o fim em vista.

PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO TN

Uma vez que ndo se pode estar inteiramente seguro de que o Pafs
possa continuar a ser suficientemente independente, ou mesmo sobreviver,
s¢ o TN for amputado de uma das suas actuais parcelas, devem cons-
tituir preocupagdes primordiais a preserva¢io da sua integridade e a sua
consideragdo como um nicleo (na acep¢io de conjunto estratégico coeso
e inseparavel em todas e quaisquer circunstincias).
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PRESERVACAO DA «ATLANTICIDADE» DO TN
PARA BENEFICIO PREFERENCIAL DO PAIS

A «atlanticidade» especifica do TN — que lhe & conferida pelas cir-
cunstancias de o Continente ser a parte mais ocidental da Europa e ocupar
a maior faixa atlintica ocidental da Peninsula Ibérica, e pela projecg@o
atlantica constituida pelos Arquipélagos da Madeira e dos Agores — cons-
titui um precioso factor de independéncia e¢ de liberdade de manobra do
Pais, ndio apenas porque o diferencia substancialmente das outras Regides
ibéricas, como ainda lhe confere as melhores potencialidades geoestraté-
gicas atlanticas de Peninsula e da Europa. Impor-se-ia, por conseguinte,
considerar como preocupacdo muito importante a preservagdo de tal «atlan-
ticidade» para beneficio preferencial préprio, mesmo no seio das aliangas
—ndo consentindo por isso na sua divisio por outros paises —e reconhe-
cer a justeza da inser¢do do TN na componente atlantica da defesa euro-
peia do esquema militar da NATO, por ser esta a opgdo que mais valoriza
as potencialidades geoestratégicas nacionais e a que mais facilita a defesa
~da coesdo interterritorial (uma vez que o lugar dos Arquipélagos € inques-
tionavelmente naquela componente atlantica).

DEFESA MILITAR UNICA PARA TODO O TERRITORIO,
E DE RESPONSABILIDADE NACIONAL

A situagfio internacional e a especial situagdo geografica do Pais (na
confluéncia de muito importantes rotas maritimas e aéreas intercontinen-
tais) concorrem para fazer do TN um objectivo apetecivel para qualquer
dos Blocos em confronto e para diversos paises que tenderdo a considerar
potencialidades de parcelas do TN como elementos importantes para as
suas proprias seguranga e projec¢do externa. Estas tendéncias, que a pré-
tica histérica comprova, confirmam-se no presente e persistirio provavel-
mente no futuro, podendo afectar a coesdo interterritorial, com conse-
quente degradacio da forga negocial do Pais ¢ da propria independéncia
nacional. Parece ser assim muito importante — para além da defesa mili-
tar do TN como uma responsabilidade inquestionavelmente nacional, e
com uma estrutura tnica para todo o Pais—a atribuicio de igual aten-
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¢do a defesa de todas as parcelas do TN, e evitar-se a separagdo destas
por 4reas de comando diferentes no quadro das aliancas, conforme se
acentuou atrés. '

DEFESA MILITAR AUTONOMA DE FILOSOFIA DEFENSIV A,
E DE NATUREZA DISSUASORIA

A Lei Fundamental estabelece uma filosofia militar defensiva para

¢ Pais. Por outro lado, o atras exposto aconselha a que se lhe corres-

ponda com um Poder Militar auténomo com uma capacidade minima de
dissuasdo contra hip6teses de coacg¢do politica ou psicolégica, para o que
se impde aptiddo, pelo menos, para evitar a eventualidade de imposicdo
de factos consumados por ataque militar convencional de surpresa, que
parece poder ser uma das formas de agressio militar mais vidveis no

actual e no previsivel cenario mundial, de estratégia indirecta prevale-

cente. Tal capacidade de dissuasdo, apesar de limitagSes econdmicas,
financeiras e logisticas, e também da necessidade de cuidar igualmente de
formas nd3o militares de defesa, ndo poderd no entanto ficar aquém
do estritamente imprescindivel para se poder resistir durante o tempo
minimamente necessario para se poder movimentar os mecanismos das
institui¢des internacionais e das aliancas, e devera, sobretudo, ter credi-
bilidade suficiente para entretanto poder pdr riscos materiais, politicos
¢ psicolégicos inconvenientes a hipotéticos agressores. A «resisténcia po-
pular», apesar de ser mais segura e¢ motivadora em circunstdncias excep-
cionais —como seja uma eventual perda de independéncia por ocupacgio
militar estrangeira —, convird ser prudentemente planeada, inclusivamente
porque, tendo tradicdo na defesa do Pais, podera ter valor dissuasério
e contribuir para o aumento da for¢ca negocial do Pais.

DEFESA MILITAR ESCALONADA POR REGIOES

A descontinuidade territorial ¢ o comportamento histérico de defesa
militar do Pais favorecem a possibilidade de se montar um esquema elas-
tico de defesa militar escalonada por Regibes, de efeito dissuasério acres-
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cido. No Continente, a pratica histérica mais comum de retardamento
do avango para a area de decis@o de Lisboa, e a concentragio de esfor-
¢os nela para a resisténcia final com defesa adequada da sua fronteira
maritima (o que se mostrou apropriado & reduzida extensio do TN no sen-
tido E-W e a cléassica inferioridade relativa de meios de defesa), parece
hoje também vidvel, com o 6bvio acrescento da indispensavel defesa con-
tra a ameaga aérea (acronaves e misseis). De notar ainda que sdo varios
os exemplos histéricos de constrangimento & liberdade de manobra nacio-
nal por meio de incursdes navais no Tejo e de bloqueios ao porto de
Lisboa, o qual ¢ ainda vulneravel, nos dias de hoje, também a accdes de
submarinos e de minagem ofensiva. Para além do mais, acontece ainda
que a vigilincia maritima é muito dificultada pela elevada densidade de
navega¢do no mar territorial. Nos Arquipélagos, o mais importante sera
porventura a defesa dos seus valiosos pontos de apoio de opera¢Ses navais
e aéreas, particularmente contra a possibilidade de assalto vertical e/ou
anfibio de surpresa, e bombardeamento aéreo e/ou naval. Um esquema
minimo de defesa auténoma do TN nos moldes indicados exigiria assim
a constituicdo (incluindo o planeamento de refor¢o ripido adequado),
desde tempo de paz, de bastides ou redutos de resisténcia militar, pelo
menos na 4rea de Lisboa-Arrabida, e nas Ilhas Terceira e de Porto Santo,
a dotar de infra-estruturas e prontidio apropriadas.

COMPATIBILIZACAO DO ESQUEMA DE DEFESA MILITAR
AUTONOMA DO PAIS COM O DA NATO

Portugal ¢ membro de plena participagdo na Alianca Atlantica, uma
opgdo naturalmente justificada por motivos histéricos, culturais, geoestra-
tégicos e de defesa, e que tem sido ratificada por voto popular livremente
expresso em partidos politicos que abertamente a perfilham. Para poder
exercer o controlo do mar e do ar, que é indispensdvel a seguranca das
rotas maritimas e aéreas vitais de abastecimento e de socorro militar 2
Europa Ocidental, a Alianga Atlantica necessita de pontos de apoio no TN
para a condugdo de operagbes navais e aéreas. A conveniéncia de pre-
servacdo destes pontos de apoio para a NATO avalia-se pelo efeito deci-
sivo que o socorro militar & Furopa a partir do Continente Norte-Ame-
ricano teve nas vitérias dos Aliados nas duas dltimas guerras mundiais.
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N

Tal efeito confere ainda a possibilidade de socorro a Europa um impor-
tante significado dissuasério quanto a uma eventual escalada de violéncia
que, podendo ndo se deter numa confrontacio generalizada convencional
Leste-Oeste, seria susceptivel de degenerar em guerra nuclear.

N&o surpreendera, portanto, que a Alianga Atlantica pretenda de
Portugal, sobretudo, um contributo de natureza geoestratégica. Tal con-
tributo devera, evidentemente, ser prestado, mas, por razdes indiscutiveis
de soberania nacional e de coesdio interterritorial, muito conviria que a
seguranca permanente de tais pontos de apoio da Alianca Atlantica fosse
confiada apenas a forcas militares portugucsas. Para facilitar tal deside-
rato, haveria que fazer com que o esquema de defesa militar auténoma
indicado fosse susceptivel de compatibilizagio com o daquela Alianga,
0 que aponta para que os bastides coincidam com os pontos de apoio
por ela pretendidos. Tal coincidéncia poderia inclusivamente tornar a ajuda
aliada a valorizagdo das Forcas Armadas portuguesas num interesse genui-
namente mutuo. Por outro lado, a assumpgdo das responsabilidades de
defesa militar do TN no quadro da NATO parece susceptivel de conferir
ao Pais uma voz mais activa nos centros de decisio da Alianga, parti-
cularmente nas questdes que mais lhe interessam.

DEFESA MILITAR DE PARCELAS DO TN, E SEU REFORCO
A PARTIR DE OUTRAS

O.esquema minimo de defesa militar auténoma escalonado por Re-
gides atrés sugerido implica a existéncia de meios terrestres, navais e
aéreos minimamente adequados & guerra moderna. No Continente, a de-
fesa militar assume naturalmente preponderancia terrestre, convindo ser
planeada e dotada para assegurar em todo o territério a oposi¢do a even-
tuais invasdes através de qualquer fronteira (incluindo a maritima e a
aérea) para prever a tradicional «zona de espera», e para admitir a resis-
téncia final na classica 4area decisiva de Lisboa-Arrabida, contando com
o indispensavel apoio de defesa maritima (com base em terra e no mar)
¢ de defesa aérea (com base em terra e no ar). Nos Arquipélagos, a
defesa de bastides de resisténcia e de apoio a operagdes navais e aéreas
parece em principio poder revestir-se de valor semelhante nos planos terres-
tres, naval e aéreo, dado ser igualmente importante detectar e interceptar
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em tempo oportuno aproximagdes hostis pelas vias aérea e maritima,
e estar preparado para reagir em terra a eventuais assaltos de surpresa
verticais e/ou anfibios ¢ a bombardeamentos. A possibilidade de se defen-
der uma ou mais parcelas do TN, que se encontrem eventualmente sob
ataque ou ocupagdo estrangeiras a partir de outras, justifica que, para
além de forcas de defesa militar territorial, outras existam capazes de
- mobilidade e de assalto vertical e anfibio, juntamente com os imprescin-
diveis meios de transporte aéreo e maritimo interterritorial e pontos de
apoio adequadamente distribuidos pelo TN.

"Um esquema de defesa militar como o sugerido certamente que
necessita de Forcas Terrestres apoiadas por eficiente e répido sistema
de mobilizagdo, com conveniente armamento anticarro (o que inclui carros
de combate), antiaéreo ¢ de defesa de costa, e com unidades dispondo
de flexibilidade, mobilidade e dimensdo adequadas para conduzir tempo-
rariamente operagdes de combate independente em 4reas seleccionadas,
para se opor a acgdes de assalto anfibio e vertical, ¢ para aerotransporte.
Quanto a Forgas Navais necessita de meios para patrulhar a fronteira
maritima e para negar a um eventual invasor a possibilidade de utilizar
o mar para apoio de operagbes em terra (navios e submarinos), - para
além de meios especializados para a guerra de minas e para o transporte
¢ desembarque de fuzileiros. No concernente a meios aéreos (que apre-
sentam excelente efeito dissuasério pelas suas notéaveis flexibilidade, mobi-
lidade e prontiddo, e pelo seu poder de fogo), eles sdo necessérios para
caca em incursdo, ataque ao solo, apoio préximo a Forgas de Superficie
(Terrestres ¢ Navais) e patrulha e interdi¢gdo maritima, para além do indis-
penséavel transporte interterritorial e interilhas.

DEFESA DE INTERESSES MARITIMOS NACIONAIS
FORA DO QUADRO DA NATO

Para além da necessidade de se planear a defesa de outras 4reas e
pontos sensiveis no Continente e nos Arquipélagos para casos de crise
grave e de guerra, existem .outros importantes Interesses que € arriscado
néo proteger. E o caso do abastecimento vital de combustiveis, matérias-
-primas e produtos alimentares ¢ o acesso a mercados externos, que estdo
exigindo muito intensa utilizacdo do transporte maritimo. A vulnerabili-
dade inerente coincide com uma das principais preocupagdes de seguranca
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dos restantes paises membros da Alianca Atlantica, pelo que a defesa
daqueles Interesses se encontra ja contemplada em termos globais para
caso de confrontagio armada generalizada convencional Leste-Oeste. Mas,
mesmo assim, Portugal precisa de dispor de uma capacidade auténoma
naval ocednica e aérea de longo raio de acgfo com vocagdo maritima,
minimamente suficiente para proteger os seus Interesses Maritimos — os
mencionados, mais as vitais ligagdes interterritoriais e interilhas, e ainda
a pesca em Aguas estrangeiras — em casos de crises graves e de surtos de
pirataria e guerrilha maritima, que ndo justifiquem, ndo aconselhem, ou
ndo suscitem a protec¢io da NATO. Por outro lado, convird que tal capa-
cidade seja integravel no esquema de defesa da Alianca Atlantica, ainda
que pouco mais possa significar para ela que um mero gesto de solida-
riedade, a qual deve ser extensiva a forcas terrestres e aéreas a dotar
para o efeito com as indispensaveis mobilidade e interoperacionalidade
porque, inclusivamente, gestos destes sdo susceptiveis de pagar dividendos
politicos, e outros. Os mencionados meios navais e aéreos deverdo ainda,
e principalmente, concorrer para que o Comando NATO da Area Ibero-
-Atlantica ndo precise de recorrer a meios idénticos de outros paises para
operar em tempo de paz em regime de permanéncia ou em caso de crise
nos espagos maritimo e aéreo interterritorial portugués, o que se torna
muito conveniente por razdes politicas relacionadas com as referidas preo-
cupagdes de preservacio da «atlanticidade» do TN para beneficio prefe-
rencial do Pais, e de coesfio interterritorial. De notar que os mesmos meios
navais sdo geralmente tidos como dos mais apropriados instrumentos para
gestdo de crises (por terem um menor efeito de escalada do que outros
meios militares), ¢ que poderdo ainda ser necessarios para a proteccdo
de navios mercantes entre os portos nacionais e as rotas dos grandes Com-
boios oceanicos a estabelecer pela NATO em caso de guerra generalizada
convencional Leste-Oeste.

O aparecimento e aceitagdo tacita generalizada do conceito de Zona
Econémica Exclusiva (ZEE), aumentando de forma muito considerivel o
mar patrimonial portugués, aconselha a dispor-se de alguns meios navais
ocednicos e aéreos com vocagdio maritima, ainda que muito pouco sofis-
ticados do ponto de vista militar, para a necessaria extensdo das tarefas
de vigilancia, de fiscalizagio e de apoio & vida humana e a investiga¢@o
cientifica no mar, que tradicionalmente tém vindo a ser executadas com
o recurso a meios da Marinha e da Forca Aérea.
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ESTRUTURA DE COMANDOS ADEQUADOS A GEOGRAFIA,
A TRADICAO MILITAR DO PAIS,
E A COESAO E EFICIENCIA DAS FORCAS ARMADAS

Em conformidade com o principio classico da unidade de comando
que caracteriza o Poder Militar, parece conveniente que as Forcas Arma-
das tenham um Comandante Superior para certos casos de crises graves
e de guerra, a exercer naturalmente pelo Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas (CEMGFA). A descontinuidade territorial e a adopgdo
de um qualquer esquema de defesa auténoma escalonada por RegiGes
impdem a dispersdo de meios terrestres, navais e aéreos, tornando con-
veniente a existéncia de Comandantes-Chefes emr cada uma das suas par-
celas, como ja acontece. Aquela dispersdo, a possibilidade de ocorrerem
solugGes de continuidade nas telecomunicagdes, € até a conveniéncia de
se prever a deslocagdo do Comandante Superior para qualquer das par-
celas do TN, impdem a necessidade de elevado grau de delegagdo de
responsabilidades operacionais, e outras, nos Comandantes-Chefes. As carac-
teristicas do Continente aconselham a que, em caso de¢ crise grave que
o justifique, ou de guerra, o cargo do respectivo Comandante-Chefe deva
ser exercido por um Comandante Territorial das Forcas Terrestres, con-
venientemente apoiado por Comandantes Territoriais de Defesa Maritima
e de Defesa Aérea. As caracteristicas dos Arquipélagos aconselham, em
teoria, a experiéncia de Comandos Conjuntos com autoridade de coorde-
nagdo a ser exercida em regime rotativo por Comandantes Territoriais
de Defesa Terrestre, Maritima e Aérea, pelo menos até que exercicios,
crises, ou outras circunstancias mostrem a conveniéncia de outra opgfo.
No entanto, por uma questdo de uniformidade e de tradi¢do, poderd
ser solugdo preferivel o Comandante-Chefe habitual, a exercer pelos
Comandantes Territoriais de Defesa Terrestre, Maritima e Aérea, em
regime rotativo.

Ao Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas devem com-
petir naturalmente, em tempo de paz, responsabilidades relacionadas com
doutrina, planeamento, coordenag@o superior, inspec¢io, treino interforcas
¢ coesdo do conjunto das Forcas Armadas, bem como o relacionamento
destas com Orgdos de Soberania e com Comandos e estruturas militares
das aliangas. Para tais efeitos, o CEMGFA conta com o Estado-Maior-
-General das For¢as Armadas (integrado por elementos dos trés Ramos,
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a actuar essencialmente como um o6rgdo de estudo, planeamento e coor-
denagdo) e com o Conselho dos Chefes dos Estados-Maiores, de que ele
préprio faz parte juntamente com os Chefes do Estado-Maior do Exército,
da Armada e da For¢a Aérea, estes no tradicional exercicio do Comando
Completo dos respectivos Ramos, Os Chefes de Estado-Maior dos Ramos,
na sua qualidade tradicional de Comandantes das operagdes terrestres,
navais ¢ aéreas, sio naturais assessores operacionais do CEMGFA, na sua
qualidade de Comandante Superior das For¢as Armadas.

Parece adequado que sejam efectivamente os préprios Chefes de
Estado-Maior dos Ramos a propor os sistemas de armas julgados conve-
nientes para satisfazer as necessidades do Conceito Estratégico de Defesa
Militar, bem como os conceitos para a condugio de operagdes indepen-
dentes nos meios especificos de actuagio das forcas sob o seu comando
em tempo de paz, e ainda as necessidades de apoio e de cooperagio dou-
tros Ramos, e as disposi¢Ges convenientes para a sua prestacio. Parece
ainda indispensavel que, no ambito do Conselho dos Chefes de Estado-
-Maior, se consiga a compatibilizagio e harmonizagio das percepgcdes,
sensibilidades e concepgbes préprias dos Ramos para se chegar a um
pensamento consensual militar quanto ao sistema global de forcas mais
adequado.

Dezembro de 1981.

Virgilio de Carvalho

Capitdo-de-mar-e-guerra
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