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Resumo / Abstract

O presente trabalho ¢ um estudo exploratério sobre um dos ativos mais expressivos nas
entidades publicas e privadas, quer pelo montante decorrente dos investimentos
realizados, quer pela necessidade inerente a prossecu¢ao das finalidades o que, em geral,

refletem decisdes estratégicas.

Decorrente da recente aprovacao do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP), o objetivo deste estudo ¢ comparar a Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro 7 (NCRF 7) com a Norma de Contabilidade Publica
5 (NCP 5), ambas relativas ao tratamento contabilistico dos ativos fixos tangiveis,

evidenciando as diferengas e caracteristicas particulares do setor publico.

O resultado alcangado expressa um nivel substancial de comparabilidade, mas evidencia
algumas especificidades inerentes ao ambito de aplicacdo nas administragdes publicas,
designadamente no reconhecimento, mensuragao subsequente ¢ método de depreciagao
incentivado. No normativo contabilistico SNC-AP sdo definidas tabelas com a vida util a
utilizar para a depreciacdo de cada ativo fixo, enquanto que no privado, a depreciagao

assenta essencialmente em tabelas de base fiscal.
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Ativos Fixos Tangiveis: Comparacao entre a NCRF 7 e a NCP 5

Introducio

De acordo com Garcia (2014), o reconhecimento e tratamento contabilistico dos ativos
fixos tangiveis (AFT) consiste, provavelmente, no tema que mais literatura gerou na area
da Contabilidade Publica. Neste sentido, e aproveitando as alteracdes recentes nos
normativos nacionais para entidades privadas e publicas, o presente estudo pretende
estabelecer uma comparagao entre as normas contabilisticas relativas aos AFT de ambos
os setores, nomeadamente entre a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 7 (NCRF
7) e na Norma de Contabilidade Publica 5 (NCP 5). Igualmente se identifica, os diferentes
aspetos sobre AFT que podem ser encontrados em ambos os sistemas de normalizagdo

contabilistica.

A metodologia de andlise adotada, assenta na anélise de conteudo focalizada nas NCRF

7 e NCP 5, a qual foi decomposta nos respetivos capitulos dos normativos.

Deste modo, para atingir o objetivo do estudo estruturou-se o estudo em seis capitulos, os
quais tém essencialmente por base os capitulos das NCRF 7 e da NCP 5. Deste modo, os
capitulos sdo: o primeiro, enquadramento legal, o segundo, objetivos, ambito e defini¢des,
o terceiro, reconhecimento e desreconhecimento, o quarto, mensuragdo, o quinto,

divulgacao e finalmente o sexto com as consideracdes finais.

1 - Enquadramento Legal

Em 2015 assistiu-se a um passo importante na reforma da contabilidade em Portugal. O
Decreto-Lei n® 98/2015, aprovado a 2 de junho, vem estabelecer o novo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC) em linha com a diretiva n® 2013/34/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho. Por outro lado, em 11 de setembro de 2015, ¢
aprovado o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
(SNC-AP) através do Decreto-Lei n® 192/2015, o qual revoga o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) e estabelece um normativo contabilistico alinhado com as

normas internacionais de contabilidade.



Em ambos os sistemas sdo definidos principios € normas de contabilidade, cujo o ambito

de aplicacdo ¢ diferenciado, sendo que:

e As NCREF (inerentes ao SNC) aplicam-se as sociedades abrangidas pelo Codigo
das Sociedades Comerciais, empresas individuais reguladas pelo Codigo
Comercial, estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada, empresas
publicas, cooperativas e agrupamentos complementares de empresa,
agrupamentos europeus de interesse economico, ¢ entidades do setor ndo
lucrativo, com excecao das entidades sujeitas a supervisao do Banco de Portugal,
do Instituto de Seguros de Portugal e da Comissao do Mercado de Valores
Mobiliarios (art.® 3° e 5°, MF, 2015a);

e As NCP (decorrente do SNC-AP) aplicam-se a “todos 0s servigos e organismos
da administra¢do central, regional e local que ndo tenham a natureza, forma e
designacdo de empresa, ao subsetor da seguranca social, e as entidades publicas

reclassificadas” (n° 1, do art.® 3°, MF, 2015Db).

As NCRF no ambito do SNC foram publicadas no Aviso n° 8256/2015, e onde podemos
encontrar a NCRF 7 especifica para os AFT. No SNC-AP, as NCP encontram-se no

Anexo 2 do diploma a sua aprovagao, sendo o assunto dos AFT detalhado na NCP 5.

Para além destas referéncias normativas, ¢ importante analisar a estrutura concetual de
ambos os sistemas de normaliza¢dao contabilistica, designadamente sobre o conceito de
ativo. Outro aspeto importante sdo os requisitos de divulgacao sobre AFT que podem ser
encontrados na Nota 9 do anexo 6 da Portaria n°220/2015 — Modelos de Demonstracdes
Financeiras, no ambito do SNC, ¢ na Nota 5 da NCP 1 — Estrutura e Contetido das
Demonstrag¢des Financeiras, no que toca ao SNC-AP. Por fim, de referir que o SNC-AP
contempla ainda no ponto 7 do seu anexo 3, a uma extensa tabela com a classificacdo dos

AFT e respetivas vidas uteis.

A figura 1 resume as principais referéncias sobre AFT que contam nos dois normativos

em analise:



Figura 1 —Enquadramento Normativo dos Ativos Fixos Tangiveis

Setor Empresarial / Privado

Decreto-Lei n2 98/2015 — Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC)

Aviso n2 8254/2015 — Estrutura Concetual (EC)

Aviso n2 8256/2015 — Normas Contabilisticas de Relato Financeiro (NCRF)
» NCRF 7 — Ativos Fixos Tangiveis

Portaria n2220/2015 — Modelos de Demonstragbes Financeiras (MDF)

‘ Anexo 6 — Anexo das Demonstragdes Financeiras — Nota 9 (Divulgagdo)

Setor Publico

Decreto-Lei n? 192/2015 - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP)
Anexo 1 - Estrutura Concetual (EC)
Anexo 2 — Normas de Contabilidade Publica (NCP)
» NCP 1 - Estrutura e Conteudo das Demonstragées Financeiras — Nota 5 (Divulgagéo)
» NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis
Anexo 3 — Plano de Contas Multidimensional
» Ponto 7 — Cadastro e vidas uteis dos Ativos Fixos Tangiveis, Intangiveis e

Propriedades de Investimento

Fonte: Elaboragao propria.

2 - Objetivos, Ambito e Definicdes

Os objetivos das duas normas (NCRF 7 e NCP 5) sdo equivalentes e consistem em
descrever o tratamento contabilistico dos ativos fixos tangiveis de modo a que os
utentes/utilizadores possam compreender os investimentos e respetivas alteracoes (§ 1 de
ambos 0s normativos). As normas compreendem por isso 0s principais aspetos a ter em

conta na contabilizacdo de AFT, no seu reconhecimento € na sua mensuragao.

O ambito das normas ¢ igualmente semelhante nos principios — de aplicagao geral exceto
se outra norma exigir tratamento diferente, caso das locagdes, e ndo aplicavel aos ativos
biologicos e direitos minerais e reservas minerais — € duas especificidades - caso das
propriedades de investimento (§5 da NCRF 7, SG-MF,2015a) e do patrimdnio historico
—edificios historicos e monumentos, sitios arqueologicos, areas de conservagao e reservas

naturais e obras de arte (ponto 2.1 da NCP 5, MF, 2015b).




Adicionalmente, a NCRF 7 apresenta mais duas situa¢des de nao aplicagdo, caso dos
ativos detidos para venda (que estd sujeita a norma propria, a NCRF 8) e ativos
relacionados com a exploracdo e avaliacdo de recursos minerais (que esta sujeita a NCRF

16).

De referir, ainda, que o dambito dos ativos fixos tangiveis da NCP 5 compreende, “quer os
bens de dominio publico, quer de dominio privado, incluindo equipamento militar,
infraestruturas, bens do patriménio histérico e ativos de contratos de concessdo apoOs

reconhecimento e mensuragao de acordo com a NCP 4” (§3 da NCP 5, MF, 2015b).

Pela andlise do ambito das duas normas, verifica-se que a NCP 5 elenca um conjunto
especifico de bens que devem cair no ambito de AFT no setor publico. Esta situagao
decorre da diferenga entre a nocdo de ativo no setor privado (SNC) e no setor publico
(SNC-AP). Nas duas estruturas concetuais, o conceito de ativo ¢ definido do seguinte

modo:

e No SNC, ativo “¢ um recurso controlado pela entidade como resultado de
acontecimentos passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios

economicos futuros” (§49, alinea a) da Estrutura Concetual, SG-MF, 2015a).

Em seguida detalha-se a descricdo anterior ao referir que os “beneficios
economicos futuros incorporados num ativo sdo o potencial de contribuir direta
ou indiretamente, para o fluxo de caixa e equivalente de caixa para a entidade”

(§52 da Estrutura Concetual, SG-MF, 2015a).

A utilizagdo destes ativos pode produzir bens ou servigos para satisfazer os desejos
ou as necessidades de clientes e tém uma forma fisica, a qual ndo ¢ essencial a sua
existéncia. Estes ativos resultam de transag¢des passadas resultantes da sua compra
ou producao ou propriedade recebida do Governo. (§53 a 58 da Estrutura

Concetual, SG-MF, 2015a).

e No SNC-AP, ativo “¢ um recurso presentemente controlado pela entidade publica
como resultado de um evento passado” (§88, MF, 2015b) e que “contém em si a
capacidade de proporcionar um influxo de potencial de servigo ou beneficios
econodmicos futuros (...) podendo, ou ndo, assumir substancia fisica” (§89, MF,

2015b).



Os ativos do setor publico, por um lado, incorporam “potencial de servigo podem
incluir ativos com fins recreativos, culturais, histéricos, comunitarios e outros, que
sdo detidos por uma entidade publica com a finalidade de fornecer bens ou prestar

servicos a terceiros” (§91, MF, 2015b).

Por outro lado, os beneficios econdmicos futuros assumem a forma de influxos de
caixa ou equivalentes de caixa, ou a reducao de exfluxos de caixa ou equivalentes

de caixa (§92 do SNC, MF, 2015b).

Como se depreende da nogao de ativo no setor publico, em sintonia com os objetivos
destas entidades, compreende os bens que proporcionam a prestacdo de servigos publicos
que cabem ao Estado, sem que necessariamente tenham que ser gerados influxos de caixa.
Este facto contraria a nogao de ativo aplicada no setor privado, sendo alvo de um acesso
debate sobre a relevancia do reconhecimento destes bens como ativos das entidades
publicas, bem como da problematica a sua valorizacao (e.g., Mautz, 1988; Hooper et al.,

2005).

Finalmente, no que respeita as definigdes apresentadas em ambos os quadros
contabilisticos, e salvo as diferencas ja referidas, estdo em consonancia ao definirem de
modo similar os conceitos de AFT - sdo itens tangiveis/bens com substancia fisica que
sao detidos para uso na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, para
arrendamento/aluguer a terceiros ou para fins administrativos e se espera que sejam
usados durante mais de um periodo de relato (§6 da NCRF 7 - SG-MF, 2015b - e §9 da
NCP 5 - MF, 2015b).

Os conceitos de depreciagdo, perda por imparidade, quantia depreciavel, quantia
escriturada, quantia recuperavel, valor residual e vida 1til, sdo idénticos nos dois quadros

normativos.

3 — Reconhecimento e Desreconhecimento

Para este tipo de ativo, ambas as normas contabilisticas em analise, consideram em

capitulos distintos o reconhecimento e o desreconhecimento dos ativos fixos tangiveis.



Assim, no que respeita ao reconhecimento como AFT (§s 7 a 15 na NCRF 7 — SG-MF,
2015b - e §s 10 a 17 na NCP 5 — MF, 2015b), ambas as normas evidenciam que estes
devem ser reconhecidos se for provavel que futuros beneficios econdmicos associados ao
item fluam para a entidade e que o custo do bem puder ser mensurado com fiabilidade
(§7 daNCRF 7 - SG-MF, 2015b - e §10 da NCP 5 — MF, 2015b). Contudo, face a missao
das entidades publicas a qual foi anteriormente abordada, acresce que o reconhecimento
de AFT pode nestes casos derivar do potencial de servico associado ao bem (§10 da NCP

5 —MF, 2015b).

Na NCP 5 refere ainda que o reconhecimento de um custo como AFT pode ser efetuado

nos casos em que exista com fiabilidade um justo valor para o bem.

Outras consideracdes sdo idénticas, nomeadamente, o tratamento com as pecas
sobressalentes — registados como inventarios e reconhecidos nos resultados quando
consumidos ou se € expectavel o seu uso em mais de um periodo, entdo contabilizam-se
como ativos fixos tangiveis (§8 da NCRF 7 — SG-MF, 2015b - ¢ §11 da NCP 5 — MF,
2015b) — e as entidades devem avaliar todos os custos suportados com este tipo de ativos
ndo so iniciais, decorrente da aquisi¢do ou produgdo, mas também da sua substituicao ou

assisténcia (§10 da NCRF 7 — SG-MF, 2015b - e §12 da NCP 5 — MF, 2015b).

Igual tratamento ¢ dado aos custos iniciais — devem ser registados neste tipo de ativos os
bens adquiridos por razdes de seguranga ou ambientais, apesar de ndo aumentarem
diretamente os beneficios econdmicos futuros ou o potencial de qualquer bem, mas sem
esses bens a entidade pode nao realizar a sua missao (§12 da NCRF 7 — SG-MF, 2015b
- e §14 da NCP 5 — MF, 2015b) - e aos custos subsequentes — a assisténcia técnica
corrente do bem e custo de pequenas pegas ndo sao registados como ativos fixos tangiveis
uma vez que a sua finalidade ¢, essencialmente, de reparagdao e manutengao (§13 a 15 da
NCRF 7—-SG-MF, 2015b-e §15a 17 da NCP 5 — MF, 2015b). Caso haja impacto sobre

a vida util do bem devera ser objeto no ativo tangivel subjacente.

Uma particularidade da NCP 5 ¢ o ponto especifico para o conceito de infraestruturas
(capitulo 4.1, correspondente ao §13 (MF, 2015b), que ¢ definido como — faz parte de um
sistema de rede, sdo de natureza especializada e ndo t€m usos alternativos, sdo
inamoviveis e podem estar sujeitos a restricdes na aliena¢do — o qual estd compreendido

no conceito de ativo fixo tangivel e sdo apontados como exemplos as redes de estradas e



de telecomunicagdes e os sistemas de esgotos, de abastecimento de agua e de energia —

que decorre da missao as entidades.

Jano que respeita ao desreconhecimento (§66 a 71 na NCRF 7 — SG-MF, 2015b - e §s 60
a 65 na NCP 5 — MF, 2015b) ¢ o ato de registar a saida do bem do balango da entidade,
a qual pode ocorrer por uma de duas vias: alienagdo, mesmo que seja sem contraprestacao,
ou quando ndo se esperam beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigo do seu

uso.

O ganho ou a perda decorrente do desreconhecimento ¢ contabilizado como resultados e
ndo como rédito, naquele momento, salvo se a norma relativa as locacdes exigir
tratamento diferente e consiste na diferenca entre o produto da alienagdo, se existir, € a

quantia escriturada desse ativo.

4 — Mensuracio

Ao nivel mensuragao ¢ importante distinguir a mensurac¢ao no reconhecimento do AFT e

a mensuragdo subsequente durante o usufruto do bem (tabela 1).

Tabela 1 — Mensuragao de Ativos Fixos Tangiveis

Fase / Norma NCRF 7 NCP 5
Reconhecimento | - Custo de Aquisi¢do ou Produgdo - Custo de Aquisi¢@o ou Produgdo
Inicial - VPT ou Justo Valor (transagdes sem
contraprestacao)
Reconhecimento - Modelo do Custo, ou - Modelo do Custo (modelo base)
Subsequente - Modelo de Revalorizagao (se justo = - Modelo de Revalorizagao (situagdo
valor poder ser fiavelmente definida por critérios em dispositivo legal
mensurado) adequado)

Fonte: Elaboracdo propria.

Ambas as normas consideram que o AFT ¢ mensurado inicialmente (no reconhecimento),
pelo seu custo (§16 na NCRF 7 — SG-MF, 2015b - e §18 na NCP 5 — MF, 2015b), que ¢
composto pelo prego de compra, mais quaisquer custos diretamente atribuiveis para
colocar o ativo na localizagdo ¢ condi¢des de uso e estimativa inicial dos custos de

desmantelamento e remocao e de restauragdo do local em que esté instalado.



A NCP 5 apresenta uma diferenca particularizando a situagdo, aquando da aquisicao de
AFT sem contraprestacao (doagdo), devendo para tal serem mensurados pelo Valor
Patrimonial Tributario (VPT)! para os iméveis e ao custo do bem recebido, ou na falta
deste, o respetivo valor de mercado (que corresponde ao justo valor do bem) para os

outros ativos. (§19 da NCP 5 — MF, 2015).

Relativamente a mensuracdo do custo, este corresponde ao equivalente ao preco a
dinheiro a data do reconhecimento quando o bem ¢ adquirido ou o seu justo valor, quando

¢ adquirido sem contraprestagao, no caso das administra¢des publicas.

Ha igualmente, nos dois normativos, um paragrafo para exemplificar os custos que nao
integraveis no custo do item do ativo, designadamente os custos de abertura das novas
instalagdes, os custos de lancamento de um novo produto ou servico, os custos de
conduc¢do de um negodcio numa nova localizagdo, os custos administrativos e os outros

custos gerais.

No que toca a mensuragdo subsequente, ambos os normativos referem o modelo do custo
e o modelo de revalorizagdo. Contudo, enquanto na NCRF 7, o modelo de revalorizagao
¢ permitido desde de que o justo valor do bem possa ser fiavelmente mensurado, na NCP
5, o modelo a seguir deve ser o do custo, podendo o modelo de revalorizagao ser adotados
em situagdes muito particulares € em que os critérios de mensuragao estdo definidos por
dispositivo legal adequado (§34 da NCP5, MF, 2015b). Esta situacdo representa uma
diferenca significativa entre ambos os normativos. No caso do uso do modelo de
revalorizagao nas entidades publicas, deve a data, determinar a vida util remanescente do

ativo.

No modelo do custo, o bem deve estar registado pelo seu custo, menos qualquer
depreciagao acumulada e quaisquer perdas por imparidades acumuladas, devendo aplicar
essa politica a uma classe inteira de ativos fixos tangiveis. Sdo exemplos de classes de
ativos, no caso das administragdes publicas, as estradas, as infraestruturas de distribui¢ao

de eletricidade e os equipamentos militares.

! Decorre da aplicagdo das regras preconizadas no Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) —
(MF, 2003) - designadamente, o art.’ 38, o qual considera os seguintes parametros: valor base dos prédios
edificados (vulgo valor de construgo), area bruta de construgdo mais a area excedente a area de
implantagdo, coeficiente de afetagdo, coeficiente de localizagdo, coeficiente de qualidade e conforto e
coeficiente de vetustez.



Os critérios de contabilizagdo no reajuste das quantias escrituradas dos AFT e das
depreciacdes, quando se utiliza o modelo de revalorizacdo, sdo idénticos em ambos os
normativos, apesar da fonte de reavaliacdo do valor do bem pode ser diferente, como ja

referido.

Ainda no que concerne aos métodos de depreciacdo, ambas as normas referem que podem
ser adotados trés métodos: o método de linha reta (quotas constantes), o método de saldo
decrescente (quotas degressivas) e o método das unidades de producdo. O método de
depreciagao deve refletir o modelo pela qual se espera que os beneficios econdomicos
futuros ou o potencial de servico, no caso das entidades publicas, sejam
consumidos/usufruidos pela entidade (§60 da NCRF 7, SG-MF, 2015b - e §54 da NCP 5,
MF, 2015b). Apesar deste principio geral, as normas apresentam uma diferenga no

dominio da sua aplicagao:

e Na NCREF 7, refere-se que compete a entidade selecionar o método que reflita
mais aproximadamente o modelo esperado de consumo dos futuros beneficios
econdmicos incorporados no ativo (§62, SG-MF, 2015b);

e NaNCP 5, ¢ dada primazia ao método das quotas constantes ou da linha reta (§56,

MF, 2015b).

De referir ainda que ambos os normativos determinam, que a quantia depreciavel de um
ativo deve ser imputada numa base sistemdtica ao longo da sua vida util, que a
depreciagdo se inicia quando o AFT estd disponivel para uso e que a depreciagdo cessa
com o desreconhecimento dos ativos, ou no caso especifico da NCRF 7, se esses ativos

forem classificados como detidos para venda (§55, SG-MF, 2015b).

Por fim, referir que as perdas por imparidade sdo tratadas em normas proprias,

designadamente na NCRF 12 e NCP 9.

5 — Divulgacoes

Com o novo SNC, a NCRF 7 deixou de apresentar em paragrafo préprio, os requisitos de
divulgacdo para AFT, sendo que estes passam a estar referidos na Nota 9 do Anexo as
Demonstragdes Financeiras (anexo 6 da Portaria 220/2015). Por sua vez, no SNC-AP,
estes requisitos sao referidos na Nota 5 da NCP 1 — Estrutura e Conteudo das

Demonstracdes Financeiras.



Em termos gerais, as exigéncias sdo bastante semelhantes, sendo entre outros requisitos,
solicitada a divulgacao sobre, a base de mensuragdo utilizada, os métodos de depreciacio
usados, as vidas uteis (ou taxas) utilizadas, a quantia escriturada bruta e a depreciagdo
acumulada no inicio e fim do periodo, bem como uma com justificacao das alteragdes

entre o inicio e o fim do periodo.

Algumas diferencas decorrem dos principios elencados nos normativos de base (NCRF 7
e NCP 5) como por exemplo, quando ¢ utilizado o modelo da revalorizagdo. Neste caso,
se a entidade aplicou este modelo de acordo com a NCRF 7, deve descrever os
pressupostos que estiveram na base da determinagcdo do justo valor. Caso tenha
revalorizado no ambito de aplicagdo da NCP 5, deve identificar o dispositivo legal de

suporte.

Por fim, a Nota 5 para entidades publicas ¢ relativamente mais extensa nos requisitos de
divulgacao, contemplando informacgdes adicionais como, a quantia escriturada de AFT
temporariamente sem uso ou retirados de uso para alienagdo, a quantia escriturada bruta
de AFT em uso, mas totalmente depreciado, ou a natureza e efeito de qualquer alteragdo

numa estimativa contabilistica que tenha efeito material.

Consideracoes Finais

Apos a comparagao entre as normas NCRF 7 e NCP 5 sobre ativos fixos tangiveis e que
foram recentemente aprovados no ambito do novo SNC e do SNC-AP, identificaram-se
algumas diferengas importantes, destacando-se o ambito dos ativos alvo de
reconhecimento como AFT, o uso do modelo de revalorizacdo na mensuragao

subsequente ou 0 método de depreciagdo incentivado.

Em resumo, o conceito de ativo nas duas normas ¢ similar, mas ha uma diferenca
substantiva na NCP 5, pelo facto de esta considerar o potencial de servigo subjacente ao
ativo, uma vez que inclui fins recreativos, culturais, historicos e comunitarios. Esta

diferenga estéd patente na defini¢do e reconhecimento de AFT.

As normas tém objetivo idénticos, que consistem no tratamento contabilistico dos ativos
fixos tangiveis, ndo tratando os aspetos de divulgacdo, os quais constas das notas as
demonstragdes financeiras. O ambito dos normativos adota os mesmos principios, com

especificidades, quer na NCRF 7 (caso das propriedades de investimento e de ndo



aplicacdo aos ativos detidos para venda e relacionados com a exploragdo e avaliagao de
recursos minerais), quer na NCP 5 (caso do patrimoénio histérico e compreende os bens

do dominio publico e privado).

Este ambito mais alargado no setor publico, determina que o reconhecimento de custos
como AFT contemple uma maior tipologia de bens. As normas prescrevem idéntico
procedimento para o registo, outras consideracdes (pecas sobressalentes) e custos iniciais,
sendo diferentes na especificidade das infraestruturas, inerente as administragdes
publicas, que conduz a capitulo proprio na NCP 5. O registo do desreconhecimento ¢

tratado de forma idéntica nas duas normas.

Relativamente a mensuragao, o ativo fixo tangivel € inicialmente mensurado pelo custo,
ainda que, a NCP 5, particularize o caso das aquisi¢des sem contraprestacdo, as quais sao
mensuradas pelo VPT ou pelo valor de mercado. Na mensuracdo subsequente, as
entidades privadas podem optar pelo modelo da revalorizacdo em detrimento do custo,
caso o justo valor do bem possa ser mensurado de forma fiavel. J4 no setor publico, o
modelo de revalorizagdo s6 pode ser utilizado em situagdes especificas e cujo valor seja
determinado por dispositivo legal para o efeito. Os métodos de depreciacdo sdo também
similares, ainda que a regra de adogao seja diferente: no caso da NCRF 7 — compete a
entidade selecionar o método que melhor reflita o0 modelo esperado de consumo dos
beneficios econdmicos futuros — e no caso da NCP 5 — privilegia-se o método das quotas

constantes.

De referir que o SNC-AP, contempla no ponto 7 do seu anexo 3, uma tabela onde sao
listados em detalhe, os diferentes tipos de ativos fixos do Estado e respetivas vidas uteis.
Esta tabela, encontra-se inserida dentro do préprio normativo contabilistico, o que ndo

ocorre no setor privado.

Finalmente, podemos observar que a literatura tem dado destaque a esta tematica (Garcia,
2014), inicialmente em virtude da controvérsia associada ao reconhecimento de bens (e.g.
monumentos) como AFT, quando estes ndo sdo geradores de “beneficios econdmicos
futuros” (entendidos como fluxos de caixa positivos) € muitas vezes representarem
apenas despesa (Mautz, 1988). Outros artigos debateram a problemadtica da valorizagdo
deste tipo de bens historicos e culturais (Hooper et al., 2005) ou a importancia da sua

divulgacao pelas entidades estatais (Alversano e Christiaens, 2014).



Em Portugal, grande parte da literatura tem analisado o peso e a importancia dos bens de

dominio pubico (ex.: Alves, 2004; Rua e Gomez, 2012; Teixeira e Mata, 2013).
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