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“Ndo basta dar os passos que nos devem
levar um dia ao objectivo, cada passo
deve ser ele proprio um objectivo em si
mesmo, ao mesmo tempo que nos leva
para diante.”

Johann Wolfgang von Goéthe
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RESUMO

O presente trabalho encontra-se subordinado ao tema: “Cooperacao
Internacional em Destacamentos Territoriais de Fronteira”.

Tem como objectivo saber se a cooperagdo policial que existe nas Zonas de
Acgéo da GNR onde o nosso pais faz fronteira com o Reino de Espanha, pode ser
dinamizada por forma a melhorar essa mesma cooperacdo e tornar o servico das
forcas policiais mais célere e eficaz.

Perante a vastidao da fronteira continental portuguesa, este trabalho teve no
entanto, que sofrer restricdes no que toca & sua abrangéncia. E assim objecto
especifico de estudo deste trabalho a cooperagéo policial e tudo aquilo que a possa
dificultar, ao nivel dos Postos Mistos de Fronteira. Tendo como finalidade a
identificacdo dessas mesmas dificuldades e de que forma elas comprometem o
sucesso dos futuros Centros de Cooperagao Policial Aduaneira, que substituem os
supracitados Postos Mistos de Fronteira.

A metodologia empregue na realizagdo deste trabalho consistiu na diviséo do
mesmo em trés grandes partes: em primeiro lugar o enquadramento e sustentagcao
tedrica, que se apoiou na pesquisa bibliografica e em entrevistas exploratérias por mim
aplicadas a Comandantes de Destacamento Territoriais da Guarda Nacional
Republicana em zonas de fronteira; em segundo lugar o trabalho de campo, que
consistiu na realizacao de entrevistas semidirectivas a todos os Cmdt. de DTer com
Postos Mistos de fronteira na sua ZA, aos Cmdt. dos Postos Mistos, tanto do lado da
GNR, como do lado do Cuerpo Nacional de Policia, e a alguns dos militares da GNR
que se encontravam de servico nos Postos Mistos; em terceiro lugar, as conclusdes
retiradas de este trabalho e alusdo as necessidades que surgirdo aquando da entrada
em actividade operacional dos CCPA’s.

A partir de todo o trabalho efectuado, quer a nivel tedrico, quer a nivel prético,
concluisse que os moldes nos quais as bases de dados disponiveis aos militares dos
Postos Mistos se encontram, revelam-se insuficientes, assim como o efectivo da GNR
€ pouco representativo face as necessidades. As infra-estruturas actuais ndo estéo
aptas a acolher os elementos de todas as Forcas policiais que deveriam marcar
presenca nos CCPA’s, assim como nao estdo preparadas para o servigo operacional
de um CCPA.

O presente trabalho foi realizado entre Janeiro e Julho de 2008.
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ABSTRACT

The present work subject is “International Cooperation in Border Territorial
Detachments”.

Its objective is to know if police cooperation existing in GNR Action Zones where
our country is bordering with Spanish Kingdom, can be carried out in order to improve
this cooperation and enable police services duty to became quicker and more efficient.

In front of the vastness of Portuguese continental borders, this work needed to
suffer some restrictions in regard to its embracement. For this reason the specific
object of this work is police cooperation and everything that can make it more difficult,
within Border Mixed Posts. Its aim is identify these difficulties and in which way they
can compromise the success of future Border Police Cooperation Centres, which

substitute the above-mentioned Border Mixed Posts.

The methodology used in this work’s preparation consisted in dividing it in three
great parts: in first place the theoretical framing and support, which lean on
bibliographic research and on exploring interviews that | personally apply to Guarda
Nacional Republicana’s Territorial Detachment commanders in border zones; in
second place the field work, consisting in semi-directed interviews to each of the
DTer's commanders with Border Mixed Posts in their ZA, Border Mixed Posts
commanders, within GNR and spanish Cuerpo Nacional de Policia, to GNR soldiers
on duty in Border Mixed Posts; in third place, conclusions took out from this work and
reference to needs that will appear at the moment of Border Police Cooperation
Centrer’s beginning of operational activity.

From all done work, on theoretical level such as on practical level, we can
conclude that data-bases used now-a-days by Mixed Posts soldiers are insufficient,
such as GNR personnel that is not enough to face the needs. The present
infrastructures are not prepared to receive personnel from all police forces that should

be present in CCPA’s, neither are prepared for CCPA operational duty.

This work has been realized since January until July 2008.
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12 Parte — Enquadramento e Sustentagao Tedrica

12 PARTE — ENQUADRAMENTO E SUSTENTACAO
TEORICA

1. APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1. INTRODUCAO

Este trabalho de investigacdo aplicada (TIA), no ambito da obtencdo do
Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, Arma de Infantaria da GNR, na Academia

Militar, esta inserido no Tirocinio para Oficiais (TPO), 52 ano deste mesmo curso.

O tema deste TIA é: “Cooperacao Internacional em Destacamentos Territoriais
de Fronteira”. Este tema revela-se de extrema importdncia na medida em que a
abertura das fronteiras ao livre-transito de pessoas, bens e capitais levou a uma
proliferagdo do crime transnacional e das redes criminosas internacionais. Nao
podendo as forgas policiais nacionais actuar em territdério estrangeiro, revela-se
indispensavel uma estreita cooperagao entre policias.

Este TIA pretende identificar e analisar situagées que dificultem a cooperagéo
internacional ao nivel dos Postos Mistos, com vista a melhoria dessa mesma

cooperagao no seio dos novos CCPA’s.

A metodologia empregue na realizagcao deste trabalho consistiu na divisdo do
mesmo em trés grandes partes. A primeira parte consiste no enquadramento e
sustentacdo tedrica, que se apoiou na pesquisa bibliografica e em entrevistas
exploratérias por mim aplicadas a Cmdt. de DTer da Guarda GNR em zonas de
fronteira. Nesta parte faz-se um enquadramento no que toca a fronteiras, Tratado de
Maashtricht, Espaco Shenguen, novas ameacas e uma breve apresentagao das varias
forcas que irdo trabalhar em conjunto nos CCPA’s. e uma abordagem a misséo,
organizacao e regulamentagdo dos novos CCPA’s. Na segunda parte aborda-se o
trabalho de campo, que consistiu na realizagao de entrevistas semidirectivas a todos
os Cmdt. de DTer com Postos Mistos de fronteira na sua ZA, aos Cmdt. dos Postos
Mistos, tanto do lado da GNR, como do lado do Cuerpo Nacional de Policia (CNP), e a
alguns dos militares da GNR que se encontravam de servigo nos Postos Mistos, para
além de algumas conversas informais que tive oportunidade de estabelecer com
inspectores do Servico de Estrangeiros e Fronteira (SEF). Sdo apresentados os
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resultados desse mesmo trabalho de campo e discutidos. Na terceira parte séo
apresentadas as conclusdes retiradas de este trabalho onde também é feita alusao as
necessidades que surgirdo aquando da entrada em actividade dos CCPA’s.

Baseando-me em algumas entrevistas exploratérias e alguma pesquisa
bibliografica cheguei a uma questao: “Estardo os actuais postos mistos preparados
para se constituirem Centros de Cooperacao Policial Aduaneira?”. Aprofundando esta
questdo, suportado por mais algum conhecimento a cerca da realidade do Postos
Mistos de fronteira surgiram varias frentes pelas quais se poderia abordar o tema.
Frentes essas que se traduziram em questdes que me serviram para orientar as

entrevistas e cujas respostas me permitiram chegar as seguintes hipéteses:

> Os meios colocados ao dispor dos militares da GNR ao servigo nos
Postos mistos ndo sao os mais adequados para o cumprimento da missao.

> As infra-estruturas onde os Postos Mistos se encontram ndo tém
condigdes para comportar os novos CCPA’s.

> Nem a modalidade de colocagdo dos militares nos CCPAs nem o
seu efectivo sdo os ideais para o bom funcionamento do CCPA.

> A informagéo disponivel nas bases de dados policiais e a forma de
acesso as mesmas nao sao as adequadas as necessidades e exigéncias do servico.

Espero com este trabalho realizar algo de util a GNR, que a informacao recolhida
e as conclusdes a que se chegou neste trabalho, possam ser aproveitadas para
introduzir melhorias na cooperagéo internacional e que sirvam de ajuda aquando da

implementagéo efectiva dos novos CCPA’s.

Este TIA foi realizado de Janeiro a Julho de 2008.

1.2. REVISAO DA LITERATURA

O tema proposto € um tema que, apesar de nao se tratar de uma novidade para
a GNR, visto que os Postos Mistos de Fronteira existem desde 1993, nédo foi possivel
encontrar nenhum estudo ou trabalho que abordasse especificamente este tema. O
facto de os Postos Mistos de Fronteira terem alterado a sua designagao par CCPA’s e
toda a sua composigdo e organizagdo, tornou ainda mais dificil encontrar dados
referentes aos mesmos, surgindo assim a necessidade de recolher os dados
directamente do terreno.
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O tema dos Postos Mistos de Fronteira é discutido fundamentalmente nas
reunides de coordenacdo que periodicamente sao realizadas a nivel dos Grupos
Territoriais e Destacamentos Territoriais assim como do lado espanhol. Mesmo nestas
reunides, as questdes referentes aos Postos Mistos de Fronteira ocupavam um plano

secundario na agenda das mesmas.

A literatura que mais contribuiu para este trabalho, no que respeita aos Centros
de Cooperacao Policial Aduaneira foi a legislacdao que rege estes mesmos Centros. A

destacar:

e O Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre a
cooperagao transfronteirica em matéria policial e aduaneira, assinado em Evora a 19
de Novembro de 2005, publicado pelo Decreto n® 13/2007, de 13 de Julho, que entrou
em vigor a 27 de Janeiro de 2008. Este Decreto institui a criagdo dos CCPA’s e

determinou toda a sua organizagao e constituicdo’.

e A Declaracao Conjunta luso-espanhola sobre seguranga, realizada a 23 de
Julho de 2007 e assinada pelo Ministro da Administracdo Interna portugués e o
Ministro do Interior espanhol?.

 Documentos referentes a XXI, XXIl e XXIll Cimeiras Luso-Espanholas®.

e O Observatério Transfronteirico de 2004, realizado pelo Centro de
Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacado, onde estdao plasmados todos os dados referentes a
mercadorias, veiculos e pessoas que passaram, em ambos os sentidos na fronteira de

Portugal com o Reino de Espanha.

e Proporcionou-se ainda a possibilidade de ler um Projecto de Portaria, do qual
consta em anexo o Regulamento aplicadvel a organizagdo e funcionamento dos
CCPA’s*.

* Noticias de Jornais espanhdis locais “La Razén” e “La Crénica de Badajoz™

referentes a eventos relacionados com os Postos Mistos de Fronteira.

e Os discursos do Chefe Superior do CNP da regidao da Estremadura e do

Comissario Aurélio Fernandez, Cmdt. do CCPA de Caya, proferidos aquando do 10°

' Ver Anexos D e E

2 Ver Anexo F

% Ver Anexo G

* Ver Anexo H

5 Caya e Badajoz, respectivamente. Nomeadamente as edi¢des do dia 23 de Junho de 2008 e 17 de
Junho de 2008.
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aniversario do Posto Misto de Fronteira de Caya. Estes discursos foram importantes
na medida em que alertaram esta investigacdo para factos da actualidade e do futuro
que exigirao dos CCPA’s determinadas condi¢cdes, necessarias para 0 bom

cumprimento da sua missao®.

Importa ainda referir que, no que respeita aos documentos referentes as
Cimeiras Luso-Espanholas e mesmo no que toca a legislacao, revelou-se mais facil
encontrar os mesmos em sites espanhdis do que nos sites portugueses, como tal,
houve necessidade de traduzir alguns documentos a fim de poder dispor da

informagao constante nos mesmos.

1.3. METODOLOGIA

O caracter cientifico deste TIA é comprovado pela sua divisdao em trés grandes
partes: a primeira parte, de carécter tedrico, visa delimitar o tema proposto, com base
na definicdo de hipéteses, decorrentes de uma pergunta de partida’. A segunda parte
tem um caracter pratico e tem como objectivo confirmar ou nao as hipo6teses

propostas®.

No que concerne a primeira parte, foi abordada a conjectura do actual sistema
internacional, no respeitante a Unido Europeia. Para tal fez-se referéncia desde o
tratado de Maashtricht até ao Espagco Shengen. Com isto abordaram-se as principais
ameacas que advém desta realidade e as necessidades que Portugal e Espanha tém
em termos de seguranca, no respeitante as suas fronteiras comuns. Assim se

compreende a necessidade dos Centros de Cooperagéo Policial Aduaneira.

Para chegar a este ponto foi realizada pesquisa bibliografica para posterior
analise. Esta pesquisa centrou-se em matérias relacionadas com as fronteiras internas
da Unido Europeia, as novas ameacas, legislacdo relacionada com a cooperagao
policial entre Portugal e Espanha. O acesso a Internet foi fundamental na realizagéo
deste trabalho pois foi por esta via que foram encontrados varios documentos
relevantes, nomeadamente diplomas legislativos e obras publicadas pelo Governo.
Outro meio chave para chegar a formulagdo das hip6teses foram as entrevistas

® Ver Anexos | e J

4 Pergunta Partida: fio condutor a partir do qual se ira desenrolar todo o trabalho. Quivy e Campenhoudt
2005)

g Ver Apéndice A
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exploratérias aplicadas a Comandantes de Destacamentos Territoriais da GNR de

zonas de fronteira.

Os centros de documentacao visitados foram os seguintes: Biblioteca Nacional,
Biblioteca da Academia Militar, Biblioteca da Escola da Guarda, Ministério das Obras

Publicas, transportes e comunicagoes.

Na segunda parte deste trabalho, foi realizado o trabalho de campo
correspondente. O método utilizado consistiu na aplicacdo de entrevistas
semidirectivas® aos funcionarios dos CCPA’s, ou seja, aos militares da GNR,
Inspectores do SEF e Inspectores Principais do CNP. Para complementar esta
segunda fase recorreu-se também a observacao directa que me foi possivel fazer
aquando da visita a todos os CCPA'’s existentes.

A metodologia sera desenvolvida na segunda parte do trabalho, na
apresentagao da caracteriza¢ao do trabalho de campo.

2. ASEGURANCA E A EUROPA

Verifica-se na actualidade, quer seja a nivel nacional ou internacional, um

aumento da inseguranga.

Importantes questées se levantam e preocupam os diversos paises que
integram a Unido Europeia que procuram alcangar uma consolidacdo cada mais forte
e uniforme, as alteragdes ao nivel da cooperagéo policial acentuam-se cada vez mais
no actual cenéario europeu. O problema da inseguranga dos cidadaos da Unido
associado a um aumento da criminalidade organizada internacional, ao terrorismo, ao
trafico de seres humanos e de estupefacientes, a corrupgéo de dimenséao internacional
bem como gestdo de possiveis crises, exigem cada vez mais, uma maior e melhor

resposta de todos os paises que integram a Unido Europeia.

Esta vontade comega a delinear-se aquando da realizacao do Conselho Europeu
de Fontainebleau' ao ser adoptado o principio que estabelece a eliminacdo das
formalidades aduaneiras de controlo policial, no que diz respeito as pessoas que

circulam no interior da Comunidade.

® Ver Apéndice B
1025 ¢ 26 de Junho de 1984.
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O passo decisivo, no sentido de materializar a legitima aspiragédo que se foi
construindo no seio dos povos da Europa Comunitaria, foi dado pela aprovacao, em 9
de Setembro de 1985, do texto que introduzia a primeira alteracdo aos tratados
comunitérios. O Acto Unico Europeu, como ficou conhecido, aditou ao Tratado que
institui a Comunidade Econdmica Europeia, o artigo 8-A com o seguinte teor: «A
Comunidade adoptara as medidas destinadas a estabelecer progressivamente o
mercado interno...O mercado interno compreende um espa¢o sem fronteiras internas
no qual a livre circulacdo das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais é
assegurada de acordo com as disposicoes do presente Tratado»."’

Temos assim, que o direito ao circular livremente aparece como um meio de

atingir um designio de caracter econémico, a constru¢cao do mercado interno.

2.1. O TRATADO DE MAASTRICHT

O Tratado da Unido Europeia'?, assinado em Maastricht a 1 de Fevereiro de
1992, deu um importante alento a cooperacéao policial e abriu caminho a instituicao de
uma verdadeira politica de seguranca interna da Unido. O Tratado definiu como
objectivo da Unido - o desenvolvimento de uma estreita cooperacdo no dominio da
justica e dos assuntos internos. Esta cooperacdo tem o seu enquadramento
juridicamente definido no Titulo VI que constitui o chamado "Terceiro Pilar" da Unido™.
Sem definir em parte alguma o que se deva entender por "justica” ou "assuntos
internos" o Tratado de Maastricht no Art. K.1, procede a identificacdo das questdes
que os Estados Membros consideram de interesse comum para a realizagdo dos
objectivos da Uniéo:

- Politica de asilo

- Regras aplicaveis a passagem das fronteiras externas

- Politica de imigracao e a politica em relagéo a nacionais de paises terceiros
- Luta contra a toxicomania

- Combate a fraude internacional

" Actualmente é o artigo 142 na versao consolidada do TCE, (ver artigo 122 do Tratado de Amesterdao e
quadro anexo ao tratado). Era o artigo 7-A por forga do artigo G,B 9) do Tratado de Maastricht que
transformou a Comunidade Econémica Europeia em Comunidade Europeia.

2.0 Tratado da Unido Europeia entrou em vigor a 1 de Novembro de 1993.

'® Sobre a construcdo da Unidao assente em trés pilares veja-se a feliz explicagdo de Pascal Fontaine in A
Construcdo Europeia de 1945 aos Nossos Dias, Lisboa, Gradiva, 1998, pag. 39.
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- Cooperacao judiciaria em matéria civil
- Cooperacao judiciaria em matéria penal
- Cooperagao aduaneira

- Cooperacao policial, tendo em vista o combate ao terrorismo o trafico de
drogas e outras formas de criminalidade internacional, incluindo, se necessario,
determinados aspectos de cooperacado aduaneira, em ligacdo com a organizacao, a
escala da Unido, de um sistema de intercambio de informagbes no ambito de uma

Unidade Europeia de Policia™.

O Terceiro Pilar surgiu, fundamentalmente, para «promover uma mais adequada
e eficiente prossecugao dos objectivos gerais da Unido Europeia, em especial a livre
circulacdo de pessoas e o mercado interno»."” A livre circulacdo de pessoas no
espaco comunitario, nascida do Acto Unico Europeu, era entdo reforcada pela
instituicdo de uma cidadania que constituiria agora um elemento estruturante da

integragao europeia.

2.2. A COOPERAGCAO POLICIAL SCHENGEN

Uma das grandes inovagdes da Convencao de Aplicagdo, € o realce que da a
cooperagéao policial. Ela aparece aqui de forma autdbnoma relativamente a cooperagéao
judiciaria, sendo objecto de um capitulo particular’® que trata, um a um, os
mecanismos de cooperagcdo entre as policias dos Estados Schengen. Esta
cooperagdo policial repousa sobre o compromisso dos Estados Contratantes
acordarem, em respeito pela legislagdo nacional e dentro dos limites de competéncia
dos seus servicos de policia, uma assisténcia para efeitos de prevencdo e
investigacdo de factos puniveis."” A assisténcia visa facilitar a cooperacéo policial
mas, € bom sublinhar, garantindo a soberania dos Estados e protegendo os cidadaos
contra a arbitrariedade e as divergéncias juridicas entre as partes contratantes.
Vejamos:

'* EUROPOL

® Maria Eduarda Azevedo, "O Terceiro Pilar da Unido Europeia", in A Unido Europeia na Encruzilhada,
Coimbra, Almedina, 1996, pag. 88.

'® Capitulo I do Titulo IIL.

7 Cf. Artigo 39.2, n.2.1 da CAAS.
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- Facilita a cooperacédo policial, desde logo, porque permite que os pedidos
formulados no quadro desta cooperacao, bem como as respectivas respostas, possam
ser trocados directamente pelas autoridades de policia competentes, nos diferentes

Estados'®, prescindindo de qualquer entidade nacional de coordenacéo.

- Garante a soberania dos Estados, pois obriga as policias a actuarem no estrito
cumprimento das legislacées nacionais. Por exemplo, apenas permite a intervencao
das policias, se a competéncia na matéria sobre a qual o pedido de assisténcia recai,

nao for reservada pela respectiva legislacao nacional as autoridades judiciarias.

- Garante a proteccao dos cidadaos, porque apenas permite que as informagdes
prestadas por uma parte contratante sé podem ser utilizadas pelo Estado requerente,
para efeitos de obtengédo de prova, com o consentimento das autoridades judiciarias
competentes do Estado que forneceu essas informacdes'®.

A cooperacao policial pode assumir, no quadro convencional, cinco modalidades
principais. Para além do intercambio de informag¢des a colaboragdo interpolicial
assume agora um caracter mais operacional com a instituicao do direito de vigilancia,
do direito de perseguicao, do desenvolvimento dos meios de comunicacdo entre os
estados fronteiricos e do destacamento de oficiais de ligagao.

2.3. NOVAS AMEACAS

Nos dias que correm tem-se assistido a transferéncia dos controlos das
fronteiras internas para as fronteiras externas do denominado “Espago Schengen”, em
gue os Estados ndo sé garantem a sua prdpria seguranga, mas também a seguranga
dos demais Estados Schengen.

Portugal e os seus parceiros da Unido Europeia decidiram a partir de Janeiro de
1999, ter uma moeda Unica, o Euro, que é valida em todos os paises que o

adoptaram, quebrando barreiras monetarias que separavam os diversos paises.

Um pais tradicional e de populagéo maioritariamente rural, transformou-se numa
sociedade moderna e terciaria, em que o sector primario que era predominante, da
lugar a uma pequena minoria. D4-se o crescimento explosivo dos centros urbanos e a

desertificagdo do mundo rural, nascendo o0s suburbios povoados por gente

18 Art. 392, n23 da CAAS
1 Art. 39.2, n.2 2 da CAAS
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marginalizada e excluida da sociedade em condi¢des de pobreza extrema. Um pais de
emigracdo da lugar a um pais de acolhimento, que recebe imigrantes dos quatro
cantos do mundo, de Africa & América do Sul, da China aos paises do Leste,

originando uma sociedade multiétnica.

Todos estes factores, anteriormente referidos, intervém no fendmeno da
criminalidade, sendo essencial a sua compreensao para o estudo da criminalidade. Os
efeitos gerados pela pobreza e por outras formas de exclusdo social, apesar de ndo
serem por si s6 explicativas da violéncia e da criminalidade, beneficiam o

aparecimento de comportamentos delinquentes.®

2.3.1. GLOBALIZACAO

Nos nossos dias, a globalizacado esta no centro das actividades do Homem, que
auxiliado com uma tecnologia cada vez mais potente, consegue estabelecer contacto,
em tempo real, com qualquer outro ponto do planeta. Acontecimentos que ocorram em
determinado ponto do planeta poderdao causar repercussdes a nivel internacional, ou
noutro qualquer ponto do Globo.

“A globalizagdo impulsionou o desenvolvimento da vida internacional tanto ao
nivel da circulagdo como de acesso a informagéo, com significativas consequéncias no

"21 - As fronteiras

processo decisério dos agentes politicos nacionais e internacionais
entre o interno e o internacional foram diluidas pela globalizagdo, tornando a
identificacdo dos adversarios mais dificil, 0 que nos leva a afirmar que nao podera

existir S| sem que exista uma Seguranga Global.

Esta globalizacdo, ndo envolve apenas o fluxo de pessoas, bens e servigos, pois
traz repercussdes no campo da Seguranca, dando lugar a transacgcao de riscos e

ameacas.

Os actores internacionais tém procurado responder a um novo ambiente de
ameacas e riscos, pois o espaco dos interesses nacionais deixou de estar confinado
as fronteiras tradicionais, passando para um quadro internacional complexo, que é
caracterizado pela interdependéncia, transnacionalizacao e a desterritorializacdo das

relagdes internacionais, colocando ao Estado novos desafios & Seguranca®.

20| oureiro 1995
2 sequeira 2005
2 Teixeira 2006
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2.3.2. CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

O crime organizado esta normalmente associado a actividades licitas que lhes
da cobertura. A globalizagdo veio facilitar o intercdmbio criminoso, e
consequentemente uma crescente facilidade de circulagdo de pessoas, bens e de
informagcdo. Normalmente esta actividade é desenvolvida por grupos que estao
dotados de um grande poder econdmico, com grandes redes. Redes estas que tém a
funcdo de analisar, pormenorizadamente, a legislacdo e a forma de actuar de cada
pais em determinado sector, usando isso em seu proveito. Estes grupos, portanto, vao
muito mais para além do crime de quadrilha ou bando, estamos neste caso a falar de

uma dimensao bastante superior.

E uma forma de crime que movimenta enormes quantidades de dinheiro, através
do sistema financeiro internacional. Este dinheiro provém das mais variadas formas de
crime, como a corrupgao, o jogo ilegal, prostituicao, lavagem de dinheiro ou trafico de

armas®.

Estas actividades criminosas tém a particularidade de se manterem bastante
bem camufladas nas malhas da lei, criando assim imensas dificuldades as
autoridades, provocando um clima de inseguranca.

2.3.3. MIGRACOES

Por motivos de pobreza, desemprego, perseguicao politica ou social de entre
outros, levam milhdes de individuos a cruzar fronteiras internacionais em busca de

oportunidades.

Os desequilibrios demogréficos, os diferentes niveis de crescimento econémico
entre os paises ricos envelhecidos e os paises pobres com populagdes jovens, sdo 0s

principais factores que explicam o fenédmeno da migragéo.

Em Portugal a adesdo a Comunidade Econémica Europeia, alargou
significativamente o mercado de trabalho, crescendo e consolidando-se uma
comunidade de povos africanos em Portugal, em que parte desta comunidade se
encontra em situagao irregular. Mais recentemente, com o Acordo de Schengen,

tornou-se mais facil a entrada neste espaco, de individuos naturais dos paises do

% 3equeira 2005
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centro e leste da Europa. Cresce agora, uma imigragdo mais qualificada, por vezes
alimentada por redes organizadas e criminosas de trafego de pessoas e exploradoras
de migracéo ilegal.

2.3.4.PROLIFERACAO DE ARMAS

Como prova da diluicao das fronteiras entre as ameacas internas e ameacas
externas, surge-nos a proliferacdo de armas, que pode ir desde a posse de uma

pistola ilegal até a posse de agentes de destruicdo macica.

No ambito deste trabalho de investigacdo aplicada importa sobretudo fazer
referéncia a ameaca que provém da proliferacdo de armas de fogo ilegais, que se
adquirem com bastante facilidade, e que nos ultimos anos nos tem despertado a

atencdo com os assaltos a mao armada.

A Policia de Seguranca Publica #*, consciencializada para as consequéncias que
a posse destas armas pode acarretar, desenvolveu uma campanha de recolha de
armas ilegais. A GNR no cumprimento das suas missbes tem auxiliado neste sentido,

mas ainda muito ha a fazer.

2.3.5. CRIME ECONOMICO E FINANCEIRO

A criminalidade econdémica e financeira tem apresentado, nos ultimos anos, um
crescimento quantitativo e qualitativo (Teixeira 2006), com casos mais complexos e de
dificil descoberta e investigagédo. O crescimento da economia tem sido potenciador dos

crimes cometidos contra a sociedade e contra o patrimonio.

As avolumadas quantias de lucro que se poderdo obter com o cometimento dos
chamados “crimes de colarinho branco” incentivam a sua pratica. Para além disto,
neste tipo de crimes ndo existe reprovacao por parte da populagédo, quer para a sua
realizagdo, quer para os individuos que os cometem, sendo muitas das vezes bem

aceites.

2% Forga de Seguranca que de acordo com a Lei n.2 53/2007 de 31 de Agosto, tem a competéncia
exclusiva em territério nacional, pelo controlo do fabrico, armazenamento, comercializagdo, uso e
transporte de armas, munigdes e substancias explosivas e equiparadas que nido pertencam as FA e
demais FSS.
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Acrescido a todas estas especificidades deste tipo de criminalidade, surge o
facto de estes crimes, cada vez mais, serem levados a cabo por redes internacionais.
Estas redes movimentam-se com muita facilidade dentro da Unido Europeia, onde as

fronteiras ja ndao sdo um entrave a proliferacao deste tipo de criminalidade.

3. FORCAS EM COOPERACAO NOS POSTOS MISTOS

Nesta parte do trabalho importa sobretudo fazer uma abordagem ao SEF e ao
CNP visto serem os dois organismos com os quais a GNR coopera a nivel dos
CCPA’s, ainda neste momento. Nao se faz neste trabalho uma apresentacdo da GNR
como seria plausivel e logico, por varias razdées. Por um lado este trabalho € um
trabalho realizado no seio da Instituicdo GNR, sendo que todos aqueles que possam
estar interessados em consultar este trabalho, presume-se que estardo
convenientemente informados sobre a GNR. Por outro lado tendo que gerir a
informacao essencial ao trabalho, nao ultrapassando este o numero limite de paginas,
surgiu a necessidade de abdicar de alguma informacédo, que de alguma forma possa

ser supérflua.

3.1. SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

O SEF é, neste momento, o organismo nacional com o qual a GNR estabelece
uma relacao de cooperacao mais estreita a nivel dos CCPA’s. Importa portanto fazer
uma breve apresentacdo em tragcos gerais para compreender a que nivel € que esta

cooperacao se pode estabelecer.

O SEF, é um servico de seguranca, organizado numa estrutura vertical, onde
hierarquicamente se encontra na dependéncia do MAI, com autonomia administrativa
e que, no quadro da politica de seguranca interna, tem por objectivos fundamentais
controlar a circulacdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e actividades de
estrangeiros em territério nacional, bem como estudar, promover, coordenar e
executar as medidas e acgoes relacionadas com aquelas actividades e com os

movimentos migratérios.
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Enquanto 6rgéo de policia criminal, o SEF actua no processo, nos termos da lei
processual penal, sob a direccdo e em dependéncia funcional da autoridade judiciaria
competente, realizando as acgdes determinadas e os actos delegados pela referida

autoridade.

3.1.1. MISSAO E ATRIBUICOES

A principal missdo do SEF? é dar execucdo a politica de imigragdo e asilo de
Portugal, de acordo com as disposicées da Constituicdo e da Lei e as orientagdes do

Governo.

No que concerne ao ambito das atribuicbes do SEF, estas podem ser

classificadas no plano interno e no plano externo, consoante a sua misséao fulcral.

No plano interno:

a. Vigiar e fiscalizar nos postos de fronteira, incluindo a zona internacional
dos portos e aeroportos, a circulacdo de pessoas, podendo impedir o desembarque de
passageiros e tripulantes de embarcagbes e aeronaves, indocumentados ou em
situacao irregular;

b. Impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de embarcagdes e
aeronaves que provenham de portos ou aeroportos de risco sob o aspecto sanitario,
sem prévio assentimento das competentes autoridades sanitarias;

C. Proceder ao controlo da circulagcado de pessoas nos postos de fronteira,
impedindo a entrada ou saida do territdério nacional de pessoas que nao satisfagam os
requisitos legais exigiveis para o efeito;

d. Autorizar e verificar a entrada de pessoas a bordo de embarcagdes e
aeronaves;
e. Controlar e fiscalizar a permanéncia e actividades dos estrangeiros em

todo o territério nacional;

f. Assegurar a realizacdo de controlos méveis e de operagdes conjuntas com

servigos ou forcas de seguranca congéneres, nacionais e espanholas;

25D n.2 252/2000 de 16 de Outubro - LOSEF
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g. Proceder a investigacdo dos crimes de auxilio a imigracao ilegal, bem
como investigar outros com ele conexos, sem prejuizo da competéncia de outras

entidades;
h. Emitir parecer relativamente a pedidos de vistos consulares;

i. Conceder em territério nacional vistos, prorrogacées de permanéncia,

autorizacoes de residéncia, bem como documentos de viagem nos termos da lei;
j- Reconhecer o direito ao reagrupamento familiar;

k. Manter a necessaria colaboracdo com as entidades as quais compete a

fiscalizagdo do cumprimento da lei reguladora do trabalho de estrangeiros;

l. Instaurar, instruir e decidir os processos de expulsdo administrativa de
estrangeiros do territério nacional e dar execucdo as decisbes de expulséo
administrativas e judiciais, bem como accionar, instruir e decidir os processos de

readmissao e assegurar a sua execugao;
m. Efectuar escoltas de cidadaos objecto de medidas de afastamento;

n. Decidir sobre a aceitacdo da andlise dos pedidos de asilo e proceder a
instrucao dos processos de concessao, de determinacdo do Estado responséavel pela
andlise dos respectivos pedidos e da transferéncia dos candidatos entre os EM da UE;

0. Analisar e dar parecer sobre o0s processos de concessdo de
nacionalidade portuguesa por naturalizacao;

p. Analisar e dar parecer sobre os pedidos de concesséo de estatutos de
igualdade formulados pelos cidaddos estrangeiros abrangidos por convengdes

internacionais;

qg. Assegurar a gestdo e a comunicacdo de dados relativos a Parte
Nacional do Sistema de Informacdo Schengen® (NSIS) e de outros sistemas de
informag@o comuns aos estados membros da Unido Europeia no ambito do controlo
da circulacdo de pessoas, bem como os relativos a base de dados de emissao dos

passaportes (BADEP);

% O Sistema de Informacdo Schengen (SIS) é um sistema de informagéo que permite as autoridades
competentes dos Estados-Membros dispor de informacdes relativas a certas categorias de pessoas e de
objectos. Constitui, nos termos da Convengdo de Aplicagdo do Acervo de Schengen, um elemento
essencial para o bom funcionamento do espaco de seguranga, e um instrumento de cooperagéo entre as
autoridades dos Estados que aderentes a Schengen.
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r. Cooperar com as representacdes diplomaticas e consulares de outros
Estados, devidamente acreditadas em Portugal, nomeadamente no repatriamento dos

seus nacionais;

s. Assegurar o cumprimento das atribuicdes previstas na legislagdo sobre

a entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional;

t. Assegurar as relacbes de cooperacao com todos os 6rgaos e servicos do
Estado, nomeadamente com os demais servigos e forcas de seguranga, bem como

com organizagdes ndao governamentais legalmente reconhecidas;

u. Coordenar a cooperagdo entre as forcas e servicos de seguranga
nacionais e de outros paises em matéria de circulacdo de pessoas, do controlo de
estrangeiros e da investigagdo dos crimes de auxilio a imigragéo ilegal e outros com

eles conexos.

No plano internacional:

a. Assegurar, por determinacao do Governo, a representacao do Estado
Portugués a nivel da Unido Europeia no Comité Estratégico Imigracdo, Fronteiras e
Asilo e no Grupo de Alto Nivel de Asilo Migracado, no Grupo de Budapeste e noutras
organizagdes internacionais, bem como participar nos grupos de trabalho de
cooperagdo policial que versem matérias relacionadas com as atribuicées do SEF;

b. Garantir, por determinagcdao do Governo, a representagcdo do Estado

Portugués, no desenvolvimento do Acervo de Schengen no ambito da UE;

C. Assegurar, através de oficiais de ligacdo, os compromissos assumidos

no ambito da cooperacao internacional nos termos legalmente previstos;

d. Colaborar com os servigos similares estrangeiros, podendo estabelecer

formas de cooperacgao.

Para aléem destas atribuicées, ao SEF é-lhe conferida a autoridade de policia
criminal. Para efeito, sdo autoridades de policia criminal para efeitos da lei penal:

- O director-geral;
- Os directores-gerais adjuntos;
- Os directores de direcgao central e os directores regionais;

- Os inspectores superiores e inspectores;
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- Os inspectores-adjuntos principais;

- Os inspectores-adjuntos, quando exercam funcdes de chefia de unidades

organicas.

Todas autoridades supracitadas sdo competentes para ordenar a detencédo de
pessoas e praticar outros actos urgentes, nos termos do CPP. Sao considerados

agentes de autoridade os inspectores-adjuntos.

No que concerne ao poder para ordenar a identificagdo de qualquer pessoa, nos
termos da lei, este € atribuido tanto as autoridades de policia criminal como aos
agentes de autoridade — os inspectores-adjuntos. Analogamente, estes, desde que
devidamente identificados, é-lhes facultada a entrada livre em todos os locais,
nomeadamente estaleiros de obras publicas e privadas, parques de campismo, casas
e recintos de diversdo e espectaculos, hotéis, pensbes, restaurantes, bares,
estabelecimentos comerciais e industriais, escritérios e reparticdes ou servigcos
publicos, estabelecimentos prisionais, gares, estagbes de caminhos-de-ferro, cais de

embarque e desembarque, aeroportos, navios ancorados nos portos e aeronaves.

Quando uma missao de servi¢o assim o justificar, o director-geral pode autorizar
a emissao a favor de funcionarios das carreiras de apoio a investigacao e fiscalizacao
e de vigilancia e seguranca, de credenciais que servem de livre-transito pelo periodo e

para os locais nelas fixados.

Com vista ao estabelecimento ou confirmacao da identidade de estrangeiros ou
apatridas, o SEF pode recorrer aos meios de identificacao civil, incluindo a obtencao

de fotografias e impressdes digitais.

As autoridades de policia criminal terdo acesso directo a informagdo de
identificagao civil e criminal constante dos ficheiros informéticos de identificagao civil e
criminal do Ministério da Justi¢ca, bem como a informagéo de interesse criminal contida
nos ficheiros de outros organismos, mediante protocolo a celebrar com as entidades
em causa, apos parecer da Comissdo Nacional de Proteccdao de Dados e em
condig¢des a regulamentar por despacho conjunto dos MAI e da Justica.

3.2. CUERPO NACIONAL DE POLICIA

A forga policial espanhola com a qual a GNR, neste momento, e até se proceder

as alteracbes constantes nos recentes tramites legais que regem os CCPA’s, coopera
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€ o Cuerpo Nacional de Policia (CNP). Revela-se de extrema importancia fazer uma
abordagem, ainda que sucinta, sobre este corpo de policia, de forma a
compreendermos com quem € que os militares de GNR se relacionam todos os dias

nos CCPA’s e quais as competéncias e missées do CNP.

O Cuerpo Nacional de Policia, ¢ um Instituto armado, de natureza civil que

depende do Ministro do Interior’.

Tem como missao, em todo o territério nacional, proteger o livre exercicio dos

direitos, liberdades e garantias, garantindo a seguranca dos cidadaos.
Dentro do Corpo Nacional de policia existem as seguintes especialidades:
- Servico de meios aéreos
- Brigada de crimes tecnolégicos
- Unidades de cavalaria
- Unidades de intervencao policial® (manutengao da ordem publica)
-N.B.Q.#
- Inactivacao de engenhos explosivos
- Policia cientifica
- Cinitecnia
- Seguranca dos cidadaos
- Unidade de subsolo

-G.EOQ. %

- Unidade central de protecgao®

No Cuerpo Nacional de Policia existem trés “escalas” de policias.
Escala Superior:

 Primeira categoria: Comissarios Principais e Coroneis.

e Sequnda categoria: Comissarios, Tenentes Coroneis e Comandantes.

27 Administragéo Interna;

%8 Manuteng&o da Ordem publica
29 Nuclear Biologica e Quimica
%0 Operagoes Especiais

% Protecgao de Altas Entidades
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Escala Executiva:

o Primeira Categoria: Subcomissarios, Capitdes e Inspectores de
Primeira.
o Segunda Categoria: Tenentes e Inspectores de segunda e terceira.

Escala de Sub-inspeccao:

o Sub-oficiais®

Escala Basica:

o Primeira categoria: Cabos
o Segunda categoria: Policias Nacionais
3.2.1. MISSAO

Nas capitais de Provincia e em outras povoagdes nas quais seja colocado por
ordem do Governo, compete ao CNP:

a) Zelar pelo cumprimento das Leis e disposi¢des gerais, executando as ordens
gue recebe das autoridades, no ambito das suas respectivas competéncias.

b) Auxiliar e proteger as pessoas e assegurar a conservacao e custédia dos

bens que se encontrem em situagdo de perigo por qualquer causa.
c) Vigiar e proteger os edificios e instala¢des publicas que assim o solicitem.
d) Zelar pela proteccéo e seguranca das altas entidades.
e) Manter e restabelecer a ordem e a seguranca dos cidadaos.
f) Prevenir a ocorréncia de actos criminosos.

g) Investigar os crimes para descobrir e deter os supostos autores, salvaguardar
os instrumentos, efeitos e outros meios de prova do crime, colocando—os a disposigao
do Juiz do Tribunal competente e elaborar os relatorios técnicos e periciais.

% sargentos
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h) Captar, receber e analisar os dados que tenham interesse para a ordem e
seguranga publicas, estudando, planeando e executando os métodos e técnicas de
prevencao da delinquéncia.

i) Colaborar com os servicos de proteccao civil, em situacdes de elevado risco,
catastrofe ou calamidade publica, nos termos em que esteja estabelecido na

legislacdo da proteccao civil.

Tem ainda, em todo o territério do Reino de Espanha, como missées de caracter

exclusivo:
a) Emissao dos Documentos Nacionais de ldentidade e dos Passaportes.

b) O controlo da entrada e saida do territorio nacional espanhol de espanhdis e

estrangeiros.

c) A execugcdo das medidas previstas na legislacdo no que se refere a
estrangeiros, refugio e asilo, extradi¢éo, expulsdo, emigracao e imigragao.

d) A vigilancia e inspecgéo do cumprimento das normativas referentes ao jogo.
e) A investigacao e perseguicdo dos crimes relacionados com droga.

f) Colaborar e prestar auxilio as policias de outros paises, de acordo com o
estabelecido nos Tratados e Acordos Internacionais sobre as Leis, sob a supervisao e
direccao do Ministério de Interior.

g) Controlar as entidades e servicos de seguranca privada, vigilancia e
investigagado, o seu pessoal, meios e acgoes.
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4. CARACTERIZAGAO DO TRABALHO DE CAMPO

Todas as investigagées empiricas prevéem um processo de recolha de dados,
consubstanciada numa pesquisa de campo. Este capitulo vai descrever os métodos
utilizados para recolher os dados por meio dos quais foram testadas as hipbteses
apresentadas no Capitulo 1.

Depois de definir o problema e de equacionar as hipoteses, foram escolhidos
dois instrumentos distintos para a colheita de dados: a entrevista semidirectiva® e a
observagao directa. A escolha recaiu sobre estes dois instrumentos pois sdo aqueles
que mais se inscrevem no conjunto dos objectivos da investigacdo, e sdo 0s mais
adequados para confirmar ou ndo as hipéteses inicialmente propostas. Quivy e
Campenhoudt (2003) indicam que estes dois métodos foram, neste caso, aplicados
através de observagao indirecta®®, isto porque a prépria observacéo directa que foi
levada a cabo apoiou-se em todo o0 momento pelo devido enquadramento dos militares

gue prestam servico nos CCPA’s.

4.1. ENTREVISTA

Albarello et al (2005), indicam que a entrevista semidirectiva deve obedecer a
duas premissas fundamentais: a pertinéncia relativamente ao objecto de estudo e a
apreensdo o mais fiel possivel, do modo de pensamento do entrevistado. Assim este
tipo de entrevista permitir-nos-a obter dados sobre a organizagdo, vivéncia,

necessidades e dificuldades que se fazem sentir todos os dias no servigo num CCPA,

%3 Segundo Ghiglione e Matalon (2001) também é designada de clinica ou estruturada.
3 “Na Observacdao Indirecta o investigador dirige-se ao sujeito para obter a informagao procurada.” Quivy
e Campenhoudt (2005: 164).
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tendo por base o guido que se encontra em apéndice®. No referido guido encontram-
se previstas as questdes a colocar. Desta forma a informacao pretendida é conseguida
de forma a que a andlise do conteido® das entrevistas possa ser feita de uma forma

segura e fiavel*’.

As entrevistas foram realizadas nos dias 1, 2, 3 e 4 de Julho de 2008. O critério
de escolha dos entrevistados recaiu sobre as entidades que tém funcdes de comando
a nivel dos CCPA’s, sendo analisadas neste trabalho aquelas que foram aplicadas aos
militares da GNR, por serem estas as que dizem directamente respeito a realidade da
GNR. As entrevistas foram transcritas com a autorizagdo dos entrevistados, para
seguidamente se passar a fase de andlise.

5. OS CENTROS DE COOPERACAO POLICIAL E
ADUANEIRA

Com o intuito de reforcar e ampliar a cooperagdo dos servicos incumbidos
de missdes policiais e aduaneiras desenvolvidas ao longo dos ultimos anos nas
suas zonas fronteiricas comuns e realgando a experiéncia adquirida nos ultimos
anos no ambito da cooperagao desenvolvida nos postos mistos de fronteira. Nos
termos da alinea ¢) do n.’1 do artigo 197.°da Constituicdo, o Governo aprova o
Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperacao
Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira, que determina a transformacéao

dos Postos Mistos de Fronteira em CCPAs®.

As autoridades competentes para integrar esses CCPAs sdo, do lado
portugués, a GNR, a PSP, a PJ, o SEF e a Direccao-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo®’; do lado Espanhol, o Reino de Espanha
contribuira com a presenca do CNP, da GC e Departamento de Aduanas e
Impostos Especiais da Agéncia Estatal de Administracao Tributaria do Ministério

% Ver Apéndice B.

% A analise de contetido € uma técnica de investigagao que tem por finalidade a descricdo objectiva e
sistematica do conteldo manifesto da comunicagao. (Bardin 1994: 19)

87 Ver Apéndice C

% ne3 do Art? 32 do Titulo Il do DL n? 13/2007, de 13 de Julho ver anexo

% para além de qualquer outro organismo nomeado pelo Ministério da Administracédo Interna
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da Economia e Hacienda®.

No territério da Republica Portuguesa, em Vilar Formoso/Fuentes de Ofioro
e em Castro Marim/Ayamonte. No territério do Reino de Espanha, em
Tuy/Valenca do Minho e em Caya/Elvas.

Os CCPAs tém por missao a realizacao de varias actividades. A recolha e
intercambio de informacbes pertinentes para a aplicacdo do presente Acordo, no
respeito do direito aplicavel em matéria de proteccdo de dados, em especial das
normas previstas na CAAS; a prevencao e repressao das formas de criminalidade
nas zonas fronteirigas, em particular as que se relacionem com a imigragéo ilegal,
trafico de seres humanos, de estupefacientes e de armas e explosivos. Assegurar a
execugdo do Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha Relativo a
Readmisséo de Pessoas em Situacao Irregular, assinado em Granada no dia 15 de
Fevereiro de 1993. O apoio as vigilancias e persegui¢cdes a que se referem os
artigos 40.°e 41.°da CAAS, realizadas em conformidade com as disposicdes da
referida Convencdo e dos seus instrumentos de aplicagdo. A coordenacado de

medidas conjuntas de patrulhamento na zona fronteirica.

O coracao de todo o CCPA é a sala comum, que é o local onde se encontra
um elemento de cada uma das forcas presentes e onde se da toda a troca de

informagao.

Apb6s esta breve introducdo, em tracos gerais sobre os CCPAs, vao ser
apresentados individualmente, um a um os CCPAs existentes, para tal recorreu-se a

informagéao recolhida nas entrevistas e durante as visitas aos CCPAs.

5.1. TUY

O CCPA de Tuy encontra-se sediado do lado espanhol da fronteira entre
Valenca do Minho e Tuy. Tem um efectivo constituido por 7 militares da GNR,
comandados por um Cabo-Chefe, 10 funcionarios do SEF, comandados por um
Inspector Principal e 30 efectivos do CNP, comandados por um Inspector, que é ao
mesmo tempo Cmdt. do CCPA.

O efectivo da GNR esta atribuido ao CCPA, é constituido por militares ja com

40 Financas. Este dado esta apenas presente na versao espanhola do acordo transfronteirico — Acordo n®
5156 Titulo I Art® 2 n®1 b) ver Anexo
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alguns anos de experiéncia nesse tipo de servigo. Os 10 militares estdo seriados
numa escala que é constituida por dois tipos de servigo, servigo na sala comum do
CCPA, guarnecido por um militar e servico de patrulha, guarnecido por dois militares
da GNR que fazem patrulhamento conjunto tanto com o SEF como com o CNP. O
servigco na sala comum é feito em trés horarios, das 08 horas as15 horas, das 15 as
22 e das 22 as 08. O servico de patrulhamento é feito em por dois turnos, das 08

horas as 15 horas e das 15 as 22.

A sala comum chegam todos os pedidos de informagao, que rapidamente sdo
atendidos. A GNR tem ao seu dispor o programa AS400 como base de dados para
consulta, no entanto o acesso dos militares esta muito limitado, necessitando de

pedir, “na maioria das vezes™'

, 0s dados que Ihe sdo pedidos ao SEF, ou entao
terdo de ser pedidos ao Centro de Comando Operacional (CCO) da GNR via
telefénica ou Fax. Nesta sala comum todos dispéem de ligagédo a internet, excepto a

GNR, que ainda trata os pedidos de informagéao em formato papel.

Nos patrulhamentos conjuntos nota-se a consideravel diferengca entre a
apresentagéo das viaturas do CNP, do SEF e da GNR, sendo que as da GNR séo
viaturas todo terreno, com varios anos de servigo, enquanto que o SEF e o CNP
possuem viaturas com dois anos de antiguidade. Verificou-se ainda que os militares
nao possuem meios radio para comunicar com o posto, fazendo-se as
comunicagdes com o CCPA através dos telefones de servigo do SEF ou dos meios
radio do CNP. A GNR possui um telefone que lhe permite efectuar chamadas
internacionais, cuja linha é espanhola e para além do telemével de servico do Cmdit.

e o fax, ndo possui outros meios de comunicagao.

Dentro do CCPA, cada forca tem um gabinete onde se encontra 0 mais
graduado de cada uma. Existem ainda trés vestiarios onde cada uma das forgas
pode trocar de farda, tomar banho e guardar haveres pessoais. Ha ainda uma
arrecadacao para guardar o material, onde se verifica que os equipamentos das
diversas forgas sao de modelos diferentes. Nao existe no entanto qualquer sala de
espera onde atender os cidaddos. Como tal, a sala comum é utilizada para o efeito,
a qual se encontra logo a entrada do CCPA.

No caso concreto do Destacamento Territorial de Valenca, os militares que
sdo empenhados nas operagdes conjuntas com a Comandancia espanhola do CNP,
tais como os controlos moéveis, sdo os militares afectos ao CCPA.

! Palavras do Cabo Barbosa que se encontrava no dia 1 de Julho de 2008 ao servico na sala comum.
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Os efectivos do SEF e do CNP colocados no CCPA de Tuy, séao
frequentemente alvo de reciclagens e acg¢oes de formacao, com o intuito os manter
actualizados, enquanto que os militares da GNR nunca foram alvo de tais acgdes de

formacéo.

5.2. CAYA

O CCPA de Caya encontra-se do lado espanhol da fronteira entre Elvas e
Caya. O seu efectivo é constituido por um efectivo de 4 elementos do SEF e 20
elementos do CNP. O Cmdt. do CCPA é o Comissario Aurélio Fernandez do CNP. A
GNR nao tem um efectivo exclusivamente afecto ao CCPA, os militares da GNR
que prestam servico no CCPA sadao 14 militares que estdo colocados no
Destacamento Territorial de Elvas e que prestam servico no mesmo. A GNR apenas
contribui para o CCPA com um militar por turno. Os turnos sdo das O6horas as
14horas, das 14 as 22 e das 22 as 06.

Cada militar presta servico no CCPA sensivelmente cada cinco dias, tendo de
conciliar o servigo territorial com o servico do CCPA do qual esta desvinculado

durante cinco dias.

Como meios de transmissées a GNR possui um radio com o qual se comunica
com DTer. De Elvas, com o qual comunica varias vezes a fim de pedir dados que
lhe sdo solicitados. Isto porque o militar da GNR nédo tem acesso ao sistema AS400,
nem internet, apenas um telefone que Ihe permite efectuar chamadas

internacionais, cuja linha é espanhola.

Neste CCPA a GNR né&o possui um gabinete préprio, estando o militar da
GNR adstrito a sala comum.

No caso do SEF necessitar dos militares da GNR no decorrer de algum dos
seus patrulhamentos, devido a nao ter competéncia para actuar em determinada
situagdo, comunica ao Posto Territorial de Elvas que reforga a patrulha do SEF com
a patrulha de ocorréncias.

Importa ainda referir que proximo de Caya, em Puerto Seco, vai ser construida
nos préximos anos a Plataforma Logistica do Sudoeste Europeu, que ird receber
grande parte das mercadorias recebidas no Porto de Sines.
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5.3. VILAR FORMOSO

O CCPA de Vilar formoso encontra-se sedeado do lado portugués da fronteira
de vilar Formoso e Fuentes de Orioro. O efectivo do CCPA é de 9 militares da GNR
e 17 agentes do SEF. O Cmdt. do CCPA é a Sra. Inspectora do SEF e o mais
graduado da GNR é o Sargento Ajudante Cairdo. O CNP tem uma Comissaria
justaposta ao CCPA, de tal maneira que se encontra paredes-meias com este. O
CCPA esta provido de uma porta que da acesso a Comissaria do CNP. O CNP
possui um efectivo de 17 policias e com ele guarnecem a Comissaria e o CCPA. O
CNP, como considera insuficiente este efectivo de 17 policias, fecha a comissaria
no periodo que vai das 22 horas as 07 horas, periodo durante o qual também n&o
ha elementos do CNP no CCPA.

No CCPA o SEF tem um gabinete e a GNR outro. A sala comum encontra-se
reservada, a coberto de “olhares indiscretos™?. A entrada do CCPA ha um hall de
espera e dispdem ainda de uma sala onde recebem pessoas. Nao existem
vestiarios. O CCPA dispdem de espaco para fiscalizagdo de pesados e
mercadorias, no entanto nao dispdem de instrumentos que permitam uma melhor
fiscalizacdo de contentores selados, tais como Raio X*® ou mesmo até binédmios

cinotécnicos de deteccao de droga e explosivos.

O patrulhamento com o SEF é variavel, a GNR pode contribuir com 1, 2, 3 ou
mesmo até ndo comparecer nas patrulhas do SEF, tudo depende do efectivo
disponivel em determinada altura. O efectivo da GNR do CCPA garante ainda o

efectivo necessario para os controlos méveis.

Os meios a disposicdo da GNR sado desde os meios radio com os quais
comunicam com o DTer de Vilar Formoso, meios radios atribuidos as patrulhas e
um radio do CNP. Estao ainda providos do AS400, embora com acesso limitado, o
que nao lhe permite satisfazer os pedidos de informacdo sem solicitar a ajuda da
PSP, PJ ou do Centro de Coordenagédo Operacional. Possui ainda uma viatura todo

terreno.

E de realcar o facto de que esta para breve a conclusdo do troco de auto-
estrada espanhola que ira ligar & A25, a qual passa por Vilar Formoso*.

2 Palavras do SAR AJD Cairdo
3 Segundo 0 SAR AJD Cairdo
“ Ver Anexo G
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5.4. CASTRO MARIM

O CCPA de Castro Marim encontra-se do lado portugués da fronteira entre
Castro Marim e Ayamonte. Possui um efectivo de 11 elementos do SEF, 20
elementos do CNP e um militar da GNR. O militar da GNR é o 2° Sargento Cabral,
gue € o unico que participa nos patrulhamentos com o SEF. A GNR contribui ainda
com um militar no atendimento, lugar este que € garantido por 22 militares do PTer
de Castro Marim ao longo dos trés turnos do dia.

O CCPA possui casernas onde o efectivo pode dormir, vestiarios, cozinha e
um gabinete amplo para cada uma das Forgas presentes, no entanto ndo possui
sala comum, sendo que nao existe nenhum espaco fisico onde se encontrem em
conjunto a GNR, o SEF e o CNP. Possui uma sala de operagbes que se torna
bastante util quando se planeiam os controlos méveis ou quando se fazem reunides

de coordenacao.

No gabinete da GNR existe um telefone, com linha portuguesa, um radio
ligado a rede da GNR e um computador que nao tem acesso ao AS400 nem a
internet. Nao dispdem de fax, tendo necessidade de recorrer ao do SEF.

O 2°SAR Cabral chamou ainda a atencdo para a necessidade de existir

militares femininos e bindmios cinotécnicos afectos ao CCPA.

Importa por fim referir que o CCPA de Castro Marim é o Unico que ja possui
um elemento da Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o

Consumo.

6. SISTEMAS DE INFORMACAO POLICIAL

A cooperagao existente entre as diversas autoridades, tanto espanholas como
portuguesas, presentes num CCPA, prende-se sobretudo com a troca de informacao,
informagé@o essa que se encontra disponivel nas bases de dados que constituem os
sistemas de informacéo policiais. A cooperacdo anteriormente referida consiste no
usufruto do conteddo de esses sistemas de informagado policial por parte das
autoridades estrangeiras, utilizando como intermediarios os representantes das varias
autoridades no CCPA.
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6.1. O Sistema Nacional de Informacoes Policiais

Nao existe, em Portugal, uma coordenagao efectiva entre as diversas Forgas e
Servicos de Seguranca (FFSS) no que respeita ao tratamento e disponibilizacdo de
informagéo policial.

Cada instituicdo tem o seu proprio sistema de informacdes.

Através das entrevistas realizadas, foi possivel verificar que, apesar da falta de
coordenacao efectiva, existe, de certa forma, alguma disponibilizagdo da informagéo
processada por cada instituicdo, as demais instituicdes, seja directamente, por
consulta on-line das bases de dados, seja indirectamente, mediante pedidos

telefénicos ou via fax.

As informagdes adquiridas e tratadas pela GNR em bases de dados, sao
disponibilizadas directamente, apenas, ao Gabinete SIRENE e indirectamente as
demais Forgas de Seguranga (FFSS). Por sua vez, a GNR tem acesso directo as
bases de dados da PSP*, tendo ainda, acesso indirecto a informacdo das demais

FFSS, através dos protocolos de acesso que prevéem pedidos via fax ou telefone.

A PSP disponibiliza directamente os ficheiros de armas e de viaturas a GNR.
Indirectamente, disponibiliza toda a sua informagao.

A informagéo da PJ é simplesmente disponibilizada através de protocolos de
acesso. Neste caso temos o SIIC, que é gerido pela PJ, sendo carregado e consultado,
com limitagdes, pela GNR. A restante informagédo é disponibilizada indirectamente

A informacdo do SEF apenas é disponibilizada as demais FFSS via indirecta.
Para consulta, o SEF acede directamente ao registo automével e indirectamente,
através de expediente normal, a informacao das bases de dados geridas pelas demais
policias.

Num ambito mais alargado de relacionamento entre os sistemas de informagdes
nacionais e internacionais, é importante fazer alusdo ao Sistema de Informacéao

Schengen (SISchengen).

O SISchengen é um sistema de informacdo comum aos Estados que aderiram

ao Acordo de Schengen e a sua Convencéao de Aplicacdao. Cada pais dispde de uma

s Viaturas furtadas e armas
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componente nacional do sistema*®, estando todos os NSIS interligados em rede,

através de um sistema central*’, sediado em Estrasburgo®.

O NSIS nacional é gerido pelo SEF, técnica e informaticamente, e a nivel
operativo pelo Gabinete Nacional SIRENE, onde, embora operem elementos da GNR,
PSP, PJ e SEF, a coordenacgéao esta confiada ao SEF. Cabe ao Gabinete SIRENE,
através dos seus Grupos Operativos*®, fazer a insercdo da informacdo no SISchengen,

com excepcao da relativa a documentos, que é inserida pelo SEF®°.

Também neste caso, nao é possivel consultar simultaneamente o SISchengen e
as bases de dados nacionais. A consulta € independente, ndo existindo qualquer
conexao entre estas bases de dados. Apenas ao nivel do SEF é possivel, através do
NSIS, consultar o Sll, base de dados gerida por esta policia.

De acordo com as entrevistas realizadas, constata-se que o Gabinete SIRENE
disponibiliza informacdo a GNR e as outra policias, se bem que, sendo geridos por
entidades policiais distintas, poderd ndo haver total coincidéncia entre a informagéo
proveniente das trés fontes, fruto de alguma falta de coordenacao e/ou comunicagao.
Visando colmatar tais disfuncionalidades, alguns dos entrevistados referem que a
gestao destes trés organismos deveria ser integrada numa mesma entidade, de
natureza supra ou extra-policial, em que operassem elementos dos diversos Orgdos de
Policia Criminal (OPCs), o que traria mais eficiéncia na integracao e disponibilizacao
da informagéo.

Noutra perspectiva, no tocante a acessibilidade das bases de dados, constata-se
que, no caso da GNR, existem bastantes deficiéncias. Revelando-se a GNR como um
caso particularmente preocupante, onde a informacéo on-line, tanto a constante das
bases de dados nacionais como a do SlSchengen, se encontra, ainda, algo distante
dos elementos com fungdes policiais actuar no terreno. Limitacées de diversa ordem,
onde pontificardo as de ordem financeira, fazem com que apenas os escaldes de
comando mais elevados disponham de acesso as bases de dados. Os militares da
GNR no terreno sé tém acesso a informagao por via indirecta, radio ou telefone, sendo
muito comum o recurso a intermediarios, o que € susceptivel de provocar erros e
confusGes que em nada contribuem, antes pelo contrario, para a melhoria do servigo

prestado as populagdes.

*® NSIS

7. CcslIs

*8 Franca

9 Um de cada uma das FFSS que operam no Gabinete

%0 Apesar da diversidade de bases de dados existentes em Portugal, ndo existe qualquer base de dados
que centralize a informagéao respeitante a documentos furtados, roubados ou extraviados.

COOPERAGAO INTERNACIONAL EM DESTACAMENTOS TERRITORIAIS DE FRONTEIRA 28



22 Parte — Sustentagéo, Resultados e Discussao

6.2. Sistema de Informacodes Policiais de Espanha

Em termos de informacéo policial, existem em Espanha, essencialmente, trés
tipos de bases de dados: o SISchengen, que é compartilhado com os outros paises do
Espaco Schengen; a Base de Dados Nacional (BDSN), disponivel para todas as forgas
de seguranga espanholas; e as bases de dados das diversas policias, para uso proprio
de cada uma.

Cabe ao NSIS, sediado no Ministério do Interior, a responsabilidade de gerir a
componente espanhola da base de dados do SISchengen. A base de dados nacional,
por seu turno, € gerida por um Comité, composto por membros das forcas de
seguranca e do Ministério do Interior. Em relacdo as bases de dados das diversas
policias, cada corporacao € responsavel pela gestao da sua. Nestes trés tipos de base
de dados podemos encontrar, genericamente, as mesmas categorias de dados,

designadamente pessoas, veiculos, armas e documentos, entre outras.

Em relacao a insercdo da informacao, nas bases de dados do SISchengen e na
Base de Dados Nacional, por regra, esta € feita pelas diversas forcas policiais,
verificando-se que, para certas categorias de dados, a insergdo é atribuida a
determinada forga®'.

As forgcas policiais tém acesso directo a informacdo das diversas bases de
dados. No entanto para um elemento policial ter acesso directo a informacao das
bases de dados, € necessario estar credenciado, dispondo de “user name” e
password.

Nas forgas policiais que tém acesso directo as bases de dados, estas encontram-
se disponiveis, para consulta directa, na maioria das instalagbes policiais. Um
elemento policial em servigo no terreno pode aceder a informagdo solicitando-a, via
radio ou telefone, a sua unidade ou através do Centro Operacional de Servigos (COS),

gue esta disponivel em todos os municipios.

Em Espanha é possivel, com uma Unica pesquisa, obter informacdes das varias
bases de dados. Face a uma pesquisa, 0 programa concebido para o efeito acciona,

sucessivamente, as trés bases de dados existentes®?, comunicando o resultado final.

> Por exemplo, a insergdo de dados sobre estrangeiros é atribuida ao Cuerpo Nacional de Policia
°2 g|Schengen, BDSN e base de dados da prépria policia
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O Gabinete SIRENE esta colocado sob a dependéncia da Subdireccao-Geral
Operacional, que pertence ao CNP. Por sua vez, Schengen depende do Ministério do
Interior através da Secretaria de Estado de Seguranca.

Quanto a eficacia do sistema de informacdes policiais espanhol, os nimeros
atestam-na: em todo o pais, todos os meses, as forgas de seguranca fazem a volta de
10 milhées de consultas as bases de dados de informacao policial e cerca de 500

descobertas de tipo diferente: pessoas, veiculos e outros®.

7. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Perante a informacado recolhida tanto com as entrevistas como em conversas
informais como na documentacédo referida ao longo deste trabalho, pode-se agora
analisar esses dados com vista a confirmacdo das hip6teses formuladas no inicio
deste trabalho. Como tal vao ser analisados os dados tendo como base as hip6teses
formuladas, sendo que uma se refere aos meios utilizados, outra as infra-estruturas,

outra ao efectivo dos CCPAs e a Ultima & informac&o disponivel e bases de dados®.
Meios:

Os entrevistados sao unanimes ao dizer que as viaturas todo terreno nao se
adequam a ZA eminentemente urbana onde os CCPAs se encontram. Essas mesmas
viaturas estdo em condigbes de apresentacdo muito inferiores as das outras Forgas,
este ponto leva a abordar a questdo da imagem que a GNR transparece no meio das

outras forgas, surgindo aqui uma necessidade especial em cuidar a imagem.

Os meios que a GNR e as outras Forgas utilizam no dia a dia, nas mais variadas
situagdes sdao de modelos diferentes, o que transparece uma imagem de falta de
uniformidade. Para além de que os meios acabam por ser unicamente operaveis pelos
elementos da forca a que pertencem, o que em nada contribui para a
interoperabilidade das forgas.

Importa analisar concretamente os meios radio, dos quais os militares dos
CCPAs neste momento estdo definitivamente deficitarios. Os CCPAs teriam a ganhar

com um sistema de comunicacéao radio Unico para todos os elementos do CCPA.

%3 dados recolhidos ao longo das entrevistas com os diferentes Inspectores Principales dos CCPA e
Comissarias do CNP
> para melhor compreender esta analise, consultar as tabelas do Apéndice C
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Por fim, surge ainda nos CCPAs com maior trafego de mercadorias® a
necessidade de meios de Raio X para se poder fiscalizar os contentores.

Infra-Estruturas:

Verifica-se que nao existe uniformidade nos diferentes CCPAs, pois nem todos
tém os mesmos compartimentos. Como também se pode verificar, ndo estao
preparados para acolher um CCPA conforme estd legislado, pois ndo possuem
condicdes para acolher todas as entidades que devem ter assento num CCPA,

sobretudo por falta de espaco.

Com o melhoramento das vias de acesso rodoviario® e tendo em conta que a
Direcgédo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo ira integrar
os CCPAs, cada vez mais vai ser necessario fiscalizar pesados de mercadorias e
como se verificou apenas um dos CCPAs possui neste momento condigbes para se
proceder a fiscalizagdo de pesados sem causar entraves ao transito rodoviario.

Revela-se também fundamental a existéncia de vestiarios e locais onde o

efectivo possa dormir, assim como uma arrecadacgao para armazenar materiais®”.

Deve ser tido em conta o facto de que na sala comum se opera com bases de
dados que contém dados que ndo devem ser visualizados por elementos estranhos ao
servigo, daqui advém a necessidade de uma sala comum reservada das vistas
estranhas ao servigo. Para tal contribuiria ainda a existéncia de uma sala de espera
para a qual seriam encaminhadas todas as pessoas que entrassem no CCPA.

Efectivo:

Mediante a analise conjunta das funcbées nas quais os militares da GNR sao
empenhados, os turnos existentes e o efectivo minimo necessério para cumprir cada
uma dessas missdes, chega-se ao numero minimo de 20 militares. Isto deriva da
necessidade que ha de 9 militares por dia para guarnecer os dois turnos de patrulha
durante o dia e o turno da noite onde deve estar alguém de prontidao (dois militares
por turno), mais 3 militares para guarnecer os trés turnos na sala comum (1 militar por
turno), 1 Cmdt., mais 7 militares para poderem permitir uma folga semanal a cada um
dos militares e completar a escala quando haja militares de férias ou em formagéo.

O Cmdt. deveria ser um Oficial visto que os mais graduados das outras forgas
presentes pertencem a classes equivalentes a de oficiais na GNR.

%5 como se pode verificar no Observatorio Transfronteirico de 2004
*6 Ver Anexo G
*" tanto meios utilizados no servico como material apreendido
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Os militares colocados num CCPA devem de ser alvo de uma formacao inicial
tanto a nivel de sistemas informaticos tais como bases de dados® e lingua espanhola
e inglesa®. Apds a colocacdo nos CCPAs deveriam de ser alvo de actualizacdes

conjuntas com os elementos das outras forgas integrantes dos CCPAs.

Identificou-se ainda a necessidade da existéncia de bindmios cinotécnicos de
deteccao de droga e explosivos na organica do CCPA, nao tendo estes que pertencer

obrigatoriamente a GNR.
Informacéao e Bases de Dados:
Verifica-se que n&o existe um sistema nacional de informagdes policiais.

O conjunto de procedimentos para obter uma informagéo fiavel, nem sempre
totalmente fidvel, torna-se bastante moroso e complexo. Exige varias consultas, umas

directas outras indirectas, sendo que os tempos de resposta variam bastante.

Nao ha um érgdo ou uma entidade responsavel pelas informacdes policiais a
nivel nacional, e que gira uma base de dados comum as diversas FFSS ou, no minimo,
que uniformize a politica de acessos. A informacéao policial encontra-se dispersa pelas
diferentes policias, ndo estando ao alcance directo de todas, muito menos dos

elementos com fungdes policiais no terreno.

Como foi referido nas entrevistas, todas as entidades estdo de acordo em
relacdo a necessidade existir uma base de dados de informagédo policial nacional,
comum a todas as policias, o que proporcionaria um melhor tratamento e um maior
cruzamento de informagdes e, como consequéncia, uma melhor resposta na
prevencdo e combate a criminalidade. No geral, os entrevistados referem que essa
base de dados comum deveria ser gerida pelas varias instituicdes policiais, ou, em
alternativa, por uma entidade externa, de natureza suprapolicial, constituida por
elementos de todas elas. Para tal, era necessario que os diversos sistemas fossem
congregados num uUnico sistema nacional de informacgdes policiais, gerido por todas as
entidades policiais. Na falta de tal sistema, para alguns dos entrevistados, uma solugéo
intermédia passaria pela criacdo de mecanismos de coordenag¢do no tratamento e
disponibilizacao de informagdo, assim como por uma maior colaboragdo através de

canais directos.

%8 SIShenguen, SA400
% Segundo 0 Cmdt. do CCPA de Caya, o Ministério do Interior paga cursos de portugués aos policias do
CNP que estao colocados nos CCAPs.
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Noutra perspectiva, ndo é possivel, em qualquer das FFSS, com uma unica
pesquisa, obter informacdes das diversas bases de dados. Neste momento ainda nao
estdo criadas as condigdes técnicas e protocolares entre as diversas entidades que
permitam efectuar esse tipo de pesquisa, sendo certo que a Lei de Proteccdo de
Dados Pessoais®®, no seu artigo 99, faz depender a conexao entre bases de dados de
autorizacado da Comissao Nacional de Proteccao de Dados, impondo condi¢cdes muito

restritas para a concessao de tal autorizagao.

Nos dois paises em questdo, Portugal e Espanha, deparamo-nos com
realidades policiais idénticas. No que toca a informagdo policial, existem, contudo,
relevantes diferencas ao nivel da organizacdo e da forma de tratamento e
disponibilizagao da informacgao.

Enquanto que em Espanha existem bases de dados de informacdo policial
nacionais, tendo em comum o facto de serem geridas por entidades suprapoliciais®’,
conterem informacdo de praticamente todas as categorias de dados, serem
alimentadas pelas diversas policias e serem consultadas em condigées de igualdade
por todas, em Portugal existem diversas bases de dados, geridas, de forma autbnoma
e independente, pelas diversas FFSS, bases de dados estas que tém em comum o
facto de serem bases parciais, por conterem, apenas, informacao obtida e produzida
por uma Unica policia, sendo que, na sua maioria, contemplam uma Unica categoria de
dados. Na pratica, em Portugal, cada FFSS concentra a informacédo de determinada
categoria de dados numa bases de dados auténoma, verificando-se ainda, para certos

dados, sobreposi¢ao da informacao.

Quanto a disponibilizacdo das informacdes, enquanto que em Espanha, como
acima referi, todas as Forcas e Servicos de Seguranca acedem, directamente e em
condicbes de igualdade, a toda a informagédo, em Portugal cada forga ou servico acede
directamente a informacédo das suas proprias bases de dados, podendo, ainda, em
certas circunstancias, quase sempre de forma indirecta, ter acesso a informagéo
compilada pelas demais forgcas e servicos, sendo certo que o0 regime de
disponibilizacdo de acessos ndo obedece a qualquer regra superiormente definida,
dependendo das relagbes institucionais e dos critérios subjectivos dos responsaveis
das diversas entidades.

No tocante a acessibilidade da informagéo, em Espanha, a informacgéo das bases
de dados nacionais esta disponivel, para consulta directa, na maioria das instalagbes

%) ei n® 67/98, de 26 de Outubro
® onde operam elementos das diversas FFSS
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policiais, havendo critérios nacionais para a atribuicdo de credenciagdes para acesso
directo aos dados. Na pratica, o Comandante operacional ou o elemento policial no
terreno tém acesso directo (ou préximo) a totalidade da informacao policial. Em
Portugal, fruto da organizacao (ou falta de organizacéo), a informacéo, regra geral, ndo
chega directamente aos escaldes hierarquicos mais baixos (que é o caso dos CCPAs),
onde as necessidades, a este nivel, mais se fazem sentir, ou porque existem
limitacdes do ponto de vista das redes informaticas ou porque apenas é possivel
aceder directamente, em cada Instituicdo, a informagdao nela produzida. Como
resultado desta situagéo, face a uma necessidade concreta de informagéo, o militar da
GNR, necessitando de uma informagéo fiavel e oportuna, vé-se compelido a efectuar
uma série de procedimentos de consulta, directa e indirecta, que, regularmente, séo
incompativeis com os tempos legais de resposta, sendo certo que por mais minuciosa
qgue tenha sido a pesquisa, raramente fica com a certeza absoluta de que nao existe

mais informacao relativamente ao assunto que esta a tratar.

Ainda no que respeita aos tempos de resposta e a acessibilidade da informagao,
saliente-se o facto de, em Espanha existir a possibilidade de, através de uma unica
pesquisa, consultar simultaneamente a base de dados nacional e o SISchengen. Ao
contrario, em Portugal este tipo de consulta ainda ndo € possivel, ndo existindo
conexao directa entre as diferentes bases de dados, sendo certo que a legislagao
nacional de proteccao de dados pessoais € muito restritiva. Em Portugal, as consultas
sao, assim, independentes, salvo uma rara excepcgao: o SEF acede a sua prépria base
de dados e ao SISchengen de forma simultanea, bastando um Unico procedimento de
pesquisa para se obterem os resultados das duas bases de dados. A esta faculdade
nao sera alheio o facto de a Instituicao ser a responsavel nacional pela gestao, técnica
e informatica, do NSIS, estando em vantagem relativamente as demais FFSS, a quem

apenas é disponibilizado o acesso ao NSIS para consulta.

Em Portugal, ndo existindo um verdadeiro sistema de informacdes policiais, que
congregue e centralize toda a informacao policial, a GNR e SEF, reconhecem alguma
eficdcia ao conjunto dos sistemas existentes, dado ser a unica ferramenta de que
dispdem, nao deixando de salientar que muito ha a fazer no sentido de dotar o pais de
uma estrutura global de informagdes policiais, que congregue a acg¢ao de todas as
forcas e servicos de seguranga em tal ambito, promovendo a aproximagao e, se
possivel, integracdo dos diversos sistemas de informacdo. A isto ira ajudar o facto de
estar prevista a presenca das demais FFSS nos CCPAs.

Apos ter sido feita esta comparagédo, surgem algumas alternativas ao sistema
actual. Uma podera ser a construcdao de uma base de dados policial nacional, a qual
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todas as entidades com interesse possam ter acesso. Outra hipétese, ndo tao radical,
seria conceder a todos os funcionarios dos CCPAs autorizacao para aceder a todas as
bases de dados, tendo acesso aos niveis de seguranca necessarios. Para tal o
efectivo que esteja ao servico num determinado CCPA tera de ter formacao adequada

para lidar com estes sistemas de informacao.
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8. CONCLUSAO

Este trabalho pretendeu responder a alguns problemas que surgiram mediante
uma exploracdo inicial do tema. Fazendo pesquisas sobre o tema da cooperacao
internacional nos Destacamentos Territoriais da GNR em ZAs de fronteira chegou-se a
uns hipotéticos problemas que foram traduzidos em questdes. Essas questbes,
apresentadas na parte introdutéria deste trabalho foram respondidas na sua integra ao
longo deste trabalho, confirmando-se que efectivamente cada uma das questdes se
prendia com um problema real e chegando a uma ou varias solu¢des hipotéticas para
esses mesmos problemas. Enunciam-se de seguida, de forma sucinta, os frutos deste
trabalho.

Quanto ao efectivo que venha a ser colocado nos CCPAs vérias conclusdes
podem ser tiradas. H4 todo o proveito em atribuir um efectivo de pelo menos 20
militares, pelas razdes que ja foram discutidas anteriormente. Dentro dos 20 militares
devera incluir-se um Sargento-Ajudante, Sargento-Chefe ou Oficial Subalterno,
também pelas razdées anteriormente assinaladas. Estes militares deverdao estar
organicamente vinculados ao CCPA, dependendo hierarquicamente do coordenador
desse mesmo CCPA, deverao ser alvo de formacgao especifica, tanto a nivel da lingua

espanhola como a nivel dos sistemas informaticos que envolvem as bases de dados.

Reportando-nos as actuais infra-estruturas nas quais se encontram sediados os
CCPAs, chega-se a conclusao de que nao estao preparadas para receber os CCPAs.
Isto porque nem dispdes das condicdes adequadas para alojar o efectivo, nem para

proceder a fiscalizacdo de mercadorias, tais como contentores.

Os meios disponiveis tanto para o patrulhamento como para a execucao dos
controlos moveis e outras operagées devem de ser iguais, estando atribuidos a todo o
efectivo do CCPA em vez de estarem distribuidos individualmente a cada uma das
forcas. Conseguir-se-a assim uma maior interoperabilidade entre as diferentes forcas e

uma melhor eficacia no desenrolar dessas mesmas operagoes.
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No que toca a informagao disponivel ao nivel do CCPA. Derivado das limitagoes
de natureza técnica e financeira e, sobretudo, falta de coordenagdo e cooperacao
entre as diversas FFSS ha uma perda de eficacia do sistema nacional de informacdes
policiais. Concluindo-se que para um melhor funcionamento dos CCPAs, apesar de no
modelo previsto haver uma presenca de todas as autoridades com acesso as diversas
bases de dados, é necessario alterar o modelo actual, de forma a agilizar o servigo.
Apos ter sido feita esta comparacao, surgem algumas alternativas ao sistema actual.
Uma podera ser a construcao de uma base de dados policial nacional, a qual todas as
entidades com interesse possam ter acesso. Outra hipdtese, ndo tao radical, seria
conceder a todos os funciondrios dos CCPAs autorizagdo para aceder a todas as
bases de dados, tendo acesso aos niveis de seguranca necessarios. Para tal o
efectivo que esteja ao servico num determinado CCPA tera de ter formacao adequada
para lidar com estes sistemas de informagéo.

Com tudo o que foi anteriormente dito nesta conclusdo, pode finalmente dizer-se
gue o objectivo deste trabalho foi conseguido e que o problema inicial encontrado no
tema, revelou ser bastante fecundo. Para além de ser um problema produtivo, a
analise do mesmo e as conclusbes e solugdes encontradas sdo de grande proveito
para a GNR e todas as Forgcas que venham a cooperar, no ambito dos CCPAs com a
GNR.

Ao finalizar este trabalho importa referir que muito falta fazer no ambito da
cooperacgdo internacional, em parte porque aos Postos Mistos de Fronteira, desde a
sua criacao que nao lhes foi dada a devida importancia. Com o aparecimento dos
CCPAs, surge a necessidade de se preocupar decisivamente, porque nao s6 esta em
jogo o cumprimento do servico e o combate ao crime, como também a imagem da
GNR, que agora tem de se fazer “brilhar” no meio de um grande nimero de Entidades,

em Portugal e em Espanha.

Seria produtivo, a curto prazo, realizar estudos sobre a realidade da fronteira de
Fontanilla e a fronteira de Monfortinho, visto la nunca ter existido nenhum Posto Misto
de Fronteira, nem este trabalho ter recolhido dados concretos sobre essas duas
realidades.

Ao longo de todo o trabalho deu-se énfase as bases de dados e meios
informaticos, as infra-estruturas, a formagcédo dos Homens e as especificidades de cada
ZA, no entanto ndo devemos ignorar que se o servico nos CCAPs se tem desenrolado
satisfatoriamente e a missdo tanto da GNR como do SEF e do CNP tem sido
cumprida, deve-se em grande parte a vontade dos Homens, que sem lhes ser exigido,
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relacionam-se com 0s seus companheiros de trabalho estrangeiros e nacionais,
estreitando lagos de amizade, tantas vezes ultrapassaram formalidades para agilizar o
servigo e para fazer com que a populacao esteja cada vez melhor servida.
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APENDICE A - Descricao do Projecto de Investigacao.

1. Pergunta de partida: Estardo os actuais postos mistos preparados para se
constituirem Centros de Cooperacao Policial Aduaneira?

2. Objectivos gerais:

e  Demonstrar a importancia dos Postos Mistos de Fronteira e dos futuros

Centros de Cooperagéao Policial e Aduaneira;

e Investigar /demonstrar se os Postos Mistos de Fronteira estao
preparados para se constituirem Centros de Cooperagéo Policial e Aduaneira;

e  Enunciar as dificuldades e limitagdes existentes ao nivel desses Postos;

e Avancar necessidades que se irdo sentir no futuro nos Centros de

Cooperacgéao Policial e Aduaneira.

3. Hipobteses:

Em torno da pergunta de partida, muitas outras questdes surgiram, questdées que

pela sua pertinéncia poderao ser utilizadas para atingir os objectivos pretendidos:

e (Os meios colocados ao dispor dos militares da GNR ao servico nos Postos

mistos ndo sdo os mais adequados para o cumprimento da missao.

e As infra-estruturas onde os Postos Mistos se encontram nao tém condigdes
para comportar os novos CCPA’s.

e As modalidades adoptadas para a colocacdo do efectivo da GNR e o seu
nuamero nos Postos Mistos de Fronteira ndo sao os adequados para aplicar aos
CCPA’s.

e A informacéo disponivel nas bases de dados policiais e a forma de acesso as
mesmas nao sao as adequadas as necessidades e exigéncias do servico.
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O trabalho a realizar tera por base as hipéteses levantadas, pretende-se assim
com este trabalho, através do levantamento do tipo de situacbes que surgem no
ambito da cooperagéo internacional em Destacamentos Territoriais de fronteira, das
exigéncias requeridas para tratar esse tipo de situagdes, as dificuldades sentidas, os
meios susceptiveis de facilitarem uma melhor cooperacao e os sistemas existentes,
chegar a conclusées que me possibilitem determinar se as possibilidades e meios
existentes se adequam as exigéncias actuais. Podendo através dessas conclusdes
chegar a formas de incrementar a interoperabilidade das forcas portuguesas e

espanholas.

4. Delimitacao do problema/ trabalho de campo a realizar:
A pesquisa ira ser desenvolvida a 3 niveis:

a) irao ser realizadas entrevistas exploratérias a fim de conhecer melhor a
realidade dos Postos Mistos de Fronteira e da cooperagédo internacional
desenvolvida a nivel dos Destacamentos Territoriais da GNR;

b) irdo ser realizadas visitas a todos os CCPAs do pais, com o intuito de
tomar consciéncia da realidade do servico desenvolvido ao nivel dos CCPAs, das
dificuldades sentidas pelos Homens no desempenho desse mesmo servico e das
condicbes nas quais os militares trabalham;

c) irdo ser realizadas entrevistas semidirectivas que terdo como fio
condutor as hipbteses propostas. Estas entrevistas serdo aplicadas aos militares
mais graduados que prestam servico em cada um dos quatro CCPAs, tendo por

objectivo comprovar as hipoteses propostas.

Através desta distingao entre estes trés niveis, permitira constatar in locuo a realidade
dos CCPAs no terreno e ao mesmo tempo a opinido dos Homens sobre essa mesma
realidade. Obtém-se assim mais do que uma perspectiva sobre o problema, que irédo

ser analisadas em conjunto, permitindo chegar a conclusoes crediveis.
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APENDICE B — Guido da Entrevista.

1) Tema: Cooperacéao Policial em Destacamentos Territoriais de Fronteira.

2) Entrevistador: Aspirante de Infantaria Carlos Covelo.

3) Entrevistado 1: Cabo-Chefe de Infantaria Felgueiras, Cmdt. GNR do
CCPA de Tuy.

4) Entrevistado 2: Cabo de Infantaria Barbosa, militar do DTer de Elvas

ao servico no CCPA de Caya no dia 2 de Julho de 2008, no turno das 06 horas as 14
horas.

5) Entrevistado 3: Sargento-Ajudante de Infantaria Cairdo, Cmdt. GNR do
CCPA de Vilar Formoso.

6) Entrevistado 4: 2° Sargento de Infantaria Cabral, Cmdt. GNR do CCPA
de Castro Marim.

7) Objectivos gerais:

a) Obter dados concretos sobre o0 CCPA sob estudo e sua organizacao e

funcionamento;

b) Obter informagbes sobre as hipoteses levantadas que permitam

confirma-las ou refuta-las;

c) Obter a informagdes sobre a opinido, satisfacdo e desempenho dos
militares da GNR ao servico nos CCPAs;

d) Obter perspectivas de futuro e opinides sobre coisas que devem de ser
melhoradas nos CCPAs.

5) Blocos tematicos:

Bloco A: Legitimacéo da entrevista.
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Bloco B: Colocacao de questdes relacionadas com as hipéteses.

Bloco C: Opiniao pessoal do entrevistado sobre a actualidade e pertinéncia

do tema.

Bloco D: Perspectivas de futuro, necessidades e propostas.

6)

Estratégia:

Tendo em conta os objectivos gerais pretendidos, pretendeu-se efectuar uma

entrevista do tipo semidirectiva, dividida em quatro blocos tematicos, no sentido de

obter um leque de informacdes imprescindiveis sobre o servico da GNR nos CCPAs.

Foram escolhidos as entidades acima referidas por se crer que estas sdo aquelas que

possuem um conhecimento privilegiado acerca do assunto referido.

O tipo de entrevista realizada, requer que o entrevistador deixe o pensamento do

entrevistado fluir, falando abertamente. Cada vez que o entrevistado fugir do &mbito da

questao, o entrevistador ird reencaminha-lo para os objectivos da entrevista

No quadro abaixo estdo explanados os blocos tematicos abordados, bem como

0S seus objectivos e questdes a colocar para os alcancar.

Blocos Objectivos especificos Formulario de perguntas
- Apresentacédo do | 1. Antes da entrevista ter inicio, gostaria de saber se tem
entrevistador; alguma questdo a colocar, alguma duvida sobre o
- Explicar os objectivos | trabalho e/ou esta entrevista?
Bloco A — gerais da entrevista; 2. Importa-se que esta entrevista seja usada no trabalho
Apresentacdo | - Estabelecer um ambiente | due estou a realizar?
de calma e confianga;
- Legitimar a entrevista;
- Motivar o entrevistado.
- Meios 3. Considera os meios ao dispor dos militares da GNR os
- Infra-estruturas adequados?
- Efectivo 4. As instalagdes deste CCPA sado as mais adequadas
Bloco B - - InformagGes e bases de | Para o desempenho da missdo?
Hipoteses dados. 5. Qual o efectivo da GNR colocado neste CCPA?
Considera-o adequado ao desempenho da missao?
6. Quais séo os sistemas para obtencao de informagao e
bases de dados disponiveis? Considera-as eficazes?
Bloco C - -cooperagao internacional | 7. Na sua opinido considera haver algumas questdes que

Opiniao pessoal

- condi¢des

se verifiquem no dia a dia e causem entraves a
cooperagao?

Bloco D -

Futuro,
propostas

- Perspectivas futuras para
os CCPAs.

- Propostas para o
melhoramento da
cooperagao.

8. Que Ihe apraz dizer sobre o futuro deste CCPA?

9. Tem alguma sugestao relativa a algum dos problemas
existentes, anteriormente referidos, com vista a acabar
com 0s mesmos?
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APENDICE C - Sistematizacdo dos Blocos B das Entrevistas

Bloco B — Questao 3: Considera os meios ao dispor dos militares da GNR os adequados?

Data Local Entrevistado Resposta

CCPA de Tuy | Cabo-Chefe de “...0s meios disponiveis vao servindo, mas
Infantaria Felgueiras temos que ver, meu Aspirante, que se 0s
comparamos aos meios do SEF e do CNP. A
1de nossa viatura € um jeep Nissan antigo... as
Julho de patrulhas ndo dispéem de meios radio... o
2008 material disponivel para utilizar nas operagoes
nem sequer pode ser transportado na nossa
viatura por ser muito pesado, assim utilizamos

o0do CNP...”
CCPA de Cabo de Infantaria “...Meu Aspirante, os meios que aqui temos
2de Caya Barbosa nao sdo nenhuns, s6 tenho um computador e
Julho de um radio para comunicar com O
2008 Destacamento de Elvas, nem viatura tenho
aqui...”
CCPA de Vilar | Sargento-Ajudante de “... Temos meios radio, da rede 80 e 150.
Formoso Infantaria Cairrao Existe ainda um telefone de linha portuguesa
3 de para chamadas internaciona}is, mas .néo
Julho de estamos, neste momento autorizados a utiliza-
2008 lo...temos um Nissan Patrol... temos falta de

meios para fiscalizar pesados tais como... raio
X... grande parte do mobilidrio € emprestado

pelo SEF...”
4 de CCPA de 22 Sargento de Infantaria | “... ha um telefone com linha portuguesa e um
Julho de Castro Marim | Cabral radio da GNR, ... o resto dos meios auto e
2008 outros utilizados em operagdes vém do posto

de Castro Marim...”
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Bloco B — Questao 4: As instalacoes deste CCPA sao as mais adequadas para o desempenho da

missao?

Data

Local

Entrevistado

Resposta

1 de Julho
de 2008

CCPA de Tuy

Cabo-Chefe de Infantaria
Felgueiras

“...a GNR tem um gabinete e depois temos a
sala comum, que esta logo a entrada. Na
minha opinido, meu Aspirante, € uma falta de
seguranga, porque quem entra pode logo ver
0 que se esté a consultar nos computadores...
temos vestidrios para todos... se quisermos
fiscalizar um veiculo pesado que passe pela
fronteira, ndo temos espaco para o fazer sem
parar o transito...”

2 de Julho
de 2008

CCPA de Caya

Cabo de Infantaria
Barbosa

“...que instalagdes meu Aspirante? Sé temos
a sala comum, mais nada, ha ai essa sala de
espera, mas nao ha mais nada aqui...”

3 de Julho
de 2008

CCPA de Vilar
Formoso

Sargento-Ajudante de
Infantaria Cairrao

“...temos um gabinete nosso, mais a sala
comum, uma sala de atendimento, que as
vezes utilizamos para reter algum detido ou
alguém para identificar. Temos ainda a
entrada que serve de sala de espera, do
resto... ali fora temos um bom sitio para parar
carros e pesados, como isto era a antiga
fronteira, tem aqueles telheiros tipo
portagem...”

4 de Julho
de 2008

CCPA de
Castro Marim

2¢ Sargento de Infantaria
Cabral

“...as instalagbes sdo muito boas, ha
vestiarios, chuveiros, camas, cozinha, uma
sala de operagdes e um gabinete para cada
uma das Forgas... ndo temos sala comum
porque fizemos dela uma arrecadacgdo para o
nosso material e para material apreendido...”
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Bloco B — Questao 5: Qual o efectivo da GNR colocado neste CCPA? Considera-o adequado ao
desempenho da missao?

Data

Local

Entrevistado

Resposta

1 de Julho
de 2008

CCPA de Tuy

Cabo-Chefe de Infantaria
Felgueiras

“...somos sete 0s que estamos aqui
colocados, um faz servico aqui no CCPA e
dois patrulhas com o SEF e o CNP... o dia é
dividido em trés turnos, mas ndo fazemos o
terceiro nas patrulhas... o efectivo néao
chega, nem sempre temos Homens para sair
com o SEF... deviamos ir a reciclagens
como fazem os do SEF e os espanhdis...”

2 de Julho
de 2008

CCPA de Caya

Cabo de Infantaria
Barbosa

“...aqui s6 estd um durante oito horas...
fazemos trés turnos por dia... o efectivo é
constituido pelos militares do Destacamento
que rodam, conforme uma escala, por
aqui...”

3 de Julho
de 2008

CCPA de Vilar
Formoso

Sargento-Ajudante de
Infantaria Cairrao

“...temos aqui nove militares, contando
comigo que ndo fago nem sala comum nem
estou na escala das patrulhas com o SEF...
somo muito poucos... ainda por cima o CNP
ndo estd ca a noite e o SEF s6 deixa um
Homem na sala comum durante a noite... o
efectivo € muito pouco...”

4 de Julho
de 2008

CCPA de
Castro Marim

22 Sargento de Infantaria
Cabral

“...colocado permanentemente aqui sé estou
eu, o resto do pessoal sdo militares do posto
de Castro Marim... sdo 22... mas para além
de mim s6 ca esta mais um que roda de oito
em oito horas...quando fazemos patrulhas
com o SEF sou eu quem vai.. ha
necessidade de mais efectivo que esteja
colocado Unica e exclusivamente aqui no
CCPA...”
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Bloco B — Questao 6: Quais sao os sistemas para obtencao de informacéo e bases de dados
disponiveis? Considera-as eficazes?

Data

Local

Entrevistado

Resposta

1 de Julho
de 2008

CCPA de Tuy

Cabo-Chefe de Infantaria
Felgueiras

“...n6s aqui temos o0 AS400, s6 que tem um
problema porque nado conseguimos aceder
a metade dos dados que precisamos...
assim que temos de telefonar para o CCO a
pedir informacdo da Policia, ou entdo pedir
ao SEF aqui... Nés nem internet temos aqui
no posto, os oficios tem de ser todos em
papel... os meios que temos nao nos
ajudam muito, ndo € que ndo consiga-mos
fazer o servico, & que pelos meios que
temos torna-se muito lento...”

2 de Julho
de 2008

CCPA de Caya

Cabo de Infantaria
Barbosa

“...Aqui ndo temos nada meu Aspirante, s6
aqui ha um computador que nem internet
tem... tratamos tudo que nos é pedido por
telefone com o Destacamento e do
Destacamento tratam com o CCO ou com
quem fizer falta...”

3 de Julho
de 2008

CCPA de Vilar
Formoso

Sargento-Ajudante de
Infantaria Cairrao

“...temos o AS400 mas 0 noSSO acesso
esta limitado, temos necessidade de estar
sempre a pedir dados de viaturas furtadas e
antecedentes criminais a PSP e a PJ... com
o volume de solicitagdes de informagao que
temos por parte dos espanhdis, com este
sistema nao vamos longe... torna tudo
muito lento...”

4 de Julho
de 2008

CCPA de
Castro Marim

22 Sargento de Infantaria
Cabral

“...ndo temos grande coisa meu Aspirante,
deveriamos ter acesso ao AS400 mas neste
momento a ligagdo nao funciona... nao
temos pessoal que saiba operar com o
AS400... dava jeito uma ligagéo a internet...
neste momento torna-se muito lento ter de
comunicar sempre com terceiros para obter
a informacéo que nos é pedida...”
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ANEXO D

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Decreto n.2 13/2007 de 13 de Julho

Considerando que o presente Acordo tem como objectivo reforcar e ampliar a
coordenagdo dos servicos incumbidos de missdes policiais e aduaneiras
desenvolvidas ao longo dos ultimos anos nas zonas fronteirigas comuns da Republica

Portuguesa e do Reino de Espanha;

Atendendo a que a vigéncia do Acordo visa tornar mais efectiva a liberdade de
circulagdo prevista no Acordo Relativo a Supressdo Gradual dos Controlos nas
Fronteiras Comuns, assinado em Schengen em 14 de Junho de 1985, e a respectiva
Convencgdo de Aplicagao, assinada em Schengen em 19 de Junho de 1990, sem
prejudicar a seguranca dos seus nacionais, considerando, em particular, o capitulo |

do titulo 11l desta Convengéao de Aplicacdo:

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do n.’1 do artigo 197.°da Constituicdo, o Governo
aprova o Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre
Cooperagao Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira, assinado em Evora em
19 de Novembro de 2005, cujo texto, nas versdes autenticadas nas linguas
portuguesa e espanhola, se publica em anexo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17 de Maio de 2007. — José
Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa — Manuel Lobo Antunes — Rui Carlos Pereira —
Alberto Bernardes Costa.

Assinado em 12 de Junho de 2007.

Publique-se:

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 19 de Junho de 2007.

O  Primeiro-Ministro, José  Socrates Carvalho Pinto de  Sousa.
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ACORDO ENTRE A REPUBLICA PORTUGUESA E O REINO DE ESPANHA
SOBRE COOPERAGCAO TRANSFRONTEIRICA EM MATERIA POLICIAL E
ADUANEIRA

A Republica Portuguesa e o Reino de Espanha, adiante designados por Partes:

Com o intuito de reforcar e ampliar a cooperagao dos servicos incumbidos de
missdes policiais e aduaneiras desenvolvidas ao longo dos ultimos anos nas suas

zonas fronteiricas comuns;

Realgando a experiéncia adquirida nos ultimos anos no ambito da cooperagéo
desenvolvida nos postos mistos de fronteira;

Desejando tornar mais efectiva a liberdade de circulagcao prevista no Acordo de
Schengen Relativo a Supressdo Gradual dos Controlos nas Fronteiras Comuns,
assinado em Schengen em 14 de Junho de 1985, bem como a respectiva Convengao
de Aplicacao, sem prejudicar a segurang¢a dos seus nacionais;

Considerando, em particular, o capitulo | do titulo 1l da Convencado de
Aplicagéo do Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985, assinada em Schengen
em 19 de Junho de 1990, adiante designada por CAAS:

acordam no seguinte:

TiTULO |

Objecto e autoridades competentes
Artigo 1.°

Objecto

1 — As Partes, no respeito das respectivas soberanias e das autoridades
administrativas e judiciais territorialmente competentes, estabelecerdo uma
cooperagdo transfronteiriga dos servicos incumbidos de missées policiais e

aduaneiras.

2 — As Partes prosseguirdo as finalidades estabelecidas no numero anterior
mediante a instalacdo de centros de cooperagdo policial e aduaneira, adiante
designados por CCPA, ou através de uma cooperagado directa entre as autoridades

competentes, enunciadas no n.’1 do artigo 2.°do presente Acordo.
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Artigo 2.°
Autoridades competentes

1 — Para efeitos do presente Acordo, as autoridades competentes sdo as
seguintes:

a) Pela Parte portuguesa:

i) A Guarda Nacional Republicana;

ii) A Policia de Seguranca Publica;

iy O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

iv) A Policia Judiciaria;

v) A Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo;

vi) Qualquer outra autoridade competente que venha a ser designada pelo
Ministro da Administragéo Interna;

b) Pela Parte espanhola:
i) O Cuerpo Nacional de Policia;
i) A Guardia Civil;

iy Qualquer outra autoridade competente que venha a ser indicada pelo Ministro
do Interior.

2 — No caso de uma das Partes designar outra autoridade competente, nos
termos referidos no niumero anterior, devera notificar a outra Parte dessa designacao

com a antecedéncia minima de 60 dias.

TiTULO I

Centros de cooperacao policial e aduaneira
Artigo 3.°

Finalidade

1 — Os CCPA tém por finalidade favorecer o adequado desenvolvimento da
cooperagao transfronteirica em matéria policial e aduaneira, bem como prevenir e

reprimir os crimes enumerados na alinea a) do n.°4 do artigo 41.°da CAAS.
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2 — Os CCPA sao instalados na linha da fronteira comum de ambas as Partes
ou na sua proximidade e destinam-se a acolher pessoal composto pelos agentes e
funcionarios das autoridades competentes mencionadas no artigo 2.°do presente

Acordo.

3 — Os postos mistos de fronteira existentes serao convertidos em CCPA.

Artigo 4.°
Localizacao
1 — Os CCPA situam-se:

a) No territério da Republica Portuguesa, em Vilar Formoso/Fuentes de Ofioro e
em Castro Marim/Ayamonte;

b) No territério do Reino de Espanha, em Tuy/Valenga do Minho e em
Caya/Elvas.

2 — Por acordo mutuo entre as Partes poderao vir a ser criados novos CCPA,
em funcdo das necessidades que neste dominio vierem a ser constatadas no ambito

da analise de risco da criminalidade transfronteirica.

Artigo 5.°
Ambito de actividade
1 — Os CCPA prosseguem as seguintes actividades:

a) A recolha e intercambio de informagdes pertinentes para a aplicagdo do
presente Acordo, no respeito do direito aplicavel em matéria de proteccado de dados,
em especial das normas previstas na CAAS;

b) A prevencgéao e repressao das formas de criminalidade nas zonas fronteiricas
previstas na alinea a) do n.°4 do artigo 41.°da CAAS, e em particular as que se
relacionem com a imigracéao ilegal, trafico de seres humanos, de estupefacientes e de

armas e explosivos;

c) Assegurar a execucao do Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de
Espanha Relativo a Readmissdo de Pessoas em Situacdo Irregular, assinado em

Granada no dia 15 de Fevereiro de 1993;
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d) O apoio as vigilancias e perseguicdes a que se referem os artigos 40.°e

41.°da CAAS, realizadas em conformidade com as disposicdes da referida Convencéo
e dos seus instrumentos de aplicacao;
e) A coordenacao de medidas conjuntas de patrulhamento na zona fronteirica.

2 — A tomada de decisbes respeitantes as matérias consignadas no numero
anterior incumbe as autoridades competentes de cada uma das Partes, em
conformidade com o direito aplicavel.

Artigo 6.°
Instalacoes

1 — As autoridades competentes de ambas as Partes determinam de comum
acordo as instalacées e recursos materiais necessarios para o funcionamento dos
CCPA.

2 — Cada uma das Partes facultara os iméveis para os centros localizados no

seu territorio.

3 — Caso nédo existam os imdveis referidos no numero anterior, as despesas de
construcdo e instalacdo, bem como as despesas de manutengdo de cada CCPA
existente serao da responsabilidade da Parte em cujo territério esteja situado.

4 — Os CCPA estarao assinalados com a respectiva designacao oficial, bem
como com as bandeiras oficiais de cada uma das Partes e da Unido Europeia.

Artigo 7.°
Meios de comunicacao

1 — As Partes conceder-se-do mutuamente todas as facilidades para a
realizacdo dos objectivos dos CCPA, em conformidade com as respectivas leis e

regulamentos

nacionais, no que respeita a utilizacdo de meios de comunicacao, garantindo,
nomeadamente, a compatibilidade dos meios radio de ambas as Partes, bem como o
acesso em linha e de forma securizada aos sistemas nacionais de informagéo, por

parte de todas as autoridades competentes.
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2 — A correspondéncia e as embalagens de servigo provenientes ou destinadas
aos CCPA poderéao ser transportadas pelos agentes a eles afectos sem necessidade
de transitar pelos servigos postais.

Artigo 8.°
Funcionamento

1 — Os agentes e funcionarios afectos aos CCPA trabalhardo em equipa e
procederdo, no respeito pela legislagdo aplicavel, ao intercambio da informag¢do que
recolhem, podendo, nos mesmos termos, responder aos pedidos de informacéo das
autoridades competentes de ambas as Partes.

2 — Os CCPA informarao de forma sistematica a autoridade central competente

em matéria de aplicacédo dos artigos 39.°, 40.°, 41.% 46.°da CAAS.

3 — Cada uma das Partes dispora de uma lista actualizada dos seus agentes e
funcionarios afectos aos CCPA e transmiti-la-4 a outra Parte.

4 — Cada uma das Partes designara um coordenador, em cada um dos CCPA,

responsavel pela organizacao do trabalho conjunto com o seu homdélogo.

TiTULO NI

Cooperacao directa

Artigo 9.°

Ambito da cooperacao directa

1 — As autoridades competentes de ambas as Partes, tal como se encontram

definidas no artigo 2.°do presente Acordo, desenvolverdo uma cooperacéo directa em

matéria policial e aduaneira.

2 — No ambito da cooperacao directa referida no nimero anterior, a cada
unidade operacional de uma autoridade competente em matéria policial e aduaneira
de uma das Partes, localizada na zona fronteirica, correspondera uma ou mais
unidades operacionais das autoridades competentes em matéria policial e aduaneira
da outra Parte.

3 — Cada unidade operacional mantera contacto regular com as autoridades
competentes da outra Parte.
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4 — A cooperacao directa entre as autoridades competentes podera ainda
assumir as seguintes modalidades:

a) Intercambio de agentes e funcionarios;
b) Constituicdo de patrulhas mistas terrestres, maritimas ou aéreas;
c¢) Constituicao de operagdes de controlos moveis;

d) Investigagdes conjuntas.

Artigo 10.°
Missoes

No ambito da cooperagdo directa, incumbe as autoridades competentes

desempenhar conjuntamente, em especial, as seguintes missdes:

a) Coordenar as suas acgdes conjuntas terrestres, maritimas e aéreas para
prevenir e reprimir qualquer tipo de criminalidade com expressao transfronteirica, nos

termos da alinea b) do n.°1 do artigo 5.°do presente Acordo;

b) Recolher e trocar informacbes em matéria policial e aduaneira,
nomeadamente para efeitos de analise de risco respeitante a todas as formas de

criminalidade transfronteirica, seguranga, ordem publica e prevengao da criminalidade.

Artigo 11.°
Destacamento de agentes e funcionarios

1 — Cada uma das autoridades competentes de uma das Partes podera afectar
agentes e funcionarios as autoridades competentes da outra Parte, nos termos da

alinea a) do artigo 9.°do presente Acordo.

2 — Para os efeitos do presente Acordo, os referidos agentes e funcionarios sao

considerados oficiais de ligagdo, nos termos do artigo 47.°da CAAS.

3 — O acordo de destacamento a que se refere o n.°1 do artigo 47.°da CAAS
indicara quais as tarefas que cada um desses agentes e funcionarios devera
desempenhar, bem como a duracao do referido destacamento.

4 — Os agentes e funcionarios em situagéo de destacamento na outra Parte nao
sao competentes para a execucao auténoma de medidas de policia.
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5 — Os agentes e funcionarios de cada uma das Partes, nos termos do presente
Acordo, apresentar-se-80 no local do seu destacamento e desempenharédo as suas
funcdes utilizando o seu uniforme nacional ou um sinal de identificagao visivel, bem
como a sua arma de servico, sendo proibida a sua utilizacdo, salvo em caso de

legitima defesa.

6 — A Convencao entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha para
Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, assinada em Madrid em 26 de Outubro de 1993, aplicar-se-4 aos

agentes e funciondrios destacados nos termos das disposi¢cdes do presente Acordo.

Artigo 12.°
Patrulhas mistas e controlos mdéveis

1 — As autoridades competentes poderdo acordar na realizagdo de patrulhas
mistas e de controlos moéveis integrados por agentes e funcionarios de ambas as

Partes.

2 — As patrulhas mistas e controlos moéveis referidos no nimero anterior serao
efectuados numa &rea de 50 km a partir da linha fronteirica, podendo realizar-se por

via terrestre, maritima ou aérea, consoante as necessidades operativas do momento.

3 — As referidas patrulhas mistas e controlos méveis serao dirigidos pelo agente

e funcionario para o efeito designado pela Parte em cujo territério devam realizar-se.

4 — Os agentes e funcionarios integrados nas patrulhas mistas e nos controlos
moveis deverdao utilizar o seu uniforme nacional regulamentar, bem como as

respectivas viaturas de servico devidamente identificadas.

Artigo 13.°
Funcées dos agentes e funcionarios

1 — Os agentes e funciondrios mencionados nos artigos anteriores trabalharao
em contacto com as suas unidades de proveniéncia e deverdo conhecer 0s processos

a seu cargo ou que possam revestir uma dimensao transfronteirica.

2 — A selecgao dos processos referidos no numero anterior sera determinada de
comum acordo entre os coordenadores responsaveis de cada CCPA.

3 — Os referidos agentes e funciondrios poderdo ser incumbidos de participar
nas seguintes accoes:
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a) Investigagdes conjuntas, no respeito pelas normas de processo penal ou
outras que sejam aplicaveis em cada uma das Partes ou constantes dos instrumentos

a celebrar entre as Partes;

b) Vigilancia de eventos publicos que possam interessar as autoridades da outra

Parte.

TITULO IV

Disposicoes gerais

Artigo 14.°

Regime aplicavel a agentes e funcionarios

1 — Os agentes e funcionarios em missao no territério da outra Parte, em
conformidade com as disposigdes do presente Acordo, dependem da sua hierarquia
de origem, devendo respeitar o regulamento de funcionamento interno da sua unidade

de destino.

2 — Cada Parte é competente para manter a disciplina sobre os agentes e
funcionarios referidos no numero anterior, podendo, caso necessario, requerer para

esse efeito a assisténcia dos agentes e funcionarios da outra Parte.

3 — Cada uma das Partes concedera aos referidos agentes e funcionarios a
mesma proteccdo e assisténcia que concede aos seus proprios agentes e

funcionarios.

4 — As disposicdes de natureza penal vigentes em cada Parte para a proteccéo
dos agentes e funcionarios em exercicio de fungdes serdo igualmente aplicaveis as
infraccbes cometidas contra os agentes e funcionarios destacados nos termos das
disposi¢des do presente Acordo.

5 — Nos termos das disposi¢des do presente Acordo, os agentes e funcionarios
estardo sujeitos ao regime de responsabilidade civil e penal da Parte em cujo territério

se encontrem.

6 — Em todas as situagbes ndo expressamente previstas nos numeros

anteriores aplicar-se-4, a titulo supletivo, o regime previsto nos artigos 42.°e 43.°da
CAAS.
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Artigo 15.°
Regime fiscal aplicavel

As missdes desempenhadas no ambito dos CCPA, quando decorram no
territério da outra Parte, consideram-se para efeitos retributivos como efectuadas em

territério nacional.

Artigo 16.°
Reunioes

1 — Os responsaveis das autoridades competentes de ambas as Partes pela
cooperagao directa e os coordenadores dos CCPA reunir-se-ao sempre que as
necessidades operacionais o aconselhem e, em qualquer caso, pelo menos duas

vezes por ano, com as seguintes finalidades:
a) Proceder a avaliagdo da cooperagao entre as suas unidades;

b) Proceder ao intercambio de dados estatisticos respeitantes as diversas
formas de criminalidade que correspondam as atribuicbes de cada autoridade

competente;

c¢) Elaborar e actualizar modalidades de intervencao conjunta para situacdes que
carecam de uma coordenacdo das unidades operacionais em cada um dos lados da

fronteira;

d) Elaborar em conjunto planos de investigacdo e programas de trabalho das
unidades operacionais;

e) Programar exercicios fronteiricos comuns;

f) Acordar sobre as necessidades de cooperagao em funcdo de acontecimentos
previstos ou da evolugao das diversas formas de delinquéncia.

2 — No final de cada reuniao proceder-se-a a elaboragédo de uma acta.

Artigo 17.°
Disponibilizacao temporaria de agentes e funcionarios

1 — Nos termos das disposicdes do presente Acordo, para além das situacoes

de destacamento temporario, cada uma das Partes podera colocar a disposicdo da
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outra Parte um ou mais agentes e funcionarios por periodos inferiores a quarenta e

oito horas, em funcao das necessidades suscitadas por um assunto concreto.

2 — Os agentes e funcionarios referidos no nimero anterior submeter-se-do ao

regime previsto nos artigos 11.°, 13.°¢ 14.°do presente Acordo.

Artigo 18.°
Accoes a desempenhar pelas Partes

No ambito da execucdo do disposto no presente Acordo, incumbira as Partes

realizar as seguintes acgoes:

a) Trocar entre si 0os organigramas, estatisticas e outros dados necessarios a
uma comunicacao rapida e fluida entre as unidades operacionais da sua zona

fronteirica;

b) Elaborar um cdédigo simplificado para designar os locais de pratica e a

natureza das infracgoes;

c) Trocar entre si as suas publicacdes de natureza profissional e organizar uma

colaboracao reciproca regular com vista a respectiva redacc¢ao;

d) Propiciar uma formacao linguistica apropriada aos agentes e funcionarios que

participam nas diferentes formas de cooperacgao previstas no presente Acordo;

e) Convidar os agentes e funciondrios designados pela outra Parte para
participar nos seus seminarios de natureza profissional, bem como noutras

modalidades de formagao continua;

) Proceder ao intercambio de pessoal no ambito de actividades praticas, de
modo a familiarizar os seus proprios agentes e funcionarios com as estruturas e os
métodos de trabalho das autoridades competentes da outra Parte, bem como com a
legislagdo a que estdo sujeitos, nomeadamente no tocante ao regime juridico da

responsabilidade civil e criminal;

9) Organizar visitas reciprocas entre as respectivas unidades situadas na zona
fronteirica.
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Artigo 19.°
Recursos orcamentais

O presente Acordo aplicar-se-a em concordancia com os limites e 0s recursos

orcamentais de cada uma das Partes.

TITULO V

Disposicoes finais

Artigo 20.°

Efeitos relativos as fronteiras

O presente Acordo, bem como a sua aplicacdo, nao terd quaisquer efeitos
relativamente as fronteiras entre as Partes.

Artigo 21.°
Resolucao de diferendos

Qualquer diferendo relativo a interpretagdo ou aplicacdo do presente Acordo
sera resolvido através de negociagdes entre as Partes.

Artigo 22.°
Revisao

1 — O presente Acordo podera ser objecto de revisao a pedido de qualquer uma
das Partes.

2 — As emendas efectuadas ao abrigo do disposto no nimero anterior entrarao

em vigor nos termos previstos no artigo 24.°do presente Acordo.
Artigo 23.°
Vigéncia e denuncia
1 — O presente Acordo permanecera em vigor por periodo indeterminado.

2 — Cada uma das Partes podera, a qualguer momento, denunciar o presente
Acordo.
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by

3 — A denuncia deverd ser notificada a outra Parte, por escrito e por via

diplomatica, produzindo efeitos seis meses apds a recepcao da respectiva notificacao.

4 — A dendncia nao afectara os direitos e obrigacdes das Partes respeitantes a

projectos em curso desenvolvidos no quadro do presente Acordo, sem prejuizo de

as Partes decidirem de outro modo em relagdo a um projecto concreto.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

O presente Acordo entrard em vigor no 30.°dia apds a data da recepcdo da
Ultima notificacao, por escrito e por via diplomatica, de que foram cumpridos os
requisitos de direito interno das Partes necessarios para o efeito.

Feito em Evora, aos 19 de Novembro de 2005, nas linguas portuguesa e

castelhana, sendo ambos os textos igualmente auténticos.
Pela Republica Portuguesa:
O Ministro de Estado e da Administracao Interna, Anténio Costa.
Pelo Reino de Espanha:

O Ministro do Interior, José Antdénio Alonso.
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. Disposiciones generales

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

ACUERDO entre el Reino de Espana y la Republica Portuguesa sobre
cooperacion transfonteriza en materia policial y aduanera, hecho «ad referendum» en

Evora el 19 de noviembre de 2005.

ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANAY LA REPUBLICA PORTUGUESA
SOBRE COOPERACION TRANSFRONTERIZA EN MATERIA POLICIAL Y
ADUANERA

El Reino de Espana y la Republica Portuguesa, denominados en lo sucesivo las
«Partes», con el propésito de reforzar y ampliar la cooperacién de los servicios
encargados de misiones policiales y aduaneras desarrolladas a lo largo de los ultimos
anos en sus zonas fronterizas comunes; destacando la experiencia adquirida en los
ultimos anos en el ambito de la cooperacion llevada a cabo en los puestos mixtos de
frontera; deseando hacer mas efectiva la libertad de circulacion prevista en el Acuerdo
de Schengen relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes
firmado en Schengen el 14 de junio de 1985, asi como el correspondiente Convenio de
aplicacion, sin perjudicar la seguridad de sus nacionales; considerando, en particular,
el Capitulo 1 del Titulo Il del Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14
de junio de 1985, firmado en Schengen el 19 de junio de 1990, en adelante «CAAS»;

Han convenido en lo siguiente:
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TiTULO |

Objeto y autoridades competentes
Articulo 1.

Objeto.

1. Las Partes, dentro del respeto de las soberanias respectivas y de las
autoridades administrativas y judiciales territorialmente competentes, estableceran una

cooperacion transfronteriza entre los servicios encargados de misiones policiales y
aduaneras.

2. Las Partes perseguiran las finalidades establecidas en el numero anterior
mediante la instalacion de Centros de Cooperacién Policial y Aduanera, en adelante
«CCPA~», 0 a través de una cooperacion directa entre las autoridades competentes,
designadas en el numero 1 del articulo 2 del presente Acuerdo.

Articulo 2.
Autoridades competentes.

1. A efectos del presente Acuerdo, las autoridades competentes seran las
siguientes

a) por parte portuguesa:

i) la Guardia Nacional Republicana;

ii) la Policia de Seguridad Publica;

iii) el Servicio de Extranjeros y Fronteras;

iv) la Policia Judicial;

v) la Direccién General de Aduanas e Impuestos Especiales al Consumo;

vi) cualquier otra autoridad competente que designe el Ministro de
Administracién Interior.

b) por parte espafola:
i) el Cuerpo Nacional de Policia.
ii) la Guardia Civil.

iii) el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria del Ministerio de Economia y Hacienda.
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iv) cualquier otra autoridad competente, previa declaracion del Ministro del
Interior.

2. En caso de que una de las Partes designe otra autoridad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el nUmero anterior, debera notificar dicha designacion

a la otra Parte con una antelacion minima de sesenta dias.

TiTULO I

Centros de Cooperacion Policial y Aduanera
Articulo 3.

Finalidad.

1. Los CCPA tendran por finalidad favorecer el adecuado desarrollo de la
cooperacion transfronteriza en materia policial y aduanera, asi como prevenir y
reprimir los delitos enumerados en la letra a) del numero 4 del articulo 41 del CAAS.

2. Los CCPA estaran situados en la linea de frontera comun de ambas partes o
en sus proximidades, y se destinaran a alojar personal compuesto por agentes y
funcionarios de las autoridades competentes mencionadas en el articulo 2 del
presente Acuerdo.

3. Las Comisarias Conjuntas existentes pasaran a ser CCPA.

Articulo 4.
Localizacion.
1. Los CCPA se situaran:

a) en el territorio del Reino de Espana, enTuy/Valenca do Minho y en
Caya/Elvas;

b) en el territorio de la Republica Portuguesa, en Vilar Formoso/Fuentes de

Onoro y en Castro Marim/Ayamonte.

2. Por acuerdo entre las Partes podran crearse nuevos CCPA, en funcion de las
necesidades que se detecten en este campo en el ambito del analisis de riesgo de la
delincuencia transfronteriza.
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Articulo 5.
Ambito de actividad.
1. Los CCPA desarrollaran las siguientes actividades:

a) recogida e intercambio de informacion pertinente para la aplicacién del
presente Acuerdo, dentro del respeto al derecho aplicable en materia de proteccion de

datos, en especial de las normas previstas en el CAAS;

b) prevencién y represion de las formas de delincuencia en las zonas fronterizas
previstas en la letra a) del numero 4 del articulo 41 del CAAS vy, en particular, las
relacionadas con la inmigracion ilegal, el trafico de seres humanos, de estupefacientes
y de armas;

c) asegurar la ejecucion del Acuerdo entre el Reino de Espafa y la Republica
Portuguesa relativo a la readmisién de personas en situacion irregular, firmado en
Granada, el 15 de febrero de 1993;

d) apoyo a la vigilancia y persecuciones a que se refieren los articulos 40 y 41
del CAAS, realizadas de conformidad con las disposiciones del mencionado Convenio

y sus instrumentos de aplicacion;
e) coordinacién de medidas conjuntas de patrullaje en la zona fronteriza.

2. La toma de decisiones relativas a las materias contempladas en el numero
anterior corresponde a las autoridades competentes de cada una de las Partes, de
conformidad con el Derecho aplicable.

Articulo 6.
Instalaciones.

1. Las autoridades competentes de ambas Partes determinaran de comun
acuerdo las instalaciones y recursos materiales necesarios para el funcionamiento de
los CCPA.

2. Cada una de las Partes facilitara los inmuebles para los centros que se situen

en su territorio.

3. En caso de que no existan los inmuebles a que se refiere el nimero anterior,
los gastos de construccidn e instalacion, asi como los gastos de mantenimiento de

cada CCPA existente correran por cuenta de la Parte en cuyo territorio se situe.
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4. Los CCPA estaran sefalizados con su correspondiente designacion oficial, asi
como con las banderas oficiales de cada una de las Partes y de la Uni6n Europea.

Articulo 7.
Medios de comunicacion.

1. Las Partes se concederan mutuamente todas las facilidades para el
cumplimiento de los objetivos de los CCPA, de conformidad con las leyes y
reglamentos nacionales respectivos, por lo que se refiere a la utilizacion de medios de
comunicacion, en particular, garantizando la compatibilidad de los medios de
comunicacion por radio de ambas Partes, asi como el acceso en linea y de forma
securizada a los sistemas nacionales de informacidén, por parte de todas las

autoridades competentes.

2. La correspondencia y los paquetes oficiales procedentes de los CCPA o
destinados a éstos podran ser transportados por los agentes adscritos a los mismos
sin necesidad de pasar por los servicios postales.

Articulo 8.
Funcionamiento.

1. Los agentes y funcionarios adscritos a los CCPA trabajaran en equipo, con
sujecion a la ley aplicable, y procederan al intercambio de la informacidén que recojan,
pudiendo responder, de igual forma, a las peticiones de informacién de las autoridades

competentes de ambas Partes.

2. Los CCPA informaran de forma sistematica a la autoridad central competente

en materia de aplicacion de los articulos 39, 40, 41 y 46 del CAAS.

3. Cada una de las Partes dispondra de una lista actualizada de los agentes y

funcionarios adscritos a los CCPA y la transmitira a la otra Parte.

4. En cada uno de los CCPA, cada una de las Partes designard a un
coordinador, responsable de la organizacién del trabajo conjunto con su homdlogo.

COOPERAGAO INTERNACIONAL EM DESTACAMENTOS TERRITORIAIS DE FRONTEIRA 69



Anexo - E

TiTULO NI

Cooperacion directa

Articulo 9.

Ambito de la cooperacion directa.

1. Las autoridades competentes de ambas Partes, tal como se definen en el
articulo 2 del presente Acuerdo, desarrollardn una cooperacion directa en materia
policial y aduanera.

2. En el ambito de la cooperacion directa mencionada en el nimero anterior, a
cada unidad operativa de una autoridad competente en materia policial y aduanera de
una de las Partes, situada en la zona fronteriza, le correspondera una o mas unidades
operativas de las

autoridades competentes en materia policial y aduanera de la otra Parte.

3. Cada unidad operativa mantendrd contacto regular con las autoridades
competentes de la otra Parte.

4. La cooperacién directa entre las autoridades competentes también podra
utilizar las siguientes modalidades:

a) intercambio de agentes y funcionarios;
b) creacién de patrullas mixtas terrestres, maritimas o aéreas;
c) establecimiento de operaciones de controles moviles;

d) investigaciones conjuntas.

Articulo 10.
Misiones.

En el ambito de la cooperacion directa, correspondera a las autoridades

competentes desempenar, en especial, las siguientes misiones:

a) coordinar sus acciones conjuntas terrestres, maritimas y aéreas para prevenir
y reprimir cualquier tipo de delincuencia de indole transfronteriza, de conformidad con
la letra b) del nimero 1 del articulo 5 del presente Acuerdo;

b) recoger e intercambiar informacién en materia policial y aduanera, en
particular a efectos de analisis de riesgo relativo a todas las formas de delincuencia

transfronteriza, seguridad, orden publico y prevencion de la delincuencia.
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Articulo 11.
Destino de agentes y funcionarios.

1. Cada una de las autoridades competentes de una de las Partes podra
adscribir agentes y funcionarios a las autoridades competentes de la otra Parte, de

conformidad con la letra a) del numero 4 del articulo 9 del presente Acuerdo.

2. A efectos del presente Acuerdo, se considerara funcionarios de enlace a los

mencionados agentes y funcionarios, de conformidad con el articulo 47 del CAAS.

3. En el acuerdo de destino a que se refiere el numero 1 del articulo 47 del
CAAS se indicaran las tareas que deberd desempefiar cada uno de dichos agentes y

funcionarios, asi como la duraciéon del destino.

4. Los agentes y funcionarios en situacion de destino en la otra Parte no seran
competentes para la ejecucion autobnoma de medidas de policia.

5. Los agentes y funcionarios de cada una de las Partes, con arreglo al presente
Acuerdo, se presentaran en el lugar de destino y desempefiaran sus funciones
utilizando su uniforme nacional o una sefal de identificacion visible, asi como su arma

reglamentaria, estando prohibida su utilizacion salvo en caso de legitima defensa.

6. El Convenio entre el Reino de Espafna y la Republica Portuguesa para evitar
la doble imposicidn y prevenir la evasién fiscal en materia de impuestos sobre la renta,
firmado en Madrid, el 26 de octubre de 1993, se aplicara a los agentes y funcionarios
destinados en virtud de las disposiciones del presente Acuerdo.

Articulo 12.
Patrullas mixtas y controles moviles.

1. Las autoridades competentes podran acordar la realizacién de patrullas

mixtas y controles moviles integrados por agentes y funcionarios de ambas Partes.

2. Las patrullas mixtas y los controles moéviles mencionados en el numero
anterior se efectuaran en un area de cincuenta kildmetros a partir de la linea fronteriza,
pudiendo realizarse por via terrestre, maritima o aérea, segun las necesidades

operativas del momento.

3. Las mencionadas patrullas mixtas y controles moéviles estaran dirigidos por el
agente y funcionario designado al efecto por la Parte en cuyo territorio deban

realizarse.
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4. Los agentes y funcionarios integrados en las patrullas mixtas y controles
moviles deberan utilizar su uniforme nacional reglamentario, asi como los
correspondientes vehiculos oficiales debidamente identificados.

Articulo 13.
Funciones de los agentes y funcionarios.

1. Los agentes y funcionarios mencionados en los articulos anteriores trabajaran
en contacto con sus unidades de procedencia y deberan conocer los expedientes a su

cargo o que puedan poseer una dimensién transfronteriza.

2. La seleccién de los expedientes mencionados en el numero anterior se

determinard de comun acuerdo entre los coordinadores responsables de cada CCPA.

3. Se podra encargar a dichos agentes y funcionarios que participen en las
siguientes acciones:

a) investigaciones conjuntas, con sujecidén a las normas de procedimiento penal
u otras normas que sean aplicables en cada una de las Partes o que estén contenidas

en los instrumentos que las Partes celebren entre si;

b) vigilancia de eventos publicos que puedan ser de interés para las autoridades
de la otra Parte.

2. La correspondencia y los paquetes oficiales procedentes de los CCPA o
destinados a éstos podran ser transportados por los agentes adscritos a los mismos
sin necesidad de pasar por los servicios postales.

TITULO IV

Disposiciones generales

Articulo 14.

Régimen aplicable a agentes y funcionarios.

1. Los agentes y funcionarios en misién en el territorio de la otra Parte, de
conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo, dependeran de su jerarquia
de origen y deberan respetar el reglamento de funcionamiento interno de su unidad de
destino.
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2. Cada Parte sera competente para mantener la disciplina de los agentes y
funcionarios mencionados en el nimero anterior y, en caso necesario, podra requerir a

tal efecto la asistencia de los agentes y funcionarios de la otra Parte.

3. Cada una de las Partes concedera a los menciona-dos agentes y funcionarios

la misma proteccion y asistencia que concede a sus propios agentes y funcionarios.

4. Las disposiciones de naturaleza penal vigentes en cada Parte para la
proteccion de los agentes y funcionarios en el ejercicio de sus funciones seran
igualmente aplicables a las infracciones cometidas contra los agentes y funcionarios

destinados con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo.

5. De conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo, los agentes y
funcionarios estaran sujetos al régimen de responsabilidad civil y penal de la Parte en

cuyo territorio se encuentren.

6. En todas las situaciones no expresamente previstas en los numeros
anteriores se aplicara, con caracter supletorio, el régimen previsto en los articulos 42 y
43 del CAAS.

Articulo 15.
Régimen fiscal aplicable.

Las misiones desempenadas en el ambito de los CCPA, cuando se realicen en el
territorio de la otra Parte, se consideraran a efectos retributivos como si se efectuaran

en territorio nacional.

Articulo 16.
Reuniones.

1. Los responsables de las autoridades competentes de ambas Partes de la
cooperacion directa y los coordinadores de los CCPA se reuniran siempre que las
necesidades operativas lo aconsejen y, en cualquier caso, al menos dos veces al ano,

con los fines siguientes:
a) proceder a la valoracién de la cooperacion entre sus unidades;

b) proceder al intercambio de datos estadisticos relativos a las distintas formas
de delincuencia que correspondan a las atribuciones de cada autoridad competente;
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c) elaborar y actualizar modalidades de intervencion conjunta para situaciones
qgue precisen de una coordinacién de las unidades operativas a uno y otro lado de la

frontera;

d) elaborar conjuntamente planes de investigacion y programas de trabajo de las

unidades operativas;
e) programar ejercicios fronterizos comunes;

f) acordar las necesidades de cooperacion en funcién de los acontecimientos

previstos o de la evolucién de las diversas formas de delincuencia.

2. Se levantara acta al final de cada reunién.

Articulo 17.
Puesta a disposicion temporal de agentes y funcionarios.

1. En virtud de las disposiciones del presente Acuerdo, ademas de las
situaciones de destino temporal, cada una de las Partes podra poner a disposicion de
la otra Parte uno 0 més agentes y funcionarios por periodos inferiores a cuarenta y

ocho horas, en funcién de las necesidades suscitadas por un asunto concreto.

2. Los agentes y funcionarios mencionados en el numero anterior estaran

sometidos al régimen previsto en los articulos 11, 13 y 14 del presente Acuerdo.

Articulo 18.
Acciones que han de desempenar las Partes.

En el ambito de ejecucién de lo dispuesto en el presente Acuerdo, las Partes

deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

a) intercambiar organigramas, estadisticas y otros datos necesarios para una

comunicacion rapida y fluida entre las unidades operativas de su zona fronteriza;

b) elaborar un cédigo simplificado para designar los lugares de comisién y la

naturaleza de las infracciones;

c) intercambiar sus publicaciones de caracter profesional y organizar una
colaboracién reciproca regular para la redaccion de éstas;
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d) proporcionar una formacion lingtistica apropiada a los agentes y funcionarios
que participen en las diferentes formas de cooperacion previstas en el presente
Acuerdo;

e) invitar a los agentes y funcionarios designados por la otra Parte a participar en
sus seminarios de caracter profesional, asi como en otras modalidades de formacion

continua;

f) proceder al intercambio de personal en el ambito de actividades préacticas, con
el fin de familiarizar a sus propios agentes y funcionarios con las estructuras y
métodos de trabajo de las autoridades competentes de la otra Parte, asi como con la
legislacion a la que estan sometidos, en particular en lo que se refiere al régimen
juridico de la responsabilidad civil y penal;

g) organizar visitas reciprocas entre las unidades respectivas situadas en la zona
fronteriza.

Articulo 19.
Recursos presupuestarios.

El presente Acuerdo se aplicara dentro de los limites de los recursos
presupuestarios de cada una de las Partes.

TiTULO V

Disposiciones finales

Articulo 20.

Efectos relativos a las fronteras.

El presente Acuerdo, asi como su aplicacion, no tendra efecto alguno por lo que

se refiere a las fronteras entre las Partes.

Articulo 21
Solucion de controversias.

Toda controversia sobre la interpretacion o aplicacion del presente Acuerdo se
resolvera mediante negociaciones entre las Partes.
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Articulo 22.
Revision.
1. El presente Acuerdo podrd revisarse a peticion de cualquiera de las Partes.

2. Las enmiendas introducidas en virtud de lo dispuesto en el nimero anterior

entraran en vigor con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24 del presente Acuerdo.

Articulo 23.
Vigencia y denuncia.
1. El presente Acuerdo permanecera en vigor por un periodo indefinido.

2. Cada una de las Partes podra denunciar el presente Acuerdo en cualquier

momento.

3. La denuncia debera notificarse a la otra Parte por escrito y por via diplomatica,
y surtira efecto seis meses después de la recepcion de la notificacion correspondiente.

4. La denuncia no afectara a los derechos y obligaciones de las Partes
relacionados con proyectos en curso desarrollados en el marco del presente Acuerdo,
sin perjuicio de que las Partes decidan otra cosa en relacién con un proyecto concreto.

Articulo 24.
Entrada en vigor.

El presente Acuerdo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha de la
recepcion de la ultima notificacion, por escrito y por via diplomatica, de que se han

cumplido los requisitos del derecho interno de las Partes necesarios al efecto.

Hecho en Evora, el 19 de noviembre de 2005, en espafiol y portugués, siendo

ambos textos igualmente auténticos.

El presente Acuerdo entra en vigor el 27 de enero de 2008, trigésimo dia
después de la fecha de la recepcién de la ultima notificacién, por escrito y por via
diplomatica, del cumplimiento de los requisitos del derecho interno respectivo, segun
se establece en su articulo 24. Lo que se hace publico para conocimiento general.

Madrid, 22 de enero de 2008.—E| Secretario General

Técnico del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Francisco Fernandez
Fabregas.
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Declaracao conjunta luso-espanhola sobre seguranca

2007-07-23
Ministério da Administracao Interna

Declaragdo Conjunta

O Ministro da Administracao Interna de Portugal, Rui Pereira e o Ministro do
Interior de Espanha, Alfredo Pérez Rubalcaba, reuniram no dia 23 de Julho de 2007,
em Lisboa, conjuntamente com os responsaveis pelas Forcas de Seguranca, Servigcos

de Estrangeiros e Fronteiras, Proteccéo Civil e Relagdes Internacionais.

Na reunido foi avaliada a cooperagéo bilateral entre Portugal e Espanha, tendo-
se concluido que ela se situa num patamar elevado em todos os dominios, desde o
controlo de fronteiras até a troca de informagbes pertinentes a prevengdo da

criminalidade transnacional e ao terrorismo, incluindo a protecgao civil.

A Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia foi também objecto de debate,
tendo-se registado amplo consenso quanto as principais prioridades do Ministério da
Administragdo Interna para este semestre.

A realizag&o da proposta portuguesa do SISone4All foi também discutida, tendo
0s ministros sublinhado com agrado o bom andamento dos trabalhos deste projecto,
que permitird a concretizagdo da livre circulacao de pessoas na Europa, através do
acesso dos novos Estados Membros ao Sistema de Informagdo Schengen, tendo em
vista a abolicdo dos controlos nas fronteiras internas da Unido Europeia entre
Dezembro de 2007 e Margo de 2008. Os Ministros manifestaram a vontade firme de

aprofundar ainda mais tal cooperacao.Para o} efeito decidiram:
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1. Intensificar a troca imediata de toda a informacado pertinente em matéria de
criminalidade e terrorismo, designadamente na luta contra a ETA, entre as forcas e
servigcos de seguranga de ambos 0s paises, no dominio das respectivas competéncias

e em complemento da cooperacao judiciaria entre os dois Estados;

2. Reforcar a cooperacado entre ambos os Estados no dominio da troca de
informacao e sistema de «alerta rapido» sobre furto e rastreio de armas e explosivos e
outras substancias NBQR (nucleares, biologicos, quimicos e radiolégicos) susceptiveis

de uso terrorista, e cuja extensédo a toda a Unido Europeia se apoia;

3. Aprofundar a cooperagdo bilateral em temas como a seguranga de
personalidades, promovendo a futura celebragcdo de um protocolo acerca das
deslocacgdes entre elementos das forgas de seguranga de ambos 0s paises;

4. Melhorar a resposta comum de ambos os Estados em matéria de protec¢ao

da natureza e prevengao ambiental;

5. Fomentar a resposta coordenada de ambos os Estados em matéria de

infracgbes aduaneiras e fiscais;

6. Ultimar o processo de transformacdo de Postos Mistos de Fronteira em
Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira, mediante a adaptagédo das instalagdes
existentes em Caia, Vilar Formoso e Vila Real de Santo Antdnio e a construgao do
centro em Tui, nos termos do acordo de Cooperacdo Transfronteirica em matéria
policial e aduaneira assinado na XXI Cimeira Luso Espanhola, que se realizou em
Evora, em 2005;

7. Reforcar a cooperacdo operacional, especialmente na zona de fronteira,
através do aumento das operacdes conjuntas, sobretudo no admbito dos «controlos

moveis»;

8. Dinamizar o Projecto de «Alto Impacto» para reforcar o controlo da imigracéo

ilegal;

9. Intensificar a cooperagéo na protecgado das fronteiras externas, em particular
tendo em conta a situacao que se verifica nas Canérias e no Mediterraneo, tanto no

plano bilateral como no quadro das operagdes conjuntas da Frontex;

10. Fixar uma data para a assinatura da Adenda ao Protocolo Adicional sobre
Cooperacao Técnica e Assisténcia Matua em matéria de Proteccao Civil, de 1992, que
permita a cada um dos Estados aumentar de 5 para 15 km a sua possibilidade de
intervengdo no territério do outro, concretizando o propédsito ja manifestado por

ocasido da XXIl Cimeira Luso Espanhola, que teve lugar em Badajoz, em 2006;
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11. Ampliar gradualmente esta extensdao a outras situacbes de emergéncia
complexa na area da protecgao civil nomeadamente incéndios urbanos, industriais e

operagdes de busca e salvamento;

12. Promover uma maior troca de informacdes em matéria de seguranca
radioldgica, e aprofundar o intercambio de conhecimentos no dominio do planeamento

civil de emergéncia;

13. Aprofundar a cooperacdo em matéria de proteccao civil tanto no plano

bilateral como no quadro da UE.
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Conclusoes da XXIIl Cimeira Luso-Espanhola (excerto)

2008-01-19
Conclusoes da XXIIl Cimeira Luso-Espanhola
Braga, 18 e 19 de Janeiro de 2008

A 18 e 19 de Janeiro de 2008 reuniu-se em Braga a XXIll Cimeira Luso-
Espanhola, presidida pelo Primeiro Ministro do Governo portugués, José Sécrates, e o

Presidente do Governo espanhol, José Luis Rodriguez Zapatero.

Esta Cimeira confirmou a assinalavel densidade e qualidade do relacionamento
entre Portugal e Espanha, bem como o seu significado estratégico para os dois paises
e a solidez do seu enquadramento institucional.

A Cimeira evidenciou a identidade de pontos de vista e de perspectivas dos dois
Governos num conjunto extenso de dominios - bilaterais, europeus e internacionais - e
o seu empenho em aprofundarem constantemente estas relagbes, projectando-as,

como elemento positivo que sao, no quadro europeu e na cena internacional.

O aprofundamento do projecto europeu, em que o0s dois paises estao
activamente empenhados e relativamente ao qual partilham idénticas perspectivas,
mereceu uma especial atencdo por parte da Cimeira, nomeadamente a luz das
disposicdes do Tratado de Lisboa recentemente aprovado.

A exceléncia e a diversidade do relacionamento luso-espanhol traduziram-se,
desde logo, na assinatura do Acordo de Sede do Laboratério Internacional Ibérico de
Nanotecnologia de Braga (ILN). A criagcdo deste Laboratério internacional resulta de
uma decisdo da XX| Cimeira, realizada em Evora em 18 e 19 de Novembro de 2005.
Ambos os Governos acordaram entdo na criagdo de uma instituicdo internacional de
investigacdo e desenvolvimento no dominio das nanotecnologias e nanociéncias,
sedeada em Portugal e gerida conjuntamente pelos dois paises. A assinatura do
Tratado Constitutivo do Laboratério teve Iugar na Cimeira de 2006.
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De igual modo, realizou-se a primeira reunido do Conselho Luso-espanhol de
Seguranca e Defesa, presidido pelos Chefes de Governo dos dois paises e com a
participacao dos respectivos Ministros dos Negocios Estrangeiros e da Defesa.

A importancia da cooperacao transfronteirica enquanto elemento significativo do
dinamismo do relacionamento bilateral e de oportunidade de desenvolvimento
economico e social acrescido das regides situadas ao longo da extensa fronteira
comum reflectiu-se na presenca dos Presidentes das Comunidades Auténomas e dos
Presidentes das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional.
Reconheceu-se a relevancia do Programa Operacional de Cooperagéo
Transfronteirica 2007/2013 para o aprofundamento e a concretizagcdo futura de
iniciativas conjuntas nos sectores do Desenvolvimento Regional, da Saude, da
Administragéo Interna, do Ambiente e das Comunicag¢des. Uma vez que os dois paises
ja completaram o normativo de aplicagdo da figura do Agrupamento Europeu
Territorial, espera-se um aprofundamento da cooperagdo nos varios planos

administrativos.

Os dois Governos registaram o continuado reforgo das relagdes econdémicas
bilaterais, assim como o potencial que o mercado ibérico em crescente integracao
oferece aos empresarios dos dois paises enquanto espago natural para a expansao
das suas actividades. Constataram o desenvolvimento crescente dos contactos entre
as sociedades civis dos dois paises, reforcando o conhecimento mutuo, a confianca e
a solidariedade entre portugueses e espanhois, imprimindo-lhes um caracter global.
Nesse sentido, decidiram dinamizar e ampliar o Férum Luso-Espanhol, tendo a parte
espanhola indicado que o co-presidente do Férum sera o antigo Presidente da Junta

da Extremadura, Juan Carlos Rodriguez Ibarra.

Os dois Governos reiteraram o seu decidido empenho no combate ao terrorismo,
na luta contra a imigragdo ilegal e contra todas as formas de criminalidade

internacional organizada.

A Cimeira tornou mais uma vez patente o empenho conjunto na busca de novas
vias de interesse comum, estendendo a cooperagado bilateral a novos dominios e
dando resposta aos desafios que se colocam as sociedades dos dois paises. Tal ficou
patente nas diversas reunides sectoriais, cujos principais resultados sao referidos em
anexo, evidenciando a existéncia de uma soélida agenda bilateral com um claro

potencial de constante aprofundamento.

Os dois Governos congratulam-se com os resultados alcangados nesta Cimeira,
salientam o espirito de estreita colaboragdo e de confianga reciproca em que
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decorreram os trabalhos, e reiteram a importancia e o alcance estratégico das
relagbes entre Portugal e Espanha, assim como o continuado empenho dos seus
Governos no reforco da cooperacao entre os dois paises, retirando deles todas as

vantagens que a vizinhanga, o entendimento e a solidariedade muatua oferecem.

Anexo |
Ministério dos Negocios Estrangeiros
Relacoes bilaterais

Portugal e Espanha manifestaram satisfacdo pela excelente cooperacao
existente entre os dois paises e acordaram realizar consultas no inicio de cada
semestre, designadamente com o objectivo de passar em revista os temas da agenda
bilateral e internacional, e intensificar a cooperacdo entre ambas as partes no plano

europeu.

Os Ministros saudaram a realizacdo da segunda reuniao da Comissao Luso-
Espanhola para a Cooperacao Transfronteirica (CTF), em Tavira, a 23 de Fevereiro de
2007. O encontro a nivel técnico veio confirmar que a cooperacao transfronteirica se
encontra em progressiva afirmagdo no contexto global das relagdes entre Portugal e
Espanha.

Os Ministros acordaram na realizagdo em Portugal, em 2008, de uma reunido no
formato de Zamora para impulsionar o conceito de cooperagdo de proximidade
subjacente a CTF. Notaram também existir vantagem em proceder a um eventual
alargamento do acompanhamento pela Comissédo de outros dominios, nomeadamente

a Educacao Superior, Cultura, Turismo e Obras Publicas.

Sublinharam também os resultados na implementag¢éo do Programa Interreg Il A
e o futuro Programa Operacional de Cooperagdo Transfronteirica entre Portugal e
Espanha para o periodo de 2007/2013, cujos fundos permitirdo reforcar a coesao
economica e social do espaco de fronteira, através da cooperacao territorial.

Os Ministros congratularam-se também pela adopcao pelas duas Partes da
regulamentacdo referente a implementagdo do Regulamento CE 1082/2006, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativamente aos
Agrupamentos Europeus de Cooperagao Territorial (AECT), que facilitara o
desenvolvimento dos projectos levados a cabo conjuntamente pelas entidades

territoriais de ambos os paises no quadro do mencionado Programa Operacional.
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Saudaram a evolugdo registada na implementacdo de quatro projectos
emblematicos de CTF no dominio da Economia do Mar, entre a Regido Norte e a
Galiza, Mobilidade, Inovagdo e Territdrio, entre a Regidao Centro e Castela Leao,
Valorizag&o Territorial da Albufeira do Alqueva, entre o Alentejo e a Estremadura, e o
Projecto Integrado do Baixo Guadiana, entre o Algarve e a Andaluzia. Foi igualmente
registada a iniciativa acordada no sentido da elaboragdo de uma metodologia comum
de analise por forma a se obter uma avaliagcdo do conjunto dos actuais acordos em
2008. Foi também acolhida a proposta de criacdo de uma base de dados relativa aos

acordos existentes entre as entidades dos dois lados da fronteira.

Registaram a participacao dos Ministérios da Saude de ambos os paises na
ultima reunido, tendo sido acordado que a cooperag@o neste sector seria objecto de

informagéao regular nas préximas reunides.

Reconheceram, no ambito da Comisséo Internacional de Limites (CIL), o reforco
da cooperacao bilateral que se reflectiu nos trabalhos realizados na linha de fronteira
terrestre e fluvial, nomeadamente o alargamento da regulamentagdo dos trogcos
internacionais dos rios limitrofes a novas areas. Tomaram nota do avango do processo
de ratificacdo do Regulamento da Pesca no Trogco Internacional do Rio Minho.
Manifestaram interesse no inicio imediato da negociacdo de um Regulamento da
Pesca no Trogo Internacional do Rio Guadiana. Notaram igualmente que estao a ser
cumpridos os requisitos constitucionais para a entrada em vigor das modificacbes ao
Regulamento da Caca nas Aguas e Margens do Trogo Internacional do Rio Minho.
Mostraram empenho em que sejam iniciados os trabalhos com vista a assegurar a
navegabilidade dos rios Minho e Guadiana, depois de concluidos os estudos em

Ccurso.

Decidiram aprofundar os principios acordados no Memorando de Entendimento
assinado entre Portugal e Espanha, em 2006, na area da cooperagdo para 0O

desenvolvimento.

(...)

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes

Os Ministros analisaram o estadio de desenvolvimento das infra-estruturas e dos
estudos e projectos de transporte comuns, em especial 0s progressos realizados
desde a Cimeira de Badajoz, reafirmando os compromissos assumidos.
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Situacao dos principais projectos
1. Transporte Ferroviario

Os Ministros salientaram os avangos conseguidos, de forma coordenada, no
desenvolvimento e aplicacao dos Acordos sobre ligagdes ferroviarias, alcancados nas

ultimas Cimeiras Bilaterais.

(---)
1.2 Ligacao Porto-Vigo

Os Ministros constataram os progressos realizados nos diferentes estudos
conjuntos desta nova ligacao, elaborados pelo AEIE-AVEP, destacando o recente
concurso do «Estudo do Modelo de Exploracdo dos Servicos de Passageiros» na
ligacao ferroviaria de Alta Velocidade Porto-Vigo.

Os Ministros congratularam-se com o apoio financeiro de 244,1 milhées de euros
que a Comissdo Europeia concedera ao trogo transfronteirico Ponte de Lima-Vigo,
para o periodo 2007-2013 dos fundos da Rede Transeuropeia de Transportes.

Foi sublinhada a importancia de, igualmente nesta ligacao, ser projectada uma
linha de caracteristicas e prestagcbes homogéneas nos dois paises.

A parte portuguesa informou que, tendo por objectivo concluir a ligacao Porto-
Valenca no final de 2013, a execucao foi planeada em duas fases. No troco Braga-
Valenca estdo a decorrer os estudos de optimizagcdo de tracados para posterior
desenvolvimento dos estudos prévios e de impacto ambiental, enquanto no troco
Porto-Braga estdo em elaboracao o Estudo Prévio e o Estudo de Impacto Ambiental.

Em ambos os trocos prevé-se que todos os estudos fiquem concluidos em 2008.

O lado espanhol informou que o troco Vigo-Porrifio se encontra em fase de
estudo prévio, com consulta publica ja realizada, decorrendo a analise dos resultados,
enquanto no trogo Porrifo-fronteira foi ja concluido o estudo prévio, o qual sera

submetido a consulta publica em 2008.

(...)

1.4. Ligacao convencional de mercadorias Sines-Elvas-Badajoz-
Puertollano-Madrid

Procedeu-se a nova troca de informagao sobre a situacao dos trabalhos nesta
ligacdo, no que se refere ao desenvolvimento de estudos, projectos e obras, em
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ambos 0s paises, e sobre as solugdes para definicdo conjunta de «standards» para o
trafego de mercadorias.

Portugal informou que, na ligacdo Sines-Casa Branca, o trogo Sines-Grandola
encontra-se na fase de Estudo Prévio e de Impacto Ambiental, prevendo-se a sua
conclusao em 2008. A Grande Variante de Alcacer esta em execu¢do numa extensao
de 29 kms. Os projectos de reabilitacdo do troco Bombel-Casa Branca serao

concluidos em 2008.

Mais informou que se concluiu a renovagdo e modernizacdo do troco Casa

Branca-Evora, com instalacéo de travessas para terceiro carril.

No trogo Evora-fronteira, os estudos das linhas convencionais e da linha de alta
velocidade contemplam a utilizagdo de uma plataforma comum, prevendo-se a sua

integraga@o conjunta no concurso de PPP, entre Poceirdo e Caia.

Espanha informou que no trogo Mérida-Puertollano foram realizadas obras de
melhoria e modernizagdo da linha. No troco Mérida-fronteira, foi realizada uma
renovacao integral da linha convencional, que se apresenta paralela neste troco a via
dupla em bitola UIC da linha de alta velocidade Lisboa-Madrid. Foi, igualmente,
completamente renovada a infra-estrutura ferroviaria entre Mérida e Villanueva de la

Serena.

(...)

2. Estradas

(-..)
2.3. Valladolid-Salamanca-Fuentes de Onoro/Vilar Formoso

A parte portuguesa informou que foi contratada, em 2007, a execugdo do
projecto do trogo Vilar Formoso-fronteira e que se encontra totalmente concluida a

ligagéo, em auto-estrada, entre Aveiro e Vilar Formoso.

A parte espanhola informou que os trogos, em auto-estrada, Valladolid-
Salamanca e Salamanca-Fuentes de Orfioro se encontram em exploragdo, com
excepgao, neste ultimo, do sub-trogo Fuentes de Onoro-Ciudad Rodrigo, actualmente
em construgdo e com conclusdo prevista para 2008. O tro¢co Fuentes de Ornoro-
fronteira portuguesa encontra-se em fase de redacgéo de projecto.
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2.4. Outras ligacoes
Sevilha-Rosal de la Frontera-Vila Verde de Ficalho-Beja

O Ministro portugués informou que foi langado o projecto de beneficiacdo da via
existente entre Beja e Vila Verde de Ficalho, e que foi langcada a concessao para a

construcao do troco da auto-estrada entre Beja e Sines.

A Ministra espanhola informou que se encontra em elaboragcédo o estudo prévio

de beneficiacao do troco Sevilha-Rosal de la Frontera.
Plasencia-Monfortinho-Castelo Branco
Os Ministros trocaram informagdes sobre a situacao dos projectos desta ligagao:

Em Espanha, esta infra-estrutura € da competéncia da Junta da
Estremadura. No trogo Plasencia (Sur)-El Batan foram adjudicadas as obras e
encontram-se em elaboragédo os projectos do trogo El Batan-Coria / Moraleja e do
trogo Coria / Moraleja-fronteira.

Em Portugal, encontra-se previsto para 2008, o langcamento do estudo
prévio entre Castelo Branco e fronteira.

(...)

5. Observatorio Transfronteirico Portugal-Espanha

Os Ministros congratularam-se pela edicao, em 2007, de uma brochura tripartida
de actualizacdo dos principais dados de trafego transfronteirico até 2005, e de um
documento sobre a evolugédo inter-anual do trafego, encontrando-se em fase de

preparacgao o relatério n.2 5 do Observatério, a publicar em 2008.

Trocaram informacdes sobre a campanha conjunta, de inquérito aos movimentos
de veiculos pesados de mercadorias, iniciada em Outubro de 2007, nos principais
postos da fronteira hispano-portuguesa, a qual tera um ano de duracdo, com a mesma

metodologia utilizada no controlo de trafego de mercadorias nos Pirinéus.

Sublinharam também o interesse comunitario desta campanha, para a qual
Portugal solicitou apoio financeiro através do FEDER.

A parte espanhola informou sobre as acc¢des de investigagdo no dominio dos
movimentos transfronteiricos pendulares que estdo a ser desenvolvidas pelas
Universidades de Vigo e da Estremadura em cooperagdo com as Universidades da
Beira Interior e de Lisboa, sob patrocinio do Ministério do Fomento.
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PROJECTO DE PORTARIA
Portaria Conjunta n.°© /2008

A celebragcao do Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha
sobre
Cooperacao Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira, assinado em Evora a
19 de Novembro de 2005, publicado pelo Decreto n.© 13/2007, de 13 de Julho, e em
vigor em 27 de Janeiro de 2008, tem como primordial objectivo ampliar os
mecanismos de cooperacdo das entidades que nos dois paises que estado

incumbidas de missdes policiais e aduaneiras.

O Acordo € um instrumento estratégico que prevé uma cooperagao directa entre
as entidades envolvidas, em particular nas missées que se encontram definidas de
coordenacdo de acgdes conjuntas terrestres, maritimas e aéreas para prevenir e reprimir
qualquer tipo de criminalidade com expressao transfronteirica, bem como na recolha e
£ troca de informagdes em matéria policial e aduaneira, nomeadamente para efeitos
de andlise de risco respeitante a todas as formas de criminalidade transfronteirica,

seguranga, ordem publica e prevencao da criminalidade.

Na implementacdo do Acordo, Portugal e Espanha decidiram transformar os
postos mistos de fronteira em verdadeiros centros de cooperagdo policial e

aduaneira no @mbito da cooperagéo directa (CCPA).

As medidas de cooperagdo policial e aduaneira envolvem, pela parte
Portuguesa, a articulagdo entre a Guarda Nacional Republicana, a Policia de
Seguranga Publica, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, a Policia Judiciaria, a
Direccéo-Gerai das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e
outras autoridades competentes que venham a ser designadas pelo Ministro da
Administracao Interna, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Acordo de

Cooperacgao Transfronteirica.

Nos termos do Acordo, da Convencao de Aplicacdo do Acordo Schengen e das

leis em vigor, as forcas e servigos do CCPA devem, sempre que lhes for solicitado, ou
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o julguem relevante, transmitir, no &mbito das fung¢des por si exercidas, a informacao
e dados necessarios a prossecucao dos fins pactuados. Por sua vez, compete as
entidades nacionais assegurar que qualquer informacao relevante em matéria de
cooperacdo transfronteirica seja directa e imediatamente encaminhada aos elementos
afectos junto dos CPPA, devendo ser difundida pelas entidades congéneres da outra
parte sempre que tal se repute conveniente. A informacao que proceda das entidades
congéneres deve ser reportada aos superiores hierarquicos e demais autoridades
competentes, mormente quando diga respeito a infracgdes penais ou contra-

ordenacionais.

Para que tal ocorra nas melhores condi¢des, importa definir de forma precisa as
medidas organizativas e os procedimentos funcionais e técnicos que prossigam e

corporizem 0s objectivos o Acordo.

Assim, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Acordo aprovado pelo
Decreto n.° 13/2007, de 13 de Julho, manda o Governo, pelos Ministros de Estado e
das Financgas, da Administracdo Interna e da Justica, o seguinte:

ARTIGO UNICO

Ry

1 - E aprovado o regulamento que define os procedimentos organizacionais,
funcionais, técnicos e de articulacao entre as forcas e servicos de seguranca e demais
servicos nacionais envolvidos na organizacdo e funcionamento dos centros de
cooperacgao policial e aduaneira entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha,
previstos no Acordo sobre Cooperacdao Transfronteirica em Matéria Policial e

Aduaneira, assinado em Evora a 19 de Novembro de 2005.

2- O regulamento é publicado em anexo a presente portaria, dela fazendo parte

integrante.
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Anexo
REGULAMENTO APLICAVEL A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DOS CENTROS DE COOPERACAO POLICIAL E ADUANEIRA ENTRE A
REPUBLICA PORTUGUESA E O REINO DE ESPANHA
Artigo 1.°
Missao
Os centros de cooperacao policial e aduaneira (CCPA) entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha criados nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
3.° do Acordo sobre Cooperagdo Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira,
assinado em Evora a 19 de Novembro de 2005, tém por finalidade favorecer o
adequado desenvolvimento da cooperacao transfronteirica em matéria policial e

aduaneira, bem como prevenir e reprimir os crimes enumerados na alinea &) do n.° 4

do artigo 41.°da Convengéao de Aplicacao do Acordo Schengen (CAAS).

Artigo 2.°
Criacao e funcionamento

A Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, a Policia Judiciaria e a Direccao-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo afectam aos CCPA os recursos humanos,
logisdcos e financeiros necessarios para a prossecucao dos fins e objectivos do
Acordo.

Artigo 3.°
Direccao e coordenacao

1- A articulacao entre os CCPA ¢ assegurada por um Coordenador Nacional,
designado por despacho conjunto dos membros do Governo que tutelam as entidades

previstas no artigo 1.°

2 - Em cada CCPA existira um coordenador de Centro, designado por despacho
conjunto dos membros do governo que tutelem as forgas, servicos de seguranga e

demais servigos que o integrem.

3 — Os coordenadores devem ser designados por um periodo maximo que nao

deve exceder 3 anos, renovavel.
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4— Os coordenadores de centro sdo nomeados de acordo com a

representatividade e as competéncias prevalentes em cada area.
5 - Aos coordenadores compete, nomeadamente:
- Representar o CPPA;

- Zelar pelo bom funcionamento dos CPPA, em articulagdo com o coordenador
homologo na parte espanhola e com os responsaveis locais das entidades presentes

no Centro;

- Coordenar a actuagao dos funcionarios que integrem os quadros dos
CCPA;

- Intervir na coordenagéo das actividades a desenvolver, especialmente quando
impliguem um esforco conjunto entre as entidades presentes em cada CCPA ou

guando respeitem a competéncias ou atribuigdes comuns.

Artigo 4.°
Pessoal afecto aos CCPA

1 - Cada entidade designard os elementos a afectar ao quadro dos CCPA,

designando um membro responsavel, que reporta ao Coordenador.

2 - Os elementos designados para o exercicio de fungbdes junto dos CCPA
actuardao no cumprimento dos deveres hierarquicos, sujeitos ao respectivo regime
disciplinar, devendo acatar as instrugcdes emanadas do coordenador do Centro para o

regular funcionamento e organizagcdao do mesmo.

Artigo 5.°
Missao
1 - Os funcionarios e agentes destacados de entre as entidades referidas no n.°
1 do artigo 1.° respondem pela recolha, andlise, intercambio e difusdo da informacéao
relevante em matéria de cooperagéo policial e aduaneira nas zonas de fronteira, nos

termos da legislacdo nacional e dos acordos e convengdes a que Portugal se

encontra vinculado.
2 — A recolha de informacéo incide, nomeadamente, sobre:

- A criminalidade transfronteiriga;
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- O trafico de mercadorias, animais ou substancias ilicitas efectuado por via das
fronteiras;

- Factos relevantes para a investigacédo de ilicitos fora das zonas de fronteira,

devendo os mesmo ser reportados as autoridades competentes;

- Imigracado ilegal e ilicitos relacionados com redes de auxilio a imigragao,

angariacao de mao-de-obra ilegal ou trafico de seres humanos, ou outros, conexos;

- Factos susceptiveis de interferir com a seguranga nacional e a ordem

publica.
3 - Atrocada informagao pode traduzir-se, nomeadamente:
- Na identificacao de proprietarios, condutores e passageiros de veiculos;

-Na identificagdo dos veiculos e dos documentos que atestem a sua
propriedade, bem como a conformidade da emissao, actualiza¢cao de dados e validade
de cartas de condugéo;

- Na afericdo dos termos de entrada e permanéncia regulares de cidadaos

estrangeiros;

- Verificagéo da titularidade e autenticidade de documentos de identidade e de
viagem, de vistos e de titulos de residéncia;

- Na transmisséo de dados constantes dos ficheiros internos de cada entidade,
desde que relevantes ao desempenho das fungdes de outra ou outras;

Verificagdo da situacdo de mercadorias sobre as quais haja restricoes de

circulagao.

4 O intercambio da informacdo colhida nos termos do disposto nos n.°
anteriores visa apoiar, em cada um dos paises, a investigacdo e na prevencao de
factos ilicitos, incluindo a prevencao de ameacas para a ordem publica e a seguranca
interna, devendo fazer-se sempre a destrinca entre as informacdes sobre pequenos
ilicitos transfronteiricos e aquelas que, pela sua gravidade, devam ser reportadas a

autoridade central competente

5 — Os funcionarios e agentes em exercicio de fungdes junto dos CCPA
colaboram na execucao das operagdes de vigilancia e perseguicéo transfronteiriga,
devendo o coordenador do Centro proceder a comunicagao que decorre das mesmas,
as competentes autoridades centrais e ao Gabinete Nacional SIRENE, nos termos do
disposto nos artigos 39.° e 46.°da CAAS.

6 - Os funcionarios e agentes em exercicio de fung¢des junto dos CCPA devem

COOPERAGAO INTERNACIONAL EM DESTACAMENTOS TERRITORIAIS DE FRONTEIRA 91



Anexo - H

prestar a assisténcia necessaria a readmissao de cidadaos estrangeiros, nos termos
do disposto no Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha relativo a

readmisséo de cidadaos estrangeiros em situagdo irregular.

Artigo 6.°
Funcionamento

1 - Os elementos responsaveis pelos funcionarios de cada entidade
representada nos CPPA participam em reunides semanais com o0s coordenadores de
cada parte, com o intuito de organizar o resultados das acg¢des conjuntas e o
intercambio de informagdo que dai tenha decorrido, de resolver eventuais problemas,
bem como para determinar, distribuir e planificar as acgdes a desenvolver.

2-0 funcionamento e a monitorizacdo da actividade desenvolvida pelos CPPA
serdo assegurados por uma Comissao ad-hoc composta por representantes das
entidades mencionadas no artigo 2.° do Acordo de Cooperagdo Transfronteirica em

Matéria Policial e Aduaneira.

Artigo 7.°
Assisténcia técnica

A assisténcia técnica necesséaria ao correcto funcionamento dos CCPA em
matéria de sistemas de informacgao, plataformas digitais de trabalho e sistemas de
comunicagao é planeada e executada pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Artigo 8.°
Custos

Os custos de funcionamento dos CCPA sado suportados pelas entidades
presentes em cada CPPA, de acordo com a propor¢cao de meios disponibilizados,

aferida pelo n.? de efectivos destacados.

COOPERAGAO INTERNACIONAL EM DESTACAMENTOS TERRITORIAIS DE FRONTEIRA 92



Anexo - H

Artigo 9.°
Partilha de meios

Com vista a racionalizagdo dos investimentos que assegurem o bom
funcionamento do CCPA, os meios técnicos disponibilizados para por parte da forca

ou do servico que o integre sdo usados e partilhados por todas as entidades.

Artigo 10.°
Formacao

1- Sem prejuizo de formacao especifica inicial necessaria ao desempenho de
fungbes junto dos CCPA, as entidades presentes deverao realizar anualmente, entre si
e com as entidades congéneres da outra parte, acgdes de actualizacdo de
conhecimentos no ambito das matérias que decorrem da cooperagao transfronteirica,

bem como da organizagéo e funcionamento dos Centros.

2- As matérias sobre que incidira a formagéo prevista no numero anterior seréo

objecto de programa aprovado pela Comissao a que se refere o n.°2 do artigo 5.°

Artigo 11.°
Integracao dos postos mistos

Os postos mistos existentes a data da entrada em vigor da presente portaria
passam a integrar a rede dos centros de cooperacao policial e aduaneira, passando a
ser designados por CCPA, respectivamente: - Tuy/Valenca do Minho;

- Caya/Elvas;
- Vilar Formoso/Fuentes de Onoro;

- Castro Marim/Ayamonte.

Artigo 12.°
Novos CCPA

Seréo adoptadas as medidas necessarias para a preparagao da abertura de
CCPA's em Quintanilha e em Monfortinho, devendo o respectivo planeamento e
calendarizagao ser efectuados em devida articulagdo com as autoridades competentes
do Reino de Espanha.
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Discurso proferido pelo Chefe Superior do CNP da Regiao
da Estremadura, no dia 15 de Junho de 2008, por ocasiao do
102 aniversario da fundacao do Posto Misto de Fronteira de
Caya:

“llimos. Sres., Sras. y Senores:

Con la entrada en vigor de los Acuerdos de Schengen, el 26 de marzo de 1995
se suprimieron las fronteras interiores. Espafna y Portugal, como fumantes del Acuerdo,
decidieron abrir un proceso nuevo en materia de cooperacion policial que garantizara la

seguridad de sus ciudadanos.

La Cumbre Hispano-Lusa celebrada en Madrid el 19 de noviembre de 1997
finalizo con el compromiso de crear las Comisarias Comunes/ Postos Mistos como
instrumentos de cooperacion y operatividad de los servidos, dando lugar al intercambio

de informacion y a la ejecucion de actuaciones conjuntas, permanentes y especificas.

Los objetivos perseguidos en el marco de esta cooperacidon se resumen en la lucha
contra la inmigracion irregular y las infracciones relacionadas con ella, la represion de la
delincuencia transfronteriza y el intercambio inmediato y sistematico de informacion

operativa.

La Comisaria Conjunta de Caya, desde el 27 de enero Centro de Cooperacién
Policial y Aduanera, ha llevado a cabo en sus diez anos de existencia las misiones

encomendadas con rotundo éxito.

Policias espafoles y portugueses han sabido aunar esfuerzos, formando equipos
de trabajo conjuntos que han permitido desarrollar el trabajo policial en un clima de
companerismo y amistad que ha allanado el camino en muchos casos para alcanzar
los objetivos propuestos. Puedo afirmar sin temor a equivocarme que los funcionarios

que prestan servicio en esta Comisaria han superado con creces la idea de
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cooperacion y de relaciones meramente profesionales para llegar a formar

practicamente un solo cuerpo policial transfronterizo hispano-luso.

A estos hombres les avalan muchas horas de trabajo y servidos que seria prolijo
enumerar, baste como ejemplo resenar que solo en el Ultimo ano se han realizado 321
controles moéviles, se han practicado 171 detenciones, se han incoado 156
expedientes de expulsién, Se han readmitido a 140 extranjeros en situacion irregular y
se han llevado a cabo 97 extradiciones judiciales. Ademas las colaboraciones

operativas mutuas solo en el tltimo ano ascienden a 369.

Con el propésito de reforzar y ampliar las misiones policiales y aduaneras en las
zonas transfronterizas, el Reino de Espafa y la Republica Portuguesa han dado un
paso mas creando los Centros de Cooperacion Policial y Aduanera mediante los
Acuerdos de Evora de 19 de noviembre de 2005, que han entrado en vigor el 27 de
enero de 2008. Las cuatro Comisarias Conjuntas existentes han pasado a ser
C.C.P.A.

En los nuevos C.C.P.A. se integraran, una vez que las obras de infraestructuras
estén concluidas, por parte portuguesa: La Guarda Nacional Republicana, la Policia de
Seguranca Publica, el Servido de Extranjeros y Fronteras, la Policia Judiciaria y la
Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales al Consumo. Por parte
espanola: El Cuerpo Nacional de Policia, la Guardia Civil y el Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

La cooperacién directa permitira intercambiar agentes y funcionarios entre ambos
paises, crear patrullas mixtas, estableciendo controles moéviles en un area de 50
kilometros a partir de la linea fronteriza y desarrollar investigaciones conjuntas. Ambas
partes, Espafa y Portugal, conceden a los agentes y funcionarios la misma proteccién y

asistencia que concede a sus propios agentes.

Se trata en definitiva de que la inexistencia de fronteras entre nuestros paises no
suponga un plus de inseguridad para los ciudadanos espanoles y portugueses a los que

servimos y nos debemos.

Para finalizar quero expressar o meu agradecimento a todas as pessoas que
colaboraram neste acto institucional, desejando que no futuro possamos continuar no

mesmo caminho da amizade y colaboragéo profissional.

Obrigado a todos os presentes.”
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Discurso proferido pelo Comissario Aurélio Fernandez,
Cmdt. do CCPA de Caya, no dia 15 de Junho de 2008, por
ocasiao do 102 aniversario da fundacao do Posto Misto de
Fronteira de Caya:

“llustrisimos sefiores, sefnoras y senores:

El 26 de marzo de 1995, en virtud de la adhesiéon de Espafa y Portugal al
Convenio de Aplicacion de los Acuerdos de Shengen, se suprimié la frontera entre
ambos paises.

Este acuerdo politico culminaba lo que ya se habia iniciado varios anos atras en

esta frontera: El acercamiento progresivo en los controles fronterizos.

Dos filtros, uno en territorio espanol y otro en el portugués se unificaron en un
control yuxtapuesto en el lugar en el que ahora nos encontramos, el 22 de abril de
1986, hace ya 22 anos.

Hace 10 anos, el 15 de junio de 1998, se inauguraron estas instalaciones de la
Comisaria Conjunta/ Posto Misto de Caya/Elvas como medida compensatoria para

reforzar los lazos de cooperacion policial entre nuestros paises.

La lucha contra la inmigracion irregular, el intercambio de informacidn operativa
y la realizacién de actuaciones conjuntas hispano-lusas han sido constantes en estos
diez anos de trabajo en comun, y esto ha redundado en garantizar la seguridad de los
ciudadanos a uno y otro lado de la Raya.

Uno de los aspectos actuales que mas preocupa a la opinidén publica europea es
la inmigracion irregular y los delitos con ella relacionados. A lo largo de esta década el
Servido de Extranjeros y Fronteras portugués y el Cuerpo Nacional de Policia hemos
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sabido dar una respuesta contundente a este problema como lo demuestran los mas

de 2.000 controles de extranjeria realizados saldados con 1.105 detenidos.

La prevencion del delito y la represién de la delincuencia transfronteriza, y
especialmente la lacra del trafico de estupefacientes, ha sido y sigue siendo una
preocupaciéon constante y en ello estamos trabajando para garantizar un espacio de
seguridad, libertad y justicia tanto el Cuerpo Nacional de Policia como la Guarda

Nacional Republicana.

Las colaboraciones policiales operativas y el intercambio de informacién a través
de la Sala Conjunta, donde trabajan 24 horas al dia los 365 dias del afo policias
espafoles y portugueses constituye un elemento primordial en la consecucion del
cumplimiento de las misiones que tenemos encomendadas. Més de tres mil quinientas

colaboraciones ratifican un trabajo policial eficiente en este sentido.

Pero este éxito tiene unos artifices, que son los hombres que dia a dia trabajan
en este Centro Policial. Portugueses y espanoles han sabido aunar esfuerzos y formar
un equipo policial de trabajo Unico, donde ha surgido un espiritu de compafnerismo y
amistad que ha transcendido lo meramente profesional. Esto ha sido un hecho

importantisimo y muy beneficioso para garantizar la consecucién de los objetivos.

Lo que a veces podria ser dificil de resolver por la via oficial se ha resuelto "
oficiosamente”, ganando en agilidad y efectividad, conceptos imprescindibles en el
trabajo policial.

Pero todo esto ya es historia. Miramos el futuro con entusiasmo, sabiéndonos
depositarios de nuevos y estimulantes retos. En las inmediaciones de este lugar estan

en marcha tres grandes proyectos econdémicos.

Al otro lado de la autovia, justo en frente, se va a construir la Plataforma Logistica
del Suroeste Europeo que va a dar cabida a uno de los poligonos de trasvase de
mercancias mas grande del continente, con salida natural al puerto portugués de
Sines.

La estacidn del tren de alta velocidad hispano-portugués va a comunicar ambos
paises y se espera un considerable aumento del flujo de pasajeros.

Por ultimo, a solo unos metros de aqui, se va a erigir un centro comercial de
36.000 metros cuadrados.

Todos estos proyectos transfronterizos van a demandar un incremento en la
actividad policial a la que tendremos que dar respuesta en aras a garantizar un espacio
de libertad y seguridad para los ciudadanos.
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Anexo J

El 19 de noviembre de 2005 se firmo un nuevo acuerdo entre nuestros paises en
materia policial y aduanera con objeto de reforzar la cooperacion. Las cuatro
Comisarias Conjuntas existentes se han convertido en Centros de Cooperacién
Policiales y Aduaneros, lo que va a suponer un aumento del trabajo policial con nuevas
misiones a las que nos enfrentamos con el optimismo de quien conoce la valia de estos

policias espafoles y portugueses aqui presentes.

A los companeros de la Policia de Seguranga Publica, Policia Judiciaria y de
Aduanas de Espana y Portugal y al Cuerpo hermano de la Guardia Civil, que en breve
se incorporaran a este Centro de Cooperacion Policial y Aduanero, les recibimos con
los brazos abiertos, sabiendo que la suma de esfuerzos redundara en un mejor servicio
a la sociedad esparola y portuguesa a la que nos debemos.

Muchas gracias, obrigado.”
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