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L’EUROPE DANS UNE PERSPECTIVE
DE COMMUNAUTE ELARGIE ()

A T'aube d’une nouvelle étape de la constructlon ‘européenne qui s’ins-
crit dans la finalité historique du’ prolet européen,, 11 1mporte de s’interroger
sur I’avenir de I’Europe dans le cadre d’une communauté & douze.

Qu’il me soit permis, tout d’abord, de mesurer la portée d’un tel événe-
ment. Le prochain élargissement revét, & mon sens, un double caractére: Il
s’agit, tout 2 la fois, d’un acte politique et d’un acte de foi:

— Acte politique car il est indéniable que la communauté ne saurait se
developper harmonieusement sans parachever Iinsertion du berceau
fondateur de I’Europe que constitue la Méditerranée. Les adhésxons
de I'Espagne et du Portugal contribueront & preserver une, certame
«centralité» de I’Europe occidentale,qui. yoit. poindre 2 l’honzon le
spectre de la marginalité en raison du fait que désormais I'Histoire
du monde risque de se dérouler ailleurs, plus exactement sur les rives
du Pacifique. Or, Espagne et le Portugal apportent 4 I’Europe des dix
un capital precieux de liens notamment avec ’Afrique et I’Amérique
Latine. Des liens qui sont de solides atouts qu’il s’agit de faire vivre

' ét & assurer.

—Acte de foi aussi dans l’avenir de I’Europe unie et il apporte la
démonstration que I'ideal qui a donné naissance & la Communauté
n’a perdu ni de sa vigueur ni de son actualité. Nos futurs partenaires
ont confi¢ a la Communauté une responsabilité politique qu’elle ne
pourrait éluder qu’en reniant elle-méme les principes sur lesquels

(") Conférence prononcée par madame Simone Veil & PIDN, le ‘21 Février 1985.
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elle a été edifiée. Ces principes, je le rappelle, je le préambule du Traité
de Rome les résume ainsi:

«Les fondateurs de la Communauté, resolus 4 affermir les sauve-
gardes de la paix, et de la liberté, appelent les autres peuples de

IEurope que partagent leur ideal a s’associer a leurs efforts».

Les succés de cette nouvelle entreprise commandera la place que .
I’Europe doit et devrait déja tenir dans le monde: mais la réussite dependra
essenticllement de la réponse apportée a cette question fondamentale: De
quelle Europe s’agit-il? D’une Europe réduite & une zone de libre-échange,
constituée d’un ensemble hétérogeéne ellant de la plus vieille nation indus-
trielle & des pays encore enracinés dans des traditions rurales? Ou bien une
Europe respectueuse des objectifs de ses fondateurs, développant une dyna-
mique propre et qui, peu & peu, se transformera en une véritable union euro-
péenne dotée d’institutions capables de prendre des decisions dans I'intérét
général afin qu’elle occupe la place a laquelle elle doit pretendre sur la scéne
mondiale. . » '

Je ne doute pas un, seul instant de la réponse a cette question et dés lors
pourquoi, dans cette seconde perspective, ne pas ambitionner que I’'Europe
élargie concourt a la pro;ectlon contemporaine de celle de la Renaissance et du
Moyen-Age, monde carrefour oil s’opposent et s’équilibrent les civilisations:
libéralisme nordique, indﬁiétlide germanique, universalité méditerranéenne.

Toutefois, il ne faut pas sous-estimer I'ampleur de la tache qui s’offre
a nous et pour relever le défi auquel se trouve confrontée la Communauté,
il importe d’en mesurer Penjeu et de définir les préalables & la poursuite
d’un tel objectif.

Avant de situer le r6le da la Communauté €élargie dans le monde et ce qu1
implique pour elle de pouvoir s’exprimer d’une seule voix afin de peser
réellement sur la scéne internationale, elle doit atteindre une cohésion Vs!uffi-
sante sur le plan interne.

1l faut enfin rassurer les tenants de ’'Europe & six qui estimaient que
c’est dans ce cadre limité que pouvait s’instaurer une véritable fédération
et qui craignent que les élargissements successifs se traduisent par un
affaiblissement des hens polmques et des chances d’une intégration telle
qu’ils I’avaient congue. :
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Quels sont donc les facteus qui conditionnent la réussite de I’élargisse-
ment sur le plan interne? Ils sont nombreux mais je ne retiendrai que les
plus essentiels qui sont d’ordre économique et institutionnel.

I— Envisageons, dans un premier temps, les problémes économiques
globaux de la CEE avant de nous penchcr sur ceux qux sont plus SpClelunS,
voire méme conflictuels. N

Alors que la Communauté & dix, ave¢ une’ cértaine réserve quant ala
République Hellénique, a atteint un niveau appréciable de développement
économique, elle connait des difficultés ‘resultant de la crise survenue au
moment, ou elle recherchait un nouvel équilibre a la suite du premier
élargissement. A

Elle se trouve donc confrontée a de mulnples obstacles particuliére-
ment dans certains secteurs de son économie, & des problémes sociaux — elle
compte, en effet, plus de douze milions de chomeurs alors qu’elle constituait
jusqu’alors le principal debouché d’une main d’oeuvre migrante provenant
essentiellement des régions méditerranéennes de. 'Europe et notamment
des pays candidats— ainsi qu’a de graves disparités regionales.

La communauté ne peyt et ne doit s¢ contenter d’assurer le bon
fonctionnement de son marché intérieur. Son objectif est de réaliser une
véritable union économique et monétaire.avant de devenir une union politique.
La réalisation de cet objectif repose essentiellement sur une convergence des
économies des états membres, la suppression de toutes les entraves au marché
unique, et non seulement les barriéres douaniéres et la mise en ocuvre de
politiques communes.

A cet égard il faut considérer certains traits caractensthues qu1, pour
PEspagne et le Portugal, composent un état de développement relatif par
rapport & la moyenne des pays de la Communauté actuelle Je les regrou-
perai sous-trois rubriques: e

En premier, en ce qui concerne les structures économiques et sociales: -

a) L’on constate dans les deux plays, surtout au Portugal, une importance
relativement trés marquée de l’agriculture dans I’économie et en
-..particulier dans I’emploi. Au Portugal entre 25 et 28,6% de I'emploi
est encore agricole (contre 8%, en moyenne, pour les dix). En Espagne
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" ¢ette part est de 16% de 'emploi total mais depuix dix ans, elle n’a
" ¢cessé de diminuer. : L
b) Par ailleurs si la part de I'agriculture & la formation de la nchesse
~ nationale (PIB) est pour I’ensemble de la Communauté 4 dix de 4,5%,
elle est pour I’Espagne proche de 9% et pour le Portugal de 15%.
Cela signifie qu'au Portugal notamment, il y a Jieu' de prévoir et
d’aider une améhoratlon des structures agncoles et veiller a ce que
son adhésion n’ai pas d’effets nocifs sur son dévcloppement indus-
triel. Tl en va de méme pour ’Espagne mais 2 un moindre d.egye
¢) Dans les deux pays, les ‘déséquilibres regionaux sont. enéoré trés
importants au sein, méme, de chacun d’entre eux et par rapport a
la moyenne des dix. I1 y a donc la obligation pour une Communaute
de fournir un éffort particulier pour corriger de tels déséquilibres.
Or, d&j4 au niveau des dix, les résultats acquis, depuis prés de 30 ans,
sont tout & fait insuffisants. SRS
d) Pour ce qui est de linfrastructure, au sens large, c est-a-dlre non
seulement les routes, les ports, les chemins de fer mais aussi les
structures en matiére d’éducation et de santé, des differences mar-
quées opposent encore ces deux-pays 4 la moyenne des dix. Enfin
il faut relever la faiblesse du niveau de vie moyen. Dans les années
60, certes, une forte progression: de la- croissance économique,
associée a un faible niveau de chomage avait favorisé une améliora-
- tion trés sensible des niveaux de vie, mais que s’est trouvée interrom-
pue dcpuis les deux chocs pétroliers de 1974 et 1979.

Second facteur spécifique: la croissance économique encore fragile des
deux pays, a' connu durant la période de 1960 a 1975, un taux qui s’était situé
a prés du double de la moyenne communautaire. Cex taux étaient proches
de celui du Japon et ils ont été determinants pour la création d’emplois
dans 'industrie absorbant les pertes relevées dans le secteur agricole.

A partir de 1975, la rupture de croissance a amené I’Espagne et le
Portugal a emprunter & I'exterieur pour financer leurs activités. Mais alors
s’est posé um probléme de débouchés et la montée du chémage, phénoméne

.encore aggravé par le ralentissement de I’emigration.
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" Notons, enfin, que¢ cette croissance ‘ayant été financée soit -par-la-
création monétaire, soit par des empmﬁi’s"eiterries.—' Il ‘en résulte une forte
inflation, .non encore maitrisée. .

Troisitmement: Une économie marquee par le desequlllbre de la balance
dcs’ ‘paiements.:

‘Les deux pays sortant de leur isolement pohthue et économique,
Pintensification de leurs opérations avec I'extérieur, les a rendus plus sensi-
bles aux résultats financiers des transactions internationales, aux taux d’inté-
rét et au cours du dollar avec toutes les conséquences qui en résultent.

Pour remédier 2 ces problémes, il est indispensable de maintenir les aides
exceptionnelles qu’accorde la Communaute aux états candidats, et les pro-
grammes spécifiques devront étre poursuivis d’autant que de nouvelles con-
traintes naitront de ’adhésion. '

‘Les transferts de ressources nécessaires a cet effet exigeront un déve-
]oppement et une adaptation des instruments budgétaires a la dlsposmon
de la Communauté ainsi qu’une utilisation optimale des ressources.

Cette observation m’améne & dire quelques mots sur les problémcs
budgétaires de la CEE.

Cout de I’élargssement?

Toutcfoxs cette aproche financiére que I'on ne peut neghger n’a de sens
que si elle s’intégre dans une pohuquc d’ensemble. En matiére de politique
économlque, industrielle, agricole, sociale, regionale, une approche communau-
taire globale permettrait d’envisager plus posmvement les conséquences de
Pélargissement et d’assurer la cohérence du Marché Commun. L’élargissement
s'effectuera d’autant plus aisement que la Communauté sera. JfoArte et aura
progressé dans la voie de lunion économique et monetalre

Outre cette .perspective d’une relance globale de la CEE nécessaure au
développement de tous nos pays, deux aspects requierent une attention parti-
culiére et dont personne ne conteste ’'urgence pour faire face au défi des
Etats Unis et du -Japon: Pagriculture et Pindustrie. s

-.En- tout état de cause, ces deux secteurs doivent étre apprehendés :avec
une vision particuliére dans la perspective de I’élargissement.

Si I'on’ considére les données du probléme agricole, on s’apergoit que
’entrée du Portugal ne pose pas de grandes difficultés ni du point de vue .
de la superficie totale agricole, ni de celui de I’emploi agricole éti'de la:’
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concurrence; il n’en va pas de méme avec I’Espagne dont I’adhésion pose des
problémes d’une toute autre dimension:

—Un accroissement de plus du quart de la surface cultivable de la
Communauté & dix.

— Un accroissement de plus du quart de la population active agricole.

— Un accroissement de plus de 30% du nombre des exploitations agri-
coles. '

— Un doublement de la capacité de la flotte de péche.

En un mot lentrée de I’Espagne est propre a exercer une pression
dlrectc sur les conditions de son activité agricole ainsi que sur les conditions
de la concurrence interne a la Communauté? Du fait de Pintrusion d’une
agricuture de type méditerranéen qui va entrer en concurrence avec des
productions existant dans deux pays au moins de la Communauté. Il serait
desastreux pour tous que I’élargissement de la Communauté se traduise par
la désintégration de la PAC, seule véritable politique commune.

Les solutions apportées & ces problémes devront d’abord assurer le
maintien de I’acquis communautaire et la continuité du processus d’intégration
dans ce secteur. Eles devront s’insérer dans les objectifs de la politique agri-
cole commune & savoir, notamment la garantie, pour les producteurs, d’'un
niveau équitable de revenus et 1’adaptation de la production agricole, en
quantité et en qualité, aux débouchés internes et externes de la Communauté.

Pour ce qui concerne la péche, I'on en connait, en au;ourd’hm parti-
cuhérement les graves problémes qu’elle souléve.

" Quelle que soit la réponse apportée dans la cadre de la politique agricole
commune aux problémes de I’élargissement, il est clair que toute amélioration
dans ce secteur aura des conséquences décisives sur ’emploi et conduira
inévitablement & une réduction sensible de la population active employée
parfois méme sous-employée en agriculture et & la nécessité d’une absorption
par les autres secteurs de I’économie. Ceci implique et souligne encore une
fois la nécessité de chercher, en ce qui concerne les régions méditerranéennes,
la réponse a ces difficultés en dépassant le cadre strict de la politique agricole
commune et de promouvoir un développement intégré et parall¢le de I'ensem-
ble des secteurs économiques, ce que nous améne a évoquer le probléme
industriel.
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Le développement: du secteur industriel a du beneficier, pour se déve-
lopper en Espagne commie au Portugal d’une protection de fait autant que
de droit, sous forme de barriéres tarifaires ou de contingents, de subventions
publiques ou d’incitations fiscales. Cette politique menée 2 partir des années
50 a favorisé tout d’abord I'implantation d’investissements nouveaux qui on

utilisé des techniques de pointe tout en permettant le maintien et le déve-
loppement du secteur beaucoup plus traditionnel des petits et moyennes entre-
prises a production plus réduite.

Le résultat de cette politique a éte la constitution, dans le domaine
industriel, d’une structure duale: d’un coté des entreprises plus ou moins
importantes, A participation financiére: étrangére souvent forte, trés com-
pétitives au niveau international et orientées vers ’exportation, et de Pautre,
le maintien d’une série de petites et moyennes entreprises de productivité
relativement faible par rapport &4 leurs homologues de la Communauté
actuelle. - '

Is est évident que I’entrée dans la Communauté aura pour conséquence
une accentuation notable de la pression concurrentielle de la part des petites
et moyennes entreprises communautaires. Tout se jouera donc sur des
différences de productivité et sur la.capacité & mettre en oeuvre une politique
pour les PME, dont le Parlement Européen s’est d’ailleurs part:lcuhérement
préoccupé, 1984 a été I'année des PME.

Dans certains domaines, tels la sidérurgie et le textile, les pays-occiden-
taux sont soumis & une concurrence de plus en plus forte notamment des
pays de I’Est et du Tiers Monde. Vous savez ce qu’il en est. :

D’une fagon plus générale dans toute une série de secteurs, les pro-
ducteurs des pays occidentaux subissent de pléin fouet les effets du ralen-
tissement général de I’économie en mémeé temps queé la* concurrence de
nouveaux venus simplement parce que nos productions ont un cout de
revient supérieur aux leurs ou simplement que Hous ne faisons pas de dum-
ping. A cet égard d’ores et déja le cbuts de production en Espagne et au
Portugal tendent & se rapprocher de ceux des dix actuels, en dépit de la
disparité qui subsiste des cofits sociaux pesant sur‘les entreprises.

11 faut admettre que I’élargissement ajoutéra notamment des capacxtes
de production dans certains secteurs sensibles de¢'la Communauté et augmen-
tera les disparités du point de vue des conditions de production. Les nouveaux
adhérents devront &tre associés au grand effort d’adaptation de nos appareils
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de production industrielle et aux nouvelles conditions du marché mondial.
Je rappelle a cet égard que c’est la Commission qui a la charge des nego-
ciations commerciales, notamment au sein du GATT.

Un mot enfin de I’'Ecu, de son renforcement et du rdle qu’il devrait
jouer face au dollar, nous assurant ainsi une plus grande indépendance.

A ces réalités économiques et monetaires qui ont été analysées sans
prétention & I’exhaustivité, s’@joutent les données institutionnelles.

II—Comme je I'ai indiqué précédemment, I’Europe conformément a
ses objectifs initiaux et & sa raison d’étre doit développer une dynamique
propre pour se transformer en une véritable union. La cohésion interne,
nécessaire & cet objectif, doit reposer sur des mécanismes institutionnels de
décisions efficaces. C’est cet aspect que je voudrais aborder maintenant.

. Les institutions et les organes de la Communauté ne peuvent, a ’heure
actuelle assurer que le processus d’intégration se poursuive ‘dans une Commu-
nauté €largie: le danger qui pése est que les procédures de décision mises en
place dépérissent. '

- Un tel état de choses rendrait difficile ou méme impossible la forma-
tion d’une communauté de droit, fondement de celle-ci et seule légiti-
mation du principe qu’a droit égaux correspondent des obligations égales. I
importe donc de renforcer de maniére décisive les mstltutlons de la Commu-
nauté élargie.

L’expérience du passage de six & neuf membres, puis a dix, a déja
révélé des difficultés et des insuffisances dans la capacité d’agir et de réagir
en commun. La présence de douze membres soumettra les institutions et
les procédures de décision a des tensions considérables et exposera la Commu-
nauté a des risques de blocage et de dilution si les conditions pratiques dans
lesquelles elle functionne ne sont pas améliorées. Dés lors des adaptations
substanticlles seront -indispensables pour assurer ie développemcnt harmo-
nieux de la Communauté élargie. °

En.ce qui concerne’les adaptations de nature «arithmétique» dans la
composition et le fonctionnement des institutions, la régle selon laquelle tous
les Etats membres sont présents dans toutes les institutions et organes
communautaires est une. régle absolue, traduction méme de T’esprit démo-
cratique qui doit prédominer les équilibres existant entre Etats; équilibres basés
sur une combinaison de facteurs démographiques et des  considérations
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politiques seront assurés, qu’il s’agisse du nombre de parlementaires, commis-
saires et fonctionnaires méme.

Le probléme essentiel reste qu’une adaptation des traités doit tenir
compte de la nécessité d’améliorer les conditions de fonctionnement des
institutions communautaires de maniére 2 compenser I’alourdissement du
processus de décision qui résultera d’un plus grand nombre.

Dans une Communauté élargie 3 douze membres 1i sera de plus en plus
difficile pour le Conseil d’aboutir & des décisions dans' des délais acceptables,
alors que d’ores et déja le fonctionnement de la Communauté est bloqué
par la généralisation du vote a P'unanimité. -

Pour pallier cette conséquence de I’élargissement, un recours au vote
4 la majorité parait non seulement souhaitable mais indispensable pour toutes
les décisions concernant la gestion quotidienne. Il ne s’agit pas de ranimer
une vieille querelle qui a suscité des positions de principe quasi passionneles,
mais il y a lieu de souligner que le compromis de Luxembourg a abouti, en
dépit des régles du Traité et de 1’esprit méme dans lequel il était intervenu,
a imposer la régle de I'unanimité méme pour des questions mineurs.

En effet alors que conformément au compromis de Luxembourg il
était entendu que les décisions seraient prises a la majorité, & moins qu’un
Etat membre h invoque un intérét national important, la prathue s’est
instaurée aussi ‘bien au sein du Conseil des Mlmstres que dans les différents
comités techniques préparatoires, de ne pas faire le tour de table pour mettre
aux voix une décision dés lors qu’un pays a quelque objection & formuler. Cette
extension de la régle de ’'unanimité sufflt pour cxphquer la paralysie actuelle
da la Communauté. L

Depuis des années de nombreuses propositions ont été faites pour sortir
de cette situation de. blocage.

Déja en 1974, les Chefs d’Etat et de Gouvernement estimaient qu’il
convenait, pour améliorer le fonctionnement du Conseil de renoncer a la
pratique qui consiste a subordonner au consentement unanime des Etats
membres la décision sur toute question quelle que puisse étre leur position
respective & I’égard des conclusions arrétées & Luxembourg le 28 Janvier
1966.

Différentes solutions on éte envisagées a cet effet: définition restrictive
de ce qu’est «un intérét national vital», procedure associant la Commission
Exécutive ou le Parlement é la décision a prendrc faute d’avoir pu réunir
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P'unapimité au sein du Conseil ou encore limitation de I’exigence de I'una-
nimité aux cas dans lesquels il s’agit de mettre en oeuvre des politiques
nouvelles :
Aucun accord n’a pu jusqu'ici 1ntervcmr entre les Etats membres _mais
il est clair que, §’il est donné suite au _projet de réunir une conférence inter-
gouvernementale afin de préparer un nouveau traité sur l’Umon Européenne,
cette question du mode de déclslon devra étre tranchée. ,
Ces premiéres réflexmns sur la ‘nécessité de la cohésion mtcme commu-
nautaire et les conditions de sa réalisation nous aménent i porter notre
regard sur la toute aussi nécessaire cohésion sur le plan externe dans le cad:e
des perspectives que nous avons évoquées au début de cette intervention.
La cohésion externe de Ia Communauté élargie commande la place que
I’Europe doit tenir dans le monde. o
Indiscutablement, I’élargissement doit renforcer le réle que I'Europe
est appelée & jouer sur-la scéne internationale: en particulier en Méditerranée
puisqu’elle en bordera en grande partie la rive nord mais également en Afrique
et en Amérique Latine compte tenu des liens historiques de I'Espagne et du
Portugal avec des pays importants de cette zone géographique. o

111 — Déj4a premiére puissance commerciale du monde, la Communauté
verra encore son poids augmenter dans les échanges internationaux.

Par leur importance, les relations extérieures garantissent I’avenir
commercial et économique tout en contribuant & atténuer les tensions dans le
monde. Tout en veillant & assurer les conditions nécessaires a la restructu-
ration des industries en difficultés, la Communauté a fait un choix trés net
en faveur de la plus grande liberté possible des échanges, choix qui s’impose si
I'on veut préserver le niveau de vie dans une Communauté que importe
environ 90% de ses matiéres premiéres et qui doit trouver des marchés exte-
rieurs pour ses produits industriels et agricoles. La Communauté met.égale-
ment ’accent sur le développement du Tiers Monde, développement qui doit
assurer de nouveaux débouches aux pays industrialisés: en 1983 le Tiers Monde
a absorbé 389% des exportations européenes tout en atténuant les riques de
conflits que provoquerait.le maintien des inégalités actuelles. L’aide commu-
nautaire au Tiers Monde est, d’ailleurs, d’autant mieux acceptée par ses
bénéficiaires qu’elle n’est pas soumise & des conditions politiques. - =

D’autre part il donne aux Etats membres un poids accru dans un monde
dominé par les grandes puissances continentales. | :
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Cependant nous devons étre attentifs aux conséquences de l’elarglssea
ment au regard:de certains de nos partenaires privilégiés.

On ne peut ignorer que la capacité d’absorption du marché ‘communau-
taire sera limité pour bon nombre de ses produits de consommation, tant
agricoles qu’industriels, qui font ’object d’echanges importants pour 1’écono-
mje de certains pays tiers, notamment ceux du bassin méditerranéen, ceux
en voix de développement. Or, les accords conclus avec ces pays visent a

romouvoir les échanges au bénéfice des deux parties. Pour des raisons
politiques évidentes cet objectif ne peut é&tre abandonnsé.

La Communauté a conclu ou renouvelé, avec les pays du bassin médi-
terranéen, une série d’accords de coopération ou d’association qui couvrent
les pays du Magreb, et du Mashrek, Israél, Malte et Chypre. L’élargissement
entrainera une érosion de la part du marché communautaire de ces pays.

Les problémes, il est vrai, se posent de maniére différente et & différents
degrés d’intensité selon les pays intéressés. Le Maroc, la Tunisie, Israél et
Chypre pourraient étre particuliérement affectés en agriculture. Pour I’indus-
trie tous ces pays risquent d’étre touchés & terme, leur développement indus-
triel étant, pour une part non négligeable, fondé sur I’espoir d’ouverture du
marché communautaire.

Enfin, la libre circulation des travailleurs dans la Communauté pourra
également mettre en cause les débouchés pour la main d’oeuvre de ces pays
et en particulier ceux du Magreb qui tirent des économies des travailleurs
une partie importante des ressources neccssalres a I’équilibre de leur balance
des paiements.

Tous ensemble nous devons donc rechercher avec ces pays, parallélement
au processus de I’élargissement, un nouvel équilibre fondé sur une concer-
tation active dans le but de permettre toute a la fois- des échanges
ordonnés et & ces pays de poursuivre leur développement avec le concours de
la Communauté.

En ce qui concerne les Etats associés de I’Afrique, des Caraibes et du
Pacifique, pour l'essentiel, I’élargissement leur offrira un marché plus impor-
tant pour les produits tropicaux et es matiéres premiéres; il ne devrait pas
y avoir, globalment, de conséquences négatives sinon un accrmssement de
Paudience de la Communauté.

- Malgré ces difficultés qui sont réelles, la Communauté doit s’efforcer
de concilier I'intérét général des européens et la'solidarité avec le monde
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tourmenté, en proiec & des conflits et des fanatismes: aigus, un monde dans
lequel des peuples entiers sont menacés par la famine. ¢t a misére, malheurs
auxquels nous ne pouvons ni ne devons rester indifférents. Notre propre
avenir, tant politique qu’économique, en dépend.

Aussi mes ambitions ne peuvent se limiter au renforcement des liens
économiques et commerciaux mais plus que jamais il est indispensable que
I’Europe parle d’une seule voix.

La coopération politique est I'instrument de la présence de I'Europe
sur la scéne internationale. Aprés quelque douze ans d’experience le bilan
n’est pas négligeable. Certes ont est encore loin d’une politique étrangére
commune, mais aprés les méfiances et les timidités initiales, la coopération
politique a trouvé sa légitimité. Elle est devenue, au fil du temps, une partie
de plus en plus importante de I’action commune des Etats membres, le com-
plément indispensable de P’activité proprement communautaire.

Elle a permis également aux politiques étrangéres de chaque Etat membre
de s’«européaniser» jusqu’a un certain pint, grce aux contacts multipliés,
a la consultation devenue presque automatique et suscitant une sorte de
réflexe communautaire. Face a4 de multiples problémes internationaux comme
dans les réunions multilatérales qui se déroulent, dans I’enceinte des Nations
Unies comme dans les pays tiers, les Etats membres sont de plus en plus
considérés comme une entité spécifique.

En quelques années on a donc assisté & la mise en place et & I’évolution
rapide d’un dispositif, & I'instauration d’habitudes de travail. Progressxvement
la coopération politique a pu commencer & dépasser le stade des déclarations
pour se faire plus opérationnelle. o -

Les mécanismes de la coopération politique se sont peu & peu enrichis
jusqu’au début de codification enregistré & Londres en 1981. Cependant par
héritage du passé et illustration, peut étre excessive, du caractere intergou-
vernemental de la Communauté, la coopération politique ne dispose d’aucune
administration qui lui soit propre. Pour asseoir son fonctionnement, on ne
trouve rien de comparable & la Commission européennc ni méme au secréta-
riat général du Conseil des Ministres.de la Communauté L’idée de créer un
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secrétariat politique en tant que support dont le besoin pratique se fait sentir
n’a pas été retenue jusqu’ici.

Au sommet se trouver placé le Conseil Européen qui, vous le savez, réunit
les Chefs d’Etat ou de Gouvernement des pays de la Communauté, leurs
Ministres des Affaires Etrangéres et le président de la Commission Européen-
rne. Une partic de ses réunions—- quelquefois la plus importante — est
consacrée aux problémes internationaux et 4 la mise au point de déclarations
qui font connaitre la position commune des Etats membres sur les problémes
font connaitre la position commune des Etats- membres sur les problémes

d’actualité les plus importants: AFGHANISTAN, POLOGNE, MOYEN-
-ORIENT.

Les Ministres des Affaires Etrangéres des pays de la Communauté se
réunissent, au moins, une fois par trimestlje pour traiter également de ces
problémes. '

Le comité pohthue, composé des dJrectcurs politiques de chacun des
Ministres des Affaires Etrangéres, réuni au moins une fois par mois, préparc
les délibérations des ministres, Iui soumet d’éventuelles initiatives. La coor-
dination est assurée par le pays qui exerce la Premdencc de la Communauté
pour six mois.

Les institutions communautaires sont étroitement associées au déve-
loppement de la coopération politique. C’est ainsi que la Commission y est
pleinement associée et se justifie par I'interdépendance croissante de Paction
communautaire et des activités de cette coopération. Quant ou Palement
Européen il en est un acteur essentiel. Son action se traduit par 1’élaboration
de rapports et de résolutions ayant trait & cet aspect de I’activité communau-
taire. Cest ainsi qu’en Janvier 1983 notamment le Parlement 2 longuement
débattu du réle des pays de la Communauté dans le réglement du conflit du
Proche Orient, ainsi que des problémes le la sécurité enropéenne. Si
elles ne lient pas formellement les gouvernements, les résolutions adoptées en,
de telles occasions n’en influent pas moins sur les travaux de la coopération.
politique. I1 faut en outre souligner le poids que le Parlament Européen appor-
te & la crédibilité politique d’une Europe trop souvent percue comme une
technocratie. '

La présence du Portugal et de 'Espagne ne manquera pas de donner de
nouvelles perspectives 4 cette expression politique de I’Europe

" En Afrique lusanophone, I’Europe des Douze offre la chance d’une
troisitme voie. Le Mozambique et les fles du Cap Vert, pcu_’; étre bientot
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I’Angola, sont déja parmi les signataires de la Convention de Lomé III
(1986-1990). Toutefois ses moyens demeurent limités en raison de I'impor-
tance des rapports bilatéraux.

En Amérique Latine, les nouveaux partenaires de la Communauté
renforceront, compte tenu de leur influence traditionnelle dans ces pays,
les possibilités et les moyens que déja les Européens ont commencé & mettre
en ouvre pour rechercher des solutions pacifistes auxquelles les populations
de ces régions aspirent. Ainsie & I'occasion de la crise en Amérique Centrale,
la Conférence de San José de Costa Rica (28-29 septembre dernier) a vu une
participation conjointe des Etats de cette zone et des douze pays européens.
Une nouvelle réunion est envisagé.

Les liens culturels que I’Espagne et le Portugal ont respecuvement avec
les pays de ce Continent devraient permettre de conférer & ’Europe un réle
déterminant, malgré la violence omniprésente et I'importance stratégique que
cette région représente pour les Etats Unis. Jinsiste sur ce dernier point car
il serait, & mon sens, dangereux de s’aventurer a vouloir jouer une carte qui
ne tiendrait pas compte de la menace que linfluence soviétique par Cuba
interposé peut faire peser sur les Etats-Unis. Pour autant nous ne devons
pas renoncer 4 y faire entendre une voix qui tenant compte.

Cependant les enjeux dé¢ la Méditerranée et du Moyen-Orient sont sans
doute pour nous encore plus essentiels: les liens du passé, les intéréts immé-
diats, les chances et enjeux pour Pavenir y sont évidents.

L’Europe doit continuer a oeuvrer pour contribuer a trouver un com-
promls équitable entre le droit a la survie et la sécurite, qui doivent étre
reconnus expréssement par tous pour Israél et les aspirations des Palestiniens.

Les échanges constants entretenus avec nos voisins de la Méditerrannée,
P'unité géopolitique du bassin méditerrannéen, les intéréts stratégiques com-
mandent & I’Europe de joeur um rble prédominant dans cette région du
monde qui: est le berceau de sa civilisation. L’importance de la coopération
politique et la nécessité de renforcer son action ont été soulignés par la
déclaration solennelle sur I'Union Européenne que les Chefs d’Etat et de
Gouvernement des Pays de la Communauté ont adoptée en juin 1983 a
l’occasion du Conseil de Stuttgart. Allant plus loin, le projet de traité sur
’Union Européenne ‘qui fait ‘actuellement I’objet de nombreux débats con-
sacre une large place & la coopération politique dans la perspective d’une
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union européenne graduellement réalisée et qui devrait s’étendre, un jour,
aux questions de sécurité. - _ ‘

Je m’en voudrais de ne pas évoquer, méme briévement, ce probléme.
Jimagine qu’il vous intéresse particuliérement.

S’agissant de la CEE, parler de défense fut longtemps un sujet tabou.
Il faut se rappeler les efforts faits pour une défense européenne commune,
des débats passionnés auxquels cela a donné lieu pour en définitive aboutir
a un échec en 1954.

On ne peut aujourd’hui refaire I’histoire et il n’est plus temps de revenir
sur le passé.

Jobserve cependant que, petit & petit, cette question est & nouveau a
Pordre du jour, ou plutdt, on ose & nouveau en parler. Ce fut un des thémes
essentiels de la campagne des élections europénnes.

Face aux menaces grandissantes de ’hégémonisme soviétique, du paci-
fisme dans certains pays, des velleités de désengagement des Etats-Unis.
I’Burope ne peut rester absente et muette.

Elle a gagné la bataille des euromissiles. Elle prend conscience de
ses responsabilités.

Sous quelles formes, c’est trop t6t pour le dire. Mais en quelques années
le language s’est transformé: on parle d’une politique industrielle d’armement.
On parle d’une coordination, d’une concertation.

Je parlais de la déclaration d’union de Stuttgart. Elle admet déja que le
Conseil Européen évoque les problémes de sécurité lorsqu’ils sont liés a
des décisions de caractére économique ou politique. Naturellement cela ne
veut pas dire que I’on soit prét & une véritable défense européenne, indépen-
dante des USA.

Reticences de I'Irlande, du Danemark, de la Gréce.

Quid de I'UEO.

Tout cela certes n’est pas tranché, mais progresse. Il faut laisser faire le
temps.

Pour ma part, j’estime que I’Europe est en voie ou grande mutation.
Aujourd’hui c’est la Europe politique assurant ses responsabilités en
matiére de defense qui peut relancer la Communanté dont la realité écono-
mique tend parfois & s’essoufler.

Cest le sens que devrait revétir la Conférence intergouvernementale
envisagée par certains des Etats membres.
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Au deld de ce bref tour d’horizon, jy’ai voulu poser une interrogation de
fond. Que peut signifier pour nos deux pays amis, 'union avec I'Europe
des Communautés? Par deld la consécration de jeunes et courageuses
expériences démocratiques, une solide insertion dans I’espace occidental ou un
enrichissement de Iidée européenne, je veux y voir un choix qui implique
un engagement spécifique et irréversible qui pourrait se résumer ainsi: une
intégration dans les institutions communautaires et 'effort partagé en vue de
leur développement, c’est-a-dire la participation a la construction européenne
sur les plans politique, économique, social, militaire méme. Clest le project
le plus compatible avec la double exigence d’une démarche européenne
commune et d’une marge suffisante d’autonomie dans P’action extérieure
ainsi- que I’a souligné recemment le ministre des Affaires Etrangéres
d’Espagne.

Pour conclure, comme a six comme & neuf, plus & dix, et maintenant
bient6t a douze, ’Europe se doit d’étre fidéle 4 sa mission qui est, avant tout,
d’occuper une place privilégi€e dans la création d’un monde plus juste dans
lequel seraient sauvegardés le droit, la liberté et la paix.

Simone Veil
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