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Resumo
A proteccdo do meio Ambiente e a utilizacdo racional dos recursos naturais tém

assumido um papel cada vez mas relevante na Gestdo das OrganizagOes, fruto,
principalmente, da crescente consciencializacdo das fragilidades do meio Ambiente e da
consequente pressao mediética

As Forcas Armadas como vector primordial e insubstituivel da Defesa Nacional,
afirmam-se como uma organizagdo ciente da necessidade do desenvolvimento sustentado
da sociedade portuguesa, pelo que tem desenvolvido uma postura cada vez mais activa,
relativamente a componente ambiental.

Este estudo teve como objectivo a andlise dos requisitos necessarios para a
implementacdo de um Sstema de Gestdo Ambiental em Unidades das Forcas Armadas,
gue potencie a obtencdo de certificagcbes ambientais, seguindo os critérios estabel ecidos
pela SO 14001:2004.

Para dar cabal resposta ao trabalho procedeu-se a uma revisdo de literatura, assente
em bibliografia ro ambito do ambiente em geral, e nos Sistemas de Gestédo Ambiental em
particular, tendo pesquisado também em sitios de referéncia da Internet, relacionados com
atematica em apreco.

Na andlise efectuada, relativamente & componente ambiental das Forgas Armadas,
procurou-se ir ao encontro da Politica Ambiental definida superiormente pelo poder
politico e a sua aplicacdo efectiva, resultante quer da aprovacéo de legislacdo de caracter
geral, quer delegislacéo dedicada ao Sector Militar.

Decorrente da investigacéo que foi efectuada, sGo sugeridas algumas orientacoes
gue se consideram, pela sua pertinéncia, poderem contribuir para a resolucéo de algumas
das vulnerabilidades identificadas, potenciando desta forma os procedimentos necessarios
ao cumprimento, por parte das Forgcas Armadas, dos objectivos e metas consagrados na
Politica Ambiental Nacional, Comunitéria e vigente em Organizacfes Internacionais de

defesa colectiva
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Abstract

The protection of the environment and the rational utilization of the natural
resources have assumed a paper more and more prominent in the Management of the
Organizations, mainly due, of the growing one to make aware of the fragilities of the
environment and of the consequent media pressure.

The Armed Forces as man vector and irreplaceable of the National Defence,
affirm itself as an aware organization of the need of the development maintained of the
Portuguese people, by what has developed a posture more and more active, relatively to
the environmental component.

This study had the objective to analysis the necessary requirements for the
implementation of a System of Environmental Management in Units of the Armed Forces,
that potency the obtaining of environmental certifications, following the criteria
established by the SO 14001:2004.

To give a complete answer to the work we proceded to a revision of literature,
agreed in bibliography in the scope of the environment in general, and in the Systems of
Environmental Management in particular, having researched also in Internet, related with
that thematic.

In the analysis redlized, relatively to the environmental component of the Armed
Forces, we go to the meeting of the Political Environmental one defined upper by the
political power and to his effective application either by the general character legislation
approval or by legisation dedicated to the Military Sector.

Resulting of the inquiry that was effectuated, are suggested some orientation that
itself consider, by his pertinence, will be able to contribute for the resolution of ome of
the vulnerabilities identified, increasing in this way the necessary procedures to the
fulfilment, on the part of the Armed Forces, of the objectives and consecrated goals in the
National Political Environmental, Communal and in force one in International

Organizations of collective defence.
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I ntroducéo

“ Sem revolugdo global, a marcha do nosso mundo para a catastrofe ecoldgica,

social, demogréfica e cultural, éirreversivel.”

Jean-Paul Deléage

Os temas ambientais estdo na ordem do dia. O seu peso e influéncia no diaadia das
sociedades avancadas atingiram uma dimensdo que, ha quinze ou vinte anos atrés,
dificilmente se imaginaria. A gestdo do ambiente é, cada vez mais, a gestédo de bens
comuns que sdo pertenca de toda a sociedade e em que toda a sociedade se deve rever. O
ar, a &gua, 0s oceanos, o0 suporte fisico do nosso territério, as espécies da fauna e da flora,
as formas naturais e humanizadas da paisagem, todas as componentes do ambiente, sem
excepcoes, fazem parte de um patriménio colectivo e contribuem para dar um rosto e uma
identidade ao Pais.

As Forcas Amadas tém uma estreita ligacdo com 0 meio onde actuam nas diversas
missdes Todavia, algumas das suas actividades sdo susceptiveis de provocar problemas
ambientais. Assim, € necessario que estas incremertem a consciéncia global e criem as
condicdes necessdrias a preservacdo do ambiente, designadamente através da inclusdo de
mecanismos de gestdo e de minimizagdo de danos ambientais, em suma, através da
adopcdo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA). Assim, sera necessario articular e
harmonizar os requisitos de formacdo e treino militar com as medidas inerentes a defesa do
ambiente, com vista a criacdo de medidas que, de uma forma crescente e sustentada,
possam contribuir activamente para a proteccéo do meio ambiente.

O trabalho de investigacdo proposto tentara fazer uma analise genérica da situacéo
actual respeitante ao Sistema de Gestédo Ambiental, passando por um exame de alguns dos
factos mais relevantes da componente ambiental que contribuem para a sua degradacéo,
analisando por fim quais os elementos necessarios para a implementacdo de um SGA ao
nivel das Unidades, seguindo os critérios estabel ecidos pela Norma Portuguesa NP EN 1SO
14001:2004 (1SO 14001).

Para dém de uma busca documental em sitios de referéncia da Internet, ouras
fontes, resultantes de uma pesqguisa bibliogréfica no ambito do ambiente em geral e dos
Sistemas de Gestdo Ambiental em particular, sustentaram a problematica deste trabalho.

O percurso metodolégico iniciouse com a pesquisa bibliogréfica e consequente
leitura de documentagéo existente sobre o0 assunto.
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Com base nestes pressupostos iniciais, surge com naturalidade a pergunta de
partida:

Que moddo de Gestdo Ambiental devem adoptar as Forcas Armadas nas suas
Unidades?

A esta pergunta estdo associadas outras que dela derivam:

Quais os elementos fundamentais a implementagdo do Sistema de Gestéo
Ambiental nas Unidades?

Que beneficios para as Forgas Armadas (FFAA) em aplicar um Sistema de Gestéo
Ambiental nas suas Unidades?

Apresentadas as perguntas derivadas surgem as hipGteses de trabalho, cuja
validacdo sera aferida ao longo do trabalho:

H n°1: Os model os adoptados nas Unidades garantem nivels aceitaveis de eficacia.

H n°2: A adopgdo integral de um modelo de Gestdo Ambiental pode traduzir um
aumento significativo dos niveis de eficécia.

Por limitages de volume do trabalho e de tempo para a sua producgéo, a verificagdo
destas hipdteses sera consolidada apenas levando em linha de conta as Unidades com SGA
j& certificados por empresas conmpetentes e cuja renovagdo da certificagdo tenha sido ja
efectuada. O Campo de Tiro de Alcochete (CTA) o Instituto Geografico do Exercito
(IGeoE) e o Campo Militar De Santa Margarida (CMSM), com certificacBes ja
consolidadas e renovagdes periddicas satisfatérias, serdo, neste quadro, as Unidades
objecto desta consolidacéo.

Ao longo do trabalho iréo ser abordados diversos conceitos utilizados norma mente
guando se fala de SGA. Esses conceitos sao:

Ambiente: envolvente na qual uma organizagdo opera, inclui o ar, a &gua, o solo,

0S recursos naturais, a flora, a fauna, os seres humanos e as suas inter relagoes.

Aspecto ambiental: elemento das actividades, produtos ou servicos de uma

organizacdo susceptivel de interaccbes com o0 ambiente.

Auditoria ao Sistemas de Gestdo Ambiental: avaliacdo sistematica,

documentada, periddica e objectiva do funcionamento da organizacéo, do sistema

de gest&o e dos processos de proteccdo do ambiente.

Certificacdo Ambiental: reconhecimento por parte de uma entidade competente,

de que o Sistema de Gestdo Ambiental cumpre com 0s requisitos da norma e se

encontra implementado de forma eficaz.
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Impacte Ambiental: toda e qualquer modificagdo sofrida pelo meio ambiente que

tenha resultado da actividade de uma determinada organizacéo.

Politica de Ambiente: compromisso da organizacdo com as leis e normas

ambientais através do estabel ecimento de objectivos e metas ambientais.

Sistema de Gestdo Ambiental: a parte do sistema globa que inclui a estrutura

funcional, responsabilidades, praticas, processos, procedimentos e recursos para a

definicéo e realizacdo da Politica de Ambiente.

Eficacia: em termos ambientais, traduz-se na escolha correcta dos mecanismos de

gestdo ambiental. Esta precede a eficiéncia, na medida em que € necessria, a

montante, a escolha do método correcto para depois, a jusante dessa escolha, se

escolher a melhor forma para a sua implementacao.

Assim, o objectivo deste trabalho de investigagdo prende-se com a concepcdo de
um SGA para as Unidades das FFAA e dos seus elementos, a fim de as dotar com um
elemento de trabalho para eventuais beneficios da implementacdo do mesmo e estabel ecer
estratégias de minimizagdo e controlo de Impactes Ambientais associadas a uma melhoria
da Eficacia do planeamento. Para tanto, definir-se-a, no primeiro capitulo, a doutrina
conceptual para a proteccdo ambienta e, dentro destas, serd dado 0 necessario relevo a
politica ambiental de Portugal e em particular aguela que afecta as actividades das FFAA.
No capitulo seguinte, serdo abordados a concepcado e os elementos dos SGA, com destaque
para o ciclo de Demming, preconizado pela ISO 14001, tido como O processo mais
eficiente para a sua consecucao e analisar-se-80 os beneficios na sua aplicacdo. No terceiro
capitulo, serdo analisados alguns modelos ja an aplicacdo em Unidades Militares e, a
partir destes, tentar-se-4 determinar se 0s modelos adoptados, na integra, por estas
Unidades, garantem niveis aceitéveis de eficacia. Finalmente, ras conclusdes, far-se-a a
consolidacdo dos ensinamentos e sdo feitas algumas recomendacdes no sentido de tornar

estas adopgOes mais expeditas.
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1 Doutrina Conceptual para a Proteccdo Ambiental

Os assuntos relacionados com o meio Ambiente ganharam forma e forga a partir da
Primeira Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972 — iniciada em 5 de Junho, dia em que se passou a comemorar o0 Dia
Mundia do Ambiente. A partir da década de 70 surgiu uma rapida movimentacdo
internacional em torno do ambiente, através da definicéo de politicas e da publicagdo de
legidacéo. Entre estas, destacou-se a realizacéo da Cimeira da Terra, no Rio de Janeiro, em
1992, promovida pela Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes
Unidas, que trouxe o ambiente para a primeira linha das preocupacdes relevantes da
sociedade contemporanea. A partir dagui, o ordenamento juridico ambiental tem-se
revelado cada vez mais proficuo. O cumprimento da legislacdo Ambiental € em verdade,
um dos compromissos a que as organizactes tém de responder e eviderciar de modo claro
e consciente, tendo por isso de estabelecer uma politica Ambiental que reflicta esta atitude
e que lhes permita desenvolver e manter um sistema de gestdo pelo qual sgiam acancados
0S sews objectivos para o desempenho Ambiental. Um SGA permite as organizagdes
controlar as suas actividades, por exemplo para prevenir a poluicdo e minimizar futuros
impactes no Ambiente, sem aumentar desnecessariamente a sua carga operaciona ou
financeira e reduzindo de forma significativa 0s consumos dos recursos naturais,
nomeadamente de &gua e energia. Permite- Ihes, ainda, a possibilidade de reduzir, reutilizar
e reciclar varios produtos que entram no seu processo, diminuindo os custos e/ou
aumentando receitas de exploracéo e competitividade.

Nas democracias ocidentais, os modelos de SGA vigentes sdo fundamentalmente
dois: o britanico “Environmental Management Audit Scheme™ (EMAS) e o internacional —
mas patrocinado fundamental mente pelos EUA — preconizado pela norma da “ I nternational
Standardization Organization” (1SO) 14001. Ambos pretendem facultar as organizactes as
ferramentas de um sistema de gestdo ambiental eficaz de modo a auxiliar as organizagoes a
atingir os seus objectivos operacionais, a par de um desenvolvimento sustentéavel. O
sistema SO, todavia, € de implementacdo muito mais simples e flexivel. Este modelo,
evidentemente padronizado, deve incluir uma estrutura funcional, as actividades de

planeamento, a definicdo de responsabilidades, os processos formalizados em

! Retirado e traduzido do Final Report of the Pilot Study Group (March 2000) daNATO
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procedimentos, a existéncia de planos de emergéncia e de resposta, € 0S recursos
necessarios para concretizar, manter, desenvolver e rever, de modo continuado, o
desempenho Ambiental do organismo, seguindo 0s passos propostos no modelo padrdo. A
formalizagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental, de acordo com 0s pressupostos
enunciados na 1SO 14001, obedece a uma sé&rie de passos que podem facilmente ser

consultados através da I nternet.

a. Politica Ambiental Nacional?

A politicado Ambiente em Portugal é consubstanciadanaLei n.°11/87, de 7
de Abril, designada por Lel de Bases do Ambiente A partir desta, a semelhanca
dos paises congéneres da Unido Europeia, assisti-se a um grande incremento
da producéo legidativa Nacional relacionada com a gestdo dos recursos naturais
e com a proteccdo do Ambiente. Destaca-se, nesta producéo, o Plano Nacional
de Politica do Ambiente, aprovado em 1995, tendo as Forcas Armadas passado
a assumir o compromisso formal com a Nagdo de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel de Portugal, através do ordenamento Ambiental da
sua actividade e do reforgo da sua participagdo. A implementacéo da sua
Politica Ambiental é executada com base na adop¢cdo de boas préticas
Ambientais e na implementacdo de normas e procedimentos que visem a
minimizagdo da polui¢do. Em Portugal, a Defesa Nacional, aqui considerada em
sentido lato, tem tentado, na medida das condicionantes economicas,
implementar praticas de Gestdo Ambiental em instalagdes Militares. Esta
atitude encontra-se subscrita no Despacho 77/MDN/2001, de 18 de Abril, que
consubstancia, em tempo de paz, a postura das actividades da Defesa Nacional
relativamente as matérias Ambientais, concretamente:

- considerar 0 ambiente em todo o planeamento e actividades;

- incorporar consideragbes ambientais nos projectos de desenvolvimento de
novos sistemas de armas, bem como no processo de aquisicéo de equipamentos;
- prevenir a poluicdo, minimizando o uso de substancias prejudiciais a natureza

e aproducdo de residuos,

2 Politica Ambiental constante do Programa do Governo.
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- poupar energia e os recursos finitos;

- reduzir a emissdo de ruido;

- promover abiodiversidade;

- promover a consciéncia Ambiental de todo o pessoal Militar e civil das Forgas
Armadas

- remover ainstrucdo e treino Ambiental nas Forgas Armadas,

- esforgar-se por introduzir melhorias continuas na area Ambiental;

- gpoiar a sociedade civil em caso de desastre Ambiental.

Esta &, actualmente, uma realidade, se ndo ao nivel de SGA globais, pelo
menos com a implementacéo de programas de gestdo Ambiental sectoriais. As
relacbes entre 0 Ambiente e as Forgas Armadas influenciam e sdo influenciadas
pelo desenvolvimento do Sistemas de Gestdo Ambienta. No entanto,
reconhece-se que esta relacdo é complexa, quer por imperativos de natureza
operacional, quer porgue as Forcas Armadas estéo, cada vez mais, limitadas por
legislac&o e regulamentos, Nacionais e comunitarios. A Gestdo Ambiental deve
ser encarada como uma forma de melhorar a qualidade Ambiental e, a0 mesmo
tempo, poupar recursos financeiros a logistica, 0s quais poderéo ser atribuidos
as actividades operacionais. Ror outro lado, Gestbes Ambientais sustentévels
melhoram significativamente a qualidade do treino em areas para ta
designadas, a reducdo de custos — de energia, de desperdicio de residuos, de
processos de descontaminacdo e, ndo menos importante, a formacéo de uma
opinido publica mais favoravel e uma reducdo do de Sistemas de Gestéo
Ambiental em accles litigiosas. Tais pressupostos constituem inegavelmente
accOes de conducéo e direccéo pelo que se pode dizer que o empenhamento das
estruturas superiores das FFAA évital para o sucesso da implementacdo de
gualquer SGA. Em suma, tal como os restantes sectores da sociedade, as Forcgas
Armadas deveréo evidenciar-se como uma referéncia na utilizacdo exemplar do
meio onde operam, contribuindo assim para a efectiva preservacédo do Ambiente
e para o desenvolvimento sustentéavel da sociedade.

Tal como referido, as actividades militares, como por exemplo o treino com
armas ou sistemas de armas, o tréfego aéreo militar e mesmo as actividades de

patrulhamento maritimo ou costeiro, tém Impactes Ambientais. Néo obstante
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estas caracteristicas particulares, o sector Militar deve cumprir com as politicas®
e Leis Ambientais estabelecidas para 0 resto da sociedade, excepto em
circunstancias extremas.

Estes principios sdo concretizados através de algumas medidas, as quais se
revelam, pela sua importancia, para este trabaho e que, sendo gerais e de
aplicabilidade global, confluem de alguma forma com as actividades Militares:

- elaboragcd do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), num quadro de desenvolvimento equilibrado e sustentavel
do territério Nacional, integrando o progresso social, a eficacia econdmica e a
proteccdo Ambiental;

- definicdo das politicas Nacionais de ordenamento para as diversas
componentes do territorio, incluindo, entre outras, uma politica de valorizacdo
dos recursos naturais que enquadre o desenvolvimento agricola e florestal com
a conservacdo da natureza;

- conservacdo e valorizagdo do patrimonio natural, designadamente os meios
hidricos solos e florestas, bem como das aéreas de elevado valor paisagistico;

- articulagdo do processo dos recursos hidricos com o planeamento dos sectores
de utilizacdo, o planeamento regional, o ordenamento do territério e a
conservacao e proteccéo do Ambiente;

- congtituicdo de uma base normativa em que se uniformizem e harmonizem os
regimes das aéreas de reservas ecol0gicas nacionais, areas protegidas, zonas de
proteccao especial, Rede Natura e espacos florestados de proteccéo;

- elaboracéo do plano Nacional da conservacdo da natureza;

- promogdo da elaboragéo e aplicacdo de um plano nacional de gestéo de
residuos;

- aposta nas acgdes preventivas da producdo de residuos, promovendo apoios e
incentivos financeiros és entidades que evidenciam a utilizacdo de Sistemas de
Gestdo Ambiental e que demonstrem os melhores desempenhos Ambientais
nesta matéria, consubstanciado, em termos Militares, pela atribuicdo anual do
“Prémio Nacional Defesa e Ambiente”, desde 1993;

3 A Direccao-Geral de Infra-Estruturas do MDN é o 6rg&o responsavel pela definicéo da Politica Ambiental
para o sector militar.
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- promocao e desenvolvimento de sistemas integrados de recolha, tratamento,
valorizagdo e destino fina de residuos (por exemplo, 6leos usados, solventes,
téxteis, pléasticos e matéria organica).

Com um planeamento cuidado, o Sector Militar pode satisfazer os requisitos
da missdo sem afectar significativamente os recursos naturais e culturais. Na
verdade, estes coexistem facilmente, ja que o levantamento dos aspectos
Ambientais contribuem a prazo, para a prorntiddo do cumprimento da missao,
nalguns casos, melhorando mesmo a capacidade operacional, resultante de
treino mais redlistico e sustentédvel, do uso de materiais e processos mais
eficientes e de uma opinido plblica mais favoravel. Desta forma, através de
uma actuagdo responsavel em relacdo ao ambiente, o Sector Militar exercera
uma influéncia positiva no resto da sociedade, até pelo exemplo que estas
actividades encerram, quer no plano institucional, quer no plano individual do
seu capital humano. Concretizando, as FFAA, como gestoras de extensas aéreas
de treino, grande nimero de instalagBes e como administradoras de complexos
industriais, tém uma situac&o Unica para influenciar a sociedade civil no sentido
da Gestdo Ambiental. Por outro lado, com a passagem — e mesmo alguma
permanéncia — pelas fileiras de grande nimero de jovens, poderdo, através da
educacdo e treino Ambiental, exercer um papel decisivo na formacdo da
consciéncia Ambiental dos cidadaos. Por exemplo o dia da Defesa Nacional, de

criacdo recente, concorre para estes objectivos.
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2. Sistemas de Gestdao Ambiental

As FFAA, como a maioria das organizacOes, devem reduzir os |mpactes
Ambientais sobre os recursos dos quais usufruem. A implementacdo de um SGA € o
caminho paradigmatico para a sua consecucdo. A implementacéo de Sistemas de Gestéo
Ambiental pelas Forgas Armadas permite, desde logo, o controlo das suas actividades, no
sentido da prevencéo dapoluicdo e da minimizacéo de futuros Impactes no Ambiente, sem
aumentar desnecessariamente os recursos financeiros postos a disposicdo do produto
operacional. Os recursos gastos na implementacdo destes sistemas, se bem que tenham de
ser vistos como um investimento — leia-se dispéndio utilitdrio — a curto prazo, séo
amplamente compensados a médio e longo prazo, com os ganhos obtidos pela diminuicéo
de desperdicio de recursos. Fundamentalmente, estes mecanismos de gestdo sdo uma forma
das FFAA poderem demonstrar responsabilidade e interesse pelo seu desempenho
Ambiental, nomeadamente na prevencdo de perigos, minimizacdo de riscos, reducéo de
custos, controlo do cumprimento dos Padrbes Ambientais, motivagcao dos elementos civis e
Militares e melhoria da aceitacéo ptlblica e contribuem, efectivamente, para a capacidade
de sustentacdo das operagOes, pela proteccéo e conservacdo do meio onde operam, um
argumento excepcionalmente importante em tempos de exiguidade orcamental. Assim, as
Unidades Militares deverdo preparar-se paul atinamente para o grau de exigéncia requerido
pelos padrées | SO 14001, ndo obstante ja possuirem procedimentos ou sectores parciais de
sSstemas, para lidar com as preocupagdes Ambientais. E um facto que a legislacdio e
regulamentos Ambientais que actualmente se aplicam as FFAA, tém tido um impacto
directo no modo como estas interagem com 0 meio ambiente. Mas também é verdade
dizer-se que a legislagdo em questdo apareceu, subsistiu e tem vindo a ser actualizada,
porque as FFAA foram demonstrando, a pouco e pouco, a capacidade para a acolherem e
incorporarem nos seus procedimentos e na exequibilidade da sua aplicagio. E claro que — e
ja o referimos — para que um SGA sgja efectivo, o compromisso pelas Chefias Militares
deve ser posto em prética. Os paises que ja implementaram Sistema de Gestdo Ambiental
em percentagens importantes do seu dispositivo de forcas, constataram, antes de tudo, a
necessidade do compromisso assumido pelas chefias. Com efeito, esta exerce muito mais
influéncia no eventua resultado do Sistemas de Gestdo Ambiental do que as restantes
condicionantes, incluindo a financeira. Quanto a0 modelo mais aplicavel as organizactes

militares, haverd, seguramente, uma razdo subjacente ao dominio do modelo ISO. Desde
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1996 que aNATO tem mantido um Grupo de Trabalho destinado a partilha de experiéncias
e conhecimentos na implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental. Este Grupo —
“NATO Environment Working Group” — tem sistematicamente recomendado a série 1SO
14000 como padréo e como orientacao de aplicagao nacional aos seus membros, ab mesmo
tempo que o exige como padréo nas Operacdes por si conduzidas, pela seguinte ordem de
razodes:

- € 0 padrdo mais recente e, sendo sustentado, por uma organizacdo de concepcao
global (a “International Standardization Organization”) é aquele que incorpora
novas praticas e que evolui para novos conceitos ou procedimentos de uma forma
mais célere;

- € 0 Unico padrdo que é reconhecido em todo o mundo, uma vantagem
importantissima ao nivel da normalizagdo, numa sociedade cada vez mais
interdependente de recursos e globalizada, também ao nivel Militar;

- esta ja adoptado pela generalidade dos paises da NATO, embora com indices de
implementagdo diferentes;

- € 0 gstema de mais féacil utilizagdo e em que os processos de certificacéo e

auditorias posteriores sao mais flexivels.

a. Elementos deum Sistema de Gestao Ambiental

As organizacOes estdo cada vez mais preocupadas em atingir e demonstrar
um desempenho Ambiental solido e credivel através do controlo do impacte das
suas actividades, tendo em consideracdo a sua politica e objectivos Ambientais
embora sem nunca perder de vista o imperativo do seu produto operacional.
Claramente, estas preocupagdes surgem no contexto do aparecimento de
legislacdo cada vez mais restritiva e de outras medidas que fomentam, cada vez
mais, a proteccdo Ambiental como forma de um crescimento. Dentro destas,
avulta naturalmente a sensibilizac&o da opinido publica. Estas preocupacdes sdo
igualmente reveladas nas normas internacionais SO 14001, que cobrem a
Gestdo Ambiental. O proprio sistema faculta os elementos de controlo para a
implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental eficazes, estruturados e
integrados, a fim de auxiliar as organizacOes a atingir os objectivos Ambientais
e econdémicos. O chamado “Ciclo de Demming’, ta como descrito no
documento 1SO 14001, é de aplicacdo generalizada a todas as entidades ou

10
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organizagdes gque pretendam a melhoria continua do desempenho Ambiental,
conducente a aplicacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental. Este ciclo tem uma
influéncia directa e decisiva no desenvolvimento conjuntural das actividades
afectas a proteccdo Ambiental; mas acima de tudo, espera-se que influa, através
da direccdo da organizacdo, nos processos estruturais da mesma, em particular
na formagdo de uma diferente e melhor cultura organizaciona. E pois
importante que se verifiguem, de um modo esquemético, as diferentes fases do

ciclo de Demming (Anexo A)

b. O Ciclode DEMMING, aplicado as For cas Armadas
(1) Revisdo inicial / Avaliagdo Ambiental

A revisdo inicia tem como objectivo determinar a posi¢ao de uma
Organizacdo Militar, relativamente as suas interacgbes com o
Ambiente e congtitui um passo importante do SGA. Pretende-se
determinar a situacd em que a Unidade se encontra e 0 que €
necessario fazer para atingir as metas e 0s objectivos propostos, pelo
gue € necess&rio avaliar a missdo da mesma e quais 0s impactes

significativos que esta actividade provoca.

(2) Politica Ambiental

A Politica Ambiental é a “forca motriz” para a implementacéo e
melhoria do Sistema de Gestdo Ambiental em qualquer Ramo das
FFAA, ou em quaquer organizagdo, de forma a mehorar o
desempenho Ambiental. E uma declaraco feita pela organizacéo,
relativamente as suas intengdes e principios respeitantes a totalidade
da sua conduta Ambiental, que serve de fundamento a implementacéo
do Sistema de Gestdo Ambiental e formaliza 0 compromisso de
potenciar 0 seu desempenho Ambiental. Ela fornece-nos a ligacéo
entre o0 desenvolvimento das intengdes da Organizagdo, as
necessidades logisticas para a satisfacdo dessas intengbes e a

comunicagao a todas as partes interessadas.
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A Politica Ambiental deve estabelecer um organograma completo
da organizacao e os principios de accéo relacionados com o Ambiente
e deverd ser preparada a dois nivels distintos. a de topo, aplicavel a
toda a organizagdo e uma série de requisitos que unem as divisdes
internas da organizacéo e que descrevem a direccdo e 0s principios

para a actuacao da Politica abrangente.

(3) Planeamento

Numa primeira fase as organizacOes devem identificar os seus
processos e actividades que podem afectar o Ambiente realizando,
para esse efeito, uma auditoria prévia ou uma autoavaliacdo
Ambiental. Resulta dai um levantamento dos aspectos Ambientais
associados as actividades desenvolvidas pela organizagdo. Na fase
seguinte, determina-se a significancia dos aspectos Ambientais,
classificando-os através de critérios de importancia e influéncia
Ambientais. Finalmente, é estabelecida uma matriz de prioridades,
onde estardo previstas as acgbes a monitorizar, minimizar e, se
possivel, solucionar os Impactes Ambientais. Nas Forcas Armadas os
aspectos Ambientais directos surgem, quer do desenrolar de
Operagdes Militares, como das actividades de apoio. Por exemplo:

- ruido proveniente de fogo de artilharia ou de motores de aeronaves,

- degradacdo do solo devido ao movimento de veiculos de combate em
areas detreino;

- residuos solidos distribuidos em areas de acampamento aberto;

- emissdes associadas a processos industriais ou de manutencdes
diversss,

- distribuicdo de residuos perigosos tais como solventes;

- descargas de combustiveis durante o reabastecimento de veiculos
militares.

Para além destes, inUmeros aspectos ambientais indirectos surgem
de outras actividades de apoio ou como resultado de sustentacdo de

operacOes logisticas ou de infra-estruturas.
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(4) Implementacao

Ao atingir a fase de implementacéo, as chefias das FFAA ja se
comprometeram na adopcdo dos conceitos do Sistemas de Gestdo
Ambiental e j& desenvolveram e adoptaram uma Politica Ambiental,
baseada ros objectivos e metas que pretendem alcancar. E importante
a existéncia de um plano solido para aimplementagdo dos Sistemas de
Gestdo Ambiental, para 0 qua existem aguns requisitos basicos,
respectivamente:

- todos os niveis de chefia devem ter assumido o compromisso
ambiental e todos os intervenientes devem ter claramente definidas as
tarefas e as responsabilidades;

- deve ser pomovida a formagdo e garantir a consciencializacéo e
competéncia;

- devem-se estabel ecer formas de comunicagdo internas e externas,

- deve-se documentar o Sistema de Gestdo Ambiental e promover o
controlo documental, um requisito particularmente exigente nas
FFAA, por poder colidir com a natureza reservada de alguns assuntos;

- deve ser definido o treino e aresposta a situacdes de emergéncia.

(5) Verificacdo e Acgdes Correctivas

As Forcas Armadas devem realizar inspeccbes / auditorias
internas, periodicas, no sentido da afericdo do cumprimento dos
objectivos e metas do SGA. Estas auditorias devem abordar este
desempenho como um todo, incluindo, naturalmente, as diversas
chefias.

c. Beneficios na Aplicacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental

Sendo o Sistema de Gestdo Ambiental um processo de auxilio de gestéo na
minimizagdo dos processos Ambientais com impactes negativos, torna-se
evidente que deve ser tdo abrangente quanto possivel, tendo inclusivamente a
possibilidade de incluir alguns impactes que ndo estdo regulamentados nem

fazem parte do proprio sistema, como por exemplo, a energia ou o0
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aproveitamento dos recursos naturais. Em qualquer dos casos, 0 SGA tem que
se tornar numa ferramenta de gestdo que permita compreender e controlar os
aspectos ambientais da organizacéo, de uma forma sistematica e continua. Esta
implementagdo, sublinha-se, pode conduzir a muitos beneficios quer de ordem
organizacional quer de ordem financeira. A forma sistemética de abordar os
aspectos ambientais, a sensibilizac8o criada a todos os niveis hierarquicos da
organizacdo e o empenho individual de todos os que, directa e indirectamente,
lidam com as Forcas Amadas, irdo constituir ¢ alicerces para a recolha dos
intmeros beneficios*, por exemplo:
- melhoriada eficacia global da organizacéo;
- economia de recursos através de uma gestéo eficiente;
- melhoria do controlo dos custos;
- diminuicdo de situagdes probleméticas;
- alteragbes culturais com a mudanca de uma abordagem reactiva para uma
abordagem proé-activa com a melhoria continua da estrutura do SGA;
- distribuicio das responsabilidades da gestdo pelos diversos nives
hierarquicos, através de uma melhoria dos mecanismos de comunicagéo,
compreensao e responsabilizagéo.
Por sua vez, s Beneficios Ambientais Potenciais, associados a um Sistema de
Gestdo Ambiental eficiente incluem se:
- conformidade constante com a legislacdo Ambiental;
- reducdo das quantidades de residuos produzidos e custos de deposicao
associados;
- reducdo da utilizagdo de substancias perigosas e das comunicagdes de registos
associados;
- reducdo da aquisicdo de materiais e consumo de energia;
- conservacdo dos recursos naturais;
- prevencéo de acidentes ambientais.

Finalmente, ros Beneficios Rotenciais para o Programa Ambiental de um
Sistema de Gestdo Ambiental incluem se:
- processos de tomada de decisio baseadas em analises “ custo-beneficio”;

-simplificacBes de permissdes e autorizacoes;

* Retirado e traduzido do Environmental Considerations in the Systems Aquisition Process (1999).
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-melhoria da documentac&o e continuidade do programa;

-melhoria da resposta no combate a Potenciais acidentes Ambientais;

-melhoria do desenvolvimento e partilha de novas tecnologias,

-melhoria das rel agbes entre os participantes em Sistemas de Gestéo Ambiental;
-melhoria das relagbes com reguladores com uma Potencia reducéo das
pressoes exercidas

-melhoria das relagdes com o publico e Organizacbes Comunitérias.
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3. Andlise da Aplicagéo de Sistemas de Gestdo Ambiental em Unidades Militares

a. Campo de Tiro de Alcochete®

O Campo de Tiro de Alcochete encontra-se localizado na bacia sedimentar
do Tego e Sado, sendo rodeado a norte pelo concelho de Benavente e a sul pelo
do Montijo, ocupando uma érea de aproximadamente 7500 ha.

Pelas caracteristicas do seu solo e congtituicgo da floresta, essencialmente
sobreiro e pinheiro manso, e por se tratar de uma érea vigiada, constitui como
gue uma reserva cinegética as areas protegidas, especialmente no que respeita
as aves, que aqui encontram um verdadeiro santudrio. A coexisténcia entre a
missdo da Unidade, a preservacdo da Natureza e a proteccdo do Ambiente €,
pois, proficua, embora com a necessidade da aplicacdo de medidas para que
este desiderato sgja atingido. Assim, o levantamento da fauna e florado CTA, a
proteccdo da floresta (lesmatacéo, reflorestacdo, prevencdo e vigilancia aos
fogos florestais), a proteccéo das espécies cinegéticas, a educacdo Ambiental,
0s estudos de Impacte Ambiental e uma maior seguranca das populacoes
préximas da Unidade contribuem para que a missao possa ser conciliada com a
proteccéo do ambiente. O CTA compromete-se a:

- contribuir para a protec¢do do ambiente e para o desenvolvimento sustentavel
através da implementacdo de um SGA que assegure a melhoria continua das
suas praticas ambientais e a prevencao da pol ui¢ao;

- considerar os aspectos ambientais em todos o0s processos de tomada de
deciséo;

- integrar os requisitos de proteccdo ambiental nos processos de aquisicdo de
bens e equipamentos e na construcéo de infra-estruturas;

- integrar requisitos Ambientais no planeamento e realizagcdo de exercicios e
operagoes,

- gerir asua actividade de forma sustentavel em termos ambientais;

- garantir aformacdo e sensibilizacdo Ambiental do seu pessoal;

> MCTA 330-4 Manual do Sistema de Gestao Ambiental (Outubro 2000).
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- cumprir a Politica Naciona sobre o Ambiente e a Legisacdo e
Regulamentac&o que a FAP definaou que aFAP e o CTA subscrevam,;

- melhorar a gestéo dos residuos, aplicando critérios de reducéo, reutilizacdo e
reciclagem;

- prevenir a contaminacdo de solos e aguas subterraneas e superficiais, durante
0 desenvolvimento das suas actividades;

- gerir adequadamente as aguas residuais, com o objectivo de prevenir e reduzir,
na medida do possivel, a sua carga contaminante.

O Sistema de Gestdo Ambiental foi implementado no CTA conforme a
Norma Portuguesa NP EN 1SO 14001: 1999, com o0 objectivo de poder ser
auditado por uma entidade externa acreditada, permitindo demonstrar a uma
entidade independente o cumprimento da Legislacdo Ambiental, de prevencéo
da contaminagdo e de melhoria continua dos comportamentos Ambientais,
obtendo desta forma a sua certificagdo Ambiental.

Como Unidade da FAP, o CTA, ao implementar o SGA, teve também em
consideracdo o0s normativos do Ramo a que pertence, quer organizacionais, quer
ambientais. O CTA foi a primeira Unidade da FAP — e a segunda das Forcas
Armadas — a obter a Certificacdo Ambiental, segundo os critérios da 1SO
14001.

b. Instituto Geogr &fico Exercito®

O Ingtituto Geogréfico do Exercito (IGeoE) assumiu-se como a Unidade
Militar do Exército com preocupacfes nas questbes Ambientais, existindo por
parte da sua Direccdo um compromisso publico de “proteccdo do ambiente
através da melhoria continua, prevenc&o da poluicado e respeitando a Legislacéo
Ambiental e Regulamentos Ambientais aplicaveis e outros requisitos que
aquele ingtituto subscreva”.

Tendo presentes estes principios, o |GeoE decidiu avancar em Janeiro de
1999, com a implementacdo de um SGA com o intuito de obter a certificagéo
segundo a norma NP ISO 14001: 1999 (a norma actua € a NP I1SO 14001:
2004, que o |GeoE ja converteu).

® Tépico daentrevistainformal a0 MAJPA Nunes.
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A aplicacéo deste sistema teve como objectivo reduzir o Impacte Ambiental
inerente &s suas actividades, trazendo, a médio prazo:

- beneficios econdmicos, mediante a reducdo dos consumos energéticos e de
matéria prima, através de uma melhoria de Eficdcia Operaciona, no
desenvolvimento de produto, na gestéo dos materiais (utilizando materiais mais
ecoldgicos), introduzindo tecnologias limpas para reduzir a poluicdo e de
comportamento Ambiental, praticando a reutilizacdo dos seus produtos e a
reciclagem dos seus residuos;

- beneficios face a reducdo de riscos Ambientais, através da melhoria dos
processos de controlo das condicdes de trabalho, reduzindo o ruido para o
exterior, melhorando as condic¢des de climatizagdo, de iluminagdo nas areas de
trabalho e a seguranca, assegurando os principios ergonémicos no local de
trabalho e formagdo adequada em tempo oportuno;

- vantagens competitivas, através da melhoria da imagem do 1GeoE aos olhos
de outras InstituicBes congéneres, dos seus clientes e das autoridades, que vai
criar e manter um clima de confianca e compreensdo. Esta imagem ir4 gjudar a
promover a propria defesa do Ambiente, pois fortalece a consciencializacgo do
publico e encoragja outras pessoas a seguirem o exemplo.

A semelhanca do CTA, também o 1GeoE implementou o0 seu Sistema de
Gestédo Ambiental utilizando as normas de referencia 1SO 14001, tendo sido,
aliés, a primeira unidade militar a fazé- 1o em Portugdl.

A Politica Ambiental do IGeoE assenta na politica dos trés principios.
reduzir, reutilizar e reciclar os residuos resultantes da sua actividade. Em Abril
de 2000 o Sistema de Gestdo Ambiental foi parcialmente implementado,
visando o tratamento dos residuos produzidos no |GeoE e tendo como grande
objectivo maximizar a valorizagdo e garantir a eliminagdo adequada de todos os
residuos que ndo pudessem ser alvo de processos de reutilizacéo ou reciclagem,
conforme legislacdo em vigor.

Um dos objectivos previstos no programa de gestdo ambiental que mais
rapidamente se traduziu em vantagem efectiva, foi o que resultou do controlo e
monitorizagd0 na aérea dos consumos energéticos onde, em dois anos
consecutivos, se obteve uma reducdo de aproximadamente 25%.

O 1GeoE conseguiu assm adequar o0 saber e a tecnologia existentes, com

vista a conceber, desenvolver e produzir informacdo geografica, sem descurar
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0s aspectos ambientais resultantes da sua actividade tendo obtido a certificacéo
ambiental em 2001.

c. Campo Militar de Santa Margarida’

O Campo Militar de Santa Margarida ocupa uma &rea de 65knt. A sua érea
florestal € composta por eucaliptos, pinheiros e oliveiras, sendo o relevo
sulcado por vales pouco profundos onde correm ribeiras permanentes e
temporarias. Quando as condigdes de encharcamento sdo favorévels, forma-se
um sistema de lagoas temporérias, de dimensdo e profundidade variadas, o que
se traduz numa multiplicidade de ambientes humidos que favorecem a
coexisténcia de varias espécies animais e vegetais.

Todas as espécies e habitats desta zona constituem, sem excepc¢do, alvos de
estratégia de conservacdo e preservacdo. Toda a &ea do CMSM tem por
finalidade principa a instrucéo e treino Militares, através de exercicios e fogos
reais, por Militares Nacionais e Estrangeiros.

No ambito das suas atribuicbes e no sentido de minimizar os efeitos
resultantes da sua acgéo, iniciou, em 2002, o processo de implementacdo de um
Sistema de Gestdo Ambiental. De objectivos semelhantes aos do CTA, o

CMSM obteve a sua certificagdo em 2004.

d. Modeo de Gestdo Ambiental para as Unidades das Forcas Armadas

Toma-se actualmente como adquirido que algumas das actividades das
Forcas Armadas sdo susceptivels de provocar problemas Ambientais diversos e
gue a prevencao de perigos, minimizacéo de riscos, reducdo de custos, controlo
do cumprimento dos padrées Ambientais, motivacdo dos elementos Civis e
Militares e melhoria da aceitacdo plblica contribuem para a capacidade de
sustentacao das operagdes, pela proteccédo e conservacdo do meio orde operam
Tendo como certo que o0 ordenamento Juridico Ambiental, Naciona e
Comunitario, € e serd cada vez mais restritivo, parece claro que a aposta passa
pela aplicacdo, cada vez mais generalizada, de procedimentos destinados a
melhoria das préticas Ambientais, ainda que, huma primeira fase, 0s recursos

gastos na implementacdo destes Sstemas, possam superar os ganhos obtidos

" Tépico daentrevistainformal a0 MAJCAV Morgado Bras.
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pela diminuicdo de desperdicio de recursos. Também pela componente
financeira, esta primeira fase deve ser aplicada de forma graduel, em diversos
sectores de aplicacdo mais facilitada, sendo posteriormente complementada
com diversas medidas parcelares com interligagdes progressivas e crescentes,
rumo a um Sistema de Gestdo Ambiental. Neste ambito, conforme referido no
capitulo 1, fica também claro que a resposta a pergunta de partida é a seguinte:
0 modelo de Gestdo Ambiental a implementar pelas Forgcas Armadas deve-se
basear nas normas internacionais contidas na 1SO 14001. Com efeito, é este 0
Sistema Internacional; é aplicado pela generalidade das Nagdes congtituintes da
Unido Europeia e da NATO, que exige a implementacéo deste Jstema nas
OperagBes por s conduzidas. E também, conforme verificado no capitulo 1, o
modelo mais simples de aplicar e 0 mais recente, flexivel e dindmico. E o Gnico
com uma projeccao global e, argumento final, € o sistema que a totalidade das
Unidades Nacionais das Forcas Armadas dos diversos Ramos que ja obtiveram
a sua certificagdo Ambiental estdo a utilizar. A partir desta premissa e com base
na breve descricdo das Unidades certificadas, contidas na parte inicial do
presente capitulo, chega-se com facilidade a resposta afirmativa a ambas as
hipéteses formuladas: os modelos adoptados nas Unidades garantem,
efectivamente, niveis aceitaveis de eficacia, na medida em que, a0 mesmo
tempo que melhora, gradativamente, a qualidade Ambiental, permite a
canalizacdo de recursos financeiros para o sector operacional, poupados aos
sectores logistico e de manutencdo, se bem que ndo se possa considerar como
desprezivel o nvestimento inicial necessario, pelo que os ganhos apenas se
efectivardo a médio e longo prazo. Um dos factores fundamentais, nas
sociedades de informacdo que hoje vigoram, €, indubitavelmente, a formagéo de
uma opinido publica mais favoravel e uma reducdo do de Sistemas de Gestéo
Ambiental em termos de imagem ou mesmo de accles litigiosas. Conforme
descrito no capitulo 2, a existéncia de um planeamento cuidado permite ao
Sector Militar, na generalidade dos casos, a satisfagdo dos requisitos da misséo
sem comprometer 0s recursos naturais e culturais, contribuindo mesmo, nalguns
casos, para o incremento da realidade no treino, ja que sdo preservados 0s
recursos e é incentivado o uso de materiais e processos mais eficientes. E
também verdade que a adopcdo integral dos Sistemas de Gestdo Ambiental

traduz um aumento significativo dos niveis de eficacia, conforme verificado no
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capitulo 3, concretamente na breve andlise efectuada as Unidades que ja
possuem certificagdo. O CTA e, posteriormente, 0o CMSM, centraram o fulcro
das suas preocupacdes na preservacado da natureza e na prevencao da poluicdo
ndo desprezando as restantes componentes do sistema; o 1GeoE, por seu lado,
centrou as suas preocupacdes na Gestdo de residuos e na reducéo dos consumos
energéticos, igualmente sem descurar os restantes vectores da arquitectura da
Gestdo Ambiental. O que se nota, em todos os casos, € que as Unidades
centraram as suas preocupagdes no cortrolo e diminui¢do dos maiores Impactes
Ambientais que até ai produziam. O envolvimento das chefias, aos mais
diversos niveis no controlo deste processo acabou por induzir em toda a restante
comunidades, melhores préticas Ambientais e, na medida em que tal desiderato
passou a ser considerado como um projecto comum e transversal a todos os

elementos, exponenciou-se a sua eficiéncia.
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Conclusoes

A elaboracdo deste trabalho teve como critério fundamental a elaboracdo da
guestdo central: Que modelo de Gestdo Ambiental devem adoptar as Forcas Armadas nas
suas unidades? Para responder a esta questdo, foram levantadas duas hipoteses de trabal ho,
respectivamente:

H n°1 — Os model os adoptados nas unidades garantem niveis aceitaveis de eficacia.

H n°2 — A adopcéo integral de um modelo de Gestdo Ambiental pode traduzir um
aumento significativo dos niveis de eficacia.

A Gestdo Ambiental é, cada vez mais, um problema relacionado com a consciéncia
global. E igualmente verdade que as Forgas Armadas tém uma estreita ligagdo com o meio
onde actuam e que as suas actividades produzem, a maior parte das vezes, Impactes
Ambientais. Ainda que as Forgcas Armadas tenham sempre que ter, como primado, 0
imperativo da missdo, resta ainda muito espaco para a adopcdo de comportamentos
ambientalmente favoraveis e para a ingtitucionalizagdo destas atitudes ambientalmente
correctas. Assim, mantendo a “navegacdo a vista’ pelo conjunto de hipoteses formuladas,
foi elaborado um primeiro capitulo onde se debateu a doutrina conceptual para a protecgdo
ambiental, designadamente nas suas vertentes politica e juridica. Foram depois revistas
actividades dispersas de fécil implementacdo que poderiam contribuir para melhorias
diversas, conquanto avulsas, da qualidade ambiental e foram sumariamente verificados os
dois modelos vigentes nas democracias ocidentais, porventura entre o lote de nagdes onde
esta consciéncia € maior: o sistema inglés, mais rigido e exigente, conquanto susceptivel de
um superior desempenho Ambiental, é evitado pela maioria das organizacbes — em
especial as que visam o lucro, mas também aguelas que conseguem cumprir a
generdlidade, mas ndo a totalidade, dos critérios Ambientais e 0 sistema 1SO, mais
dindmico, simples, flexivel, de acreditacdo generalizada e aplicivel tanto na NATO como
na Uni&o Europeia. Seguidamente, ainda dentro do mesmo capitulo, passou-se brevemente
em revista o principa ordenamento juridico nacional, a0 mesmo tempo que se pretendeu
aferir, de um modo sumério, na capacidade e disponibilidade das Forcas Armadas para
aculturar e ser aculturada por este edificio legidativo. Foram depois referenciados, neste
quadro, o normativo das principais &reas de actuacdo, incluindo os pontos de possivel
confluéncia com as actividades da sociedade civil, concretamente com o Programa

Naciona de Politica de Ordenamento do Territério e através da criagdo de alguns
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mecanismos de incentivos a criagdo de lmas préticas Ambientais no seio das Forcas
Armadas. No segundo capitulo, foi abordada a problemética da implementacdo de
Sistemas de Gestdo Ambiental em algumas unidades dos diversos Ramos das Forgas
Armadas. N&o foi abordada uma eventual aplicacdo destes sistemas a globaidade de
conjuntos organizacionais — por exemplo, toda a Forca Aérea ou mesmo sobre a totalidade
das Forcas Armadas, por se considerar que, embora crescendo de forma sustentada, a
estrutura doutrindria e logistica era ainda demasiado incipiente para estas ambicoes. Foi,
todavia, defendida a adopgéo de Sistemas de Gestdo Ambiental integrados, sobre sectores
parcelares (0 1GeoE é compardvel a um grande sector de uma unidade, o CTA é uma
Unidade, o CMSM um conjunto de unidades), ou na impossibilidade desta adopcéo
integrada, a implementacdo de préticas parcelares, por exemplo a reducdo de custos
energéticos, a gestdo de residuos, a defesa da biodiversidade, etc. Reviu-se seguidamente
os elementos constituintes de um Sistema de Gestdo Ambiental e concluiu-se que a
aplicacdo mais eficiente para o sistema defendido — 1SO, recorde-se — residia no ciclo de
Demming, 0 que responde & primeira das perguntas derivadas da pergunta de partida.
Recordando-a, “quais os elementos fundamentais a implementacéo do Sistema de Gestéo
Ambiental nas Unidades?’. Assim, verificamos gque o sistema era exponencia mente eficaz
e portanto perfeitamente validado, quer pelo empenhamento dos diversos niveis de chefia,
quer pela procura continua da melhoria do desempenho ambiental. Decorrente deste
conceito de melhoria continua, verificava-se que o ciclo em andlise era um constante
percurso das suas diversas fases, concretamente: a revisdo inicial, também apelidada de
avaliagdo ambiental, consistindo na determinagéo da interaccéo que uma Unidade Militar
realizava com 0 meio envolvente ou, por outras palavras, quais 0s principais Impactes
Ambientais por ela produzidos. A partir desta percepcdo seria definida — sempre pelos
comandantes e estados-maiores — a Politica Ambiental consistindo esta numa declaracéo
respeitante as intengdes e principios de actuacéo e de divulgacéo gereralizada a todos os
niveis da Unidade considerada. Seguidamente, a fase de planeamento pretende, a partir do
levantamento efectuado na primeira fase, em que foram identificados os processos e
actividades que influem com o meio Ambiente, estabelecer boas praticas Ambientais que
eliminem ou limitem esses problemas, através da congtituicdo de uma matriz de
prioridades, em funcd da significancia dos Impactes Ambientais. A fase seguinte &,
logicamente, a aplicacdo prética do planeamento efectuado, podendo pois referir-se
genericamente como fase de implementagdo. Note-se que o comprometimento das chefias

€, a partir de agora, efectivo e essencial, enquanto funcdo controlo, para a verificacdo das
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tarefas e responsabilidades de todos. E nesta fase que o controlo documental é
extremamente importante e, nas Forgas Armadas, tal responsabilidade deve ser tomada ao
mais alto nivel possivel, em funcdo da decisdo sobre o que tem de continuar a ter natureza
reservada e 0 que pode comecar a ter natureza publica. A verificacdo e acgdes correctivas
constituem o passo |6gico seguinte; € necessario avaliar 0 que correu menos bem e adoptar
diferentes estratégias de abordagem, comegando, a partir desta fase, um novo ciclo. Ainda
dentro do mesmo capitulo, o ponto seguinte tratou da segunda das perguntas derivadas da
pergunta de partida, concretamente: ‘Que beneficios para as Forgas Armadas em aplicar
um Sistema de Gestdo Ambiental nas suas unidades?’. Vimos que a validagcdo desta
gquestdo, implicitamente afirmativa, se demonstrava pelos ganhos financeiros e
operacionais, aliés ja demonstrados nas hip6teses de pesquisa. Enquanto ferramenta de
gestéo, os Sistemas de Gestdo Ambiental contribuiam para a economia de recursos e para
uma melhoria do controlo de custos, através de uma gestdo mais eficiente, para uma
melhoria dos mecanismos de comunicacdo, compreensdo e responsabilizacdo, ndo s em
torno de uma maior Eficacia Ambiental como, por sinergia com aguela metodologia, paraa
melhoria da consciéncia global da cultura e objectivos pretendidos pelas chefias;
finamente a abertura e interaccdo com o exterior permitia uma maior adaptabilidade a
novos e diferertes desafios entre os quais, incluindo, os de natureza operacional. Por fim,
no capitulo antecedente da presente conclusdo, analisaramse, de forma sucinta, 0s
modelos ja certificados e em aplicacdo em Unidades militares das Forgas Armadas,
concluindo que a adopcdo de Sistemas de Gestdo Ambiental naguelas Unidades, de
aplicacdo evidentemente global mas potenciados para as maiores preocupactes especificas
de cada Unidade, era benéfica, garantiam elevados niveis de eficacia e comprovavam, uma
vez mais, a coeréncia, actualidade e possibilidades de flexibilizagdo do modelo. Desta
forma na parte final do capitulo trés, foram comprovadas e validadas quer a pergunta de
partida quer as hipéteses formuladas, pelo que se refuta como de grande utilidade a
adopcdo de Sistemas de Gestdo Ambiental baseados nos critérios 1SO 14001 para a
generalidade das Unidades das Forcas Armadas, a implementar de forma faseada e baseada
no critério de acorrer primeiramente aguelas que produzem, aos mais diversos niveis,
maiores Impactes Ambientais. Desta forma contribuir-se-a para a prevencado pro-activa de
diversos perigos, para uma reducdo de custos a médio e longo prazo, para uma melhor
motivacao e aceitacdo das actividades de natureza Militar e, dentro desta, para uma melhor

sustentacéo das operagdes e em especia do treino operacional.
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Congtata-se que, no Plano Rolitico, possuimos um normativo juridico compativel
com as nossas responsabilidades, enquanto membros da Uni&o Europeia. Enquarto
membros da NATO, e no plano Militar, existem também normativos compativeis com as
nossas exigéncias internacionais. Quais sdo entdo as razbes para a baixa taxa de
certificacdo ambiental das Unidades nacionais, uma vez que se comprova que 0 processo €
economicamente compensador a partir do médio prazo? Sdo fundamentalmente duas. A
primeira é ao nivel estrutural e prende-se com a falta de vontade — fruto, quica, de alguma
deficiéncia na formagdo / informagdo — em especia de algumas chefias intermédias,
intervenientes fundamentais neste processo, uma vez que acabam por influenciar, de forma
positiva, as decisdes superiores e, em sentido inverso, motivam os subordinados ao seu
cumprimento. A outra € de ordem conjuntural e prende-se com a exiguidade orcamental
com que actualmente o sector militar se debate com investimentos préximos do zero ou
exclusivamente gastos na satisfacdo de compromissos internacionais assumidos.
Efectivamente, se bem que se comprove que a generalidade dos investimentos em
proteccdo Ambiental sdo revertiveis, o investimento inicial (que tem que ser feito agora)
ndo é desprezivel e tem gue se entender a decisdo dos comandos, balangando entre um
investimento recuperavel a um prazo que ja nem sequer passa por ele e a necessidade de
prover e cobrir despesas de conservagdo ou manutencao imediatas.

Recomendactes

Face ap exposto e baseado na andlise efectuada, constata-se que, entre outros
problemas menores, especificos de algumas Unidades e de dificil resolugdo imediata,
muito mais poderia ser feito, no dominio da implementacdo de Sistemas de Gestéo
Ambiental nas Unidades das Forgas Armadas se actuasse ao nivel da formagdo das chefias
intermédias — e mesmo de palestras de sensibilizacdo para as chefias de topo — no sentido
de as despertar para os beneficios daimplementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental que
neste trabalho se espera terem sido demonstrados. O segundo destes problemas, o
orcamental, poderd ser resollvel através da inscricdo em futuras Leis de Programacéo
Militares (LPM) de uma verba, cujo montante sgja oportunamente definido, mas adequado
a um efectivo arranque, exclusivamente reservada para projectos no ambito da
implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental, a0 mesmo tempo que se devem

aumentar os incentivos e o publico reconhecimento pela implementacdo de projectos desta
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indole. A atribuicdo anual de um prémio “Defesa Naciona e Ambiente”, mm o valor
pecuniario de 10.000€ é j4 um passo motivador.

Neste sentido, recomenda-se a0 MDN, concretamente a sua Divisdo de Estudos
Ambientais, na directa dependéncia da Direccdo de Servicos de programacéo e
Normalizacdo da Direccdo-Geral de Infra-Estruturas a adopcdo de um programa de
formagdo Ambiental para chefias intermédias e de palestras de sensibilizagdo para chefias
de topo, feita em consonancia com os objectivos dimanados do Gabinete do Ministro da
Defesa Nacional. Ao MDN recomenda-se igualmente, através da sua Direcgdo-Geral de
Politica de Defesa Nacional, que estude os quantitativos adequados aconsecucdo de
projectos no ambito da implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental e proponha, em
sede propria, no ambito do programa do governo, a consignacéo dessa verba dedicada em

exclusivo a projectos daquela natureza.
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