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Resumo

A expansdo europeia e 0 desenvolvimento de um espaco de liberdade, seguranca e
justica requerem uma gestdo eficiente e integrada da Fronteira Externa (FE) da Unido
Europeia, sucedendo-se alteracGes no seu quadro normativo para ampliar as capacidades e a
legitimidade de atuacdo da Agéncia Frontex.

Enquadrada pela Estratégia Técnica e Operacional da European Integrated Border
Management (EIBM), esta investigagcdo centra-se no contributo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) para as Operagdes Conjuntas (OC) na FE maritima coordenadas pela
Frontex, propondo medidas para otimizar o planeamento integrado da sua participacao.

Seguindo um processo metodoldgico com raciocinio dedutivo, alicercado numa
estratégia de investigacdo mista, desenvolveu-se um desenho de pesquisa de estudo de caso,
recorrendo a técnicas de analise documental e entrevistas a responsaveis internos e externos
para avaliar a percecdo de ameagas, oportunidades, vulnerabilidades e potencialidades,
materializados numa matriz SWOT dinamica.

Os resultados indicam um panorama elucidativo com relevancia estratégica e
operacional, que exige a capacitacdo de meios, alinhamento de procedimentos e o equilibrio
do esforgo nacional com as dinamicas das OC da Frontex, concluindo-se com medidas
prioritarias para otimizar a participacdo da GNR, no planeamento integrado sugerido no

capitulo 5, que visa fortalecer a seguranca da FE maritima e promover a integracao europeia.

Palavras-chave: EIBM; Fronteira Externa Maritima; Operagdes Conjuntas da Frontex;
GNR.
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Abstract

The European expansion and the development of an area of freedom, security, and
justice require an efficient and integrated management of the European Union's External
Border. This has led to changes in the regulatory framework to enhance the capabilities and
legitimacy of the Frontex Agency's actions. Framed by the Technical and Operational
Strategy of the European Integrated Border Management (EIBM), this research focuses on
the contribution of the National Republican Guard (GNR) to Joint Operations on the
maritime external border coordinated by Frontex, proposing measures to optimize the
integrated planning of its participation.

Following a methodological process with deductive reasoning, based on a mixed
research strategy, a case study research design was developed, using document analysis
techniques and interviews with internal and external officials to assess the perception of
threats, opportunities, vulnerabilities, and potentials, structured in a dynamic SWOT matrix.

The results indicate an elucidative panorama with strategic and operational
relevance, which demands the empowerment of resources, alignment of procedures, and the
balance of national effort with the dynamics of the Joint Operations of Frontex. The research
concludes with priority measures to optimize the participation of the GNR in the integrated
planning suggested in chapter 5, aimed at strengthening the security of the maritime external

border and promoting European integration.

Keywords: EIBM; Maritime External Border; Frontex Joint Operations; GNR.
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1.  Introducéo

A criacdo do espago Schengen e a expansao europeia nas Ultimas décadas acarretou
crescentes desafios na protecdo e seguranca das Fronteiras Externas (FE) dos Estados-
Membros (EM) da Unido Europeia (UE) que, numa primeira fase, assumiram essa missao
de forma independente (Marenin, 2010).

A convengdo de aplicacdo do acordo de Schengen baseava-se na cooperacao
intergovernamental nos dominios da justica e dos assuntos internos (JAI), consubstanciados
pelo Tratado de Maastricht de 1992, que em 1999, através do Tratado de Amesterd&o,
evoluiu para um Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ). Para além disso, “o
método comunitario passou a aplicar-se a importantes dominios que até entdo se integravam
no «terceiro pilar», tais como o asilo, a imigracdo e a passagem das fronteiras externas”
(Maciejewski, 2023, p.3).

No designio de reforcar a integracdo europeia, por forca do Tratado de Lisboa,
evidenciou-se um ELSJ, moldado pelo n.°2 do art.® 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE,
2016), em que a UE proporciona aos seus cidaddos um espaco sem fronteiras internas,
assegurando a livre circulacdo de pessoas em conjugacdo com medidas adequadas em
matéria de controlo da FE e asilo, bem como de prevencéo da criminalidade (Picarra, 2018).
Contudo, ndo ocorreu uma transferéncia de poderes dos EM, que intensificaram préaticas
destinadas a priorizar o seu interesse nacional soberano em detrimento do desenvolvimento
e ampliacdo do processo de integracdo europeia supranacional (Zaharia & Pozneacova,
2020). No plano juridico-institucional, os EM tomaram medidas cautelares para proteger
interesses nacionais, nomeadamente através de “formas elementares de soberania partilhada
em competéncias de atribui¢do, subordinacdo material aos tratados e subsidiariedade
ascendente e descendente, bem como principios de proporcionalidade e suficiéncia de meios
para cumprir missdes e objetivos” (Covas, 2016, p.95).

Bickerton, Hodson, e Puetter, (2015) salientam este novo intergovernamentalismo no
periodo pos-Maastricht, com tendéncia para a criacdo de novas agéncias, em vez da
capacitacdo de instituicdes supranacionais tradicionais como a Comisséao Europeia (COM).

Assim, existe um longo debate académico quanto a preponderancia da Agéncia

Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) e o seu posicionamento numa l6gica
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intergovernamental, colocando os mais céticos em contraposi¢io com os neofuncionalistas?
que defendem dinamicas de spill-over e cooperacdo europeia, embora limitada nos atos
juridicos pelas clausulas de soberania no pleno direito de intervir. Existindo essa lacuna, e
sendo consensual que a Frontex resulta de um compromisso politico, emerge uma autonomia
supranacional que imprime atrito na sua legitimidade de atuacéo (Stumberger, 2022; Zhong
& Carrapico, 2023).

Zhong e Carrapico (2023) salientam o esforco desenvolvido pela UE perante os
desafios migratorios, que exigem uma gestdo eficaz da FE, resultando no crescimento das
agéncias europeias com o objetivo de fortalecer e regular a sua legitimidade de atuacdo. Esta
evolucdo, aliada a uma visdo europeia de reforcar a sua posicao no interesse comum dos EM,
resultou na concentracdo de tarefas regulatérias e executivas em varias agéncias da UE.

Tal sintonia esta patente no crescimento da Frontex, que apesar de na sua génese
possuir um mandato limitado ao apoio e cooperacgéo, resultante da relutancia dos EM em
ceder a sua soberania, a sua evolugdo alcancou uma arquitetura que se revela fundamental
para gestdo da FE da UE, uma vez que:

A “seguranca interna” da UE evoluiu de uma nao prioridade da agenda politica
europeia, para uma prioridade central, por razdes intrinsecas e extrinsecas a
Unido. Nas primeiras, encontra-se a propria evolucao interna do processo de
integracdo europeia, relativo ao mercado interno, ao acervo Schengen, a
tendéncia comunitarizadora das politicas da UE em geral e do ELSJ em especial.
As segundas, em virtude de acontecimentos externos a Unido, mas que afetam
ou atingem o seu zénite dentro da UE, nomeadamente o terrorismo e 0s
fendmenos migratorios. (Hermenegildo, 2018, p.168)

Tendo como pano de fundo o ambiente estratégico, nomeadamente a Gestdo Integrada
de Fronteiras Europeia (do inglés European Integrated Border Management) doravante
referida como (EIBM) que se materializa numa Estratégia Técnica e Operacional (ETO-
EIBM), a implementar a nivel europeu e nacional, os desafios emergem de um espectro
complexo de ameacas, oportunidades, vulnerabilidades e potencialidades que afetam o

ambiente de seguranca presente e futuro. A interacdo entre estes elementos configura o

1 0 neofuncionalismo revela a capacidade dos atores supranacionais para dinamizar e incrementar um espago Schengen
mais supranacional. Por sua vez, o intergovernamentalismo explica como um acordo interagéncias para partilhar a
responsabilidade pelos refugiados evidencia a falta de cooperacdo e o compromisso minimo entre os EM. O pos-
funcionalismo revela como a crise migratoria intensificou uma diviséo cultural em toda a Europa que opde os defensores
de uma Europa multicultural e aberta em contraposi¢do com os nacionalistas (Hooghe & Marks, 2019).
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ambiente operacional, com a formulacdo de acdes estratégicas, a alocacdo de meios e
recursos e o desenvolvimento de capacidades adequadas aos desafios emergentes (Ribeiro,
2008).

Nas Ultimas décadas, a Frontex tem realizado dezenas de Operagdes Conjuntas (OC),
desde controlos de entrada em aeroportos até intervencGes em zonas fronteiricas, com a
duracdo de semanas, meses ou mesmo anos. Estas integram as guardas costeiras e de
fronteiras de agéncias da UE e Autoridades Nacionais (AN) dos EM que tém diferentes
experiéncias, antecedentes, culturas, linguas, procedimentos, modos de atuagdo, por vezes
com rota¢des que duram semanas ou meses (Pollozek & Passoth, 2023).

A FE maritima europeia possui cerca de 32.719 km de extensdo em zonas maritimas
do mar Mediterraneo, oceano Atlantico, canal da Mancha, mar Baltico, mar da Noruega e
mar Negro, o que demonstra a complexidade da gestdo da FE, especialmente da vigilancia
da FE maritima (Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira [Frontex], 2019).

E neste dominio que surgem conflitos positivos e negativos do ponto de vista das
competéncias legais, capacidades, meios e modos de atuacdo no mesmo espaco, perante um
cenario de:

[...] multiplas fronteiras, com taxonomias e percegdes diferenciadas, perante
uma eventual colisdo de identidades, nacionais por um lado, e europeia por outro
lado, da qual ndo sabemos ainda as consequéncias. Assim, a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira reflete e contribui para esta complexidade e multiplicidade
de fronteiras, redes de seguranca e identidades. (Hermenegildo, 2018, p.170)

No decorrer da evolucdo da Frontex e das dindmicas securitarias para enfrentar as
ameacas, as OC maritimas tornaram-se progressivamente mais sofisticadas, passando a
incluir o crime transfronteirico, como tréafico de droga, pesca ilegal e poluicdo maritima
(Léonard & Kaunert, 2022).

Neste pressuposto, a Guarda Nacional Republicana (GNR), enquanto Guarda Costeira
e de Fronteiras, tem consolidado a sua participacdo em OC, cuja adaptacdo e melhoria
continua, com a modernizacdo dos meios e equipamentos, devem estar em linha com as
normas tecnicas definidas e aprovadas pelo Management Board (MB) da Frontex,
considerando-se fundamental para a melhoraria do conhecimento situacional e da
capacidade de reacdo para enfrentar os desafios e ameacgas emergentes com que a UE se
depara (Frontex, 2021b).
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Desta forma, perante o espectro de ameacas e oportunidades na FE, importa avaliar as
potencialidades e vulnerabilidades do contributo da GNR, analisando-o através da
abordagem dos Vetores de Desenvolvimento (VD) de capacidades: Doutrina, Organizacéo,
Treino, Material, Lideranca, Pessoal, Infraestruturas e Interoperabilidade (DOTMLPI-I), os
quais impactam no planeamento (Ministério da Defesa Nacional [MDN], 2014).

Considerando o exposto, a presente investigacdo tem como objeto de estudo o
contributo da GNR para as missdes Frontex, sendo delimitada nos dominios temporal,
espacial e de conteudo (Santos & Lima, 2019).

No que respeita ao dominio temporal, cinge-se ao periodo compreendido entre 2004,
que corresponde a criacdo da Frontex, até 15 de abril de 2024. Quanto ao dominio espacial,
0 estudo estd delimitado a FE maritima da UE. Em relacdo ao dominio do contetdo, este
trabalho visa o contributo da GNR para as OC da Frontex.

Considerando o objeto de estudo define-se como Objetivo Geral (OG): Propor um
conjunto de medidas que visem otimizar o planeamento integrado da participacdo da GNR
em OC da Frontex, na FE maritima da UE.

Na prossecucdo do OG resultaram como Objetivos Especificos (OE):

OEL. Avaliar as ameacas e oportunidades para a FE maritima da UE, percecionadas

por um conjunto de responsaveis internos e externos.

OEZ2. Avaliar as vulnerabilidades e potencialidades do contributo da GNR em OC da

Frontex, percecionadas por um conjunto de responsaveis internos e externos.

OES3. Analisar a percecao de um conjunto de responsaveis internos e externos quanto

a fatores criticos e vantagens promissoras na participacdo da GNR em OC da
Frontex.

No intuito de orientar o estudo, assume-se como fundamental a formulacao da seguinte
Questéo Central (QC): Que medidas podem ser implementadas para otimizar o planeamento
integrado da participacdo da GNR em OC da Frontex na FE maritima?

Tendo como referéncia a QC enquadrada pelo OG e respetivos OE, elencaram-se as
seguintes Questdes Derivadas (QD):

QD1. Quais as principais ameacas e oportunidades percecionadas por um conjunto de

responsaveis internos e externos na FE maritima da UE?

QD2. Quais as principais vulnerabilidades e potencialidades do contributo da GNR em

OC da Frontex, percecionadas por um conjunto de responsaveis internos e

externos?
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QD3. Quais sdo as percecdes de um conjunto de responsaveis internos e externos,
quanto aos fatores criticos e vantagens promissoras na participacdo da GNR em
OC da Frontex?

Quanto a organizagdo deste trabalho, além da introducdo e conclusdes, a investigacao
estrutura-se em quatro capitulos. O segundo capitulo estabelece o enquadramento teorico e
conceptual; o terceiro capitulo traduz a aplicagdo da metodologia e o método de
investigacao; no quarto capitulo s&o apresentados e analisados os resultados, procurando dar
resposta as QD 1, 2 e 3 nos respetivos subcapitulos; e no quinto capitulo responde-se a QC

com a otimizagdo de medidas sistematizadas numa matriz SWOT .2

}7 Capitulo 2 4‘* Capitulo 3 4’7 Capitulo 4 } Capitulo 5 _{
Fatores
Extelnos
Ameacas e l Frontex l
Oportunidades
Coordenadores ICC ]

" ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

Schengen ]I Quadro
normativo UE e

Ttilia e Grécia cicl
iclo
Frontex Ambiente | SSI e SGMAIL I Planeamento
Estratégia Estratégico - Integrado
EIBM PERCECOES

Operacoes

(entrevistas semiestruturadas)
Conjuntas Otimizacao de
PERCECOES - - medidas
(entrevistas semiestruturadas Problemas criticos

13

Artis ESTADO DA ARTE
g0s ‘ -
cientificos Missdes Frontex

METODOLOGIA ESTUDO DE CASO

Estratégia Vantagens promissoras 0GIoC
ENGIF Quadro pem— \QL
normativo | Controlo Fronteirico
Nacional e Sistematizacio
Ameagas o Potencialidades e GNR SWOT Dinimica
Institucional Vulnerabilidades DOTMLPLI
GNR - \

Fatores Internos

Figura 1 — Estrutura da Investigagéo

2 Do inglés Strengths (Potencialidades), Weaknesses (Vulnerabilidades), Opportunities (Oportunidades) e
Threats (Ameacas).
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2.  Enquadramento teorico e conceptual

O percurso de investigacdo foi delineado através da definicdo do estado da arte
fundamentado pelo enquadramento tedrico e conceptual, privilegiando-se fontes primarias
resultantes do quadro normativo e institucional. Paralelamente, a revisdo de literatura
incorporou de forma abrangente a evolucdo da Frontex, fundamental para sustentar a analise,
permitindo abordar os conceitos estruturantes complementados por um conjunto de
conceitos instrumentais (vide Apéndice A), que se relacionam com a seguranga do espaco
Schengen na FE Maritima, garantida pela EIBM e dinamizada pelas OC da Frontex na qual
a GNR participa.

2.1. European Integrated Border Management

O acordo de Schengen é considerado uma conquista da UE, que suprimiu os controlos
nas fronteiras internas, promovendo a circulacdo de mais de 400 milhdes de cidadéos e o
comércio livre. Contudo, este aumento de mobilidade implica grandes desafios a seguranca
interna, requerendo o reforco das capacidades estratégicas, operacionais e taticas dos EM
para lidar com ameacas transnacionais, migracdo irregular e criminalidade transfronteirica
(Marenin, 2010; Wagner, 2021).

Este processo de integragéo europeia, fundamentado pela criagdo de um ELSJ, resultou
na europeizacdo do controlo das FE da UE, desenvolvendo na alinea b) do n.° 2 do artigo
77.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE) uma politica que visa assegurar o
controlo e vigilancia eficaz na passagem de pessoas na FE, estabelecendo, assim, a base legal
para o desenvolvimento de um sistema de Gestdo Integrada de Fronteiras (Hermenegildo,
2018).

O modelo de EIBM foi inicialmente estabelecido pelo Conselho da UE como controlo
fronteirico, num modelo a quatro niveis (four-tiers) conforme a Figura 2, em que a detecéo
e prevencao da criminalidade transfronteirica e a coeréncia e coordenacéo das atividades nos
niveis nacional e transnacional incluia: (i) medidas em paises terceiros; (ii) medidas com os
paises terceiros vizinhos; (iii) medidas de controlo nas FE; e (iv) medidas no espago
Schengen (Gomes, 2019).
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DOMINIOS DE INFORMACAO
(com base no modelo de controlo do acesso a quatro niveis)

Paises terceiros Controlo das
Paises terceiros Espaco Schengen
vizinhos fronteiras

PROCESSAMENTO DA INFORMACAO

Avaliacdo Avaliacao da Avaliacao de
daameaca vulnerabilidade impacto
DISSEMINAQAO DA ANALISE DE RISCO

. . Paises terceiros Controlo das

Figura 2 — Dominios de informag&do com base no modelo de acesso a quatro niveis
Fonte: (Frontex, 2021a).

A EIBM representa um modelo consolidado de cooperacéo e coordenagdo com uma

resposta abrangente, multidimensional e coletiva entre um conjunto diversificado de EM
com normas, interesses e prioridades diferentes (Wagner, 2021).

Com o intuito de assegurar uma EIBM mais eficaz, o art.° 3.° do Regulamento UE
2019/1986, do Parlamento Europeu e do Conselho (PEC), de 13 de novembro (Regulamento
2019/1986), estabelece quinze componentes: (i) controlo fronteirico; (ii) operacdes de busca
e salvamento maritimo; (iii) analise de risco; (iv) intercambio de informaces e cooperacao
entre EM; (v) cooperacdo inter-servicos entre AN; (vi) cooperacdo interagéncias; (Vii)
cooperacdo com paises terceiros; (viii) medidas técnicas e operacionais; (ix) regresso de
nacionais de paises terceiros; (x) tecnologia avancada; (xi) mecanismo de controlo da
qualidade; (xii) mecanismo de solidariedade; (xiii) direitos fundamentais; (xiv) Formacao e
treino; e (xv) pesquisa e inovacao.

Para alcancar estas prioridades, a politica da UE é desenvolvida com base em trés
objetivos principais, nomeadamente legislacdo comum, estreita cooperacdo operacional e
solidariedade financeira (Wagner, 2021).

De acordo com o artigo 8° do Regulamento 2019/1986 , o ponto de partida para o ciclo
estratégico é a identificagdo dos desafios que devem ser abordados de forma coerente,
integrada e sistematica.

Neste contexto, a Frontex, em estreita consulta com os EM, desenvolve a analise de

risco estratégico, que abrange um periodo de 10 anos (Frontex, 2022b).
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Em 14 de marco de 2023, a COM adotou a Politica Estratégica Plurianual paraa EIBM,
estabelecendo um ciclo de cinco anos para o periodo de 2023 a 2027 e sobre a qual a Frontex
desenvolveu a atual ETO-EIBM, determinante para garantir uma coordenacéo eficiente entre

0s niveis europeu e nacional (Mahmutovic & Alhamoudi, 2023, p. 75).

Discussao

Parlamento e
Concelho
Europeu
(COM)

Documento
Politico
Analise de risco estratégica (COM)

(Frontex)

Ca

Avaliagdes Schengen Comunicagio da
Tematicas em EIBM ) Estratégia

Politica Estratégica Plurianual para

- EIBM
Plurianual para a EIBM (COM)

Estratégia

Técnica e
Estratégia Nacional Operacional

EM EIBM

Figura 3 — Ciclo estratégico plurianual de politicas EIBM
Fonte: Adaptado de Comissdo Europeia (2022).

Para melhor contextualizar o espago da UE, assume especial referéncia o Regulamento
UE n.° 2016/399 do PEC, de 9 de marco de 2016 (Regulamento 2016/399), que estabelece
0 Cdodigo de Fronteiras Schengen (CFS), definindo FE como “[...] fronteiras terrestres,
inclusive as fronteiras fluviais e as lacustres, as fronteiras maritimas, bem como o0s
aeroportos, portos fluviais, portos maritimos e portos lacustres dos EM, desde que néo sejam
fronteiras internas” (Regulamento 2016/399, p. L77/7).

Complementarmente, as FE maritimas definem-se com a aplicacdo das zonas
maritimas sob jurisdi¢cdo nacional, entre as quais: o mar territorial, a zona contigua, a zona
econdmica exclusiva e a plataforma continental que se encontram consagradas na
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) (Nagdes Unidas, 1982),
conforme explorado no apéndice D.

Nesta acecdo, a investigacdo incide no planeamento integrado orientado pela EIBM,

compreendendo a sua atuagdo no controlo fronteirigo “[...] atividade que ¢ exercida numa
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fronteira, unicamente com base na intencdo ou no ato de passar essa fronteira,
independentemente de qualgquer outro motivo, e que consiste nos controlos de fronteira e a
vigilancia de fronteiras” (Regulamento 2016/399, p. L77/7).

Merece ainda particular destaque “[...] a vigilancia das fronteiras entre os pontos de
passagem de fronteira e a vigilancia dos pontos de passagem de fronteira fora dos horarios
de abertura fixados, de modo a impedir as pessoas de iludir os controlos de fronteira”
(Regulamento 2016/399, p. L77/7).

Por sua vez, a vigilancia maritima deriva do conceito de Seguranga Maritima (vide
apéndice E) e refere-se a vigilancia e monitorizacdo das atividades no mar, como o trafego
de embarcacdes, a pesca ilegal, a pirataria, o terrorismo, a protecdo do ambiente marinho, a
seguranca das pessoas no mar, a protecdo do interesse nacional e a manutencao da seguranca
em &guas sob controlo dos EM (Conselho da Unido Europeia, 2023).

2.2. O Mandato da Agéncia Frontex

A Frontex foi criada em 2004 com base no Regulamento da Comunidade Europeia
(CE) n.° 2007/2004 de 26 de outubro, com a principal tarefa de apoiar os EM na gestdo das
suas FE. Desde entdo, a sua expansdo alcangou quatro mandatos, que ampliaram
significativamente as suas capacidades, constituindo um passo importante para a
implementacdo de uma gestao integrada das fronteiras, com tarefas de coordenacdo, analise
de risco e lideranca de redes e sistemas de partilha de informacéo (Jorry, 2007; Stumberger,
2022; Zhong, 2022).

O principal objetivo da Agéncia é melhorar a competéncia e aptiddo das AN
responsaveis pela EIBM, tendo desenvolvido um Common Core Curriculum (CCC) para
Guardas de Fronteira, bem como uma rede permanente de academias de formacdo (Frontex,
2017).

O aumento exponencial da pressdao migratoria sobre a UE em 2015, resultante da
Primavera Arabe (em 2010) e dos conflitos no Médio Oriente (em 2011), levou & revis&o do
mandato da Frontex em 2016, através do Regulamento UE 2016/1624, do PEC, de 16 de
setembro (Regulamento 2016/1624), com a criagdo de uma Guarda Europeia de Fronteiras
e Costeira (do inglés European Border and Coast Guard) doravante designado por EBCG,
dotada de recursos financeiros, humanos e materiais necessarios, que passou a englobar a
Agéncia Frontex e as AN, incluindo as guardas costeiras, na medida em que realizam
controlos de fronteiras, acrescentando fungdes de monitorizacdo e de avaliagdo de

vulnerabilidades (Stumberger, 2022).
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Em 2019, para consolidar e ampliar a EBCG 2.0, foi aprovado o Regulamento
2019/1986 no intuito de reforcar a legitimidade de atuacédo da Frontex, bem como integrar o
Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), assumindo-se como um quadro
integrado para intercambio de informacgOes e de cooperacdo operacional entre 0s EM e a
Frontex.

A EBCG 2.0 materializa assim uma responsabilidade partilhada entre a Frontex e as
AN responséveis pela gestdo de fronteiras, uma vez que os EM mantém a responsabilidade
principal pela gestéo dos seus trogos de FE, no seu interesse e no de todos os EM, em plena
observancia do direito da UE, em consonancia com a ETO-EIBM (Regulamento 2019/1986).

Desde a sua criacdo, constituindo-se como uma agéncia de pequena dimensdo com
recursos limitados, com apenas 70 funcionarios e um orcamento de 6 milhdes de euros, a
Frontex expandiu-se substancialmente em resposta as crises migratorias, alcancando cerca
de 700 funcionarios e um orcamento de 320 milhdes de euros em 2018 (conforme figura 4).
Atualmente, a sua expansao prevé um Corpo Permanente (do inglés Standing Corps)
doravante designado como SC, para 10.000 guardas de fronteira até 2027, dispondo ainda
de meios para adquirir 0 seu préprio equipamento, com o financiamento europeu que
ascende a 11.3 mil milhGes de euros no periodo 2021-2027, de modo a deixar de depender

exclusivamente do contributo dos EM (Hartwig, 2020).

845

535

320 333

Orcamento em milhdes de Euros

254

142
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85

2005 2006 2011 2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 4 — Orgamento anual da Frontex de 2005 a 2023
Fonte: Adaptado de Statista (2024).
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Quadro 1 — Comparagao dos Mandatos de 2016 e 2019 da GEFC

Mandato 2016 Mandato 2019

Introducio de uma funcio de supervisio: a avaliacdo
da vulnerabilidade

A Frontex realiza avaliagdez de wulnerabilidade
obrigatorias para avaliar a capacidade de cada EM para
enfrentar desafios nas suas fronteiras externas, avaliando
os equipamentos e recursos disponiveis. No segiumento
das avahiagGes de vulnerabilidade, o Diretor Executivo
da Frontex pode decidir recomendar um conjunto de
medidas a um EM para resolver as vulnerabilidades
identificadas.

Sem alteracdes significativas

Criacio de uma reserva de reacio rapida de guardas
de fronteira e de equipamento técmico que os EM
colocardo i disposicdo da Frontex.

Os EM onde este equipamento estd registado sdo
obrigados a coloca-lo & disposi¢do da Frontex sempre
que necessario. A Frontex dispde de um grupo de 1 500
agentes que podem ser destacados no prazo de trés dias.
Formam uma forga de reacdo rapida a ser enviada para
fronteiras que estdo sob forte pressdo.

Criacio de um corpo permanente

A Frontex terd 10000 novos funciondrios operacionais até 2027,
incluindo 1500 para a reserva de reagfio rapida, para apoiar os
EM no terreno nos seus esforcos para proteger as fronteiras
externas da UE, para combater a criminalidade transfronteirica e
para devolver migrantes irregulares. Este SC sera composto por
guardas de fronteira e costeiras contratadas pela agéncia (3000)
e por peszoal destacado.

Operacdes de retorno

A Frontex assume um papel mais importante nos centros
de acolhimento de migrantes. Para além da sua fungéo
de registar os migrantes e de o0s examinar para
determinar as suas nacionalidades, a Frontex ¢ também
responsavel pelo regresso daqueles que nio =e
qualificam para asilo.

Operacdes de retorno

A Agéncia pode apoiar os EM em todas as fases do processo de
regresso (incluindo atrvidades pré-regresso), apoia-los no
processo de identificacio de cidadfios de paises terceiros,
coordenagdo ou organizacio de operagdes de regresso, em voos
regulares contratados ou por outros meios de transporte, etc.),
permanecendo os EM regponsaveis pelas decisdes de regresso.

Sem alteragdes no regulamento.

Sistema Europeu de Vigilincia das Fronteiras (EUROSUR)
Para melhorar as operagdes do EUROSUR, o regulamento
incorpora-o na Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e alarga
o dmbito do EUROSUR para incluir a maioria dos componentes
da gestdo europeia integrada das fronterras. Isto significa ser
capaz de detetar, antecipar e reagir de forma mais eficaz as crises
nas fronteiras externas da UE e em paises terceiros.

Cooperacio com paises terceiros

Reforco do papel na coordenacdo da cooperacdo em
matéria de gestio das fronteiras entre EM e paises
terceiros. A agéncia pode langar operagdes conjuntas em
paises terceiros vizinhos da UE. Os acordos de estatuto
80 uma condicdo prévia para essa cooperagdo
operacional.

Maior cooperacio com paises terceiros

Sujerto a acordo prévio do pais em causa, a Frontex pode lancar
operagdes conjuntas e destacar pessoal para fora da UE, e para
além dos paises vizinhos da UE, para prestar apoio a gestdo das
fronteiras.

Destacamento de agentes de ligacdo nos EM
Aggegurar 0 acompanhamento regular da gestio das
fronteiras externas por todos os EM. A Frontex ja tinha
destacado agentes de ligagdo para paises terceiros para
facilitar o didlogo e a cooperagdo no terreno.

Novas Funcdes

Cooperar com o responsiavel pelos direitos fundamentais e
monitorizar as medidas tomadas pelo EM em relacio ao
r2presso.

Frontex apoiara os EM na luta contra a criminalidade
transfronteirica.

Sistema europeu de informacio e autorizacdo de viagens

A Frontex assume um papel mais importante na gestdo dos
crescentes fluxos de viajantes legitimos através das fronteiras
externas da UE, acolhendo a futura unidade central do sistema
europeu de informacfo e autorizacio de viagens (ETIAS) e
apoiando os Estados-Membros na implantacio do sistema de
entrada-saida

Introdugdo da gestdo integrada das fronteiras no
mandato da Frontex, necessitando de uma analise de
risco da criminalidade transfronteirica, bem como das
tendéncias mipratorias.

Analise de risco

A Frontex produzird uma analise estratégica de risco para a
gestdo integrada das fronteiras de dois em dois anos, que
contribuird para o ciclo politico estratégico plurianual para
EIBM.

Fonte: Adaptado de European Court Auditors [ECA] (2021).
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O ultimo mandato amplia a capacidade dos SC, composto por meios e capacidades
préprias, constituido por efetivos obtidos através da incorporacao de pessoal estatutario, bem
como através da disponibilizagdo obrigatoria de elementos por parte dos EM e Paises
Associados Schengen (PAS), que, de forma sumaria, sdo os seguintes: i) Categoria 1: pessoal
estatutario; ii) Categoria 2: elementos com projecdo de longa duracao; iii) Categoria 3:
elementos dos EM prontos a ser postos a disposicdo da Agéncia para uma projecéo de curta
duracdo; e iv) Categoria 4: reserva de reacdo rapida constituida por elementos dos EM
prontos a serem projetados para efeitos de intervencGes rapidas nas fronteiras, conforme

demonstra o quadro 2.

Quadro 2 — Capacidade do SC da Frontex por ano e por categoria

Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4 Total para
Categoria Categoria 1 Pessoal operacional Pessoal operacional Reserva de reacio 0 COrPo
Ano Pessoal estatutdrio para destacamentos de | para destacamentos de rnida § ermang: nte
longa duracio curta duracio P P
2021 1000 400 3600 1500 6 500
2022 1000 500 3500 1500 6 500
2023 1500 500 4000 1500 7 500
2024 1500 750 4250 1500 8000
2025 2000 1000 5000 0 8000
2026 2500 1250 5250 0 9000
A partir 3000 1500 5500 0 10 000
de 2027

Fonte: Regulamento 2019/196 (2019).
Desde a sua criacdo que a Frontex depende da partilha de informacdo promovida pelos

EM e teve dificuldade em obter informacGes, por vezes assimétricas em relacdo as AN dos
EM. Perante tais desafios, tem criado mecanismos e redes de partilha de informacdo como
0 Frontex Risk Analysis Network (FRAN) e o EUROSUR, com o intuito de promover a
partilha de dados em tempo real entre os EM e a Frontex (Fjegrtoft, 2022). Estes sistemas
permitiram & Frontex coletar e disseminar informagdes de forma mais eficaz e,
simultaneamente, criar uma visao integrada dos quadros de situacdo nas FE da UE (Zhong
& Carrapico, 2023).

O discurso da UE sobre o novo mandato da Frontex refere que este aumenta a
eficiéncia da UE sem alterar a sua natureza institucional, pelo que, embora aumente as suas
atividades, ndo representa uma mudanca qualitativa na distribuicdo da responsabilidade,
continuando a ser um ator técnico com responsabilidades politicas limitadas. Desta forma,

apesar do seu mandato ser reforgcado, a Agéncia ainda tem que contar com a disponibilidade
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dos EM, no que diz respeito a distribuicdo dos recursos humanos e operacionais,
fundamentais para as missdes Frontex, conforme Figura 5 (Deleixhe & Duez, 2019).

Agéncia da Guarda Europeia de Guardas de Fronteiras e Costeiras dos
Fronteiras e Costeira (Frontex) Estados Membros

o erVa
Standing Corps @23t Rese™
~ategOt? “ C - 4a
10.000 o a0 R
o Re?

Cate,
\s’n,,-a J

EUROSUR / Partilha de
Informacao

Reserva de Equipamento
Técnico

Planeamento Integrado

Planos de Desenvolvimento

e Planos de Operagoes Planos de Contingéncia

Figura 5 — A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
Fonte: Adaptado de Comissdo Europeia (2022).

Embora o novo mandato da Agéncia ndo seja um avanco revolucionario em termos de
politica e integracdo e ndo tenham transferido competéncias da sua soberania para uma
instituicdo supranacional, os EM consentiram uma mudanca decisiva na distribuicdo das
suas soberanias, uma vez que se tornaram corresponsaveis pelas respetivas fronteiras e ndo
exercem essa prorrogativa individualmente (Deleixhe & Duez, 2019).

Nollkaemper e Plakokefalos (2014) advogam que a responsabilidade da UE pelas
politicas da Frontex ndo constitui uma responsabilidade partilhada. No entanto, a
responsabilidade dos EM da UE, que séo envolvidos numa a¢do combinada com a Frontex,
é partilhada. Contudo, a responsabilidade partilhada ndo consiste apenas na agregagédo de
duas ou mais responsabilidades individuais. Na verdade, possivelmente, talvez a aplicagédo
mais relevante do conceito seja em situagcdes em que a responsabilidade é baseada em varios
atores que contribuem para os atos uns dos outros.

Importa ainda salientar que sendo distintas das tarefas regulamentares da UE, as
atividades operacionais implicam o contacto direto com as AN e, em alguns casos, até
mesmo a capacidade de melhorar os recursos humanos e materiais de cada EM, recorrendo
ao orcamento da UE (Tsourdi, 2021).

O seu papel de monitorizacdo refletiu-se principalmente na Avaliacdo da
Vulnerabilidade, para que as capacidades dos EM sejam avaliadas e corrigidas de forma a

garantir uma implementacédo eficiente de OC. Esta monitorizacdo esta relacionada com a
13
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analise de risco, na qual as tendéncias migratdrias e os riscos nas FE sdo analisados com
base na troca de informagdes, sobretudo através do EUROSUR, conforme sistematizado na
Figura 6 (Stumberger, 2022).
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monitoring to situation 1 f to MS/SACs assessment
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border control operations
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Resources Networks
Reporting ‘L l’ Trends / risks /
detectlons modus operandl
BORDER CONTROL
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States and Schengen
Associated Countries
Avallable asset
deployment plans -/
human/technical
Border guards -
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Intelligence - Y,
Customs authorities -\
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threats
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4 Risk analysis

Figura 6 — Contribuicdo esperada das principais atividades da Frontex para um controlo eficaz das fronteiras
Fonte: ECA (2021, p.14).

2.2.1.  As Operacdes Conjuntas da Frontex
Um exemplo tangivel das capacidades operacionais da Frontex sdo as OC e 0s projetos
programados nas FE aéreas, terrestres e maritimas. A Frontex coordena OC maritimas desde

2006, na Grécia, Italia e Espanha e operacdes terrestres, entre outros, na Bulgaria, Roménia,

14
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Polonia e Eslovaquia (Wawrzusiszyn, 2022). Esta coordenagdo consubstancia-se no envio
de pessoal com formacdo adequada e Equipamento Técnico (ET) (navios, aeronaves e
equipamento de controlo e vigilancia de fronteiras) para as FE que necessitam de apoio
adicional (Jorry, 2007; Wawrzusiszyn, 2022).

A partir de 2011, devido a conflitos e a agitacdo subsequente, tanto no Médio Oriente
como em Africa, as FE da UE confrontaram-se com um fluxo de migrantes e refugiados,
tornando a Frontex num ator fundamental na gestdo de crises nas fronteiras com a
implementacdo das Rapid Border Intervention Teams (Baér, Beeres, & Bollen, 2021;
Freudlsperger, Maricut-Akbik, & Migliorati, 2022). A Figura 7 apresenta um cronograma

com as OC e a respetiva area geografica.

N
o
—
w

KEY OPERATIONS

Timeline and “ 2020
Geographical area )

THEMIS (Central Mediterranean)

TRITON (Central Mediterranean)

—— AENEAS (Central Mediterranean)

HERMES (Central Mediterranean)
NAUTILUS (Central Mediterranean)
MINERVA (Southern Spain)

INDALO (Western Mediterranean)

GATE OF AFRICA (Western Mediterranean)

AGIOS (Senegal, Morocco)

Figura 7 — Cronograma das OC na FE Maritima
Fonte: ECA (2021, p.55).

A crise migratoria de 2015-2016 levou a uma intensificacdo das atividades da Frontex
na coordenacdo de OC Triton e Poseidon, que apoiaram a Italia e a Grécia, respetivamente,
em resultado da evolucdo exponencial do fluxo de migrantes irregulares, demonstrado na
Figura 8 (Freudlsperger et al., 2022; Léonard & Kaunert, 2022).
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= o Eastern route = Central route Western route

Figura 8 — Chegadas irregulares a UE, rota oriental, central e ocidental (2008-2024)
Fonte: (Frontex, 2024b).

Adicionalmente, em 2015, a Frontex ampliou as suas operagdes para incluir o uso de
drones e meios aéreos para a vigilancia maritima tendo, consecutivamente, em 2017,
integrado o Multipurpose Aerial Surveillance na componente das OC da Frontex, com um
forte investimento em servicos de vigilancia maritima que permitem obter informacdes
relevantes (pré)-fronteiras a escala da UE (Zhong & Carrapico, 2023).

A localizacdo das rotas de migracdo irregular mais importantes para a UE na FE
maritima implicou quase 80% do orgcamento da Frontex para OC, em que o foco principal é,
essencialmente, o controlo e a vigilancia das fronteiras e a salvaguarda da vida no mar,
estando a maioria das operacdes ativa desde 2006 e 2007 (ECA, 2021).

De acordo com Pollozek e Passoth (2023) as OC sdo heterogéneas quanto ao nimero
de atores com diferentes propdsitos. Apesar destas adversidades, a Frontex é um dos
principais atores na coordenacdo e avaliacdo das ameacas, vulnerabilidades e niveis de
impacto, constituindo a base para uma estratégia de controlo fronteirico, que vai muito além
das fronteiras territoriais do espaco Schengen e inclui os paises vizinhos da UE, os paises de
transito e os de origem.

Estas OC permitiram salvar 615.087 vidas e registaram 26.623 vitimas mortais no Mar

Mediterraneo, entre 2015 e abril de 2023, conforme Figura 9 (Frontex, 2024a).
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Figura 9 — Vidas salvas pelas operagdes da UE no Mediterraneo (2015-2023)
Fonte: Frontex (2024a).

2.2.2. O Planeamento Integrado
O processo para alcancar o conceito de planeamento integrado abrange o planeamento
de operacdes, de planos de contingéncia e o desenvolvimento de capacidades. Este €
estabelecido em quatro fases, sendo a primeira o planeamento com base no conhecimento
situacional e evolugdo. Considerando que a EIBM ¢é uma responsabilidade partilhada entre
0s EM e a Frontex, torna-se necessario governar o ciclo do processo para garantir uma

tomada de deciséo oportuna ao longo do processo (vide Figura 10) (Frontex, 2023).

European
ntegrated Border
Management
* Learn and Adapt Goals + Maintain Comprehensiy
Situational Awareness,
Crisis Preparedness and

Foresight
* Conduct Integrated Planning.

@
Planning
Governance

Implement Border Control,
Migration Management and
Return Activities
* Manage Availability and
Deployments of Capabilities
* Develop Capabilities, Foster
Innovation and Implement
Transformation

Integrated Planning and

Implementation Process

Figura 10 — O planeamento integrado e o processo de implementacgéo
Fonte: Frontex (2023, p.16).
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O ciclo do processo de planeamento integrado consolida a natureza continua e iterativa
da EIBM, em que os planos nacionais de desenvolvimento de capacidades devem ter em
conta a evolucdo de cada uma das componentes da EIBM, em especial a politica de
recrutamento e de formagdo dos guardas de fronteira, a aquisicdo e manutengdo de
equipamento, as atividades de investigacdo e desenvolvimento e fontes de financiamento
correspondentes (Frontex, 2023, p.16).

O planeamento integrado mantém o conhecimento situacional, essencial para a anlise
de risco, vulnerabilidades e projecdes, combinado com vigilancia em tempo real nas FE e na
area pré-fronteira (Frontex, 2023, p.16).

O Quadro 3 apresenta o0s objetivos estratégicos da ETO-EIBM nas fases de

planeamento integrado.

Quadro 3 — Os objetivos estratégicos EIBM mapeados através do planeamento integrado

Process Steps
Planning Implementation Governance
1 2 4 5 8
Maintain
Comprehensive
Situational

Awareness, Crisis

Preparedness

and Foresight

Develop Cooperate,

" Manage Risks,

Foster Innovation Take Decisions
and Implement 4 and Comply with
Transformation Applicable Law

Conduct
Integrated
Planning

Manage
Availability and

o
Capabilities

Facilitate Legitimate Border
Crossings

Ensure the Effective Prevention
of Unauthorised Crossings of the
External Borders

Increase the Efficiency of the
Union’s Return Policy

Detect and Prevent Serious
Crime with a Cross-Border
Dimension

Achieve Effective Cooperation
with Third Countries

Ensure the Swift Registration
and Provision of Care to Persons
in Need of, or Applying for,
International Protection
Future-Proof the External
Borders and Accelerate
Innovation

Ensure Good Governance and
Sound Administration

Fonte: Frontex (2023, p.20).
A anélise de risco, baseada no Common Integrated Risk Analysis Model (CIRAM),

conforme sumariza a Figura 11, estabelece as prioridades operacionais com investimentos

em futuras necessidades de desenvolvimento de capacidades (Frontex, 2023).
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Figura 11 — Diagrama de analise de risco
Fonte: Frontex (2021a).

A Frontex avalia anualmente as necessidades de recursos humanos e de ET, com base
nas prioridades identificadas pela analise de risco e pelas informacgdes disponiveis do ano
anterior. Com base nesta informacdo, a agéncia desenvolve um processo de negociagdo
anual, cujo resultado é a contribuicdo de cada EM para as atividades operacionais, conforme
se apresenta na Figura 12 (ECA, 2021).
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Figura 12 — Reservas de recursos humanos e técnicos da Frontex e sua utilizagdo na resposta operacional da

Frontex
Fonte: (ECA, 2021, p.28).

A chave para a eficécia da gestdo de fronteiras reside no planeamento e disponibilidade
das capacidades necessérias, na sua alocacdo as atividades operacionais e,
consequentemente, na gestdo das projecGes para areas operacionais (Frontex, 2023). A
Figura 13 demonstra a discrepancia entre os recursos solicitados, acordados e projetados.

Person-Days:

l Requested

l Agreed
[l Total Deployed (including experts deployed not subject to the ABN process)

| 196 260
J144 238
| 320882
: 229146
167 944
| 301950
| 218950
| 140096
| 292 965

Figura 13 — Recursos Humanos solicitados, acordados e destacados

Fonte: ECA (2021, p. 29).
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Para garantir a interoperabilidade e compatibilidade, em estreita cooperagdo com 0s
EM e COM , a Frontex desenvolveu uma metodologia para orientar o desenvolvimento de
normas tecnicas para equipamentos e meios a empenhar, sistematizada na Figura 14
(Frontex, 2022a).

Request for New TechnicalStandard _ , _ _ _ _ _ _ _
Technical Standard Draft } N Technical Standard
. 1
v I X I
! > | *
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1. Initiation 2. Drafting 3. Review 4. Approval
] L}
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1 1 1
. | .
Plan for New R s Technicalstandard _ _ _ _ _ _
Technical Standard Proposal )
1
1
PR | 5. Validation and e P m e oo Technical Standard
v v Maintenance Revision
v/ A
Annually Feedback Form

Figura 14 — Fases de desenvolvimento das Normas Técnicas
Fonte: Frontex (2022a, p.7).

Estas agdes transformadoras visam atender as necessidades futuras, alicercadas em
todos os VD de capacidades, designadamente, doutrina, politicas e conceitos, pessoal,
educacdo e formacdo, ciéncia e tecnologia, equipamento, sistemas e servicos, logistica,
infraestruturas, seguranca, normalizacéo e interoperabilidade (Frontex, 2023).

De acordo com Stojkovic, Kankaras, e Mitic (2016, pp.80-81) capacidade é a aptiddo
para executar tarefas e alcancar os efeitos desejados, sob determinadas condicdes, a fim de
alcancar os objetivos definidos.

Deste modo, esta investigacdo incide sobre o conceito de capacidade definido pela
doutrina da North Atlantic Treaty Organization (NATO) como “conjunto de elementos que
se articulam [...] e que contribuem para realizacdo de um conjunto de tarefas operacionais
ou efeito que é necessario atingir, englobando componentes de doutrina, organizacéo, treino,
material, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade” (MDN, 2014, p.23657).

2.2.3. Asameacas a Fronteira Externa da UE

As ameacas transnacionais, a criminalidade transfronteirica e a migracdo irregular
exigem respostas abrangentes, multidimensionais, coletivas e bem coordenadas. Estas
atividades tém uma incidéncia imediata sobre o territdrio, pessoal, comunicacao, tecnologia,

equipamento, formacéao, cooperacao interagéncias e internacional (Wagner, 2021).
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A Analise de Risco Estratégica da Frontex destaca a tendéncia de um cenario global
multipolar cada vez mais hostil, exacerbado pela guerra na Ucrania. Esta conjuntura, aliada
as crises resultantes das alterac@es climaticas, predispde ao aumento de conflitos armados e
pressiona de forma expressiva as FE da UE, antecipando-se um aumento dos fluxos
migratdrios oriundos do Sudeste Asiatico, Africa e Médio Oriente (European Parliament,
2023; Frontex, 2022b).

As ameacas hibridas, em constante evolugdo e exploradas por entidades estatais e nao-
estatais, com o intuito de desestabilizar a UE e diminuir a sua influéncia internacional,
reforcam a urgéncia de alcancar autonomia estratégica, perante a instrumentalizacdo da
migracdo, valores, informacdo, energia, matérias-primas e tecnologia (Ho & Wijnkoop,
2022; Rasche, 2022). O terrorismo também procurara causar o caos dentro ou fora da UE,
radicalizando as sociedades em apoio as suas causas (Buchyn & Markhaichuk, 2022;
Europol, 2021).

As redes de criminalidade organizada procuram financiar-se em atividades ilegais na
FE e recorrem a métodos cada vez mais sofisticados no trafico de estupefacientes, de armas
e de seres humanos para a UE, por vezes com a cobertura de estruturas empresariais
legalizadas, e o crime de branqueamento de capitais (European Parliament, 2023; Europol,
2021; Frontex, 2022b).

De acordo com Bigo (2022) num mundo mais digitalizado e conectado, 0s processos
de controlo de fronteiras estdo mais automatizados, com o aumento dos fluxos de passageiros
e a necessidade de fronteiras mais seguras, contudo, estardo mais suscetiveis a ameacas
cibernéticas.

Com a competicdo pela superioridade tecnoldgica entre atores estatais e ndo estatais,
as capacidades e tecnologias inerentes a gestdo de fronteiras, defesa, seguranca e espaco
estdo a convergir. Todos os atores beneficiam da evolucdo da inteligéncia artificial,
computacdo, sistemas nao tripulados, materiais, impressdo tridimensional e eficiéncia
energética (Europol, 2021; Frontex, 2022b).

Os desenvolvimentos e tendéncias acima mencionados colocam desafios e riscos a
seguranca do espaco Schengen, especialmente devido a pressdo dos fluxos migratérios
irregulares na FE (Frontex, 2022b).

2.2.4. O contributo Nacional em OC da Frontex

No estudo realizado por Baér, Beeres e Bollen (2021), reportado entre 2012 e 2018,

existem EM supercontribuidores e subcontribuidores. Considerando que os EM néo tém de
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financiar a Frontex, os seus contributos sdo medidos atraves do numero de guardas de
fronteira e de ET disponibilizados. Considera-se que para comparar o empenhamento dos
ET, sdo necessarias medidas mais sofisticadas, devido ao facto de algumas contribuicoes
(por exemplo, meios maritimos) serem mais dispendiosas para os EM do que outras (por
exemplo, equipamentos de vigilancia) (Baér et al., 2021).

Neste ambito, Portugal € 0 5.° EM que mais contribuiu com Equipas de Guarda de
Fronteira e o 3.° maior contribuidor para a reserva de ET, entre 2012 e 2018, conforme
demonstra a Tabela 1.

Comparativamente com outros, os EM situados nas fronteiras meridionais e orientais
da UE, em média, sdo 0s que mais contribuem, sendo que as suas contribui¢cdes variam ao

longo do tempo (Baér et al., 2021).

Tabela 1 — Dados quantitativos sobre o contributo dos EM para a Frontex entre 2012 e 2018

Country GDP (billon ) AREA (000 km?) POP (million) AAR (#) EBGT (#) EBGT (rank) TEP (#) TEP (rank)
Austria 419 84 8.6 16,238 201 9 9 17
Belgium 510 31 13 9320 57 23 2 23
Bulgaria 55 m 7.2 2052 118 14 7 19
Croatia 60 57 4.2 98 137 10 8 18
Cyprus 24 9 1.2 1072 13 26 2 23
Czech Republic 225 79 106 308 88 17 4 21
Denmark 343 43 5.7 4692 48 24 7 19
Estonia 24 45 13 53 125 13 28 9
Finland 253 338 55 2557 125 13 6 20
France 2792 644 66.5 27,976 287 6 15 13
Germany 3726 357 81.7 152,037 457 2 28 9
Greece 247 132 109 6770 118 14 69 4
Hungary 144 93 9.8 526 66 22 56 5
Iceland 16 103 0.3 71 2 27 3 22
Italy 2079 301 60.4 24,428 158 1 167 1
Latvia 29 65 20 80 205 8 24 1
Lithuania 45 65 29 106 171 10 13 15
Luxembourg 61 3 0.6 461 15 25 14 14
Malta 11 0.3 0.4 1317 130 12 10 16
Netherlands 880 42 17.0 10,982 319 4 140 2
Norway 466 324 5.2 5941 89 16 1 24
Poland 561 313 38.0 469 213 7 48 6
Portugal 230 92 104 278 205 5 139 3
Romania 194 238 19.8 759 331 3 34 7
Slovakia 102 49 54 96 69 21 3 22
Slovenia 50 20 21 83 77 18 17 12
Spain 1434 505 46.6 2645 458 1 25 10
Sweden 538 450 9.8 30,396 92 15 2 23
Switzerland 633 14 8.3 14,365 73 19 7 19
United Kingdom 2781 244 65.1 8613 0 28 29 8

Fonte: Baér et al. (2021).
Importa salientar que o contributo de Portugal para as OC é composto por varias AN

relevantes na matéria, nomeadamente a GNR, Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
(extinto em 2023), Autoridade Maritima Nacional (AMN), Marinha de Guerra Portuguesa
(MAR), Forca Aérea Portuguesa (FAP) e Policia de Seguranca Pablica (PSP) (vide Figura
15).
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Figura 15 — Participacao das autoridades nacionais em operacdes Frontex
Fonte: Governo de Portugal (2018).

De acordo com o Anexo I, I1l e IV do Regulamento 2019/1986, cabe a Portugal
disponibilizar, obrigatoriamente, no ambito das Categorias 2, 3 e 4, 0s seguintes

quantitativos no Quadro 4.

Quadro 4 - Distribuicdo das quotas nacionais pelas diferentes categorias do SC até 2027

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
CAT 2 8 10 10 15 20 25 30
CAT 3 72 70 80 85 100 105 110
CAT 4 30 30 30 30 30 30 30

Fonte: Adaptado de Regulamento 2019/1986 (2019).
No ambito do processo de planeamento das OC da Frontex para o ano de 2024, o

National Frontex Point of Contact (NFPOC), que ap6s a reestruturagdo do sistema portugués
de Fronteiras foi integrado no Sistema de Seguranca Interna (SSI), enderegou as vérias AN

a proposta de afetacdo, apresentada no Quadro 5.
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Quadro 5 - Distribui¢do dos perfis da Frontex pelas autoridades nacionais para o ano de 2024

2023 GNR | PSP | MAR | FAP | AMN | Quota
Border Guard Officer 20 21 6 47
Information Officer 2 1 3
Debriefing Officer 2 3 5
Advanced Level Document Officer 3 4 7
Cross-Border Crime Detection Olfficer 1 2 3
Motor Vehicle Crime Detection Officer 2 3 5
Dog Handler 2 2 4
Frontex Tactical Support Officer 1 2 1 1 5
Frontex Return Escort and Support Officer 0
Return Specialist 1 1
European Coast Guard Functions Officer 1 1
Crew Member 1 1 1 1 4

Total 34 36 4 3 8 85

Fonte: Adaptado de GNR (2023).
2.3. A GNR como Guarda Costeira e de Fronteiras

De natureza gendarmica, a GNR caracteriza-se como “uma for¢a de seguranga de
natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada
de autonomia administrativa” conforme estipula a Lei n.° 63/2007 de 6 de novembro de
2007, que aprova a Lei Orgéanica da GNR (LOGNR), tendo como misséo geral, “assegurar
a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, bem como
colaborar na execucao da politica de defesa nacional, nos termos da Constituicao e da lei”
(n. 2, art.° 1°, LOGNR).

No quadro legislativo vigente, a Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras (UCCF)
afirma-se como a Unidade que reine a maior parte das competéncias e capacidades que a
identificam como uma Guarda Costeira®, integrando o maior nimero de funcdes que sio
internacionalmente reconhecidas, algumas das quais em exclusividade. De entre as funcdes
com exclusividade salientam-se a vigilancia e monitorizacdo maritima de ameacas, através
do Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo (SIVICC) e do EUROSUR, a
fiscalizacdo e controlo da imigracdo, a investigacdo fiscal, tributéria e aduaneira e as de

policia ambiental (Santos, 2020).

3Entende-se por funcdes de Guarda Costeira as seguintes: (i) Busca e salvamento maritimo (SAR); (ii)
Prevencdo e supressdo do trafico e aplicacdo da lei em contexto maritimo; (iii) Inspecéo e controlo das pescas;
(iv) Protecéo e resposta ambiental maritima; (v) Vigilancia e monitorizagdo maritima; (vi) Controlo da fronteira
maritima; (vii)Atividades alfandegarias maritimas;(viii) Seguranca (safety) maritima, incluindo a gestdo do
trafego maritimo; (ix) Seguranga (security) maritima, das embarcagdes e dos portos; (X) Resposta a acidentes
e desastres maritimos; (xi) Servigo de assisténcia maritima e em caso de desastre de embarcacdes (European
Coast Guarda Functions Forum [ECGFF], 2017, p. 5).
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Deste modo, conforme previsto na LOGNR, a UCCF, na sua dimensdo de Guarda
Costeira, é responsavel pelo cumprimento da missdo da GNR nas aguas sob jurisdi¢do e
soberania nacional, competindo-lhe efetuar a vigilancia, o patrulhamento e a intercecéo
terrestre ou maritima em toda a costa e mar territorial, prosseguindo as suas competéncias
ao longo da faixa de atuacao terrestre, no mar territorial e na zona contigua (n.° 1 do art.° 40°
da LOGNR).

A recente reestruturacdo do sistema portugués de controlo de fronteiras aprovada pela
Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, com Ultima alteracdo pela Lei n.° 53/2023 de 31 de
agosto, atribuiu as seguintes competéncias a GNR:

i) A vigilancia, fiscalizacdo e controlo das fronteiras maritimas, incluindo os
terminais de cruzeiro, e as fronteiras terrestres; ii) Atribuir vistos na fronteira,
nos termos da lei, nas areas da sua jurisdicdo; iii) A execucdo do cumprimento
das decisdes prévias da entidade competente de afastamento coercivo e das
decisfes judiciais de expulsdo de cidaddos estrangeiros a concretizar por via
terrestre e maritima; iii) A realizacdo dos controlos modveis e de operacoes
conjuntas com forcas e servicos de seguranca nacionais e congéneres
estrangeiras, nas suas areas de jurisdi¢do.

Nesta sequéncia, de acordo com a Portaria n.® 362/2023 de 15 de novembro de 2023,
que procede a alteracdo a Portaria n.° 1450/2008, de 16 de dezembro, a UCCF é constituida
por destacamentos, que se articulam em Subdestacamentos ou Postos, integrados nas
seguintes Subunidades: a) Grupo de Guarda Costeira; b) Grupo de Guarda de Fronteiras; c)
Grupo de Vigilancia e Apoio. Integram ainda a UCCF o Centro de Comando e Controlo
Operacional, o Centro Nacional de Coordenacdo EUROSUR e o Centro de Desenvolvimento
Tecnoldgico. No mesmo sentido, através do Decreto Regulamentar n.° 4/2023, de 21 de
novembro, é criada a Direcdo de Fronteiras e de Controlo Costeiro (DFCC) no Comando
Operacional da GNR.

Enquadrada com a ETO-EIBM, a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de
Fronteiras (ENGIF) resulta da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2017 de 17 de
julho de 2017, na qual a GNR surge como entidade primariamente responsavel pela fronteira
maritima, através da UCCF.

Dos 20 objetivos da Estratégia 2025 da GNR, merece, neste ambito, realce o n°16 —
Garantir a vigilancia da costa e mar territorial e potenciar as areas de investigacdo e

fiscalizacdo da natureza tributaria, fiscal e aduaneira — que destaca o incremento das agdes

26



O contributo da GNR para as missdes da Frontex na Fronteira Externa Maritima — Desafios e
Oportunidades

de vigilancia e patrulhamento e intercecdo em toda a costa e mar territorial portugués,
autonomamente ou em acdes coordenadas e/ou em cooperacdo com outras entidades
nacionais ou estrangeiras (GNR, 2020a, p.80).

2.3.1. A GNR em OC da Frontex, na FE Maritima

Considerando as suas competéncias de vigilancia da FE maritima, a GNR tem
participado em OC realizadas sob a égide da Frontex, empenhando, desde a sua génese, mais
de 1.100 militares em acGes de vigilancia e patrulhamento maritimo com a finalidade de
prevenir, detetar e fazer cessar ilicitos relacionados com tréafico de droga, trafico de seres
humanos, trafico de armas, pesca ilegal, falsificacdo de documentos, identificacdo e registo
de pessoas, identificacdo de facilitadores, recolha de informacdes sobre redes criminosas,
combate a poluicdo maritima e busca e salvamento com o proposito da salvaguarda de vidas
humanas no mar (GNR, 2022).

O Quadro 6 procura desagregar o contributo da GNR no que diz respeito a contribuicao
do ET, entre 2012 e 2022, nomeadamente Patrol Car (PC), Costal Patrol Boat (CPB),
Coastal Patrol Vessel (CPV), Thermo Vision Vehicle (TVV), Border Surveillance Officer
(BSO) e Posto de Observacdo Mdvel (POM).
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Quadro 6 — Meios empenhados pela GNR na Vigilancia e Patrulhamento na Fronteira Externa Maritima

entre 2012 e 2022.
N
Ano Missio Meios Pais N.° Dias
Militares

Poseidon 2012 CPB Grécia 4 163

20 Joint Operation Focal Point 2012 VvV Grécia 4 29
Poseidon Land 2013 VvV Grécia 4 82

2013 Poseidon Sea 2013 CPB Grécia 10 61
Jupiter 2013 BSO Letonia 1 29

Poseidon Land 2014 VvV Bulgéria 4 71

2014 Poseidon Sea 2014 VV Grécia 4 91
Poseidon Sea 2014 CPB Grécia 10 91

Poseidon Sea 2015 CPB Grécia 10 90

2015 Flexible Operational Activities 2015 VvV Bulgéria 4 82
Flexible Operational Activities 2015 PC Hungria 2 55

Poseidon Sea 2016 PC Grécia 6 201

Flexible Operational Activities 2016 ™VV Bulgaria 4 56

2016 Poseidon Sea 2016 vV Grécia 4 60
Rapid Intervention 2016 CPB Grécia 4 30
Poseidon Sea 2016 CFB Grécia 66 300
Poseidon Sea 2017 CPB Kos e Samos Grécia 48 272

Poseidon Sea 2017 CFB Grécia 18 183

2017 Poseidon Sea 2017 VvV Samos Grécia 12 213
Poseidon Sea 2017 PC Grécia 6 269
Poseidon Sea 2018 PC Grécia 2 196

Poseidon Sea 2018 CPB Samos Grécia 9 183

Poseidon Sea 2018 VvV Grécia 4 213

Poseidon Sea 2018 PC Lesvos Grécia 2 152

2018 Poseidon Sea 2018 PC Chios Grécia 2 121
Poseidon Sea 2018 CPB Megisti Grécia 9 152

Poseidon Sea 2018 BSO Kos Grécia 2 185

Poseidon Sea 2018 BSO Kos Grécia 2 94
Poseidon Sea 2019 CPB Samos -Grécia 9 184

Poseidon Sea 2019 VV Samos - Grécia 4 184

2019 Poseidon Sea 2019 POM Samos - Grécia 6 32
Poseidon Sea 2019 CPB Chios - Grécia 9 61

Poseidon Sea 2019 VvV Chios - Grécia 4 61

Poseidon Sea 2020 CPB Samos - Grécia 9 351

2020 Poseidon Sea 2020 VvV Samos - Grécia 4 351
Poseidon Sea 2020 PC Kos - Grécia 2 168

Poseidon Sea 2021 CPB Samos - Grécia 9 365

2o Poseidon Sea 2021 VV Samos - Grécia 4 365
Poseidon Sea 2022 CPB Samos - Grécia 9 113

2022 Poseidon Sea 2022 VV Samos - Grécia 3 113
Themis Sea 2022 CPV Sardenha - Ttalia 20 113

Fonte: Adaptado de GNR (2012, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020b, 2021, 2022).
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Por sua vez, os Quadros 7 e 8 apresentam o empenhamento operacional da GNR em

OC da Frontex, assim como evidenciam os resultados com o total de migrantes resgatados e

intercetados.
Quadro 7 — Empenhamento da GNR em OC da Frontex entre 2016 e 2022
@ T . Horas
Ano N? de Militares N.* Dias Totais de Patrulhamento/ Missdes SAR
Empenhamento -
Navegacio
2016 96 1.011 5612 10
2017 147 2.841 11.8444 20
2018 120 3.781 13.097 0
2019 108 4.967 8.166 45
2020 106 4.450 10.143 1
2021 103 3.525 9.057 1
2022 69 2.942 7.469 0

Fonte: Adaptado de GNR (2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

Quadro 8 — Resultados da participacdo da GNR em OC da Frontex entre 2016 e 2022

. Migrantes
Migrantes Migrantes identificados
Ano Resgatados 2 . Migrantes Total
. detetados Registados
Intercetados
Hotspot
2016 924 1.441 4.320 6.987
2017 1.099 2.274 11.705 15.078
2018 2.801 1.095 2.883 6.779
2019 904 1.836 34.361 37.101
2020 473 1.005 17.002 18.480
2021 348 3.157 4.016 7.521
2022 1.425 323 10.464 12.212

Fonte: Adaptado de GNR (2018, 2019, 2020, 2021, 2022).
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3. Metodologia e método

3.1. Metodologia

A investigacdo em curso rege-se pelas OrientacGes Metodoldgicas para a Elaboragéo
de Trabalhos de Investigacdo constantes nos Cadernos do Instituto Universitario Militar
(IUM) N.° 8 (2.2 ed., revista e atualizada), bem como pelas disposi¢cdes complementares
previstas nos regulamentos, designadamente, a NEP/INV — 001 (A2) - Trabalhos de
Investigacdo e a NEP/INV — 003 (A3) - Regras de Apresentacdo e de Referenciacdo para os
Trabalhos Escritos a Realizar no IUM, tendo-se privilegiado o recurso a fontes primérias
(IUM, 2020, 2024).

Considerando o objeto de estudo, adotou-se a posicao ontoldgica construtivista, visto
serem as interacdes entre atores e meio envolvente que resultam em fendmenos sociais,
apontando, no caso em apreco, para o contributo da participacdo da GNR para as OC da
Frontex, articulando a dimensdo nacional e europeia. Supletivamente, a abordagem
epistemoldgica interpretativista procura compreender os desafios e oportunidades dai
resultantes, uma vez que os atores e a realidade se moldam entre eles (Bryman, 2012).

A metodologia de investigacdo baseou-se no raciocinio dedutivo, através do qual se
partiu “[...] da lei geral para o particular, [...], partindo da teoria em busca de uma verdade
particular” (Santos & Lima, 2019, p. 19).

Considerando os problemas e sugestdes fornecidos pela literatura e pelo modelo
analitico seguido, utilizou-se uma estratégia mista e, embora se tenha dado maior peso a
parte qualitativa, os dados também sofreram anélise quantitativa, considerando a
necessidade de priorizar, de forma analitica, o grau de importancia atribuida as variaveis
externas e internas, correlacionando o seu impacto no ambiente estratégico de participacao
da GNR em OC Frontex no contexto da FE maritima (Santos & Lima, 2019, p. 29).

O desenho de pesquisa baseou-se no estudo de caso, uma vez que pretende recolher
informacdo sobre um fenémeno concreto, materializado pelo contributo da GNR em OC da
Frontex, inserido no contexto da ETO-EIBM, procurando apontar contributos para otimizar
a sua participacao (Santos & Lima, 2019, p. 36).

Relativamente ao percurso metodoldgico, na fase exploratéria foram efetuadas
entrevistas exploratorias a Oficiais da GNR, definindo-se o objeto de estudo e a delimitacdo
do tema com base na revisdo da literatura e no quadro normativo alicercado em fontes

primarias e secundarias de referéncia, que permitiram a elaboracdo da base concetual e do
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estado da arte, que foram concretizados na definicdo dos objetivos e questdes de
investigacdo, bem como no procedimento metodoldgico geral (Santos & Lima, 2019, p. 6).

Na fase analitica implementou-se 0 modelo de analise (vide apéndice B) com arecolha,
analise e interpretacdo dos conhecimentos decorrentes da revisdo bibliografica (Santos &
Lima, 2019, p. 151).

3.2. Método

3.2.1. Participantes e procedimentos

Tendo em consideracdo a problemética em estudo, entrevistaram-se peritos e
responsaveis em posi¢oes-chave, no sentido de validar o ambiente externo, na FE maritima
e consolidar o ambiente interno da GNR, permitindo obter as suas percecdes e visdes
decorrentes da sua reconhecida experiéncia e conhecimento (Richards, 1996; Van
Audenhove & Donders, 2019).

Consecutivamente, as entrevistas foram conduzidas com o objetivo de consolidar o
ambiente externo e realizar uma analise prospetiva do ambiente interno, recorrendo-se a uma
analise SWOT dinamica, conforme descrito no capitulo 5.3..

As entrevistas realizadas incidiram sobre uma amostragem ndo-probabilistica
intencional (Vilelas, 2009, p. 248), a entrevistados de diferentes nacionalidades, com
conhecimento inerente a experiéncia das funcdes e cargos que ocupam, revelando-se
imprescindivel obter a sua visdo holistica e agregada, sistematizada numa entrevista
semiestruturada por escrito e aplicada de forma transversal e consensual (Apéndice C),
permitindo, assim, priorizar de forma analitica o grau de importancia atribuida as variaveis

externas e internas na participacdo da GNR em OC Frontex no contexto da FE maritima.
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Quadro 9 — Lista de Entrevistados
NOME FUNCAO PRISMA DATA/MEIO
F1 Major-general Comandante da Unidade de Controlo | Ambiente Interno 07MAR24
Jorge Ludovico Bolas | Costeiro e de Fronteiras da GNR GNR Presencial
N!ajf)r—general Come‘m‘dante.do Comando da Ambiente Interno 2IMAR24
E2 Anténio Manuel de Administracdo dos Recursos Internos GNR Email
Oliveira Bogas da GNR fmal
Tenente-coronel Técnica Especialista no Sistema de Ambiente Interno 21MAR24
E3 ; .
Ana Lopes Seguranca Interna Nacional Email
Major-general Comandante do Comando Ambiente Interno 29MAR24
E4 Manuel Fernandes o ional da GNR GNR Email
Borlido da Rocha peracionat ¢a fnat
Lieutenant-Colonel Pil. Coord.‘r.naf(_)r of International . Ambiente Externo | 29MAR24
E5 . Coordination Centre Rome Joint o1 .
Nicolo Vardaro . . Ttalia Email
Operation Themis ltaly
Commander Antonios Coord.‘r.nat‘c_)r oflnrernat:ronai . Ambiente Externo | 29MAR24
E6 . Coordination Centre Piraeus Joint .. .
Sofiadelis . . Grécia Email
Operation Poseidon
Tmenente—coronel Coast Guard Sector, Senior Ambiente Externo 03ABR24
E7 Jodo Rafael Lavado Coordinating O Front Fmail
Eufrizio “oordinating Officer rontex mai
ES Major Seconded National Expert Frontex Ambiente Externo | 03ABR24
Jorge Rebelo Gil Surveillance Aircraft Expert Frontex Email
E9 Karol Turzvnski FEIBM Intelligence Division, Analyst Ambiente Externo 03ABR24
Y for Portugal Vulnerability assessment Frontex Email
. . Senior Frontex Liaison Olfficer to Ambiente Externo 03ABR24
E10 Dr. Miguel Nicolau Jtaly/Malta/Portugal a.i./Spain a.i. Frontex Email
Tenente-coronel
E11 Bruno Alexandre de Chefe da Divisdo Planeamento Ambiente Interno 04ABR24
Matos Ferreira Estratégico e Relagdes Internacionais GNR Email
Marques
Secretario-Geral Adjunto para as
E12 | Dr Ricardo Carrilho Relagdes Interr.la,cl.onals e Gestdo de Amblent.e Interno O4ABR?4
Fundos Comunitarios Nacional Presencial
da Secretaria-Geral do MAI
Coordinator of International .
E13 | Major Rodrigo Rosa | Coordination Centre Madrid Joint Ambiente Externo 14ABB24
. Espanha Email
Operation Indalo
3.2.2.  Instrumentos de recolha e tratamento de dados

Para recolha de dados utilizou-se a observacdo ndo-estruturada, a analise documental
e entrevistas semiestruturadas (Santos & Lima, 2019, p. 74; pp. 102-103).

E imperativo que o método utilizado seja comparado com os sistemas mais
semelhantes (Oyen, 1990), projetados para examinar o comportamento das variaveis no caso
em estudo, aplicando-se, assim, a perce¢do externa do SSI, da Secretaria-geral do Ministério
da Administragdo Interna (SGMAI), da Frontex, dos International Coordination Centers
(ICC) de Espanha (Guardia Civil), ICC da Grécia (Helenic Coast Guard) e ICC de Italia
(Guarda di Finanza) envolvidos nas entrevistas.

As entrevistas recolhidas tiveram por base um guido previamente remetido por escrito,

com questdes de resposta aberta e fechada, de forma a quantificar a importancia e prioridade
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dada pelos entrevistados as diferentes tematicas das ameacas, oportunidades,
vulnerabilidades e potencialidades, complementadas com questfes de resposta aberta, que
incitaram a sua reflexdo e correlagdo das varidveis priorizadas.

No que se refere as questdes de resposta fechada, para aferir o grau de importancia das
ameacas e oportunidades do ambiente externo, utilizou-se a escala de Likert de 7 pontos (1
—Not at all important 2 — Low importance 3 — Slightly important 4 — Neutral 5 — Moderately
important 6 — Very important 7 — Extremely important). Por sua vez, para aferir a priorizacéo
das potencialidades e vulnerabilidades utilizou-se a escala de Likert de 7 pontos (1 — Not a
priority 2 — Low priority 3 — Somewhat priority 4 — Neutral 5 — Moderate Priority 6 — High
priority 7 — Essential priority) (Likert, 1932, pp. 46-47).

Considerando os desafios resultantes da FE maritima, a elaboracdo da entrevista
semiestruturada visou quantificar a percecdo de atores-chave perante ameagas e
oportunidades numa andlise externa, que se agregam em fatores Politicos, Econémicos
Sociais, Ambientais, Tecnoldgico e Legais.

Complementarmente, a andlise interna das Vulnerabilidades e Potencialidades
resultantes da atuacdo da GNR em OC coordenadas pela Frontex, permite aferir as
prioridades no que respeita aos VD de capacidades DOTMLPI-I.

Adicionalmente, a andlise quantitativa dos dados realizou-se com tratamento
estatistico do Microsoft Excel. Para garantir a consisténcia dos dados quantitativos
recolhidos nas 13 entrevistas sobre as ameacas, oportunidades, vulnerabilidades e
potencialidades, utilizaram-se varias medidas estatisticas de centralidade e dispersao,
especificamente: (i) a média para determinar o valor central dos dados, com uma visdo geral
do nivel percebido de cada indicador; (ii) o Desvio Padrdo (DP), para avaliar a variacdo ou
disperséo das respostas, permitindo identificar o grau de concordancia dos entrevistados;
(iii) amoda, sendo o valor mais frequente nas respostas, ajudou a identificar a percecdo mais
comum entre os entrevistados; e (iv) a mediana foi utilizada para fornecer um ponto médio
robusto, minimizando o impacto de possiveis outliers (Easterby-Smith, Thorpe, & Jackson,
2015). Esta abordagem multivariada assegura a consisténcia dos dados e reflete de forma
precisa as percecdes dos entrevistados, apresentadas nas Tabelas 2, 3, 4 e 5, nos subcapitulos
4.1 e 4.2, quanto ao grau de importancia e priorizacdo, interpretada pela anélise descritiva
dos resultados, seguindo o guido estruturado com as dimens@es e variaveis em analise, para
a resposta a QD1 e QD2.
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Por sua vez, as questdes abertas foram analisadas através de uma andlise tematica ou
categorial ao conteudo das entrevistas, em trés fases: organizacdo da analise; codificacdo; e
categorizagdo (Bardin, 2020, pp. 121-154), permitindo a sistematizagcdo e o reforgo
progressivo das prioridades a considerar na formulagéo de contributos com caracter objetivo
na prossecucao da resposta a QD3.

Para congregar a analise externa e interna, utilizou-se a ferramenta de analise SWOT
dindmica, com a capacidade de identificar ameagcas, oportunidades, forcas (potencialidades)
e fraquezas (vulnerabilidades) (Benzaghta, Elwalda, Mousa, Erkan, & Rahman, 2021). Esta
agrega nao sO6 uma visdo abrangente dos fatores externos e internos que afetam o ambiente
estratégico, mas, também, se revela fundamental para a formulacdo e planeamento
estratégico, num ciclo de avaliacdo continua e adaptavel (Wheelen & Hunger, 2012),
sugerindo que o seu verdadeiro valor reside na capacidade de capitalizar oportunidades
estratégicas que podem ser uma vantagem competitiva da organizacao (David, 2011).

Assim, a analise dos resultados serd complementada por uma matriz SWOT, com a
combinacdo das ameacas e oportunidades na FE da UE (ambiente externo), e a capacidade
de resposta institucional e contributo da GNR (ambiente interno), através dos VD de
capacidades DOTMLPI-I, a fim de identificar fatores criticos e vantagens promissoras, que
se colocam na participacdo da Guarda em missGes da Frontex.

Os critérios de adequabilidade e exequibilidade da aplicacdo deste instrumento
enquadram-se com os indicadores do planeamento integrado, visando mapear as medidas e
complementar a analise conceptual e documental, com a percecdo e experiéncia dos

entrevistados, particularizadas para cada dimensao de capacidade.
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Figura 16 — Matriz SWOT
Fonte: Adaptado de Wheelen e Hunger (2012).
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4. Anadlise e discussao de resultados

Neste capitulo apresentam-se os dados e analisam-se os resultados obtidos a partir do

estudo de caso realizado. Tal analise visa consolidar o conhecimento resultante da revisao

da literatura e das entrevistas conduzidas, respondendo de forma abrangente e objetiva as

questdes de investigacdo (QD e QC).

4.1. Ameacas e Oportunidades

A andlise do ambiente externo apresenta-se com os dados quantitativos das ameagas e

oportunidades para a seguran¢a da FE maritima, que revela contributos significativos, tanto

em termos das perce¢des do risco como dos potenciais beneficios, conforme se verifica na

Tabela 2.

Tabela 2 — Ameacas a FE Maritima — Resultados quantitativos das entrevistas

Cod. Unidade de Registo

Resultados

1.1 Ameacas

Meédia

Desvio
Padrio

Moda

Mediana

Criminalidade Transfronteirica

Como avalia a importincia do crime transfronteirigo, in-
cluindo o trafico de estupefacientes e de seres humanos,
COMO Uma ameaca para as fronteiras maritimas da UE?

6,38

0.96

Instabilidade Politica

Em que medida considera que a instabilidade politica nos
paises vizinhos constitui uma ameaga para a seguranca da
fronteira maritima externa da UE?

6,31

Pressdo da Migracdo Irregular
Como avalia a ameaca que a pressdo da migragdo irregular
representa para o controlo das fronteiras da UE?

6,23

0,73

Terrorismo

Em que medida considera que as ameacas terroristas cons-
tituem uma preocupagdo importante para a seguranga das
FE da UE, tendo em conta as atuais medidas de seguranca
em vigor?

6,23

1,09

Ameacas Hibridas

Em que medida considera que as ameagas hibridas consti-
tuem um desafio para a seguranca das FE da UE, no con-
texto das medidas de seguranca existentes?

5,77

0,73

Instrumentalizacio da Migracfio

Em que medida considera que a instrumentalizacdo da mi-
gracdo por paises terceiros constitul uma ameaca para a FE
maritima da UE?

5,62

1.50

Evolucio Tecnologica
Avalie a importdncia dos desafios de sepuranca colocados
pela rapida evolugfio das tecnologias digitais e cibernéticas
na FE maritima da UE.

5.42

0.67

5.5

Escassez de Recursos Financeiros

Como avalia a importdncia da escassez de recursos finan-
ceiros na limitagdo da eficdcia das operagdes de controlo
das fronteiras da UE?

5,38

1,39

Alteracdes Climaticas

Na sua opinido, em que medida as alteragdes climaticas au-
mentam os desafios nas operagdes de controlo das frontei-
ras?

4,54
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Da andlise das ameacas, a Criminalidade Transfronteirica (Média=6,38 e DP=0.96) ¢é
percecionada como a mais premente, incluindo o trafico de estupefacientes e seres humanos,
fendmenos que representam uma ameaca tangivel a ordem e seguranca interna da UE. A
Instabilidade Politica nos paises vizinhos (Média=6,31 e DP=1,11) sugere uma elevada
preocupacdo, 0 que pode ser interpretado pela agudizacdo das repercussdes de conflitos
regionais e a desestabilizacdo politica sobre a seguranca das FE da UE.

A Pressdo Migratéria Irregular e o Terrorismo sdo destacados como ameacas
elevadas (Media=6,23), com as respostas concentradas (DP=0,73 e DP=1,09) e indicam um
acordo geral sobre 0 seu impacto e os desafios atuais no controlo dos fluxos migratorios e
as tensdes que podem advir de movimentos populacionais ndo regulados ou de crises
humanitarias.

Em concertacdo com as principais ameacas, a Instrumentalizacdo da Migracéo
(Média=5,62) e as Ameacas Hibridas (Média=5,77) sdo reconhecidas como preocupacdes
emergentes, sugerindo que a UE deve permanecer vigilante quanto ao uso politico da
migracao e a convergéncia de ameacas tradicionais e ndo tradicionais.

Por outo lado, as Mudancas Climéticas sdo percebidas como menos criticas
(Média=4,54), o que ndo diminui a sua relevancia a longo prazo, mas indica que outras
ameacas sdo percecionadas como mais urgentes.

A Escassez de Recursos Financeiros (Média=5,38) e os desafios apresentados no
contexto da exponencial e Rapida Evolucdo Tecnoldgica (Média=5,42) sdo reconhecidos
como limitadores da eficacia operacional, apontando para a necessidade de investimento
continuo em capacidades e inovacdo tecnoldgica.

No que se refere as oportunidades, espelhadas na Tabela 3, importa destacar a
perspetiva transversal da percecao dos entrevistados que veem nas InovacGes Tecnoldgicas
um grande potencial (Média=6,54), como forma de melhorar a vigilancia e o controlo das
fronteiras, evidenciada pelo amplo consenso (DP=0,66; Moda=7 e Mediana=7).

Sublinha-se, ainda, o Desenvolvimento de Politicas de Migracdo (Média=6,46;
DP=0,66; Mediana=7), que indica que os entrevistados acreditam no potencial destas
politicas para impactar significativamente a gestdo das fronteiras.

Também a Cooperacdo Internacional e Integragdo de Dados e Informacédo sdo
consideradas como oportunidades importantes (Média=6,31 e DP=0,63), o que reflete uma
visdo interna e externa positiva e convergente sobre a partilha de informacdo e utilizacéo de

dados na gestéo de fronteiras.
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O Treino e Capacitacdo do Pessoal da Frontex (Meédia=5,75), as Oportunidades
socioculturais (Média=5,15) e a Colaboracdo com Organizacbes Ndo Governamentais
(ONG) (Média=4,50) apresentam uma priorizagdo mais baixa. Enquanto o treino é visto
como moderadamente importante, a colaboragdo com ONGs parece ser a oportunidade
menos prioritaria, como refletido pela menor média e maior dispersdo das respostas
(DP=1,00).

Tabela 3 — Oportunidades para a FE Maritima — Resultados quantitativos das entrevistas

Cod. Unidade de Registo Resultados
1.2 Oportunidades Média D%V nioda  Mediana
Padrao

Inovacdes Tecnologicas

Em que medida considera que as inovagdes tecnologicas ofere-
cem oportunidades significativas para melhorar a vigilancia e o
controlo das fronteiras na fronteira maritima externa da UE?
Desenvolvimento de politicas de migracio

Em que medida considera que o desenvolvimento de politicas
de migracao mais eficazes constitui uma oportunidade para
melhorar a gestdo das fronteiras?

Cooperacio Internacional

Como avalia a oportunidade que o reforgo da cooperacao in-
ternacional representa para melhorar significativamente a efi-
cacia das OC da Frontex?

Integracao de dados e Informacio

Avalie a importancia da integracio de dados e informacio para
melhorar a capacidade de prever e responder a ameagas na ges-
tao das fronteiras.

Oportunidades Politico-Legais

Como avalia o potencial da cooperagdo internacional reforcada
por acordos com paises terceiros para facilitar a partilha de in-
formacoes, as patrulhas conjuntas e uma resposta coordenada a
criminalidade transfronteirica, assim como a migracao ilegal
para reforcar a seguranca ¢ a gestao das fronteiras?
Oportunidades economicas

Tendo em conta o investimento em tecnologias de controlo das
fronteiras como a utilizacdo de unmanned aerial vehicles
(UAVs), imagem satélite, e Inteligéncia artificial para analise 6,08 0,86 6 6
de dados, como avalia o potencial para melhoria da eficiéncia e
eficacia, com vista a redugao de custos e a uma melhor afetagao
de recursos humanos e meios técnicos?

Formacao e capacitacio do pessoal da Frontex

Como avalia a importancia da formacdo e capacitacdo conti-
nuas do pessoal da Frontex e dos EM para melhorar a eficién-
cia operacional?

Oportunidades Socioculturais

Qual a importancia dos programas de integracdo para migrantes
e refugiados na promocao de relacdes positivas entre os EM da 5,15 1,28 6 5
UE e os paises terceiros e no refor¢o da imagem global da UE

como protetora dos direitos humanos e promotora de valores?

Colaborac¢ao com ONGs

Avalie a oportunidade que a colaboracdo com ONGs representa

para enriquecer as operacoes humanitarias na gestdo das fron- 4,50 1,00 5 5
teiras.

6,54 0,66 7 7

6,46 0,66 7 7

6,31 0,63 6 6

6,31 0,63 6 6

6,08 0,86 6 6

5,75 0,75 6 6
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4.1.1. Sintese conclusiva e resposta a QD1

Em resposta a QD1 enunciada “Quais as principais ameacas e oportunidades
percecionadas por um conjunto de responsaveis internos e externos na FE maritima da
UE?” a analise revela uma clara percecdo e consenso dos entrevistados sobre as principais
ameacas para a seguranca da FE maritima da UE, sobretudo a Criminalidade
Transfronteirica, a Instabilidade Politica e Pressdo Migratoria Irregular. Paralelamente, as
oportunidades mais valorizadas estéo ligadas ao Desenvolvimento de Politicas de Migracéo,
a Inovacgdo Tecnologica e Cooperacao Internacional, o que revela um caminho promissor
para fortalecer o desenvolvimento de capacidades de gestdo de fronteiras.

A partir desta analise quantitativa, evidencia-se a necessidade de uma abordagem que
ndo so priorize o combate as ameacas mais prementes, mas que também antecipe e se adapte
aos desafios emergentes, orientando politicas eficazes na gestao e distribuicdo de recursos
para mitigar riscos e maximizar oportunidades de melhoria no controlo das fronteiras.

4.2. Vulnerabilidades e Potencialidades

No gue se refere a analise do ambiente interno, analisaram-se as vulnerabilidades e
potencialidades da participacdo da GNR em OC relacionadas com um conjunto de
indicadores intrinsecamente ligados aos VD de capacidades, que se revelam fundamentais
para fortalecer as decisdes estratégicas e operacionais na seguranca da FE maritima da UE,
cujos resultados se sistematizam nas Tabelas 4 e 5.

As médias das vulnerabilidades variam entre 5,15 e 5,92, 0 que aponta para uma
percecdo geral de prioridade moderada a alta, que incidem na conjugacdo dos VD de
capacidades DOTMLPI-I.

Os DP variam entre 0,66 e 1,52, o que sugere que algumas vulnerabilidades sédo
percebidas de forma mais consistente entre os entrevistados.

A maioria das modas das vulnerabilidades situa-se entre 5 e 6, sugerindo que, em
muitos casos, a perce¢do dominante € de uma prioridade moderada a alta, sendo esta
percecdo comum reforcada pelos valores das medianas de 5 e 6.

Entre estas, destaca-se a adequacdo dos Recursos Tecnoldgicos e Equipamentos
(Media=5,92; DP=1,04), vista com elevada prioridade, em linha com a necessidade da
Disponibilidade dos Equipamentos Modernos (Média=5,85 e DP=0,69).

Similarmente, as Restricbes de Recursos (Meédia=5,85; DP=0,90), como pessoal e

equipamentos de vigilancia, séo igualmente percebidas como elevada prioridade.
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As dificuldades na Coordenacdo e Comunicacao (Média=5,69; DP=0,75), devido a
diferencas procedimentais e barreiras linguisticas, sdo identificadas como vulnerabilidades
significativas. O baixo DP=0,75 indica um consenso razoavel sobre esta questao.

A prioridade de adaptagédo e implementacdo de novos Procedimentos Operacionais
(Média=5,69; DP 1,11) em OC da Frontex é percecionada como moderada, poréem o DP
apresenta alguma divergéncia nas respostas, possivelmente devido a diferentes experiéncias.

Embora também seja vista como uma potencialidade, a Interoperabilidade
(Média=5,38; DP=1,50) €é percecionada como uma vulnerabilidade com moderada
prioridade, devido as barreiras existentes para a partilha de informacGes. Nao obstante, o
elevado DP destaca a variagdo na percecdo das prioridades, possivelmente devido a
diferentes experiéncias e contextos.

Por fim, as Questdes Regulamentares e jurisdicionais representam a vulnerabilidade
menos prioritaria (Média=5,15 e DP=1,52), no entanto o DP sugere uma elevada variacao

nas experiéncias individuais resultantes de diferentes quadros legais nas OC.

Tabela 4 — Vulnerabilidades da participa¢do da GNR em OC da Frontex — Resultados quantitativos

Cod. Unidade de Registo Resultados
2.1 Vulnerabilidades Média 2%VI®  Noda  Mediana
Padrao

Equipamento e Recursos Tecnologicos
Avalie a adequacgdo dos equipamentos e recursos tecnologicos 502 1.04 6 6
a disposicdo das autoridades nacionais para as OC da Frontex. ’ ’

Disponibilidade de Equipamentos modernos

Como € que as limitacdes na disponibilidade de equipamento e
tecnologia modernos afetam as capacidades das AN para mo-
nitorizar e proteger eficazmente as FE maritimas?

Limitacdes de Recursos

Como avalia o impacto das limitacdes de recursos, incluindo
pessoal, embarcacdes e tecnologia de vigilancia, na capacidade 5,85 0,90 6 6
das AN de controlo das fronteiras, como a GNR, para contri-

buir eficazmente para as OC da Frontex?

5,85 0.69 6 6

Desafios de Coordenacio e Comunicacio

Em termos de coordenacio efetiva entre as varias AN e a Fron-

tex, que importancia atribui aos desafios colocados pelas dife- 5,69 0,75 5 6
rencas nos procedimentos operacionais, barreiras linguisticas e

interoperabilidade dos sistemas de comunicagao e informacdo?

Adaptacio e implementacio de novos procedimentos ope-

racionais

Como avalia a adaptabilidade das autoridades nacionais aos 5.69 .11 6 6
novos procedimentos operacionais nas OC da Frontex?

Organizacio

Considerando a variacdo das estruturas organizacionais e das

hierarquias de comando, como avalia 0 impacto nos processos 5,69 0.85 6 6

de coordenacdo e de tomada de decisdo e, consequentemente,
na agilidade e capacidade de resposta das OC?
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Lacunas de Formacio e competéncias

Tendo em conta as discrepincias nos padrdes de formacdo e

nas competéncias do pessoal das diferentes AN, qual é a im- 5,62 0,77 6 6
portancia do impacto na coeréncia e na eficiéncia das OC e na
capacidade de resposta a cenédrios maritimos complexos?
Infra-estruturas

Como avalia o impacto da inadequacéo das infra-estruturas de
apoio as operacdes da Frontex, incluindo portos, bases de pa-
trulha e redes de comunicacio, na capacidade operacional?
Lideranca

Considerando os diferentes estilos de lideranca e dos niveis de
experiéncia, como avalia o0 seu impacto na eficicia das estrutu- 5,46 0,88 5 5
ras de comando conjuntas e as potenciais ineficiéncias na exe-

cucdo da missdo?

Interoperabilidade

Tendo em conta a falta de interoperabilidade entre os diferentes

sistemas, equipamentos e procedimentos nacionais, qual a im- 5,38 1,50 5 6
portancia dos obstaculos a partilha eficaz de informacdes e a

execucdo operacional conjunta?

5,54 0,66 5 5

Cooperacio Interagéncias

Em que medida ¢ que a organizacfo interna das AN afeta a efi-
cacia das OC da Frontex, nomeadamente em termos de coor-
denacio entre agéncias?

5,38 0,87 5 5

Pessoal

Relativamente as variacdes nos critérios de recrutamento, nas

competéncias linguisticas e diferencas culturais entre o pessoal 5,23 0,73 5 5
de diferentes paises, como classificaria o impacto na dindmica

da equipa e na eficacia operacional?

Doutrina e Procedimentos Operacionais

Qual é a importancia dos desafios na harmonizagdo de aborda-

gens taticas durante as OC, tendo em conta as diferencas na 5,15 0.69 5 5
doutrina e procedimentos operacionais entre as AN, e como ¢

que estes afetam a eficacia das operacdes?

Questdoes Regulamentares e Jurisdicionais

Como classifica o impacto dos diferentes quadros juridicos ao

abrigo dos quais as AN operam, na aplicacdo uniforme das leis 5,15 1,52 6 6
e regulamentos em toda a FE maritima da UE e na eficacia das

OC e da assisténcia mutua?

No que tange as potencialidades, sistematizadas na Tabela 5, sublinha-se a variacéo da
média com valores entre 5,23 e 6,15, revelando que os indicadores listados sdo
percecionados como prioritarios para o sucesso das OC. A baixa varia¢do do DP, entre 0,55
e 0,97, e os valores elevados da Mediana 5 e 6, corroboram a inclinagéo dos entrevistados
para avaliar os indicadores como prioridades moderadas e elevadas para estes VD de
capacidades. Como mais prioritarias, salienta-se 0 Equipamento Técnico (Média=6,23;
DP=0,60) assim como a Experiéncia do Pessoal (Média=6,15; DP=0,55), valorizando a
qualificacdo e especializacdo dos militares da GNR, com uma base solida de conhecimento
e experiéncia em OC. Em consonancia também esta o detalhado Conhecimento Local e
Expertise (Média=6,0; DP=0,82) sobre a geografia maritima e padrbes de eventos, sendo

uma vantagem consideravel para a GNR, permitindo realizar a¢cbes mais eficazes.
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A Interoperabilidade (Média=6,08; DP=0,67) é percecionada como prioridade

elevada, tendo em conta os esforcos continuos em melhorar a normalizacdo e a

compatibilidade dos diferentes sistemas, ET e procedimentos em OC. Esta encontra-se

intrinsecamente ligada com a Flexibilidade e Adaptabilidade da GNR para reagir a situagdes

em constante mudanca (Média=5,46: DP=0,88).

Tabela 5 — Potencialidades da participacdo da GNR em OC da Frontex — Resultados quantitativos

2.2 Potencialidades

Meédia

Desvio
Padrio

Moda Mediana

Equipamento Técnico/Meios

Cotno avalia o impacto da colaborag@o nas OC da Frontex na par-
tilha de recursos e tecnologia, conduzindo a melhores capacida-
des e eficiéncia nas operacgdes de vigildneia e controlo das fron-
teiras?

6.23

0,60

3

Experiéncia anterior do Pessoal

Em que medida considera que a existéncia de pessoal altamente
treinado e especializado é uma potencialidade chave nas OC da
Frontex?

6.15

0,55

Interoperabilidade

Tendo em conta os esforgos para normalizar o equipamento, os
protocolos de comunicagdo e os procedimentos operacionais en-
tre os EM da UE, até que ponto considera que estes esforgos sdo
essenciais para melhorar a interoperabilidade e facilitar a colabo-
ragdo continua nas OC da Frontex?

6,08

0,67

3

Conhecimento e Experiéncia Local

Que valor atribui ao conhecimento profundo das regides costei-
ras, incluindo og padrdes de trafego local, a geografia e as poten-
clais ameagas 4 seguranga, que as AN, como a GNR, possuem
nas atividades de vigildncia e patrulhamento?

0,82

E)

Formacio

Relativamente as oportunidades de formagdo proporcionada pela
Frontex, qual a importincia que atribui ao reforgo das aptiddes e
competéncias do pessoal das AN, promovendo uma forga multi-
nacional mais versatil e capaz?

0,86

Disponibilidade de Pessoal Qualificado
Como & que avalia o potencial de desenvolvimento do pessoal
qualificado e experiente nas OC da Frontex?

592

0,86

)

Capacidades especializadas

Como avalia a importincia das capacidades especializadas, tais
como busca e salvamento, prote¢do ambiental e combate a dife-
rentes tipologias de crimes, no reforgo da eficicia global das OC
da Frontex?

5,54

0,97

>

Flexibilidade e Adaptabilidade

Tendo em conta a capacidade das AN de menor dimensdo para
responderem rapidamente e se adaptarem a situagdes em mu-
danga, qual é a importincia desta componente dindmica para a
eficdcia das OC da Frontex em situagdes em rapida evolugdo?

5.46

0.88

Lideranca em Gestio de crises

Tendo em conta a lideranga multinacional no dmbito das OC da
Frontex, em que medida considera esta abordagem eficaz para
promover a inovagio e a adaptabilidade e melhorar a coordena-
¢cdo?

538

0.96
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Organizacio

Considerando as diversas estruturas organizacionais, qual o valor
que atribui a esta diversidade no enriquecimento do planeamento
estratégico e da execucfo operacional das OC da Frontex?
Adaptabilidade organizacional e capacidade de inovacio
Como avalia o potencial do compromisso partilhado das AN para
desenvolver uma doutrina operacional comum e a capacidade de 5.23 0.73 5 5
adaptabilidade organizacional e inovacgdo para reforcar as OC da '

Frontex?

538 0,77 6 6

4.2.1.  Sintese conclusiva e resposta a QD2

Respondendo a QD2 “Quais as principais vulnerabilidades e potencialidades do
contributo da GNR em OC da Frontex, percecionadas por um conjunto de responsaveis
internos e externos?”, a andlise da percecdo dos entrevistados sobre potencialidades e
vulnerabilidades consubstancia-se no reconhecimento das competéncias da GNR em
contextos operacionais complexos.

Contudo, a GNR depara-se com desafios consideraveis, relacionados com a falta de
recursos, incluindo Pessoal e ET, percebidos como limitacbes que podem restringir a sua
capacidade para realizar OC mais extensas ou reagir a situacOes de crise, colocando-se a
necessidade de uma afetacdo de recursos e aumento de financiamento, que estédo diretamente
associados aos VD Pessoal e Material.

Destaca-se ainda a vulnerabilidade relacionada com a coordenacdo e comunicagao
entre as diversas agéncias e entidades envolvidas nas OC, que aliada a falta de um sistema
integrado e eficiente de comunicacdo, resulta em lacunas na partilha de informacao,
associada ao VD Interoperabilidade, comprometendo a eficicia das operagBes. A
complexidade das OC e a diversidade de procedimentos e regulamentos entre diferentes EM
também impb6em desafios adicionais, intrinsecamente ligados aos VD Doutrina,
Organizacdo, Treino e Lideranca para alinhar os procedimentos e melhorar a articulagao
operacional.

Simultaneamente, os VD Doutrina, Organizacéo e Treino estdo relacionados com a
maximizacdo das potencialidades existentes, como a experiéncia do pessoal e o
conhecimento local, assim como a sua flexibilidade e adaptabilidade para mitigar as
vulnerabilidades e melhorar a eficacia das OC.

Este equilibrio entre melhorar vulnerabilidades e alavancar potencialidades nas OC
define o caminho para o progresso através dos VD de capacidade DOTMLPI-I, destacando-

se 0 ET, a melhoria na coordenacéo e comunicacéo e a consolidacdo da interoperabilidade.
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4.3. PercecOes sobre Fatores Criticos e Vantagens Promissoras

Tendo como suporte a avaliagdo do ambiente estratégico, consubstanciada na

avaliacdo das ameacas, oportunidades, vulnerabilidades e potencialidades apresentada nos

subcapitulos anteriores, solicitou-se aos entrevistados que estabelecessem correlacdes entre

diversos fatores, no intuito de colher os fatores criticos e vantagens promissoras, reunindo

diversos prismas na analise. O Quadro 10 categoriza as respostas em dois grandes

segmentos, fatores criticos e vantagens promissoras, com subdivisdes em &reas especificas.

Quadro 10 — Fatores Criticos e Vantagens Promissoras — UR entrevistas

Entrevistados Resultados
Cod Segmento e Unidade de
. Registo (UR) 12 4 7|8/9(10 |11 (12|13 ]| 3 %
3. Fatores criticos
3.1 Conhecimento situacional comum X X X| X ]| S5 38.5%
32 Proccchlmentos ¢ Coordenacdo x| x X x| x| x| x X 9 69.2%
Operacional
3.3 Preparacio e Treino para o cenario X| X X X | X X 8 61.5%
3.4 | LimitaodeRecursose x| |[x x| | x| x| x 6 | 462%
equipamento técnicos modernizados
35 Gestdo de Recursos humanos X X x| x| x |x 7 53.8%
(Perfis)
3.6 Escassez de recursos financeiros X X X X X 5 38.5%
37 I(,ooper»agalo internacional e X X X X 4 30.8%
interagéncias
Pressdo Migratoria combinada com
3.8 ameacas hibridas e crime X X X| X X 6 46.2%
organizado
3.9 | Adequacho eficiéncia e X X X| X | X 7 | 53.8%
disponibilidade dos meios
4. Vantagens Promissoras
41 Ganho de experiéncia, capacitagdo x| x X x| x| x| x | x < | 101 76.9%
conhecimento especializado
42 Cooperacdo internacional e relagdes X X X | x 6 46.2%
externas
43 Recoﬂl;cnnento e Prestigio X X 2 15.4%
Internacional
Ajustamento de capacidades de
4.4 vigilancia e controlo, utilizacdo X X X X X 5 38.5%
eficiente de recursos
4.5 Apoio de Fundos da UE X X X 3 23.1%
Adaptacao, Flexibilidade e trabalho
4.6 colaborativo com vista & X X X | X X |7 53.8%
interoperabilidade
4.7 Inovacdo e Avancos Tecnoldgicos X X X X X 5 38.5%

Na anélise dos fatores criticos identificados pelos entrevistados, destacam-se varias

preocupacdes que impactam diretamente na eficacia operacional. O aspeto mais mencionado

por 69.2% dos entrevistados estd relacionado com Procedimentos e Coordenagéo

Operacional, o que reflete a necessidade continua de melhorar a articulacdo operacional das

OC. Paralelamente, 61.5% dos entrevistados reforgaram a Preparacdo e Treino para

Cenarios Especificos e a Adequacao, Eficiéncia e Disponibilidade dos Meios com 53.8%. A

mesma percentagem de entrevistados também indicou desafios na Gestdo de Recursos
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Humanos, especialmente na adequacdo dos diversos perfis estabelecidos pela Frontex as
necessidades das OC, sublinhando a importancia da sele¢do e projecdo de pessoal mais
criteriosa.

Adicionalmente, 46.2% dos entrevistados expressaram preocupagdes sobre a
complexidade em gerir situacfes que combinam a Pressdo Migratéria com Ameacas
Hibridas e Crime Organizado, em resultado da complexidade das ameacas na FE. Outro
fator igualmente citado por 46.2% dos entrevistados foi a Limitacdo de Recursos e
Equipamentos Técnicos Modernizados, 0 que aponta para a necessidade de investimentos
em tecnologia, que permita a melhor alocacdo de recursos para robustecer as capacidades
operacionais.

Como vantagens promissoras, 76.9% dos entrevistados destacaram o ganho de
experiéncia, capacitacdo e conhecimento especializado, o que significa que, apesar dos
desafios operacionais, as OC constituem oportunidades para o desenvolvimento profissional.

Adicionalmente, a Adaptabilidade, flexibilidade e o Trabalho Colaborativo orientado
para a Interoperabilidade, foram identificadas como pontos essenciais por 53.8% dos
entrevistados. Estas caracteristicas sdo fundamentais para o ambiente operacional, que exige
ajustes continuos e a cooperacdo interagéncias entre EM, reforcando a capacidade de
resposta e eficacia das OC em contextos dinamicos e complexos. Esta experiéncia é
complementada pelo fortalecimento da Cooperacdo Internacional e RelacGes Externas,
mencionada por 46.2% dos entrevistados. As missdes facilitam e promovem uma cooperagao
efetiva entre EM, sendo crucial para o sucesso das OC.

4.3.1. Sintese conclusiva e resposta a QD3

Em resposta a QD3, “Quais sdo as percecdes de um conjunto de responsaveis internos
e externos, quanto aos fatores criticos e vantagens promissoras na participacdo da GNR em
OC da Frontex?”, os fatores criticos associados a participacdo da GNR em OC da Frontex,
concentram-se nos procedimentos e coordenagdo operacional, preparagédo e treino para o
cenario e adequada alocagéo dos recursos humanos e ET.

Em antagonismo, como vantagens promissoras, realca-se a experiéncia adquirida para
melhorar continuamente o desenvolvimento das capacidades operacionais e a cooperagao
internacional das OC em ambientes complexos e diversificados que requerem um
planeamento integrado para melhorar a eficiéncia, exigindo uma abordagem estratégica e
adaptativa, para equilibrar a gestdo e alocacdo de recursos, o treino especializado, a
modernizacédo tecnologica e a interoperabilidade.

45



9 O contributo da GNR para as missdes da Frontex na Fronteira Externa Maritima — Desafios e
Oportunidades

5.  Otimizacdo de medidas

Tendo presente os resultados da investigacao, nomeadamente a matéria colhida para a
resposta as diferentes QD e no sentido de prosseguir o OG em estudo, apresentam-se
seguidamente, contributos que permitem responder a QC “Que medidas podem ser
implementadas no planeamento integrado para otimizar a participacdo da GNR em OC da
Frontex na FE maritima?”

5.1. Medidas prioritarias

Para entender e avaliar as prioridades estratégicas e operacionais da GNR em OC da
Frontex, € fundamental analisar as medidas identificadas pelos entrevistados como
prioritarias, com base na frequéncia de repostas, contribuindo com aspetos considerados

essenciais para aumentar o contributo para as OC, organizadas no Quadro 11.

Quadro 11 — Medidas prioritarias — UR entrevistas

Entrevistados Resultados
Segmento e Unidade de Registo
Cod.
(UR) 1 |2|3|4|5|6|7|8|9| 10|11 12|13 ]|Z] %
5. Medidas prioritarias
54 | Coordenacao e afetacdode X | X x| x| x X 6| 46.2%
recursos nacionais disponiveis
52 Dwemfwaqao em diferentes < < x| x < | 5| 3850
Operagdes conjuntas
Alinhamento Operacional com a
53 atuahlzag:ao e mgdermzagao de x| x x| x x| x Ix!| x|sl| 61.5%
capacidades e Sistemas de
Vigildncia
54 F\DL’D:IEIQEIO especializada e < | xl x| x| x| x| x s| 61.50%
Certificada
55 Reforgo e dinamizacao de X X 2| 15.49%
recursos humanos
Garantir a Interoperabilidade e
5.6 Compatibilidade dos Meios e < < < x| x < 6| 46.200

Equipamentos de acordo com os
requisitos técnicos da Frontex
Implementagédo de um Plano de
5.7 Desenvolvimento de Capacidades X X X 3| 231%
a Longo Prazo

Priorizagdo Orcamental e
Otimizagédo do Uso dos Fundos

5.8 s . X X | X 3] 23.1%
Europeus na aquisi¢ao de meios e
equipamentos
Criagao e Consolidagao da . .
5. Ll 3 40
o Estrutura Organizacional Interna X X 2| 154%
Partilha de informagédo e
s.10 | Priorizagao dos recursos baseada x| x| x| x| x| x X 7| s3.80%

na avaliacio de vulnerabilidades e
analise de risco

A necessidade de alinhamento operacional com a atualizacdo e modernizacao de
capacidades e sistemas de vigilancia foi reforcada por 61.5% dos entrevistados, em que a

necessidade de incorporar a tecnologia de ponta é vista como crucial para garantir uma
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resposta eficiente as ameacas contemporaneas nas FE, com impacto nos VD Doutrina,
Material e Infraestrutura.

A formacéo especializada e certificada, indicada por 61.5% dos entrevistados, destaca
o reconhecimento da necessidade de capacitacdo continua e especializada, com investimento
na especializacdo de competéncias que aperfeicoam a coesdo e a prontiddo operacional,
evidenciando-se 0s VD Treino e Pessoal.

A partilha de informacéo e a priorizacdo dos recursos baseada na avaliacdo de
vulnerabilidades e analise de risco, destacada por 53.8% dos entrevistados, aponta para a
importancia da partilha de informacao e alocacao de recursos, com a otimizacao operacional,
garantindo a tomada de decisdo e resposta agil e informada, destacando-se os VD Lideranca
e Organizacdao.

A coordenacdo e afetacdo de recursos nacionais, mencionada por 46.2% dos
entrevistados, resulta da importancia de uma gestdo estratégica, para otimizar a sua
utilizacdo e disponibilidade nacional e melhorar a capacidade operacional de participacdo da
GNR nas OC da Frontex, relacionada com o VD Organizacao.

O VD interoperabilidade e compatibilidade dos ET, também citada por 46.2% dos
entrevistados, reflete a necessidade de assegurar a compatibilidade com os requisitos
técnicos da Frontex, pois promove a eficacia das OC e diminui o risco de falhas técnicas e
logisticas.

5.2. Contributos para a participacdo da GNR em OC

Considerando as medidas prioritarias, os entrevistados identificaram objetivos e
vetores estratégicos, que ilustram um panorama elucidativo das prioridades a considerar pela
GNR na formulacdo na sua futura estratégia, conforme se apresentam no Quadro 12 e
mapeadas nas fases do planeamento integrado no Quadro 13.

Estas podem ser categorizadas sob trés perspetivas distintas: Genética, Operacional e
Estrutural.

Na perspetiva Genética, salienta-se a necessidade de permanecer na vanguarda da
inovacdo tecnologica, como evidenciado pelo objetivo 6.1.6 Incentivar a inovacao
tecnoldgica (30.8%) e pelo vetor estratégico 6.2.2 Inovacéao tecnologica e melhoria continua
(38.5%). Estes poderdo ser impulsionados pelo objetivo 6.1.7 Maximizagdo do acesso a
financiamento comunitario (30.8%), como fator determinante no esforco estratégico para

garantir recursos que sustentem e expandam as suas OC.
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Existe uma prioridade evidente na perspetiva Operacional, enquadrada pelos objetivos,
6.1.1 Harmonizacdo de procedimentos operacionais (46.2%) com a padronizacdo e
otimizacdo do 6.1.3 Gestdo eficiente de recursos através do planeamento integrado (84.6%),
com 0 6.1.4 Otimizacéo da capacidade o de resposta (53.6%), que se encontra inserido no
vetor estratégico 6.2.4 Otimizacdo e gestao eficiente de recursos com analise de risco,
(61.5%) sublinhando a importancia de uma gestdo de recursos criteriosa e orientada pelas

informacdes e anlise de risco.

Quadro 12 — Objetivos e Vetores Estratégicos

Entrevistados Resultados
Cod Segmento e Unidade de
. Registo (UR) 1|23/ 4|5/6/7[8{9]10| 11 |12]|13|Z %
6.1 Objetivos

6.1.1 Harmo_mza_(;ao de procedimentos X X x| x x| x 6 46.2%
operacionais

6.1.2 .Dmamlzagao de Planos de treino X X 2 15.4%
integrados

6.13 Gestaro eficiente de Iecursos I xIxI¥dxxIxIx| x| x|x 1 | sa6%
atraveés do planeamento integrado

6.1.4 Otlmiz_a(;ao da capacidade X x| x X X X X 7 | 53.6%
operacional de resposta

6.1.5 | Melhoria da comunicacdo e XX x |X [x[x X | x| x| 9| 692%
cooperacdo interagéncias

6.1.6 | Incentivar a inovacio tecnologica X X X | X 4 30.8%

6.1.7 | Maximizagio do Acesso a X/ x| x| x 4 | 30.8%
Financiamento comunitario

6.2 Vetores Estratégicos

6.2.1 Implementacdo do Planeamento x| x x| x| x X X s | 61.5%
Integrado

6.2.2 Inovlagao tecnologica e melhoria X X x| x X 5 38.5%
continua

6.2.3 Ca pamta(;aﬂo e_desenvol\-'nnento x| x X 3 23.1%
de competéncias

6.2.4 | Otimizacio e gestdo eficiente de X| X X X| X| x| x X 8 | 61.5%
recursos com analise de risco

6.2.5 | Cooperacdo interagéncias X X X X X | X |X| X 8 61.5%

6.2.6 | Hanwonizacdoe X X X| |X|x X |x| x| 8| 615%
Interoperabilidade

A perspetiva Estrutural reforga-se no objetivo 6.1.2 Dinamizagéo de planos de treino
integrados e o 6.1.5 Melhoria da comunicacdo e cooperacdo interagéncias (69.2%),
conjugados com o0s vetores estratégicos 6.2.6 Harmonizagdo e interoperabilidade e 6.2.5
Cooperacao Interagéncias (61.5%), com destaque para a importancia de uma colaboracao
eficiente entre diferentes atores/entidades. O vetor estratégico Implementacdo do
planeamento integrado (61.5%) € transversal ao fortalecimento das capacidades internas e

na resposta a desafios futuros.
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Quadro 13 — Medidas prioritarias e objetivos estratégicos mapeados através do planeamento integrado

Fases do Planeamento Integrado
modernizacio de capacidades e Sistemas de incia

Formacio especializada e Certificada ) x x X X X X

Reforco e dinamizaciio de recursos humanos X x x X x X x

1

Garantir a Interoperabilidade e Compatibilidade dos
6 | Meios e Equipamentos de acordo com os requisitos x X x X x
8

Planeamento Implementacio Avaliacio Melhoria Governanca
1 2 3 4 5 6 7 8
Manter Desenvolver Cooperar
Conhecimento Impl ¢ Gerir a capacidades, Lics Gerir riscos
situacional, Conduzir o plementar disponibilidade fomentar a Monitorizacio 1608s Tomar
" Controlo F . apreendidas e o
preparacio planeamento Fronteiri e Projecio de Inovacio e do Progresso e adaptar decisdes e
para crises e integrado 50 Capacidades Implementara = da Qualidade P cumprir a
prospecio Transformacio lei

versificacio em diferentes Operacies conjuntas x b4 x X x x x

hamento Operacional com a atualizacio

5.
técnicos da Frontex
Implementacio de um Plano de Desenvolvimento de
5.7 ] X x x X x X x
. Priorizacio Or¢camental e Otimizacio do Uso dos
58 Fundos Europeus na aquisi¢io de meios e X X x X x
equipamentos
Criacdo e Consolidacio da Estrutura Organizacional - - x .
Interna
n Partilha de informacio e priorizacio dos recursos
baseada na avaliacio de vulnerabilidades e anilise de x x x x X x
risco
- Objetivos Estratégicos
m Harmonizacio de procedimentos operacionais X X x x X x X x
Dinamizacio de Planos de treino integrados X X X x X X
ﬂ x X x x X x
[ 6.1.4 | x b4 x x x x X x
Melhoria da comunicagio e cooperacio interagéncias X x X x X x
[ 6.1.6 | Incentivar a inovaciio tecnolégica | x x x x
Maximizacio do Acesso a Financiamento comunitirio X x X x
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5.3. Anélise SWOT Dinamica

Na prossecucdo e sistematizacdo da resposta a QC “Que medidas podem ser
implementadas para otimizar o planeamento integrado da participagdo da GNR em OC da
Frontex na FE maritima?”, congrega-se 0 enquadramento tedrico com os resultados
recolhidos em sintonia com o percurso metodologico e o planeamento integrado,
procedendo-se a elaboracdo de uma matriz SWOT dinamica, no Quadro 14 (Wheelen &

Hunger, 2012).
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para as missdes da Frontex na Fronteira Externa Maritima — Desafios e

I Fatores Internos

Fatores Externos ﬂ

OPORTUNIDADES
OPORTUNITIES (O

- Inovagdo Tecnologica

- Cooperagio Internacional

- Integracdo de Sistemas de
Informacdo

- Desenvolvimento de
Politicas de Migracdo

- Formagdo e Capacitagiio da
Frontex

- Colaboragdo com ONGs

- Oportunidades Politico-
Legais

- Oportunidades Econémicas
- Oportunidades
Socioculturais

- Instabilidade Politica
- Criminalidade
Transfronteiriga

- Migragio Irregular

- Mudangas Climaticas
- Falta de Recursos
Financeiros

- Rapida Evolugdo
Tecnologica

- Instrumentalizacio da
Migracéo

- Ameacas Hibridas

- Terrorismo

Quadro 14 — Anélise SWOT dinamica

CIALIDADES | STRENGTHS (S)

- Expeniéncia adquirida pelo Pessoal

- Adaptabilidade organizacional e capacidade de
Inovacdo vigilincia e controlo

- Lideranga na Gestfo de Crises

- Disponibilidade de Pessoal Qualificado

- Conhecimento ¢ experiéncia Local

- Capacidades Especializadas

- Expertise Equipamentos Vigilincia e Controlo

- Alinhamento Operacional com a atualizacio
e modernizacio de capacidades e Sistemas de
Vigilancia e controlo: aproveitar o avango da
inovagio tecnologica

- Formacio especializada e Certificada: Focar
na formagdo especializada e certificada para
aprimorar a doutrina e operagdes, utilizando
experiéncia prévia e conhecimento local

- Maximizacido do Acesso a Financiamento
comunitario: Aproveitar o apoio de fundos da
UE para desenvolver e modernizar capacidades e
sistemas de vigildneia

- Inovaciio tecnologica e melhoria continua:
Aplicar a expertise no desenvolvimento
teenoldgico para aproveitar novas oportunidades
de mercado e tendéncias tecnologicas

- Cooperaciao Internacional: Fortalecer as
relagdes externas através do reconhecimento e
prestigio internacional

- Diversificaciio em diferentes OC: Aumentar a
capacidade para mitigar riscos através da
diversificacdo em diferentes areas de OC
-Superar Limitacoes de Recursos: Diversificar
a afetacdo de recursos nacionais disponiveis e
procurar fontes alternativas de financiamento
para superar a escassez de recursos financeiros

- Otimizacao e gestiio eficiente de recursos
com analise de risco: Incrementar a analise de
risco para aumentar o conhecimento situacional e
a capacidade de reacio operacional

- Priorizacio Orcamental e Otimizacao do Uso
dos Fundes Europeus na aquisicio de meios e
equipamentos

- Melhoria da comunicaciio e cooperacio
interagéncias: Fortalecer a coordenacio entre
diversas agéncias e AN para enfrentar ameacas

- Adaptar as OC as ameacas emergentes

- Capacitacao e desenvolvimento de
competéncias: Utilizar a formacéo especializada
para melhorar a adaptacio e flexibilidade do
pessoal, para uma resposta eficaz a ameacas

VULNERABILIDADES
WEAKENESSES (W)

- Doutrinas e Procedimentos Operacionais
- Modernizagio Equipamento e Tecnologia
- Adaptacio e implementacio de novos
procedimentos operacionais

- Coordenagéo Interagéncias

- Disponibilidade e Meios e Equipamentos
modernos

- Restrigdes de Recursos

- Lacunas na formagéo ¢ competéncias

- Desafios de coordenagfio € comunicagiio
- Diferentes quadros de Jurisdicdo

- Estrutura Organizacional

- Diferentes estilos de Lideranca

- Diferencas linguisticas e multiculturais

- Infraestruturas inadequadas

SO - CRESCIMENTO ‘WO -REFORCO

- Coordenacao e afetacao de recursos
nacionais disponiveis: Melhorar a coordenacéo
mterna para aproveitar melhor os recursos
existentes

- Criacao e consolidacio da Estrutura
Organizacional Interna da UCCF: consolidar a
arquitetura institucional interna com
competéncias especializadas

- Implementacio de um Plano de
Desenvolvimento de Capacidades a Longo
Prazo: Planeia o desenvolvimento futuro para
superar limitacdes atuais

- Harmonizacdo de procedimentos
operacionais: Abordar a inconsisténcia nos
procedimentos, aproveitar oportunidades para
padronizar ¢ melhorar a eficiéncia

- Dinamizacao de Planos de treino integrados
- Implementacao do Planeamento Integrado:
Planos de contingéncia, planos de operagbes ¢
Desenvolvimento de capacidades alinhados

AMEACAS | THREATS (T) ST - DIVERSIFICACAOQ WT - DEFESA

- Garantir a Interoperabilidade e
Compatibilidade dos Meios de acordo com os
requisitos técnicos da Frontex

- Reforco e dinamizacao de recursos humanos:
Para lidar melhor com ameagas potenciais como
escassez de recursos

- Gestao eficiente de recursos através do
planeamento integrade: Melhorar a eficiéncia
na gestio de recursos para mitigar limitagdes de
recursos financeiros e operacionais

- Partilha de informacdo e priorizacio dos
recursos baseada na avaliacao de
vulnerabilidades e anilise de risco: Aproveitar
e implementar recomendagdes da Avaliagéo de
Vulnerabilidades e Avaliacdes Schengen

- Aplicar a lideranca e capacidades
especializadas na gestao de crises: para mitigar
impactos da instabilidade politica e migragao
irregular e criminalidade organizada

- Resiliéncia Organizacional: Consolidar a
reestruturacgéo interna da GNR ao nivel da DFCC
no Comando Operacional, resultante da
reestruturacio do sistema portugués de controlo
de fronteiras
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6.  Conclusdes

A adesdo ao espaco Schengen representa um marco decisivo para a criacdo de um
ELSJ, contudo, este avanco tambem trouxe desafios para a seguranca da UE na gestdo da
FE. A crescente pressdo migratoria e as ameagas transnacionais, como o terrorismo e a
criminalidade organizada, provaram a necessidade de uma abordagem coordenada e
integrada na vigilancia e controlo da FE, tornando o seu funcionamento num auténtico
laboratério de plena integracéo e evolugdo de politicas europeias.

Perante este designio, o crescimento da UE levou a criagdo de agéncias europeias com
0 objetivo de fortalecer e regular a sua legitimidade de atuacdo, destacando-se a Frontex,
criada em 2004. Assumindo um papel central neste contexto, com o0 mandato de auxiliar 0s
EM na gestdo das FE, ap0s a crise migratdria de 2015, a Frontex evoluiu sucessivamente,
potenciada nas suas competéncias, recursos, capacidades de partilha de informacdo e
monitorizacao, e de analise de risco, atingindo o seu expoente na coordenagéo de OC.

Esta evolucdo, aliada a uma visdo europeia de reforcar a sua posicdo no interesse
comum dos EM, impbe uma articulacdo da EIBM em diversas atividades, que revelam
desafios e oportunidades decorrentes das competéncias legais, capacidades, meios e modos
de atuacdo no mesmo espaco. Neste contexto, a coordenagéo e contribuigdo ativa dos EM
para as OC afigura-se como um fator determinante para garantir uma coordenacao eficiente
entre 0s niveis europeu e nacional.

Perante tempos incertos, com desafios emergentes e mutéaveis na gestdo de fronteiras,
torna-se crucial reforcar e construir uma abordagem europeia de governanca, na gestéo de
fronteiras, que permaneca firmemente enraizada no respeito pelo direito da UE.

A GNR, enguanto AN com funcdes de guarda costeira e de fronteiras, participa em
OC da Frontex desde 2007, seguindo uma tendéncia com o progressivo aprimorar das
atividades relacionadas com o aprontamento, projecéo, apoio, participacdo e retracdo das
Forgas e dos meios, criando assim as condi¢des necessarias para a credibilizagdo de todo o
processo, em linha com as orientagdes estabelecidas pela Frontex.

Desta forma, o contributo da GNR apoia de forma ativa a implementagdo da ETO-
EIBM e reflete o compromisso de Portugal com as politicas de seguranca europeia, sendo o
seu envolvimento nas OC da Frontex representativo da necessaria cooperagdo nacional e
europeia, para enfrentar os desafios que sdo, simultaneamente, locais e globais.

Considerando os desafios e oportunidades resultantes de um complexo ambiente

externo, indissociavel do ambiente interno, afigurou-se pertinente propor um conjunto de
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medidas que visem otimizar o planeamento integrado na participacdo da GNR em OC da
Frontex, na FE maritima.

Neste desiderato, dada a necessidade de priorizar de forma analitica 0 grau de
importancia atribuido as variaveis sobre o contributo da GNR para as OC da Frontex, o
estudo adotou a metodologia de raciocinio dedutivo e uma estratégia mista, combinando
métodos qualitativos e quantitativos, de forma a capturar tanto a profundidade dos dados
qualitativos como a percecdo permitida pelos dados quantitativos, que possibilitaram
responder as trés QD enunciadas no modelo de analise. Seguindo este percurso
metodoldgico, consolidado pelo enquadramento tedrico, desenvolveu-se um desenho de
pesquisa de estudo de caso para responder a QC “Que medidas podem ser implementadas
para otimizar o planeamento integrado na participacdo da GNR em OC da Frontex na FE
maritima? " partindo da resposta as QD enunciadas.

A recolha de dados resultou na realizacdo de treze entrevistas semiestruturadas a
peritos da Frontex, da SGMAI e SSI, do Comando da GNR e de Coordenadores dos ICC das
OC que decorrem em Espanha, Italia e Grécia, no intuito de extrair resultados sustentados
na convergéncia de prismas e expertise diferenciada.

Considerando a QD1, da analise ao ambiente externo, sobre as principais ameacas e
oportunidades na FE maritima da UE, foram avaliadas e consolidadas pelos entrevistados,
permitindo aferir que as principais ameacas percebidas incluem a criminalidade
transfronteirica, a instabilidade politica e a pressdao migratéria irregular, devido ao seu
impacto direto na seguranga e na gestdo da FE da UE. Por outro lado, as oportunidades
identificadas para a FE maritima compreendem o avanc¢o das tecnologias de vigilancia e
controlo e a cooperacdo internacional que podem melhorar a eficiéncia e eficacia das OC.

Nesta senda, a analise ao ambiente interno em resposta a QD2, sobre as
vulnerabilidades associadas a participacdo da GNR em OC da Frontex, percecionadas pelos
entrevistados, permitiu aferir varios desafios estruturais e operacionais que impactam na sua
eficacia, nomeadamente as limitacGes de recursos, incluindo a insuficiéncia de equipamentos
modernos e adequados. Simultaneamente, aferiram-se as potencialidades existentes,
destacando-se a experiéncia e expertise do pessoal, 0 conhecimento local, assim como a
flexibilidade e adaptabilidade da GNR em situagdes de crise.

Assim, a redugdo de vulnerabilidades exige um equilibrio e alinhamento das
necessidades nacionais na exploracdo das potencialidades através dos VD de capacidades
DOTMLPI-I prosseguidos pela GNR em coopera¢do com a Frontex.
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Para responder a QD3, apelou-se a correlacdo dos fatores externos e internos para
alcancar as percecdes sobre fatores criticos e vantagens promissoras. Os fatores criticos estéo
relacionados com procedimentos e coordenagdo operacional, a preparacdo e treino para
cenarios especificos, especialmente em cenarios com a complexidade de gerir situacdes que
combinam a pressdo migratoria com ameacas hibridas e a criminalidade organizada, assim
como a limitacao de recursos e equipamentos técnicos modernizados.

Como vantagens promissoras destaca-se 0 ganho de experiéncia, a capacitacdo e
conhecimento especializado, a cooperagdo internacional e a sua adaptabilidade e
flexibilidade no trabalho colaborativo orientado para a Interoperabilidade. Estas
caracteristicas sdo fundamentais para um ambiente operacional, que exige ajustes continuos
na cooperacado interagéncias entre EM, reforcando a capacidade de resposta e eficacia das
OC em contextos dindmicos e complexos.

Ap0s a consecucao e agregacao das respostas as QD, no capitulo 5 respondeu-se a QC
com a identificacdo de medidas prioritarias, objetivos e vetores estratégicos, que foram
subsequentemente sistematizados no ciclo de planeamento integrado e numa matriz SWOT,
de forma a obter um panorama elucidativo das prioridades a considerar pela GNR na
formulacdo da sua estratégia, que podem ser categorizadas sob as perspetivas Genética,
Operacional e Estrutural.

O contributo para a perspetiva Genética visa incentivar a inovagdo tecnolégica, a
utilizacdo de doutrina comum e a maximizacdo do acesso a financiamento comunitario para
sustentar e expandir a participacdo da GNR em OC da Frontex.

Na perspetiva Operacional, importa promover a harmonizacdo de procedimentos
operacionais para melhorar a eficiéncia e otimizacdo da capacidade de resposta, utilizando
0 conhecimento e a experiéncia adquirida do Pessoal para fortalecer as competéncias
operacionais.

Finalmente, na perspetiva Estrutural, reforca-se a importancia de dinamizar a estrutura
organizacional interna resultante da recente reestruturacdo do sistema portugués de controlo
de fronteiras, procurando implementar o planeamento integrado, a melhoria da comunicagéo
e cooperacao interagéncias e o desenvolvimento continuo de competéncias, assegurando que
a GNR possa responder, de forma eficaz, aos futuros desafios internos e externos, com um
proficiente equilibrio na afetacdo dos seus recursos.

Sublinha-se, ainda, a convergéncia das percec¢des colhidas nas entrevistas, que indicam

uma continua necessidade de adaptacdo e conjugacéo sistematica dos VD de capacidades
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DOTMLPI-I, essenciais para manter e reforcar a participacdo da GNR nas OC da Frontex.
As prioridades identificadas refletem uma compreensdo dos desafios atuais e futuros que
impactam na seguranca das FE maritimas da UE.

Esta analise é fundamental para entender ndo s6 o impacto da politica europeia de FE
nas OC, mas também as dinamicas de cooperacdo, as capacidades de resposta e as areas de
potencial melhoria. Proporciona, ainda, uma perspetiva sobre como a GNR, enquanto AN,
responde as exigéncias num contexto operacional e estratégico em constante evolugéo,
realgando-se a importancia de adaptar capacidades nacionais a desafios supranacionais.

Apesar de existir um extenso debate académico sobre as politicas de integracdo
europeia, esta investigacdo torna-se relevante pela operacionalizacdo da ETO-EIBM, numa
conjuntura de desafios de seguranca complexos e interconectados, contribuindo para a
discussdo sobre a eficacia da integracdo de AN em estruturas supranacionais, considerando-
se um elemento essencial para o futuro da politica de seguranga europeia.

Como limitacdes, destaca-se a representatividade e o caracter exploratério das
entrevistas, que ainda assim tiveram como objetivo capturar diferentes prismas através dos
dados qualitativos, assim como a perce¢do permitida pelos dados quantitativos.

Consideram-se, ainda, como limitacGes a recente reestruturacdo do sistema nacional
do controlo de fronteiras, ainda ndo consolidada, e a reorganizacdo interna da Frontex nos
seus departamentos, que dificultaram a aplicacdo das entrevistas.

Para estudos futuros, propde-se estender a investigacao ao planeamento integrado da
futura ENGIF que se encontra em desenvolvimento, com o envolvimento de um conjunto
alargado de AN, de forma a consolidar as medidas prioritarias, assim como a consolidagéo
e 0 impacto da recente reestruturacdo do sistema nacional de controlo de fronteiras.

Recomenda-se a implementacdo das medidas mapeadas nas fases do planeamento
integrado preconizado pela ETO-EIBM e matriz SWOT, nos subcapitulos 5.2 e 5.3., assim
como a implementacdo das alteragbes organizacionais previstas para o Comando
Operacional da GNR, resultante da reestruturagcdo do sistema nacional de controlo de

fronteiras, ponderando as medidas prioritarias apontadas na investigacao.
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Apéndice A —Corpo de conceitos e definigdes

Tendo em conta os conceitos estruturantes da investigacdo, revela-se importante a

clarificacdo de um conjunto de conceitos instrumentais, estabelecidos na Tabela 6.

Tabela 6 — Corpo de conceitos e definicdes

CONCEITO DEFINICAO

Ameaca

Uma forca ou pressdo que pode afetar a gestdo das fronteiras externas. E caracterizada pela
sua magnitude e probabilidade (Frontex, 2021a).

Ameacgas
hibridas

E a combinacdo de atividades coercivas com atividades subversivas, de métodos
convencionais com métodos ndo convencionais (ou seja, diplomaticos, militares,
econdmicos, tecnolégicos) que podem ser utilizados de forma coordenada por
intervenientes estatais ou ndo estatais para atingir objetivos especificos, mantendo-se, no
entanto, abaixo do limiar de uma guerra formalmente declarada. Em geral, coloca-se a
énfase na exploracdo das vulnerabilidades do objetivo e na criagdo de ambiguidade para
entravar o processo de tomada de decisfes (Comisséo Europeia, 2016).

Comando e
controlo

Atividades de tomada de decisdo orientadas para objetivos, incluindo a avaliacdo da
situacdo, o planeamento, a execugdo das decisdes e o controlo dos efeitos da execucdo
(International Organization for Standartization [ISO], 2021).

Crise

Uma crise é uma condicdo instavel que envolve uma mudanga abrupta ou significativa
iminente, que requer atencdo urgente e acdo para proteger a vida, ativos (definidos como
qualquer coisa que tenha valor para uma organizacéo), propriedade ou o meio ambiente
(fonte 1SO 22300:2021). Uma crise € uma situacdo na sec¢do de fronteira causada por
incidentes relacionados com imigragdo ilegal ou crime transfronteirico que tém um
impacto decisivo na seguranga das fronteiras a tal ponto que arriscam comprometer o
funcionamento da &rea Schengen e onde, portanto, foi atribuido um nivel de impacto
‘critico’ a essa sec¢do de fronteira externa, conforme o Artigo 34 n.° 2 do Regulamento
2019/1986.

Funcdes de
Guarda
Costeira

O European Coast Guard Functions Forum (ECGFF), plataforma de cooperacdo entre
entidades com competéncia para atuar nos espagos maritimos, definiu 11 funcdes de guarda
costeira: Maritime safety, including vessel traffic management; maritime, ship and port
security; maritime customs activities; the prevention and suppression of trafficking and
smuggling and connected maritime law enforcement; maritime border control; maritime
monitoring and surveillance; maritime environmental protection and response; maritime
search and rescue; ship casualty and maritime assistance service; maritime accident and
disaster response; and fisheries inspection and control (ECGFF, 2017, p. 5).

Gestao
Integrada de
Fronteiras

Conjunto de medidas e atividades a desenvolver no &mbito do controlo e vigilancia das
fronteiras, da andlise de risco e do asilo, que, recorrendo aos recursos, as estruturas, a
organizacao e aos meios e capacidades das entidades do Estado que para ela concorrem,
visam, de forma integrada e sistematica, a consecucao dos objetivos da politica nacional
em matéria de gestdo de fronteiras (RCM, 2017).

Impacto

Os efeitos de uma ameacga na seguranca interna da UE ou no funcionamento ou seguranca
das fronteiras externas. Os impactos também podem ser analisados em termos de
consequéncias humanitarias (Frontex, 2021a).

Incidente

Uma situacdo relacionada com a imigracéo ilegal, o crime transfronteirico ou um risco para
a vida dos migrantes na, ao longo ou nas proximidades das fronteiras externas, conforme
0 artigo 2° n.° 14 do Regulamento 2019/1986.

Instrumenta-
lizacdo da
migracéo

[...] “uma situagdo em que um pais terceiro instiga fluxos migratorios irregulares para a
Unido, ao incentivar ou auxiliar ativamente a deslocacéo de nacionais de paises terceiros
para as fronteiras externas, de ou para o seu territorio e a partir dai até essas fronteiras
externas, caso essas acles indiquem a intengdo de um pais terceiro de desestabilizar a
Unido ou um Estado-Membro, sempre que a natureza dessas a¢Bes seja suscetivel de
colocar em risco as funcBes essenciais do Estado, nomeadamente a sua integridade
territorial, a manuten¢do da ordem publica ou a garantia da seguranga nacional” (Ho &
Wijnkoop, 2022, p.22).

Risco

O risco é definido como a magnitude e probabilidade de uma ameaca que pode afetar a
gestdo das fronteiras externas, tendo em conta as medidas existentes nas fronteiras e dentro
da UE, o que tera impacto na seguranca interna da UE, ou no funcionamento ou seguranca
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das fronteiras externas, ou que tera consequéncias humanitarias. Assim, o risco pode ser
visto como tendo trés componentes: (1) a ameaca que sera avaliada em termos de
magnitude e probabilidade; (2) a vulnerabilidade a ameaca - por outras palavras, o nivel e
eficiéncia da resposta a ameaca; e (3) 0 impacto, caso a ameaga 0corra, na seguranca
interna da UE ou no funcionamento ou seguranca das fronteiras externas, bem como 0s
impactos humanitarios (Frontex, 2021a).

VD Doutrina

Identifica das melhores praticas e acdes para resolver um dado problema em contexto
militar/seguranca. Relativo a existéncia de doutrina (interna ou conjunta) que aborde ou
esteja relacionada a procedimentos operacionais adotados, ou a adotar, e se 0S mesmos
podem corrigir ou minimizar os riscos associados. Destaca a criagdo de doutrina, em caso
de inexisténcia, para fornecimento de solucGes, completas ou parcial, para as questdes
operacionais (MDN, 2014).

VD
Organizacao

Relativo a andlise institucional de identificacdo dos fatores originarios de um dado
problema, para posterior resolucdo. Identificacio da localiza¢do do problema, do foco da
missdo da instituicdo, quais sdo as suas prioridades e valores e existéncia de recursos
necessarios (pessoas, equipamentos, procedimentos e financiamento) disponiveis para
resolucdo do(s) problema(s) (MDN, 2014).

VD Treino

Relacionado com avaliacdo do treino e capacitagdo numa instituicao e contexto especifico.
Pretende a melhoria dos resultados e monitorizacdo do treino, averiguar se o problema em
guestdo é causado pela falta de competéncia/proficiéncia dos sistemas e equipamentos
disponiveis ou pela falta de treino eficaz, adequado e pontual incutido pelo comando ou
gestores (MDN, 2014).

VD Material

Avaliacdo de sistemas, recursos e equipamentos de uma organizacdo. Pretende
compreender se um dado problema é causado por sistemas, recursos ou equipamentos
inadequados/desatualizados, pela sua obsolescéncia ou falta de manutencdo. Identifica
ainda possibilidades de sistemas/recursos atuais e novas funcionalidades, que um novo
sistema futuro poderia fornecer, ainda que atualmente néo exista. Equaciona ainda o nivel
de desempenho operacional necessérios para resolver o problema (MDN, 2014).

VD
Lideranca

Identificacdo de questdes relativas a coordenacdo, comunicacao e cooperacao institucional
com organizagdes externas, bem como com a lideranca na gestdo de mudanca. ldentificar
ainda se ha recursos disponiveis para lidar com os problemas e a ligacdo dos mais altos
escalfes ao problema e a sua dimensdo, incluindo seu impacto em operag¢fes conjuntas
(MDN, 2014).

VD Pessoal

Relacionado ao facto de um dado problema ser causado, pelo menos em parte, pela falta
de pessoal qualificado e treinado para o desempenho de cargos ou fungdes. Questiona as
necessidades de pessoal e de formacg&o, bem como a adequacdo do pessoal aos requisitos
operacionais (MDN, 2014).

VD
Infraestrutu-
ras

VD
Interoperabi-
lidade

Vulnerabili-
dade

Relacionado ao facto de um dado problema ser causado, pelo menos em parte, pela falta
de pessoal qualificado e treinado para o desempenho de cargos ou fungdes. Questiona as
necessidades de pessoal e de formagdo, bem como a adequacao do pessoal aos requisitos
operacionais (MDN, 2014).

Relacionado as dificuldades de diferentes sistemas, processos ou procedimentos
trabalharem juntos de forma eficaz. Procura identificar se diferentes tecnologias séo
capazes de se integrar, limitagdes a nivel da integracdo de processos e procedimentos ou
se diferentes individuos ou grupos tém dificuldades de cooperacdo (MDN, 2014).

A vulnerabilidade é determinada pela capacidade de um sistema para mitigar uma ameaca.
A vulnerabilidade é entendida como os fatores nas fronteiras ou na UE que podem
aumentar ou diminuir a magnitude ou probabilidade da ameaca; A vulnerabilidade é
determinada pela capacidade ou prontiddo de um Estado-Membro para enfrentar os
desafios presentes e futuros nas fronteiras externas, bem como a sua capacidade de
contribuir para a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (Frontex, 2021a).

Quadro de
Situacdo

“[...] agregacdo de dados e informagdes georreferenciados ¢ em tempo quase real,
recebidos de diferentes autoridades, sensores, plataformas e outras fontes, que é
transmitida através de canais de comunicacgdo e informacao seguros e pode ser processada
e seletivamente apresentada e partilhada com outras autoridades, com o objetivo de obter
um bom conhecimento da situacdo e apoiar a capacidade de reagdo nas fronteiras externas,
nas suas imediacdes e na area além-fronteiras. (Regulamento 2019/1986, p. L 295/19).”
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Apéndice B — Modelo de Anélise

Quadro 15 — Modelo de Analise

Tema

O contributo da GNR para as missdes da Frontex na Fronteira Externa Maritima - Desafios e Oportunidades

Objeto de estudo

A participacdo da GNR em Operacdes Conjuntas da Frontex, na Fronteira Externa Maritima.

Objetivo Geral (OG)

Propor um conjunto de medidas que visem otimizar o planeamento integrado da participacdo da GNR em OC da Frontex, na FE maritima da UE.

Problema de
Investigacdo | Questso Central (QC) [Que medidas podem ser implementadas para otimizar o planeamento integrado da participagdo da GNR em OC da Frontex na FE maritima da UE?
Temporal Espacial Conteudo
Delimitacdo [Criagdo da Frontex em 2004 até ABR2024 (fim da Unido Europeia O Planeamento Integrado e o contributo da GNR para as
investigacéo) Fronteira Externa Maritima OC maritimas da Frontex
Posicao Raciocinio: Estratégia: Desenho da pesquisa:
Metodologia Ontoldgica construtivista Dedutivo Mista Estudo de caso

Epistemoldgica interpretativista
(Santos & Lima, 2019, p. 16)

(Santos & Lima, 2019, p. 18)

(Santos & Lima, 2019, p. 29)

(GNR)

(Santos & Lima, 2019, p.36)

Objetivos Especificos (OE) Questoes Derivadas (QD) esgzﬁﬁigg:es Dimensoes Variaveis / Indicadores Técnicas de recolha
Operagdes na Fronteira
. Lo . L - 12 Fase
OEL: Avaliar as principais ameagas e |QD1: Quais as principais ameagas e L5 PIaneaEr-rI\-;tEIIEr)llt\g rado Externa _ Entrevistas
oportunidades para a FE maritima da |oportunidades percecionadas por k5 GE) Politico-Le a?s Orientac0es estratégicas e exploratorias;
UE percecionadas por um conjunto de|um conjunto de responsaveis ‘é u‘>'j' Econc')micgos operacionais - Andlise docu}nental de
responsaveis internos e externos. internos e externos na FE maritima Schengen | < L Ameacas biblioarafi
da UE? EIBM Tecnologicos Oportunidades normas, bibfiografia &
' trabalhos académicos,
. ; i i com critica e
OE2: Avaliar as Vulnerabilidades e QD2: Quais as principais . . ,ETO E.IBM CTepie triangulagéo de fontes,
Potencialidades do contributo da vulnerab_llldades e potencialidades Fronteira = DOl_Jt_rma, Qrgan_lzagao, Treino; o rivilegiando fontes
GNR em OC maritimas da Frontex do contributo da GNR em OC da Externa 2 £ Materiais/meios; Lideranca; Pessoal; Potencialidades privileg )
. - ' |Frontex, percecionadas por um Maritima | & £ Infraestruturas; Interoperabilidade Vulnerabilidades primarias;
ercecionadas por um conjunto de = 22F
P nacas p ! conjunto de responsaveis internos e < (Capacidades, Meios, Perfis - Fase
responsaveis internos e externos. . P . - Entrevistas
externos? Equipamento Técnico; Standing Corps) -
Semiestruturadas
o 5 Controlo - Analise documental de
OE3: Analisar a percecio de um QD3: Quais séo as percegdes de um Erontsiri Internos  |UCCF; CO; CARI; DPERI; Atividades-chave normas, bibliografia e
Lonjunto de responsaveis, internos e | COMIUNto de responsaveis internos e rOMEITEe — - Percecdes trabalhos academicos,
. P e externos, quanto a fatores criticos e Responsaveis e Peritos da Frontex, e com critica e
Externos, quanto fatores criticos e - ; Fatores Criticos
Vantagens promissoras na participagio | /2nadens promissoras na ICC Madrid/Espanha Vantagens Promissoras  |t1angulacao de fontes,
gens p P pac participacgio da GNR em OC Externos ICC Pireus/Grécia, Med?das Prioritarias privilegiando fontes

da GNR em OC da Frontex.

Frontex?

ICC Roma/ltélia,
SSI, SGMAI

primarias;
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Apéndice C —Guido de Entrevista

O Guido de entrevista aplicada encontra-se disponivel através do quick response code
que se encontra em baixo ou atraves do seguinte link:
https://forms.gle/5go8mkT5RQZhX5Ad9
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Apéndice D — Os Espacos Maritimos

As zonas maritimas sob jurisdicdo nacional, entre os quais: 0 mar territorial, a zona
contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental encontram-se consagradas
na CNUDM (1982).

A CNUDM ndo possui uma definicdo clara quanto ao conceito de fronteira maritima,
no entanto, € aceite que os Estados costeiros estendem sua soberania até 12 milhas nauticas,
conhecida como mar territorial, incluindo o espaco aéreo, leito e subsolo do mar.

Mar Territorial: “1 - A soberania do Estado costeiro estende-se além do seu territdrio
e das suas aguas interiores e, no caso de Estado arquipélago, das suas aguas arquipelagicas,
a uma zona de mar adjacente designada pelo nome de mar territorial.”

O artigo 33.° sobre a Zona Contigua afirma “A zona contigua ndo pode estender-se
além de 24 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a
largura do mar territorial”

A Parte V desta Convencao diz respeito a Zona Econdmica Exclusiva:

A zona econdmica exclusiva é uma zona situada além do mar territorial e a este
adjacente, sujeita ao regime juridico especifico previsto na presente parte,
segundo o qual os direitos e a jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e
liberdades dos demais Estados sdo regidos pelas disposicdes pertinentes da
presente Convencao (art.° 55.° da CNUDM).

Na Zona Econdmica Exclusiva o Estado “tem direitos de soberania para fins de
exploracdo e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo
vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo.

A Parte VI desta Convencdo o artigo 76.° define a Plataforma Continental:

A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo
das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do seu territério terrestre, até ao bordo
exterior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas
das linhas de base a partir das quais se medem a largura do mar territorial, nos
casos em gue o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia
(art.° 76.° da CNUDM).

Apd D-1



O contributo da GNR para as missdes da Frontex na Fronteira Externa Maritima — Desafios e
Oportunidades

Apéndice E — A Seguranca Maritima — Documentos Estratégicos

O termo seguranca maritima possui significados diferentes dependendo de quem o
utiliza e do contexto em que esta inserido. Este pode ser compreendido a partir de dois
aspetos fundamentais, como as preocupacdes tradicionais de seguranca e as respostas as
ameacas a seguranca maritima percebidas (Klein, 2011). Nesta perspetiva, Bueger (2015)
refere que ndo existindo uma definicdo para seguranca maritima, o seu significado é
alcancado pela relagdo de varios autores, conduzindo-nos a uma pesquisa prospetiva para
mapear o conceito com implicac@es a nivel nacional e internacional.

Considerando a abrangéncia multidimensional do conceito de seguranca maritima, e a
especificidade desta investigacdo, adotou-se a definicdo constante na Estratégia para a
Seguranca Maritima da UE, enquadrada num contexto de dominio maritimo global, onde é
garantida a liberdade de navegacao e sdo protegidos cidadaos, transportes, infraestruturas e
recursos marinhos, existindo uma aplicacdo do Direito Internacional e do Direito Nacional
(Conselho da Unido Europeia, 2014, p.3).

A Bussola Estratégica da UE (2022) refere o seu continuo investimento na seguranca
maritima e presenca global, garantindo o livre acesso ao alto mar e rotas maritimas. Destaca-
se a necessidade de combater atos ilegais no mar, como pirataria e trafico, e a importancia
de respeitar o direito internacional do mar. A UE pretende reforcar a capacidade de recolher
e partilhar informacBes para aumentar o conhecimento situacional maritimo. Salienta a
parceria estratégica da UE-NATO, especialmente no contexto da agressdo militar da Russia
contra a Ucrania em 2022 (Conselho da Unido Europeia, 2022, p.24).

Tendo por base a atualizacdo da Estratégia de Seguranca Maritima da UE e no
respetivo plano de acdo, a UE continuara a investir na seguranca maritima e na presenca
mundial, garantindo assim o livre acesso ao alto mar e as rotas maritimas de comunicag&o,
bem como o respeito pelo direito internacional do mar. Os atos ilegais provocatorios
praticados no mar, as atividades criminosas como a pirataria, o trafico, os diferendos sobre
zonas maritimas e as reivindicacdes excessivas, a recusa de acesso e as ameagas hibridas
comprometem a seguranga maritima (Conselho da Unido Europeia, 2022).

A parceria estratégica da UE com a NATO é fundamental para a seguranca euro-
atlantica, o que mais uma vez ficou patente no contexto da agressdo militar da Rassia contra
a Ucrania em 2022. A UE continua plenamente empenhada em reforcar esta parceria chave
a fim de também promover os lagos transatlanticos (Conselho da Unido Europeia, 2022,
p.24).
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Estratégia Europeia para Seguranca Maritima revista

Por sua vez, a Estratégia Europeia para a Seguran¢a Maritima realca que as ameacas
estdo a tornar-se cada vez mais complexas no dominio maritimo, incluindo competicdo
estratégica por poder e recursos, e agdes revisionistas contra a ordem baseada em regras
(Conselho da Unido Europeia, 2023, p.5).

A competicao estratégica por poder e recursos esta a aumentar. As ameacas estdo a
tornar-se cada vez mais complexas, com alguns paises a procurar redefinir os principios
fundamentais da ordem multilateral baseada em regras, nomeadamente atraves de violagdes
da soberania e das fronteiras nacionais e de outras acdes revisionistas, tais como atos que
constituem violagbes da liberdade de navegacdo. e reivindicagdes maritimas que sdo
contrarias ao direito internacional, em particular a CNUDM. A agressdo militar injustificada
e ndo provocada da Russia contra a Ucrania trouxe a guerra de volta a Europa. Constitui uma
grande mudanca no ambiente estratégico europeu, com repercussdes negativas na seguranca
maritima e na economia europeia, afetando os cidaddos e as empresas europeias (Conselho
da Unido Europeia, 2023, p.7). Os ataques de 2022 aos oleodutos Nord Stream no Mar
Baltico, as presencas ndo autorizadas em torno de infraestruturas maritimas criticas no Mar
do Norte e o0s recorrentes ataques cibernéticos contra infraestruturas maritimas,
nomeadamente no contexto de campanhas hibridas, exigem que a UE reforce a sua acéo e
proteja as suas infraestruturas criticas, nomeadamente através do desenvolvimento de
tecnologias inovadoras. Além disso, a recomendacdo da Comissdo sobre os objetivos da
Unido em matéria de resiliéncia a catastrofes estabelece medidas que podem contribuir para
uma melhor preparacéo e capacidade de resposta da UE e dos Estados-Membros a catastrofes
naturais e de origem humana, incluindo no mar (Conselho da Unido Europeia, 2023, p.10).

Conceito Estratégico de Defesa Nacional

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) (RCM, 2013) considera como
espaco estratégico de interesse nacional permanente “os espagos aéreos € maritimos sob
responsabilidade nacional, as nossas dguas territoriais, os fundos marinhos contiguos, a zona
econdmica exclusiva e a zona que resultam do processo de alargamento da plataforma
continental”. Neste confrontam-se 0s seguintes riscos e ameagas globais: (i) o terrorismo
transnacional; (ii) a pirataria; (iii) a criminalidade transnacional organizada; (iv) a
proliferacdo de armas de destruicdo massiva; (v) a multiplicagdo de Estados frageis e de
guerras civis; (vi) Os conflitos regionais; (vii) O ciberterrorismo e a cibercriminalidade;

(viii) A disputa por recursos naturais; (ix) os desastres naturais e a mudancga climética.
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Apéndice F — Matriz de Analise das Entrevistas

Question 3 - Correlating the main challenges/threats (external) and vulnerabilities (internal), what do you consider to be the critical issues of the participation of National
Authorities (Coast Guard and Border Guard) such as the GNR in Frontex missions?
(As a reference, it is requested to state approximately 3 problems, briefly justifying each)

Unidade
Entrevistado Unidade de Contexto de
Registo
O conhecimento situacional ¢ absolutamente fundamental para nés podermos trabalhar num cenario enquadrados com a problemaética, percebendo
El 0s procedimentos e modu.s operandi de determinadgs areas e regiégs. . 3.1
O ajustamento das capacidades e a preparacao e treino para o cendrio em que estdo envolvidos. 3.2
O ajustamento das caracteristicas culturais dos paises de cada cendrio, nomeadamente questdes ético-culturais, religiosas, sdo fundamenais para o 33
ajustamento e sucesso das operagdes € missoes.
Investimento em formacao e treino: A Frontex deve investir na formacgao e treino das autoridades nacionais para garantir a harmonizagao dos
procedimentos e o aumento da capacidade de resposta aos diferentes desafios.
1. Melhoria da comunicacdo e coordenacdo: A Frontex deve melhorar a comunicagdo e coordenagdo entre as diferentes autoridades nacionais 3.2
para garantir a eficacia das operagoes. 33
E2 2. Recursos limitados: Existéncia de recursos limitados, incluindo os tecnoldgicos para lidar com o grande nimero de migrantes que chegam 34
por via maritima, assim como o aumento do trafico de droga. 3.5
3. Refor¢o da cooperagdo internacional: A Frontex deve reforgar a cooperagdo internacional com paises de origem, transito e destino da 3.6
migracao irregular para combater o crime organizado e proteger as suas fronteiras. 3.7
4. Aumento da legitimidade, transparéncia e accountability: A Frontex deve fortalecer a transparéncia e accountability das suas operacdes para
aumentar a confianca da sociedade.
E3 I would emphasize the need to balance the management of human resources, which have become increasingly scarce in recent years. Thus, the very 3.5
participation of national authorities in international missions further weakens the capacity to respond in the national context. 3.9
A participagdo da GNR em missoes Frontex pode ser condicionada/limitada por varios fatores, destacando-se como uma das maiores ameagas a
escassez de recursos financeiros que permitam dotar as forcas a destacar com os meios adequados para o sucesso das operagdes. Muitas vezes este
financiamento deriva de fundos europeus como o FSI ou 0 IGFV, que permitem a aquisi¢ao de meios como embarcagdes, Unmanned Aircraft Systems,
ou até meios de vigilancia. Estes fundos podem nao dispor dos recursos financeiros considerados necessarios, e por outro lado podem ser alocados 39
E4 paras as necessidades de varias forcas ou entidades, acrescentando-se ainda que as candidaturas sdo normalmente complexas e morosas. 3' 4
Esta ameaga estd diretamente relacionada com uma das vulnerabilidades que se considera mais premente, a falta de recursos, nomeadamente 3' 6
materiais. Para se operar em ambiente maritimo € imperioso que se possuam bons meios navais, que para além de bastante onerosos na sua aquisi¢ao, 3' 7

possuem ainda elevados custos em termos de manutencdo. Quando os recursos financeiros internos ndo satisfazem estas necessidades, a Unica
alternativa sdo os fundos europeus, com as condicionantes ja referidas.

Por ultimo, e como vulnerabilidade que mais pode impactar a agdo da GNR nas Operagdes Frontex, destaca-se a coordenagdo interagéncias a nivel
nacional, ou falta dela. Numa altura em que Portugal se encontra a adaptar-se a um novo Sistema de Controlo de Fronteiras, com novos atores e
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novas dindmicas no Sistema, sera suscetivel de existirem falhas e fragilidades de coordenacdo que ndo sendo da total responsabilidade da GNR,
podem impactar de forma negativa a sua participacdo nas Operacdes Frontex.

The main challenge is the migratory pressure over a short period of time and in situation there is no time to learn the procedures and the National 3.2
E5 legislation, but it is necessary to react immediately. 33
3.8
Common understanding of threats and operational environment 3.1
E6 Defining of clear procedures in management of incidents 33
Adequacy and efficiency of the deployed TE, especially the surveillance systems 3.9
High pressure of illegal migration combined with hybrid threats, and instrumentalization of migration. 38
Lack of human resources, such as new specialized profiles for category 3 concerning the new competences for border control. 3' 4
Lack of technical and modern equipment and low number of different types of surveillance equipments, due to the national scarcity of financial 3'1
E7 resources. 3 ’ 5
Technical equipment and Maritime assets for border surveillance can often face expensive maintenance challenges and not enough qualified crew to 3' P
operate it. 3'9
The need to manage and balance the availability of national resources and the deployments in Frontex missions. )
Resource constraints at national level, when also facing new challenges in their own border control system in terms of threats, which means that
national authorities may prioritize their own operations instead of Frontex missions, due to a possible lack of resources; 3.2
E8 The ability to deploy new modern equipment in Frontex missions, which sometimes correlates with the national scarcity of financial resources, 3.6
affecting the availability of modern equipment in Frontex missions, rather than jeopardizing national needs; 3.8
Equipment and technological resources, which is correlated with the two previous issues, but depends on the level of threats that a national authority 3.9
may have at its borders (CBC, irregular migration, etc) which may affect its participation in Frontex Operations.
1) Political instability in third countries — potentially leading to social unrest and growing mass migratory pressure towards safer/ more stable areas.
2) Irregular migration pressure — a phenomenon cumbersome to address (multidimensional challenge, e.g., on budget, available resources) often 39
involving life/ health hazards. 3' 4
E9 3) Instrumentalization of migration — a factor leading to exploitation of human life to reach mischievous objectives or advantages by country or 3'2
OCG. Linked with irregular migratory pressure. 3.8
4) Resource constraints — a basic and most important vulnerability, limiting or even hampering own actions and operations, as well as affecting 3'3
contribution to Frontex missions/ operations. ’
5) Training and skills gaps — an important aspect negatively affecting the efficiency and effectiveness of deployed assets.
A possible change in the situation at the external borders of a Member State might trigger that commitments previously agreed will not be fulfilled
as a national need impose that resources are allocated internally to tackle a possible threat — illegal immigration, CBC, terrorism event, etc. In fact, 3.8
Frontex regulation foresees that Member States may invoke Art. 64-9 due to an extraordinary situation at their external borders. 34
E10 Additionally, financial limitations at national level might have an impact on the availability of state-of-the-art equipment, according to Frontex 3.5
standards and suitable for its joint operations. Deployments of non-suitable equipment normally lead to additional burden to the Member State being 3.1
supported and ultimately compromises the objective of Frontex support. 3.2
Finally, the need to have specialized trained staff is mandatory to ensure a high level of professionalism, in particular, when operating in an 33

international environment which requires flexibility and know-how for the daily tasks in support to another Member State.
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However, it should not be forgotten, Frontex operations should always serve as an opportunity for on-job training of newcomers.

- Aquisicao de Equipamentos Técnicos em niimero suficiente para garantir os compromissos nacionais e internacionais; 3.9
- Moderniza¢@o dos Equipamentos para substituir aqueles que se encontram em fim de vida ou obsoletos; '

Ell - Aumentar os Recursos Humanos disponiveis e dota-los com a formagdo necessaria de acordo com os standards implementados pela Frontex para 3431
cada perfil; 3' 5
- Desconhecimento do Teatro de Operacdes aquando de destacamentos para novos paises. '
Principal ameaga mantém-se atual ¢ no fundo a ameaga de fluxo desproporcionado de imigragdo em grande medida ilegal que tem na sua origem
redes de traficantes ou redes de trafico de seres humanos auxilio
As ameacas hibridas e da instrumentalizacdo dos migrantes como fator de pressdo politica (...) 3.8
(...) Adaptagdo as Mudangas Estruturais e Cedéncia de Soberania no controlo de fronteira externa (...)

E12 Coordenacdo e cooperacao internacional (...) a eficacia das missdes da Frontex depende da capacidade das autoridades nacionais de trabalharem 3.1
conjuntamente, tanto dentro do quadro da Unido Europeia quanto com paises terceiros, para gerir de forma eficiente e humanitaria os desafios 3.2
migratdrios e de seguranca nas fronteiras. 3.7
(...) a dimensao da radicalizacdo e do recrutamento ou seja da infiltragdo destas redes de imigragdo ilegal de redes obter fluxos de imigragao ilegal 3.6
por cidaddos (...) do ponto de vista or¢gamental e financeira guarda confronta se com um desafio do ponto de vista dos recursos humanos porque 3.5
que os recursos humanos que tinha até aqui ja relativamente escassos para a panoplia de atribui¢des que lhe competiam mais ainda agora que a
UCC passou a ser um UCCF e portanto passou a ter ainda mais alargadas as suas atribui¢des as suas competéncias.

E13 Not specifically related to the participation of National Authorities such as GNR, but at times, it can be challenging for them to adapt to the 3.1
country's needs as they may differ from their own. 3.3

Question 4 - Correlating the main opportunities (external) and potentialities (internal), what do you consider to be the advantages of National Authorities, such as the
GNR, in Frontex missions? (As a reference, you are kindly requested to list approximately 3 advantages, briefly justifying each).
Unidade
Entrevistado Unidade de Contexto de
Registo
(...) Ganhar experiéncia no combate a este género de ameagas para ndés ¢ importante, o que nos permite estarmos melhor preparados quando
confrontados com essas ameacas a nivel nacional (...) 4.1
E1l (...) fazer aprendizagens de modelos de trabalho, seguir outras formas de fazer, também ¢ importante (...) 43
O prestigio da participagdo e reconhecimento do Estado Portugués enquanto contribuidor. 4.5
Conseguir capacitacdo nacional fruto do investimento europeu e do compromisso europeu.
Conhecimento: A GNR tem um conhecimento profundo do territério portugués e das suas fronteiras maritimas, o que pode ser uma vantagem
nas missdes da Frontex. 4.1
Experiéncia: A GNR tem experiéncia em lidar com diferentes tipos de desafios relacionados com a fronteira nacional, constituindo-se uma mais- 4.7
E2 valia para a Frontex.
Abordagem holistica da gestdo das fronteiras: Combinacao de medidas de controlo com politicas de desenvolvimento e cooperacao, fruto da 42

experiéncia adquirida em territdrio internacional.
Tecnologia: Investimento em novas tecnologias para melhorar a vigilancia maritima e a detecdo de atividades ilegais.
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E3 Iwould emphasize the increase in international police cooperation and closer relations with counterparts, as well as the added value of staff training 4.2
and capacity building. 4.5
Uma das principais oportunidades que pode representar uma vantagem para a GNR nas Operagdes Frontex, trata-se da rede de sistemas integrados
de informacdo de que a GNR faz parte, e da qual faz uso para orientacdo das Operacdes pelas informagdes. Pode-se fazer referéncia ao EUROSUR,
que em Portugal se encontra alojado na UCCF da GNR, o que sem duvida representa uma vantagem, pelo facto de a Guarda possuir acesso direto a
informacdo em tempo quase real de varias ocorréncias na fronteira externa dos MS/SAC. Por outro lado, refira-se que com as novas atribuicdes de
controlo de pessoas na fronteira maritima que a GNR adquiriu, passou a ter acesso a todos os sistemas de informacdo neste ambito, o que 4.1
cumulativamente com a informac&o disponivel enquanto entidade responsavel pela vigilancia da fronteira maritima, representa uma sinergia e uma 4.6
E4 competéncia distintiva impar no Sistema de Forgas e Servicos de Seguranga Nacionais. 4.7
Como potencialidade destaca-se a experiéncia adquirida do pessoal destacado, que na sua esmagadora maioria possuem formacao especifica e 4.4
desempenham fun¢des na GNR que os habilitam indubitavelmente para o cumprimento das tarefas inerentes aos varios perfis Frontex, sendo os
militares indigitados para os varios perfis de acordo com essa mesma formacgao e experiéncia adquirida.
Outra das potencialidades que se considera representar uma vantagem para a GNR, é o conhecimento das areas de Operagdes. Refira-se que a GNR
participa nas Operacdes da Frontex desde 2004, sendo que o conhecimento adquirido das varias areas de Operagdes no Mediterraneo constitui um
know-how que ¢é transmitido entre o pessoal destacado, sendo que para além disso nao sdo raros os casos de militares que ja foram destacados mais
que uma vez para as mesmas Operacdes nas mesmas areas de Operagdes.
E5 Néo respondeu.
Interoperability with Host Country officials in achieving a more safe and secure environment in EU 4.2
E6 Importing of operational “mentality” 4.6
Exchange of best practices 4.1
The technical competences and professionalism of the human resources of Guarda Nacional Republicana has the expertise in managing various 41
E7 challenges associated with the national border, making it a significant asset to Frontex missions. 4' 4
Multi agency collaboration and coast guard functions enhance the quality and experience human resources. 4' 5
Applying EU financial instruments, such as the Internal Security Fund, to acquire additional technical equipment. )
The use, from national authorities, of personal highly trained and specialized is a great advantage for the success and effectiveness of Frontex 4.1
ES Missions.
The cross-training provided by Frontex to the national authorities, allows Member States to have some standard procedures where they can be put 4.6
in practice, so that different authorities from different Member States can work in the same standard in Frontex missions;
1) International cooperation — a factor strongly facilitating operations in the area of third country and/ or to address pertinent issues with the country
involved. 41
E9 2) Technological innovations/ economic opportunities — a factor strongly supporting/ increasing the installed capacities/ capabilities and efficiency 4'2
when in an operation. 4'7
3) Availability of qualified personnel/ technical equipment/means — a key element of successful operation, namely adequate means and resources, ’
both in number and in quality, resulting in enhanced operational capabilities.
Technological developments offer a major opportunity to improve EU s capacity to control its external border. In particular, the EU maritime external
E10 border is extremely vast, with different types of threats, therefore it is challenging to ensure a 24/7 border surveillance coverage. Technology may 4.7

offer an extremely relevant support to the Member States authorities using the available resources in intelligence driven operations.
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Additionally, the possibility to use EU funds to acquire modern technical equipment, not only develops the national capability of the Member States 4.1
as well it develops the EBCGA capability. 4.5
Another extremely important element is the availability of qualified and trained staff for the correct implementation of the operational activities with
the needed flexibility and adaptability to the different operational scenarios. The existence of GNR partnership academy is undoubtably an added 4.4
value to ensure the quality and standardization of the trained staff. 4.6
- Conhecimento da Agéncia Frontex decorrente de cerca de 17 de contribuigdes/participacdes; 41
- Capacidade de adaptacdo e flexibilidade perante situagdes novas e/ou criticas; 4' 6
E11 - Conhecimento aprofundado de alguns dos Teatros de Operacdes (como a Grécia, por exemplo) o que permite antever necessidades e situagdes 4'2
criticas, permitindo uma reposta muito mais rapida aos incidentes; '
- Incremento da cooperagdo internacional e partilha de boas préaticas.
Evolugdo tecnoldgica se consigamos contornar as principais questoes relacionadas como um a prote¢do de dados pessoais porque obviamente muitas 4.7
vezes nds conseguiriamos evoluir muito mais em termos de utilizagao das tecnologias ndo fossem as limitagdes do ponto de vista de acesso das forgas
E12 de segurancga a dados pessoais ou da utiliza¢do de inteligéncia artificial ou a capacidade no fundo de garantir uma ac¢do concertada (...) 4.1
(...) oportunidade que representa a prépria Frontex enquanto instituicdo enquanto organizacdo (...) vantagem da cooperacdo Internacional ¢
impossivel nds pensarmos em resolver um desafio migratorio como aquele que se coloca a Europa e que vai colocar durante anos e anos sem uma 4.2
agéncia ¢ sem uma estrutura musculada (...) 4.6
The benefits conferred by the participation of National Authorities like the GNR in Frontex missions encompass an understanding of the migratory 41
E13 situation across other Schengen member states, coupled with insights into the operational methodologies employed by entities like the Guardia Civil 4'2
in coastal and border control. Moreover, their involvement extends to leveraging best practices and fostering collaborative frameworks across diverse 4' 6
jurisdictions, enhancing overall operational efficacy and coordination. '
Question 5.2 What organizational aspects should be improved for the building or reinforcement of these capabilities? Please write and briefly justify 2 to 3 priority
measures. (Surveillance systems, types of maritime assets, types of aerial assets, Border surveillance equipment).
Unidade
Entrevistado Unidade de Contexto de
Registo

A nossa participagdo como autoridade nacional, resume-se muito ao envio de recursos de acordo com as existéncias que possam integrar a missao. A

Frontex ¢ que tem de objetivamente definir, pelo que em termos de processos é a coordenacdo dos meios a alocar e encontrar as lacunas da missdo 5.1
para procurar encontrar a nivel nacional, os melhores recursos para preencher essas necessidades. Portanto a coordenacdo da afetacdo de recursos ¢

uma medida importante.

E1l

De forma a melhorar a detecdo de atividades ilegais, bem como aumentar a capacidade de resposta a incidentes e refor¢ar a cooperagdo com
outras agéncias, ¢ necessario:
1. Reforco e atualizagdo da capacidade logistica (radares com mais precisao e detecao, implementacdo de sistemas de inteligéncia artificial, 53
diversificacdo dos meios maritimos, utilizacdo de drones, entre outros); 5.2
2. Reforco de meios humanos, de forma que seja possivel dinamizar o trabalho interno e externo, considerando o conhecimento e a experiéncia
adquirida, em contexto internacional, para uma boa gestao de competéncias e formagao interna adequada. O custo/beneficio de cada medida
deve ser tido em conta, com uma implementacao faseada ¢ acompanhada de um programa temporal a médio/longo prazo, tendo em vista 5.5
modernizar e fortalecer as capacidades da GNR na gestdo das fronteiras maritimas.

E2
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E3

Iwould emphasize the full alignment of operational needs with the purchasing capacity of the institutions in terms of technology, as well as a planning
and foresight structure that makes it possible to take advantage of and implement the investment in European funds made available for these matters.
As far as the capabilities themselves are concerned, I would say that priority investment should fall on coastal and border surveillance systems.

53
5.8

E4

Varios aspetos organizacionais podem ser melhorados para o reforgo das capacidades da GNR no empenhamento nas Operagdes Frontex, como por
exemplo, o aumento de formacéo certificada pela Frontex aos nossos militares, nomeadamente para os perfis que anteriormente eram especificos do
SEF e que agora recaem sobre a GNR e PSP, como ¢ o caso dos ALDQO'’s, ou ainda a aquisicdo de meios de forma permanentemente alinhada com
os requisitos técnicos definidos pela Frontex.

No entanto, julga-se que nesta fase, serd mais importante referir a premente necessidade de edificacdo e consolidagdo de estruturas organizacionais
internas para uma resposta de qualidade no ambito da gestio integrada de fronteiras. Com a reestruturacdo do sistema portugués de controlo de
fronteiras, a GNR sentiu a necessidade de, para além de incrementar alteragdes organicas na UCCF (com destaque para a criagdo do Grupo de Guarda
de Fronteira que assumiu a execu¢ao das atribui¢des de controlo de fronteira maritima e terrestre que antes eram do SEF), implementar uma nova
Diregdo (Dire¢do de Fronteiras e Controlo Costeiro) para tratamento ao nivel operacional das matérias relacionadas com a gestdo integrada de
fronteiras, e simultaneamente acomodagdo ao nivel operacional das novas atribui¢des. Refira-se que nesta nova Dirego esta previsto um gabinete
de cooperacdo operacional e Frontex, o que se espera que possa alavancar e melhorar o planeamento e coordenagdo operacional no ambito das
Operacoes Frontex.

54

5.6

5.9

ES

Nao respondeu

E6

A Capability Development Plan for the acquisition of state-of-the-art innovative operational means and equipment
Deployment of technically adequate assets and according to specific requirements defined at the Operational Plans.

5.7
53
5.6
54

E7

Maritime resources often face maintenance difficulties and operational crew shortage, which highlights the need to allocate and balance national
resources for Frontex mission deployments effectively.

1t is essential that all technical equipment used meets Frontex's operational requirements and follows the technical standards established by Frontex
for equipment used in its activities and Joint Operations, ensuring interoperability and compatibility across various and different operational areas.

The ability to coordinate and execute Coast Guard functions involves not only its own resources but also collaboration with other national and
international agencies. Investing in continuous training, technological updating and adaptation to new challenges is essential to maintain operational
readiness and respond effectively to assigned missions.

All actions to meet future needs require initiatives across all capability development vectors, such as doctrine, policies and concepts, personnel,
education and training, science and technology, equipment, systems and services, logistics, infrastructure, security, safety, standardization, and
interoperability.

5.1

5.6

53

E8

Frontex has developed, together with the member states, the technical standards for the different types of assets, or equipment, used in Frontex
missions, which means that national authorities should take into account the Frontex standard requirements when defining their requirements for the
acquisition of such equipment.

During the annual bilateral negotiations, the offers or assets made available by the national authorities to be deployed in Frontex missions, should be
those that fully meet all the necessary and already established requirements.

5.6

5.1

E9

Nao respondeu
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Medium and long-term capability development plan should be created by each Member States according to their national structure, operational

needs, tvpe/level of threat and budget availability. 2;
E10 For coherence purposes, existing national systems should be integrated to allow all involved authorities to duly and timely access information, thus '
building a national situational picture.
Available intelligence must be share among authorities, respecting security protocols, to ensure intelligence driven operational activities in order to 510
maximize the cost-effective use of resources. )
- Otimizar os Equipamentos Técnicos atualmente disponiveis, de modo a exponenciar o seu rendimento; 53
Ell - Acomp.anh.ar 0s avancos tecnolégi(;os em termqs ’de Eguipamentos Técnicos com vista a modernizacdo dos equipamentos atualmente em uso; 5.4
- Garantir a interoperabilidade dos sistemas de vigilancia, bem como a sua atualizagdo ¢ expansao; 5.6
- Priorizar a aquisi¢do de meios maritimos mais modernos ¢ de ambito mais abrangente e diverso (CPVs, OPVs) através de fundos europeus. 5.8
(...) Auséncia de uma verdadeira prioridade or¢camental para este dominio ¢ no minimo estranho por um pais com 600 km de Costa e com a maior
fronteira externa maritima da Unido Europeia depende exclusivamente porque a verdade ¢ esta de financiamento comunitario para fazer investimentos
de monta no seu sistema de vigilancia de controlo patrulhamento costeiro (...) 5.8
Hoje em dia ja ndo temos este debate ndo ¢ nada disto ¢ de facto um conjunto de satélites mecanismos de recolha de informagdo em inteligéncia
E12 artificial informag@o que eles proprios produzem sistemas de alerta que eles proprios desoneram a afetacdo de recursos humanos e facilitam a
atividade de vigilancia patrulhamento e controlo e, portanto, a Frontex consegue respondemos ao pedido da cooperacdo Internacional (...) 53
(...) do ponto de vista or¢gamental e financeira guarda confronta se com um desafio do ponto de vista dos recursos humanos porque obviamente que 5.5
o0s recursos humanos que tinha até aqui ja relativamente escassos para a pandplia de atribui¢des que lhe competiam mais ainda agora que o UCC
passou a ser um UCCEF (...) e, portanto, passou a ter ainda mais alargadas as suas atribui¢des as suas competéncias (...)
E13 Nao respondeu
Question 5.3 How can resources be employed more efficiently? Please write and briefly justify 2 to 3 priority measures. Please write and briefly justify 2 to 3 priority
measures. (Technical Equipment, and Profiles). (Please specify the "who?", "what?"', "how?", "when?"', and "why?")
Unidade
Entrevistado Unidade de Contexto de
Registo
A perspetiva nacional de empenhamento de meios em missdes Frontex podera divergir da perspetiva do empenhamento para a Frontex, (..) na
El perspetiva de gestdo de recursos internos é melhor o empenhamento de recursos em periodos mais curtos, porque permite uma melhor gestdo da 51
moral e bem-estar dos recursos humanos. Contudo na perspetiva da Frontex podera ndo ser a melhor opg¢ao, porque a gestao dos meios torna-se mais ’
complexa, pois quando os recursos humanos ganham o conhecimento e estdo adaptados ao contexto da missdo, ja estdo a terminar o seu deployment.
A GNR pode empregar os recursos de forma mais eficiente nas missdes de controlo de fronteiras maritimas, especialmente no contexto da 5.1
Frontex, através de varias estratégias. Primeiramente, destaca-se o compromisso continuo da GNR na defesa da fronteira externa da UE, tanto
na sua vertente maritima quanto terrestre. Isto inclui, desde logo, o destacamento sistematico de efetivos para as operacdes promovidas pela 5.2
E2 Frontex, demonstrando um compromisso sélido com a cooperagado transnacional para garantir a seguranga das fronteiras da UE. 53
Além disso, os investimentos continuos nos recursos tecnoldgicos avancados desempenham um papel crucial na melhoria da eficiéncia das
operacdes de controlo de fronteiras. A adogao e implementagao de tecnologias de ponta, como sistemas de vigilancia maritima, drones e sensores
de ultima geragdo, permitem uma vigildncia mais eficaz e uma resposta mais rapida a possiveis ameagas. 5.10
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Outro ponto-chave ¢ a énfase na partilha e o tratamento de informacdes entre os Estados Membros da UE. A colaboracdo e o intercambio de 5.6
conhecimento sdo fundamentais para identificar padrdes de atividade criminosa, facilitar a detecdo de ameacas emergentes e coordenar

operagdes conjuntas de forma mais eficiente. Portanto, ao investir em sistemas e procedimentos que promovam a interoperabilidade e a
cooperagdo entre as autoridades de fronteira da UE, a GNR pode maximizar a eficacia de suas opera¢des de controlo de fronteiras maritimas no

contexto da Frontex.

The most efficient application of resources will depend on the analytical work carried out at operational level. The use of operational resources must 510

E3 therefore be prioritized according to guidelines based on accurate intelligence. Essentially, in summary, I would emphasize investment in analytical '
capabilities that allow data-driven decisions in operational planning and resource allocation.

Como referido na questdo anterior, importa identificar os militares a dotar de formagdo especifica, e de preferéncia ministrada pela Frontex,
para os perfis que antes eram exclusivos do SEF. Portugal ¢ um dos principais contribuidores com recursos humanos para as Operacdes Frontex 5.2
pelo que, afigura-se desejavel, que os militares destacados sejam adequados aos perfis a que se enquadram. Por outro lado, pode-se fazer 5.4

E4 referéncia a necessidade de otimizacdo do empenhamento de meios, e ao balanceamento desses meios entre 0 empenhamento nacional e o
empenhamento nas fronteiras externas que ndo as nacionais. Para se atingir este desiderato, serd necessario efetuar uma anélise de risco das 5.1
nossas fronteiras maritimas, com o intuito de diminuir a probabilidade de destacar meios para outros pontos da fronteira externa que porventura, 5.10
0 seu empenhamento seja mais remunerador em territério nacional.

E5 1t could be useful to understand the environment and consequently the illegal trafficking typical from the deployment location. 5.10
Adequately trained personnel should be deployed. 54

E6 Ensure of sustainable technical-logistical support of the deployed resources '
Maintain good cooperation with Host MS organizational structures (ICC-LCC's ).
1t is necessary to manage and balance national resources with deployments on Frontex missions. 5.1
This also requires improving the national situational picture, based on risk analysis and vulnerability assessment. 5.2

E7 Deploy specialized personnel in different areas, according to the needs of different profiles. 5.10
Contribute to various joint operations Poseidon, Indalo and Themis, enabling the diversification of regional trends and specific knowledge in different 5.4
operational areas and context.

The use of personnel that is qualified and experienced.

ES Specialized personnel in different areas, as required for the different profiles. 54
Regular training, using standard procedures, which can allow different authorities from different Member States to work closely together in complex 5.2
operations during Frontex missions;

Member States in cooperation with Frontex, should enforce diligent maintenance of TEP (Technical Equipment Pool), by establishment of bilateral 51

E9 dedicated committee, that would manage available resources, ensure due maintenance, suitable/ tailored appliance, and timely allocation. '
2) Member States should strive to ensure well in advance adequate level/ profile of continuous training for staff. that fits the operational needs, in 54
order to obtain adequate level of capabilities on one hand and suitable level of interoperability on the other. )
To the extent of possible, the deployment of technical equipment by Frontex takes in consideration the operational needs identified by the Host 53
Member State together with Frontex. In this sense, Frontex request to contributing Member States to deploy defined type of TE is based on a previous

E10 assessment. Two additional points are considered:

1) whenever possible, long transit distances with higher costs are avoided.
2) regional deployment is considered more cost-effective.
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As concerns human resources, continuous training is the mandatory to ensure high levels of quality. Member States should take full advantage of the 54
training opportunities made available by Frontex. The deployment of officers as standing corps should be considered as an added value and an
advantage for the authority of origin. Such officer once back on duty will be surely better professional and with increased knowledge. Frontex aims 5.10

to put in place a career development plan for each SC officer which will allow them to develop competences and expertise in different areas which
later on the Member State authorities may gain from.

- Prosseguir com o alinhamento dos cursos internos ministrados pela Guarda com o EU Common Core Curriculum for Border Guards para garantir 54
normas de qualidade e boas praticas na aplicac@o da legislacdo da UE em matéria de gestdo integrada das fronteiras; ‘
- Manter o estatuto de Frontex Partnership Academy para assegurar o acesso, em primeira mao, a informagdo sobre as ofertas de formativas

E11 organizadas e financiadas pela Agéncia, das quais ja beneficiaram varios militares da GNR;
- Ministrar formagao continua e de aperfeicoamento de acordo com os standards da Frontex;
- Otimizar a Coordenagdo ¢ Comunicagdo Internas, nomeadamente através da intervencdo de um patamar intermédio que garanta a ligac@o entre o 59
nivel tatico e o estratégico, para assegurar que a informacio é disseminada e compreendida por toda a estrutura (vertical e horizontalmente). )
(...) pode constituir-se como uma oportunidade para efeitos de cooperagdo Internacional para efeitos utilizando as tecnologias que neste momento 53
podem maximizar a capacidade em termos de controlo das fronteiras em termos de vigildncia em termos de patrulhamento em termos de troca de
informacoes em termos de utilizac8o da inteligéncia artificial e ¢ um caminho longo que deve ser feito e onde no fundo os proprios Estados Membros 5.1

tém muito a aprender com Frontex tem muito a melhorar Portugal. A Frontex tem lugar fundamental do ponto de vista da formaco da doutrina do
conhecimento da harmonizacdo de procedimentos e praticas que Hoje em dia é cada vez mais importante para ter um Pool de elementos para a 5.4
projecdo em qualquer momento preparados para desempenhar fungdes em conjunto se tiverem um quadro conceptual harmonizado comum de agéo 5.8
(...) nd3o conseguiriamos adquirir por meios proprios provavelmente ou com capacidade financeira propria do estado Portugués (...) havera
obviamente alguns caminhos de compensag@o possam ser estabelecidos em termos de horas de afetacdo desses recursos (...)

E12

The benefits conferred by the participation of National Authorities like the GNR in Frontex missions encompass an understanding of the migratory

situation across other Schengen member states, coupled with insights into the operational methodologies employed by entities like the Guardia Civil 5.2
in coastal and border control. Moreover, their involvement extends to leveraging best practices and fostering collaborative frameworks across diverse 53
Jurisdictions, enhancing overall operational efficacy and coordination.

E13

Question 6 - Given the perspective inherent to your position and the experience you hold, what are the main objectives to set in order to achieve a significant and
sustainable improvement in integrated planning? (As a reference, you are kindly requested to list approximately 3 objectives and 3 strategic vectors, briefly justifying
each).

Unidade
Entrevistado Unidade de Contexto de
Registo
Estamos neste momento a rever o plano de contingéncia para a migragdo e a constituir o nosso plano operacional interno para acolhimento de 6.1.1
migrantes. No ambito do planeamento integrado temos o plano de contingéncia para a migragao, que refere o que cada entidade nacional faz na 6tica
da chegada de migrantes irregulares a Portugal. 6.1.5
E1l 1. Conseguir uma harmonizaggo do papel das entidades que contribuem para os planos de agao. 6.2.1
2. Dinamizacdo de planos de treinos integrados com todas as entidades, orientados néo sé para o conhecimento, mas também para fixar as sinergias 6.1.2

interinstitucionais. A Gestdo integrada de fronteiras pressupde a existéncia dos planos, um dos objetivos que estava definido e que nunca foi
executado em Portugal foi o treino dos planos. Como Autoridade de Fronteira Maritima, estamos a tomar a lideranca quanto & nossa
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responsabilidade na organizacdo do plano para envolver as restantes entidades publicas e privadas para participar na concertacdo do treino das 6.2.2
tarefas.

3. Falta a capacitacdo do plano, que pressupde um conjunto de capacidades que temos de implementar, que s6 depois do treino em CPX poderemos 6.1.4
consolidar as capacidades que poderao estar em falta para nés podermos materializar numa situacao real. 6.1.5

4. O nosso plano de capacitacdo enquadra-se num plano de capacitacdo conjunto. O nosso plano de contingéncia define responsabilidades, e ¢ com 6.2.5
base nesse plano que cada entidade tem de criar o seu plano de capacitag@o para responder as suas responsabilidades. 6.2.6

A estratégia nacional para a gestdo integrada de fronteiras, o plano de contingéncia ¢ a gestao de crises para migrag@o a nivel nacional.

A revisdo encontra-se a decorrer, porque com a extingdo do SEF ¢ preciso harmonizar as responsabilidades que transitaram para a Guarda e para a

PSP, ndo esquecendo que este plano estd especialmente voltado para a Fronteira Maritima (...)

Objetivos:

1. Otimizagdo da alocacgdo de recursos: Melhorar a capacidade de identificar e avaliar as multiplas necessidades do dispositivo, garantindo que
os recursos sejam alocados de forma eficiente e eficaz para as atividades prioritarias.

2. Maior flexibilidade e adaptabilidade: Desenvolver planos integrados que sejam flexiveis e adaptaveis a mudan¢as no contexto interno e
externo e garantir que a GNR possa responder de forma eficaz a desafios e oportunidades emergentes, promovendo uma cultura de inovacao 6.1.3
e desenvolvimento por competéncias.

3. Melhoria da comunicacio e da colabora¢io: Promover a comunicacdo e a colaboragdo entre os diferentes Orgdos e Unidades da GNR,
garantir que todos os colaboradores estejam informados sobre a estratégia e os objetivos da organizagdo e o seu papel na sua implementagao, 6.1.5
criando um ambiente saudavel de trabalho, propicio a colaboracdo e catapultando as sinergias e o trabalho em equipa.

Vetores Estratégicos: 6.2.1

1. Desenvolvimento de um modelo de planeamento integrado: Melhorar o planeamento integrado para que seja adaptado as necessidades 6.1.7
especificas da organizagdo, definindo indicadores de desempenho relevantes e realistas para monitorar o progresso do planeame nto.

E2 2. Investimento em ferramentas e tecnologias: Utilizar ferramentas ¢ tecnologias adequadas para o planecamento integrado, de forma a 6.2.2
conseguirmos ganhar legitimidade e confianga das restantes organizagdes com quem trabalhamos. Enquanto suporte basilar na seguranga
da sociedade, temos de ser ndo s6 um modelo de lideranga, mas também uma organizagdo que se atualiza e se adapta, estando um passo a
frente, na vanguarda do desenvolvimento. Importa automatizar tarefas repetitivas ¢ manuais ¢ melhorar a comunicacdo e a partilha de
informagdes, devido a constante rotatividade de pessoal existente na GNR.

3. Capacitacdo dos colaboradores: Oferecer formacao on job e capacitacao aos colaboradores para o planeamento integrado. Estabelecer tarefas
individualizadas, responsabilizando, avaliando, desenvolvendo e promovendo a justica no trabalho. Providenciar uma cultura de 6.2.3
aprendizagem continua e de reconhecimento laboral.

A otimizacdo da alocacdo de recursos é fundamental para garantir que os recursos sdo utilizados de forma eficiente, pois sdo escassos como

sabemos. Assim, a flexibilidade e a adaptabilidade das decisdes sdao essenciais para que a GNR possa responder de forma eficaz as mudangas

no contexto interno e externo. Nao existe a formula magica, mas a melhoria da comunica¢do e da colaboragdo ¢ essencial no trabalho 6.2.4

colaborativo, como ¢ 0 nosso, para alcancar os objetivos comuns. A implementacao destas medidas, comec¢ando por cada um de nos, pode levar

a uma melhoria significativa e sustentdvel do planeamento integrado a curto, a médio e a longo prazo.

To improve integrated planning in these missions, I suggest exploring the following three strategic vectors: surveillance and search and rescue 6.1.3

E3 operations, Cross-border crime detection; and Cooperation and Integration with Other Stakeholders. The exploitation of these three strategic vectors 6.2.5

would aim to achieve specific objectives, such as: Detection of cross-border crime (prevention of human trafficking and combating smuggling and 6.2.4
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terrorism) and cooperation and integration with other actors (Improving International Cooperation and improve resource management efficiency), 6.1.4
among others, such as the reduction of lllegal entry, and, especially, to save lives. 6.1.5
O Planeamento integrado, que se encontra previsto no artigo 9.° do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu de 13 de novembro
de 2019 relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, prevé um ciclo plurianual de Planeamento operacional, Planeamento de medidas 6.13
de contingéncia, ¢ Plancamento de desenvolvimento de capacidades. Estes planos sdo desenvolvidos pela Frontex, mas s6 sdo possiveis com o 6.2'1
empenhamento ¢ apoio dos MS/SAC de acordo com as solicitagdes ¢ orientacdes da Frontex. Um dos grandes problemas deste planeamento 6.2' 6
integrado, reside na multiplicidade de paises e de entidades em cada um dos paises que se constituem como partes relevantes para este processo. -
E4 A coordenacdo para um planecamento integrado com tantos intervenientes é essencial. Apesar do NFPOC representar uma figura central, é
essencialmente um ponto de contacto entre os EM/SAC e a Frontex, ndo estando diretamente envolvido no planeamento. Poderia configurar
uma boa pratica, a criacdo de uma estrutura nacional, supra-agéncias, que possa efetuar a coordenacao deste planeamento com as varias entidades 6.2.5
nacionais que contribuem para as operagdes da Frontex. Ao nivel da GNR, julga-se que a Dire¢do de Fronteiras e Controlo Costeiro, que sera 6.1.4
criada, entretanto no Comando Operacional, poderd garantir uma melhor articulacdo interna neste ambito, nomeadamente através do seu o
gabinete de coordenacdo operacional e Frontex.
For sure a strong cooperation among National Authorities is the key for an integrated planning, such as periodical meetings and internal audit. 6.1.3
E5 6.2.1
6.1.4
Evaluation of the available resources (TE, Personnel) Evaluation of previous deployments — Lessons learned Flexibility to adapt the integrated 6.2.1
planning on the basis of MS's particularities “status quo 6.2.2
E6 6.1.1
6.1.3
6.14
This strategic management of risks and opportunities allows the establishment of operational priorities, and the allocation of necessary investments
and capability needs. 6.1.1
1. Enhance the effectiveness of integrated planning and implementation by focusing on generating necessary capabilities, efficiently allocating 6.1.3
resources to operational activities, and effectively managing deployments, while addressing reinforcement reposition in requirements, thereby 6.1.4
E7 improving the overall operational performance and responsiveness. 6.1.5
2. Establish operational priorities and investment allocation: prioritizing operational objectives and effectively allocating investments to address 6.2.1
identified risks and opportunities, ensuring optimal use of resources and alignment with organizational objectives. 6.2.3
3. Ensure a Capability Development Planning: Forecasting the future operational needs by integrating concepts and standards to foster 6.2.4
harmonization, interoperability, and process efficiency, thereby enhancing organizational readiness and effectiveness. 6.2.6
In my view, the main targets for a sustainable improvement of integrating planning are already set. As defined in article 9 from the EBCG Regulation,
Member States should adopt operational plans for boarder management and return, contingency plans and capability development plans. The 6.2.1
establishment of these plans should be subject to continuous evaluation, not only through the process of the Vulnerability Assessment Network, but 6.2.2
E8 also through the Schengen Evaluation Mechanism.

In view of the above, and in line with my experience I would say that the effectiveness and the efficiency of integrated planning, in what concerns to
Member States, affects directly their participation in Frontex Missions. In order to improve integrated planning, and in line with what I consider to
be the pillars (operational plans, contingency plans and capability development plans) is essential the following:

6.1.1.
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1 — A strong and effective inter — agency cooperation, not only with trough the authorities from the Member States, but also with European and 6.1.3
international institutions and organizations, which can increase the timely exchange of information. 6.2.4
2 — The definition of procedures and organizational practices in accordance with legal and institutional frameworks, which can facilitate the
implementation of best practices and recommendations. 6.1.5
3 = Timely planning of human resources needs capabilities and equipment s in line with and through the use of Union's financial instruments.
It is important to emphasize, that the implementation/operationalization of the different components of Integrated Border Management is essential
in order to have sustainable plans for integrated planning. 6.1.7
Objectives
1) Allocation of adequate, well-established, and approved multi-annual budgetary framework. This should create a solid foundation for future, 6.1.7
planned expenditures/ procurements, which should allow to integrate well different operational dimensions. o
2) Ensure due application of needs assessment. This analytical undertaking should create a clear picture as to the actual and justify operational
needs and requirements. Should naturally fit into the budgetary framework.
3) Enforce intelligence/ analysis driven operation of own assets/ resources. This objective should ensure adequate allocation of staff and resources
as well as their deployment and operation. Should also support establishment of budgetary commitments, as well as elaboration of needs 6.1.4
E9 assessment. 6. 1 ’ 3
Strategic vectors 6. 2'2
1) Innovation. Investment in state-of-the-art technologies should ensure adequate adjustment of tactics and techniques of operation to operational 6. 2' 4
situation, while providing due capabilities and operational efficiency. -
2) Interoperability. Standardized equipment, procedures and training should foster optimized usage of available means and resources, as well as 6.2.6
seamless cooperation amongst relevant stakeholders. 6. 2' 5
3) Cooperation. Joint operation, joint activities, joint training, and joint analysis should be the foundation of integrated planning and should -
ensure its sustainable improvement.
The EIBM, which operates in a context affected by a number of trends identified in the strategic risk analysis developed by Frontex, comprises eight
goals: 1) facilitate legal border crossings; 2) ensure the effective prevention of unauthorized crossings of the external borders; 3) increase the
efficiency of the Union s return policy; 4) detect and prevent serious crime with a cross border dimension; 5) achieve effective cooperation with third 6.1.2
countries; 6) ensure the swift registration and provision of care to persons in need of, or applying for, international protection; 7) future-proof the
external borders and accelerate innovation; 8) ensure good governance and sound administration.
With the approval of the EIBM, it is extremely important that Member States are able to develop a coherent integrated border management strategy 6.2.1
that reflects the national organization, especially when there are a multitude of authorities involved. To support this strategy, the Member States have
E10 to develop their national capability development plan which should reflect the national needs and avoid to the outmost the individual interest of a 6.2.5
single authority. Overlapping or duplication of efforts are counter-productive, may show deficient internal organization and ultimately may be 6.1.3
questioned during the annual vulnerability assessment exercise and Schengen Evaluation. Therefore, a coherent national approach is mandatory.
Once both elements are developed and finetuned — IBM strategy and national CDP, Member States should make use of available EU funds to be able 6.1.7
to acquire state of the art equipment that will reinforce the national and EBCGA capabilities. The specification of equipment should follow Frontex 6.2.6
defined standards and must always take in consideration the national needs.
Moreover, the evaluation of the EBCG Regulation, issued by the European Commission on FEB2024, identified several challenges tha currently limit 6.1.6
the effectiveness of the Regulation. In particular, some improvements are needed as concerns: 6.2.4
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* The enhancement of capability development necessitates a strategic approach, enabling the optimization of long-term planning and investment
by Member States and the Agency in the protection of the external borders.

* A comprehensive capability roadmap and national development plans, aligned with the European Integrated Border Management strategy, are
essential for establishing an effective European Border and Coast Guard.

Objetivos:
- Maximizar o acesso a financiamento e recursos externos para melhorar os niveis de eficiéncia operacional, de modo a incrementar recursos e 6.1.7
capacidades;
- Reforgar meios e capacidades para maximizar a interoperabilidade aquando da participa¢do em Operagdes combinadas (e outras a¢des desenvolvidas 6.1.3
sob a égide da Agéncia); 6.2.6
- Articular a gestdo das areas de apoio operacional, de forma a conduzir, eficaz e eficientemente, todas as operagdes de nivel tatico e operacional, 6.1.4
E11 assegurando o alinhamento com o nivel estratégico.
Linhas de orientagdo estratégica: 6.2.2
- Assumir as limita¢des e encarar a obrigagdo de aplicar os recursos de forma racional e criteriosa, procurando manter levados padroes de 6.1.6
operacionalidade, através da otimizagdo dos recursos disponiveis; 6.1.5
- Dar continuidade aos processos atuais de modernizacdo e desmaterializagdo, por forma a simplificar e modernizar os processos e¢ procedimentos
atinentes a participacdo em agdes desenvolvidas sob a égide da Frontex; 6.2.5
- Garantir a cooperagio ¢ colaboracdo com os diferentes atores intervenientes nas agdes Frontex, condi¢do essencial para a obtencdo de sucesso.
(...) hd uma auséncia de Visdo estratégica do Estado portugués para esta (...) é necessario que os varios organismos que tém competéncias claras de 6.1.5
atribuigdes claras se respeitem mutuamente, cooperem e colaborem (...) 6.2.5
(...) a capacidade de responder aos desafios e as ameagas obviamente tendo em conta o que sdo as realidades especificas de cada pais e, portanto,
tem que haver aqui alguma capacidade de flexibilidade adaptabilidade e que haver alguma capacidade de resposta especifica para cada um dos 6.2.1
dominios ou cada um dos desafios (...)
E12 (...) mc?canismos de avaliacdo de vulnerabilidades da avaliagdo Schengen tem que ser mecanismos verdadeiramente justos ¢ equitativos e 6.1.1
harmonizados (...)
(...) a principal prioridade as primeira partilha de informacdes segundo trabalho colaborativo eu diria que é a segunda grande prioridade eu s6 posso
chegar a este planeamento estratégico com o levantamento de capacidades de planeamento operacional e resposta a situagdes de emergéncia (...) 6.1.3
garantir que todos os stakeholder todos os agentes com competéncia em razdo da matéria conseguem estdo na disposicao de trabalhar em conjunto 6.2.4
para criar o pool de mais ao nivel nacional garantir que essa pool mais tem uma gestdo flexivel e responda as necessidades dos varios teatros de 6.2.6
operacdes garantir que essa culpa mais tem um corpo permanente mesmo assim uma estrutura permanente (...)
To achieve a significant and sustainable improvement in integrated planning, it is essential to establish the following main objectives: enhancing 6.1.1
E13 cooperation among countries providing support to JO INDALQO and fostering better coordination and understanding between the host country and 6.1.5
the countries offering their services. 6.2.5
6.2.6
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