ACADEMIA MILITAR

COOPERACAO POLICIAL GNR - GUARDIA CIVIL:

Operacoes de Controlo Movel

Autor: Aspirante de Infantaria da GNR Miguel Morais Teixeira

Orientadora: Professora Doutora Ana Fernanda Neves

Coorientador: Major de Infantaria da GNR Jodo Manuel Sena Janeiro

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Seguranca
Relatorio Cientifico do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, setembro de 2017



ACADEMIA MILITAR

COOPERACAO POLICIAL GNR - GUARDIA CIVIL:

Operacoes de Controlo Movel

Autor: Aspirante de Infantaria da GNR Miguel Morais Teixeira

Orientadora: Professora Doutora Ana Fernanda Neves

Coorientador: Major de Infantaria da GNR Jodo Manuel Sena Janeiro

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Seguranca
Relatério Cientifico do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, setembro de 2017



DEDICATORIA

A toda a minha familia, especialmente aos meus pais e a0 meu irméo,
A minha namorada,

Pelo apoio incondicional que contribuiu para 0 meu sucesso.

COOPERAGCAO POLICIAL GNR — GUARDIA CIVIL: Operacdes de Controlo Mével



AGRADECIMENTOS

A concecdo deste Relatorio Cientifico do Trabalho de Investigacdo Aplicada é o
culminar da extensa e ardua caminhada que venho a percorrer ao longo dos Ultimos anos, e
para a concretizacdo do mesmo, muitos foram os que contribuiram direta e indiretamente
para a sua realizacdo. Pretendo assim expressar 0 meu reconhecimento e agradecer
publicamente o auxilio que me foi proporcionado por todos.

A minha Orientadora, Professora Doutora Ana Neves, pela constante disponibilidade
em me auxiliar na elaboracéao da investigacdo, bem como por todo o apoio e tempo dedicado
desde a fase inicial do trabalho até & concluséo.

Ao meu Coorientador, Major de Infantaria da GNR Sena Janeiro, por partilhar todo
0 seu conhecimento e experiéncia profissional que em muito contribuiu para a presente
investigacdo, assim como a continua disponibilidade para me apoiar.

Ao Sr. Coronel Antonio Santiago, Sr. Tenente-Coronel Méario Guedelha, Sr. Tenente-
Coronel Paulo Silvério, Sr. Major Marco Henriques, Sr. Capitdo Hernani Martins, Sr.
Capitdo Claudio Godinho, Sr. Capitdo Carlos Delgado, Sr. Capitdo Marco Pina, Sr. Capitdo
Santiago Fernandez, Sr. Capitdo Manuel Iglesias, Sr. Tenente Bruno Rodrigues, Sr.
Sargento-Ajudante Amaro Fernandes, Sr. 1° Sargento José Fanico, Sr. 1° Sargento Vasco
Nunes e 2° Sargento Igor Soares, pela disponibilidade e contributo que prestaram a esta
investigacdo decorrente da realizacdo das entrevistas e do acompanhamento nas respetivas
Unidades.

A0s meus pais e a0 meu irmdo, Anténio e Infancia, e André, por todo o apoio e
educacéo que me proporcionaram os quais foram essenciais para 0 meu sucesso tanto pessoal
como profissional, fazendo de mim a pessoa que sou hoje.

A minha namorada, Marina, pela excelente pessoa que &, por todo o apoio que me
deu, pela sua compreensao em eu nédo estar sempre presente e sobretudo por me acompanhar
e ser 0 meu amparo nestes ultimos anos.

Agradeco ainda aos meus Camaradas do Curso General Tamagnini de Abreu e Silva,
por termos vivido e partilhado diariamente excelentes momentos de camaradagem e amizade
ao longo destes cinco anos.

A todos, 0 meu sincero Obrigado.

COOPERAGCAO POLICIAL GNR — GUARDIA CIVIL: Operacdes de Controlo Mével



RESUMO

O Acordo Schengen de 1985 e a sua Convencao de Aplicacdo criaram um espaco
sem fronteiras internas entre os Estados e com uma Unica fronteira externa, abolindo assim
os controlos nas fronteiras internas a fim de permitir a livre circulagéo de pessoas e bens na
Unido Europeia, 0 que consequentemente trouxe novas implicacbes no dominio da
seguranga.

As operacBes de controlo mével sdo um dos instrumentos de cooperacdo policial
transfronteirica que os Estados se comprometeram a pér em prética, nas regides fronteiricas,
e que visam a prevencgdo e combate da criminalidade, criminalidade que a livre circulagdo
tornou mais complexa e cuja vertente transnacional acentuou.

Esta investigagdo subordinada ao tema “Cooperagdo Policial GNR-Guardia Civil:
Operacgdes de Controlo Mdvel” tem como objetivo geral analisar a relevancia que as
operacOes de controlo moével tém na vigilancia da fronteira comum entre Portugal e Espanha.

A metodologia empregue assenta no modelo hipotético-dedutivo. Portanto, este
estudo consiste em verificar as hipoteses inicialmente formuladas, obter respostas as
perguntas derivadas e por fim responder a questdo central.

Inicialmente, procedeu-se a uma pesquisa bibliogréafica e documental materializada
na Parte | - Enquadramento tedrico. Posteriormente, na Parte Il — Parte pratica, recorreu-se
a realizacdo de entrevistas e a recolha de dados secundarios de modo a obter informacao
para efetuar a analise e discussdo dos resultados e, por ultimo, nas conclusdes e
recomendacdes sdo verificadas as hipoteses e respondidas as questdes da investigacao.

A realizacdo de Controlos Moveis em conjunto pela Guarda Nacional Republicana e
pela Guardia Civil visam a prevencdo e repressdo da criminalidade transfronteirica e a
recolha/partilha de informacao. Permitem ainda controlar e fiscalizar cidad&os que circulam
dentro do espago Schengen e da Unido Europeia, e restringir a atividade dos agentes
criminosos através da dissuasdo. Além de possibilitarem a vigilancia da fronteira terrestre
entre Portugal e Espanha, contribuem para a seguranca dos dois paises no geral e das zonas

raianas em particular.

Palavras-chave: Guarda Nacional Republicana; Guardia Civil; Cooperagéo Policial,

Controlos Moveis; Ameacas e Criminalidade Transnacionais.
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ABSTRACT

The Schengen Agreement of 1985 and its Implementing Convention have created an
area without internal borders between States and with a single external border, thus
abolishing internal border controls in order to allow the free movement of persons and goods
within the European Union, which has consequently brought new security implications.

Mobile control operations are one of the instruments for cross-border police
cooperation which the Member States have undertaken to implement in frontier regions,
which aim to prevent and combat crime, crime which has been made more complex by free
movement and whose transnational dimension has increased.

This research, under the theme ‘“Cooperacdo Policial GNR-Guardia Civil:
Operacbes de Controlo Mdvel”, has as its general objective to analyze the relevance of
mobile control operations in monitoring the common border between Portugal and Spain.

The methodology used is based on the hypothetical-deductive model. Therefore, this
study consists of verifying the hypotheses initially formulated, obtaining answers to the
derived guestions and finally answering the central question.

Initially, a bibliographical and documentary research materialized in Part | -
Theoretical Framework. Subsequently, in Part Il - Practical part, we used interviews and the
collection of secondary data in order to obtain information to analyze and discuss the results,
and finally, in the conclusions and recommendations, the hypotheses were checked and the
research questions answered.

The carrying out of Mobile Controls jointly by the Guarda Nacional Republicana
and the Guardia Civil aim at the prevention and repression of cross-border crime and the
collection /sharing of information. They also allow for the control and monitoring of citizens
circulating within the Schengen area and the European Union, and to restrict the activity of
criminal agents through deterrence. In addition to enabling the surveillance of the land
border between Portugal and Spain, they contribute to the security of the two countries in

general and the border areas in particular.

Keywords: Guarda Nacional Republicana; Guardia Civil; Police Cooperation;

Mobile Controls; Threats and Transnational Crime.
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Introducdo

INTRODUCAO

A crescente globalizagdo?®, que se carateriza pela existéncia de multiplos atores e
relagdes internacionais, faz com que o conceito de seguranca? esteja em permanente mutagao
e seja essencial garantir “uma capacidade de antecipagdo, acompanhamento e adaptacao aos
fendmenos criminais, as ameagcas® e riscos®” (Guarda Nacional Republicana, 2015, p. 30).
Isto leva a que surjam diversos problemas e desafios que os Estados tém que enfrentar de
modo a garantirem ndo sO a sua seguranc¢a, mas também a da prépria sociedade (F. Sousa,
Ferreira, & Agostinho, 2014).

Segundo Borges (2012, p. 2), apesar de todas as medidas adotadas pelos Estados,
existe uma barreira que resulta das novas formas de criminalidade, o “caracter
transnacional”, ou seja, o facto de os agentes delinquentes atuarem em varios ordenamentos
juridicos em vez de se fixarem num so6 pais, limitando assim a capacidade de um Estado
combater 0s crimes com Sucesso.

Deste modo, a solugdo ndo passa pelo “combate isolado dos Estados” face a
criminalidade organizada® e ao terrorismo, devendo ser implementada a cooperagio
internacional em diversos niveis. Face a esta problemética os Estados tém vindo a criar uma
“multiplicidade de instrumentos juridicos” (Borges, 2012, p. 5) para regulamentar a
cooperacdo internacional, designadamente ao nivel da cooperacao policial sobre a qual versa
este estudo.

O Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada insere-se no Curso
de Formagdo de Oficiais da Guarda Nacional Republicana e destina-se a obtengdo do grau

academico de Mestre em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca.

1 A globalizagdo consiste na fase de expanséo que o capitalismo atingiu nos dias de hoje, tem impacto ao nivel
da economia, politica, cultura e espago geografico. (Vela, 2006)

2 Segundo Rodrigues (2013, p. 7), é uma condicdo essencial para garantir o desenvolvimento sustentado,
economia livre e direitos. Visa atingir a paz, liberdade, independéncia, soberania e integridade territorial,
aplicando-se ndo sé ao Estado, mas também a sociedade.

3 Ameaca é qualquer acontecimento ou agdo em curso ou previsivel que contraria ou pode contrariar a
consecucdo de um objetivo, que por norma é causador de danos morais e/ou materiais (Couto, 1988).

4 “Risco refere-se a probabilidade de sermos alvos de um agdo contraria aos nossos interesses e de esta ser
bem-sucedida” (Rodrigues, 2013, p. 2).

5«E qualquer grupo de criminosos que, tendo estrutura corporativa, estabelega como objetivo basico a obtengio
de recursos financeiros e poder através de atividades ilegais, frequentemente recorrendo, para tanto ao medo e
intimidagao de terceiros” (Favaro, 2008, p. 8219).
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Introducdo

Com a presente investigacdo pretende-se abordar a cooperagdo policial
transfronteirica entre Portugal e Espanha que existe entre a GNR e a Guardia Civil, mais
especificamente no dominio das Operacfes de Controlo Movel, que € o objeto de estudo
desta investigacao, realizadas por ambas as forcas nas areas de acdo dos Destacamentos
Territoriais e Compaiiias da zona de fronteira.

No que diz respeito as ameagas e criminalidade transnacionais, estas podem ser vistas
como um dos maiores constrangimentos que os Estados tém que combater (Borges, 2012).
Portugal neste dominio ndo é excecdo, pois face ao contexto internacional em que esta
inserido, o espago da Unido Europeia, onde ocorre a livre circulagdo de pessoas, bens® e
informagdo, sem o controlo das fronteiras internas, leva a por em causa o ambiente de
seguranca devido a quantidade de perigos e ameacas existentes. Assim, surge um
esbatimento cada vez maior das dimensdes externa e interna, global e local, as quais
deveriam “conferir a atuagdo policial um necessario alargamento da area de influéncia”
(Guarda Nacional Republicana, 2015, p. 30).

Uma das ameagas que mais preocupa atualmente a Europa é o terrorismo’ e segundo
o relatério Portugal na Unido Europeia 2015, esta preocupacdo acrescida deve-se
essencialmente aos atentados terroristas que ocorreram em Paris, Bruxelas e Copenhaga em
2015. Estes atentados vieram dar um énfase acrescido a questdo da prevencdo, combate,
recrutamento, radicalizacdo e financiamento associados ao terrorismo visando o incremento
da seguranca fronteirica através de controlos sistematicos e coordenados (Direcdo Geral dos
Assuntos Europeus, 2016).

Apesar de este fendmeno ainda ndo ser uma realidade no nosso pais, é de salientar
que “Portugal ndo esta imune” (F. Sousa et al., 2014, p. 18) e a prova disso foi a descoberta
pela GNR de material explosivo pertencente & ETA® numa residéncia em Obidos (DN,
2010).

Relativamente a imigragéo ilegal e o trafico de seres humanos que esta associado é

importante salientar que, apds a Il Guerra Mundial, o maior fluxo de deslocacao de pessoas

® Vide artigo 3.°, n.° 2: “A Unifo proporciona aos seus cidaddos um espago de liberdade, seguranca e justica
sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacdo com medidas
adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de prevencdo da
criminalidade e combate a este fenomeno” e artigos 45.° ¢ seguintes do Tratado sobre o funcionamento da
Unido Europeia.

" Segundo a definigdo da OTAN, consiste “na utilizacéo ilegal da forga ou da violéncia planeada contra pessoas
ou patrimonio, na tentativa de coagir ou intimidar governos ou sociedades para atingir objetivos politicos,
religiosos ou ideoldgicos”. (NATO, 2016, p. 5)

8 Euskadi Ta Askatasuna é uma organizac&o terrorista que surgiu em 1959 de uma divergéncia das juventudes
do PNV, chefiada por intelectuais e estudantes que ndo se conformaram com a falta de capacidade do PNV.
(Infopédia, 2003)
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que teve como destino a Europa ocorreu em 2015, onde estimativas provisérias da
Organizacédo Internacional para as Migragdes apontam para mais de um milhdo de pessoas
que se refugiaram dos conflitos que ocorrem no Médio Oriente e Africa (Direcio Geral dos
Assuntos Europeus, 2016).

As autoridades europeias focalizaram a sua atengao neste “aumento exponencial dos
fluxos migratorios” e sentiu-se a necessidade de investir em medidas para o controlar,
contudo, a quantidade de pessoas que terd entrado no espaco europeu irregularmente ascende
os 1,5 milhdes o que traduz a tensdo a que as fronteiras externas da UE foram sujeitas
(Direcdo Geral dos Assuntos Europeus, 2016).

Como refere Sousa et al.(2014, p. 21), Portugal ndo constitui um “destino
privilegiado” para os refugiados sendo mais usado como “uma porta para o Espaco
Schengen”, e é neste sentido que esta crise podera ter impacto ao nivel do terrorismo, pois
existe a forte possibilidade de haver individuos de organizagfes terroristas dissimulados
entre os migrantes, tornando-se essencial que a Uni&o Europeia aposte no reforgo do controlo
de fronteiras®.

No que diz respeito ao trafico de estupefacientes, para Garcia (2006), este acarreta
grandes implicagcfes na segurancga pois permite a obtencéo de elevados lucros por parte das
organizacBes criminosas que passam a ter um poder significativo passivel de ameacar e
influenciar a sociedade. Os interveniente sdo numerosos e 0s lucros que dai decorrem sédo
distribuidos por eles (Borges, 2012), tornando assim dificultada a capacidade de intervencao
por parte das autoridades.

O facto de Portugal possuir uma costa com 840Km de extensdo que constitui uma
fronteira externa da UE torna o pais vulneravel a este fendmeno criminal (F. Sousa et al.,
2014), como podemos ver pelas principais rotas provenientes da América do Sul e do Norte
de Africa’®. Uma outra vulnerabilidade é a falta de controlo nas fronteiras internas da UE,
pois existem algumas rotas provenientes de paises da Europa como Espanha, Holanda e
Bélgica!! (Policia Judiciaria - Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes,
2016).

® De acordo com 0 Rapport fait au nom de la commission d’enquéte sur les frontiéres européennes, le contréle
des flux des personnes et des marchandises en Europe et I’avenir de I’espace Schengen (2017, p. 9), 0 espago
Schengen “confrontado recentemente com dois grandes desafios, a crise migratoria e o terrorismo”, esta
“proximo de um ponto de ruptura”.

10 Principais drogas destas rotas: Cocaina e Cannabis (Policia Judiciaria - Unidade Nacional de Combate ao
Tréfico de Estupefacientes, 2016).

11 Principais drogas destas rotas: Cannabis, Heroina e Ecstasy (Policia Judiciria - Unidade Nacional de
Combate ao Trafico de Estupefacientes, 2016).
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A semelhanca do trafico de droga existe também o trafico de armas, o qual causa
grande preocupagdo para os Estados, pois a possibilidade de “trafico de armas nucleares,
biologicas e quimicas” (Garcia, 2006, p. 360) podera permitir o facil acesso por parte das
organizac0es terroristas.

Na UE a maioria das armas traficadas sdao provenientes da regido dos Balcas,
existindo uma grande quantidade de armamento oriundo dos conflitos dos anos 90 e que
conseguem contornar 0s controlos das autoridades permanecendo nos mercados
internacionais (European Police Office, 2011).

A criminalidade econémica e financeira é outra das ameacas transnacionais que
devido a liberdade de circulagdo de pessoas, bens e capitais se tem vindo acentuar. Sdo
diversos os fatores que contribuem para que esta problematica se desenvolva, dos quais
podemos destacar “a celeridade dos fluxos de capital, a globalizagdo do sistema financeiro,
a desregulamentag@o de mercados financeiros” (F. Sousa et al., 2014, p. 22).

No caso de Portugal, a maioria de casos de branqueamento de capitais ocorre no
sistema financeiro como consequéncia dos “elevados fluxos de capitais” e das “popula¢des
flutuantes” com origem indeterminada (F. Sousa et al., 2014, p. 22,23).

Por um lado, temos os Estados Membros que aproveitam o Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica proporcionado pela Unido Europeia, por outro, temos 0s agentes
criminosos que tiram partido desse beneficio. Para solucionar o problema, “s0 uma
cooperacdo estreita e eficaz entre forcas policiais nacionais pode fornecer uma resposta as
atividades das altamente sofisticadas redes criminosas que ndo respeitam fronteiras e que
lucram com a nossa liberdade de circulagdo” (Carrion, 2015, p. 199).

Esta investigacdo reveste-se de pertinéncia no ambito do mestrado em causa uma vez
que a Cooperacdo Internacional é uma matéria de elevado interesse para a GNR e constitui
um tema muito debatido na atual conjuntura da Unido Europeia. Na Estratégia da Guarda
2020'2, uma das Linhas de Orientacdo Estratégica é “Qualidade: Cooperar para Melhorar”,
que se traduz em ‘“incrementar a cooperacdo e articulacdo com outros organismos

procurando melhorar a qualidade do Servigo” (Guarda Nacional Republicana, 2015, p. 66).

12 “Diretiva Estratégica do Comandante-Geral que constitui um documento enformador do planeamento e
programac&o a realizar por todos os escalGes de Comando, Dire¢do ou Chefia. Tem por finalidade estabelecer
as principais linhas de orientagdo estratégica, tendentes a assegurar, de forma coesa, sustentada e eficiente, o
cumprimento da nobre missdo da Guarda”(Guarda Nacional Republicana, 2015, p. 31)
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A fim de materializar este estudo definimos como objetivo geral o da anélise da
relevancia que as OperacGes de Controlo Movel tém na vigilancia da fronteira comum entre
Portugal e Espanha.

Os objetivos especificos passam por (1) perceber a necessidade deste tipo de
operacOes e a sua adequabilidade e eficicia face as ameacas atuais, (2) analisar os resultados
obtidos nas operacoes, (3) perceber o processo de recolha, partilha e difusdo de informacgdes
policiais, (4) estudar a coordenacéo e operacionalizacao entre as forcas da GNR e da GC, e
(5) identificar os principais constrangimentos/dificuldades nas operacdes.

Para atingir os objetivos definidos € necessario o levantamento de questdes, que irdo
contribuir para o sucesso da investigacdo. Deste modo, deve-se elaborar uma pergunta de
partida que “obriga o investigador a uma clarificacao (...) das suas intencdes e perspectivas
espontaneas” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 34). A questdo central no nosso trabalho é a
seguinte:

QC: Qual a importancia das Operagdes de Controlo Mével para a vigilancia da
fronteira comum entre Portugal e Espanha?

De forma a estruturar este relatorio cientifico baseamo-nos na NEP 522/12 — Normas
para Redacdo de Trabalhos de Investigacao, aprovada pelo Exmo. Comandante da Academia
Militar em 20 de janeiro de 2016, dividindo assim em trés capitulos fundamentais.

Numa primeira parte, surge o enquadramento tedrico, onde se aborda numa fase
inicial o processo de integracdo europeia passando pela analise do Tratado de Lisboa, do
acordo Schengen, a respetiva Convencéo de Aplicacdo e toda normativa legal que lhe esta
subjacente, fazendo assim a interligacdo com a cooperagdo policial existente na Unido
Europeia. Por fim, sera analisada a cooperacdo policial entre a Republica Portuguesa e o
Reino de Espanha, onde iremos realcar os mecanismos de cooperacdo bilateral existentes e
mais especificamente as Operacgdes de Controlo Mdvel.

A segunda parte ira incidir na metodologia da investigacdo onde se explicara a
metodologia escolhida e serdo fundamentadas as opg¢des seguidas ao nivel do tipo de
abordagem, do modelo de analise para a pergunta de partida e perguntas derivadas,
efetuando ainda o levantamento das hipéteses. Contém também a descri¢cdo dos métodos e
materiais utilizados e as técnicas de recolha, tratamento e analise de dados.

Concluindo, na terceira parte, efetua-se a apresentacdo, analise e discussdo dos
resultados de modo a estabelecer uma ligacdo entre os resultados obtidos e os resultados
previstos e fazer a sua comparacao tendo em vista atingir os objetivos definidos inicialmente

e responder as questdes formuladas.
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PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1
A COOPERACAO POLICIAL NA UNIAO EUROPEIA

1.1. Conceito de Cooperacao Policial

Antes de abordarmos a cooperagdo policial na Unido Europeia, ¢ fundamental
perceber qual o significado deste conceito, de modo a compreender melhor o enquadramento
em que esta investigacdo se desenvolve. Segundo Gomes (2006), o objetivo da cooperacao
é garantir que os cidadaos tenham seguranca num espaco em que hé liberdade de circulacdo
de pessoas e bens.

Comecando pelo termo “cooperagdo”, pode ser definido como o “ato de colaborar
para a realizacdo de um projeto comum ou para o desenvolvimento de um campo do
conhecimento” ou ainda como o “ato de unir esfor¢os para a resolucdo de um assunto ou
problema, facilitando o acesso aos meios praticos para o conseguir” (Infopédia, 2017). A
cooperacdo envolve um atuacdo pelo menos parcialmente em comum, envolvendo técnicas
como, por exemplo, o intercambio de informacdo, participacdo em agbes comuns e
assisténcia técnica (Anabitarte, Peinado, Fernandez, & Mimbrero, 2001).

Falando agora do termo “policial”, este refere-se a algo “da policia ou respeitante a
policia”, que é “proprio da policia” (Infopédia, 2017).

No artigo 87° do TFUE, este refere que, “A Unido desenvolve uma cooperagdo
policial que associa todas as autoridades competentes dos Estados-Membros ... nos
dominios da preveng¢ao ou detecao de infragdes penais”.

Resumindo, podemos referir-nos a cooperacao policial como a atuacdo combinada
ou assisténcia em matérias como a prevencdo'e combate a criminalidade em geral de modo

a atingir a garantia da elevada protecéo dos cidadaos (Gomes, 2006).

13 Associa-se 0 conceito de prevencéo ao designio de impedir que algo se produza, no &mbito da criminalidade,
pode ser qualquer atividade que visa diminui-la e incrementar o sentimento de seguranga que esta associado
(Manuela Ferreira dos Santos, 2014).
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Relativamente ao conceito de “cooperagdo transfronteiri¢a”, encontramos a defini¢ao
deste conceito no Tratado de Valéncial®. No art.° 2, n.°1, é definido como algum tipo de
concertacdo com a finalidade de reforcar e desenvolver as relacdes de proximidade entre as
entidades territoriais sob jurisdicdo de duas ou mais Partes contratantes, e ainda a realizacao

de acordos e de concertagdes com utilidade para atingir determinado fim.

1.2. A Cooperacdo Policial no contexto do Processo de Integracdo Europeia

1.2.1. Dos primérdios ao Ato Unico Europeu

Apds uma guerra que durou 6 anos (Il Guerra Mundial, 1939 — 1945) a Europa
encontrava-se completamente destruida, e era fundamental encontrar uma solucdo que
reatasse as relagdes entre os Estados, os quais “estavam determinados a por fim aos
antagonismos nacionais e a criar condi¢des para uma paz duradoura” (Fontaine, 2014, p. 3).

Os primeiros sinais de ligacdes politicas de cooperacdo entre os Estados na Europa
ocorreu a 17 de Marco de 1948 com o Tratado de Bruxelas®™ que previa um sistema de defesa
comum alargado ao campo econdémico e cultural, criando assim a Unido Ocidental (Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, s/d).

Em 1943, Jean Monnet?®, relevante empresario francés e apologista de uma Europa
Unida apresenta a sua visdo para a unir e restaurar e consolidar a paz. Foi durante uma
reunido do comité que Monnet declarou:

“Nao havera paz na Europa se os Estados forem reconstruidos com
base na soberania nacional. Os paises europeus sdo demasiado pequenos para
garantir aos seus povos a prosperidade e o desenvolvimento social necessarios.
Os Estados europeus devem constituir-se numa federagéo.” (Comissdo Europeia,
2013, p. 18).

14 Convencéo entre a Republica Portuguesa e 0 Reino de Espanha sobre Cooperacdo Transfronteirica entre
Instancias e Entidades Territoriais em 2002.

15 Tratado entre a Bélgica, Franga, Luxemburgo, Holanda, Reino Unido e Irlanda do Norte, assinado em
Bruxelas a 17 de marco de 1948.

16 Membro do Comité Francés de Libertagdo Nacional.
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Seguindo a ideia de Monnet, Robert Schuman®’, no seu discurso*® em 1950, apresenta
um plano que tinha como objetivo agrupar a producdo do ago e do carvao sob a égide de
uma autoridade comum, no quadro de uma organizacdo aberta a integracdo de outros paises
da Europa (Centro de Informacédo Europeia Jacques Delors, s/d). Posteriormente, as ideias
do plano Schuman foram efetivadas no Tratado de Paris (18 de abril de 1951) que veio criar
a Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA) gerando o mercado comum do Carvao
e do Aco.™®

Com esta comunidade, baseada na estabilizacdo da defesa da paz e da liberdade,
criou-se uma ligacdo mais proxima entre os europeus, que viria a melhorar substancialmente
as condicOes de vida e de trabalho com base na solidariedade tendo em conta a histdria,
cultura e tradi¢bes dos povos. Estavamos perante “o primeiro passo em direc¢do a uma
Europa Unida”(Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors, s/d, p. 1).

Posteriormente, em 25 de Marco de 1957, foram celebrados os Tratados que
estabelece a Comunidade da Energia Atdmica Europeia®® e também a Comunidade
Econdmica Europeia (Unido Europeia, 2017). Segundo (Fontaine, 2014), com esta Ultima
comunidade o principal objetivo seria edificar um mercado comum que abarcava diversos
bens e servicos e visava a abolicdo dos direitos aduaneiros?..

No entanto, apesar dos tratados visarem sobretudo o ambito econémico, ao nivel
politico e social também houve mudancas, destacando-se o impacto da livre circulacdo de
bens e também a livre circulagdo de pessoas, 0 que trouxe novas consequéncias?? (Pedroso,
2000), nomeadamente ao nivel da seguranga.

Segundo Pedroso (2000), em 1976, apds um férum intergovernamental onde estavam

presentes especialistas e ministros responsaveis pela seguranca, foi criado um grupo de

17 Ministro dos Negocios Estrangeiros Francés.

18 Declaragéo original disponivel em http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/ge-204-
en.pdf, consultado em 1 de marco de 2017.

19 Tratado disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT&from=PT, consultado em 1 de mar¢o de 2017.

20 Tratado disponivel em https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated_version_of the_treaty establishing_the_european_atomic
_energy_community_pt.pdf, consultado em 1 de marco de 2017.

2L Ver artigo 2.° do Tratado CEE na verséo originaria.

22 «“A livre circulagdo dos trabalhadores compreende, sem prejuizo das limitagdes justificadas por razdes de
ordem publica, seguranca publica e satde publica, o direito de: b) Deslocar-se livremente, para o efeito...; ¢)
Residir num dos Estados-membros a fim de nele exercer uma actividade laboral...; d) Permanecer no territorio
de um Estado-membro depois de nele ter exercido uma actividade laboral.”(Artigo 39° n°3 Versdo Compilada
Do Tratado Que Institui a Comunidade Europeia, 2002, p. 51).
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trabalho denominado TREVIZ cujo objetivo primordial era fazer face a ameaca terrorista do
Meédio Oriente.

Ap0s a evolucdo das formas de cooperacdo iniciais, as competéncias alargaram-se a
generalidade dos dominios da seguranca da Europa, e surgiram diversos grupos de trabalho,
nomeadamente, 0 TREVI | (questdes de terrorismo), o TREVI Il (formacdo e equipamentos
policiais) e mais tarde o TREVI 111 com vista a coordenar a atividade contra a criminalidade
mais grave (trafico de droga e crime organizado) (Oliveira, 2001), constituindo assim um
ponto decisivo no &mbito da cooperacéo policial.

Apesar da aboligdo dos controlos nas fronteiras internas relativamente a mercadorias
bem como dos controlos aduaneiros e de pessoas, a verdade é que as autoridades policiais
mantiveram controlos esporadicos para 0 combate da criminalidade e da droga. Para fazer
face a esta situacdo, em 1985, cinco estados membros assinaram o Acordo Schengen que
obrigou as forcas policiais a cooperarem entre si (Fontaine, 2014).

Jaem 1990, surgiu a Convencdo de Aplicacdo do Acordo Schengen que veio permitir
a constituicdo do espaco Schengen e garantir a liberdade de circulacdo de pessoas, sendo
necessario criar as denominadas “medidas compensatorias” visto que os controlos nas
fronteiras comuns foram abolidos (Davin, 2004). Relativamente ao Acordo Schengen e
respetiva Convencdo de Aplicacdo, estes serdo abordados mais detalhadamente no capitulo
seguinte.

Com a assinatura do Acto Unico Europeu?*, em 19862, os Tratados celebrados até
ao momento foram revistos e efetivou-se a criagdo do mercado interno?®, relangando assim
a integragdo europeia?’. Segundo Oliveira (2001), foi criado o grupo TREVI responsavel por
analisar os efeitos que resultaram da aboli¢do dos controlos fronteiri¢os, surgindo, em 1988,
0 grupo TREVI 92 com o objetivo de criar um plano para reforcar a coopera¢do no ambito
da luta contra o terrorismo e a criminalidade, contrariando assim 0s riscos que surgiram com

a supressao das fronteiras.

23 Abreviatura de Terrorismo, Radicalismo, Extremismo e Violéncia Internacional (TREVI, s/d).

24 Apesar de assinado em fevereiro de 1986, apenas entrou em vigor em 1 de julho de 1987.

25 Portugal e Espanha aderiram a CEE.

% “Espago sem fronteiras internas no qual a livre circulacdo das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos
capitais é asseguradas de acordo com as disposi¢des do presente Tratado.”(Artigo 14° n°2 da Versdo Compilada
Do Tratado Que Institui a Comunidade Europeia, 2002, p. 44).

27 «“As Comunidades Europeias € a cooperacio politica europeia tém por objetivo contribuir em conjunto para
fazer progredir concretamente a Uni&io Europeia.”(Artigo 1° do Titulo | do Acto Unico Europeu, 1986, p. 4).
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1.2.2. De Maastricht ao Tratado de Nice

O Tratado de Maastricht (Tratado da Unido Europeia), assinado em 199228, veio
acrescentar a cooperacao intergovernamental ao sistema da Comunidade existente, em
dominios como a politica externa e a seguranca interna?®, garantindo uma cooperacéo mais
estreita no ambito da justica e dos assuntos internos (Fontaine, 2014). Como referiu Davin
(2004, p. 75), “o tratado da Unido Europeia representa um grande salto qualitativo ao
consagrar uma nova dimensao na integragdo europeia”.

A integracdo europeia resultante de Maastricht veio introduzir dois novos pilares,
nomeadamente, a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e a Justica e Assuntos
Internos (JAI) (Centro de Informacao Europeia Jacques Delors, sem data). A cooperacao no
ambito deste novo pilar da justica e assuntos internos abrange trés areas fundamentais,
nomeadamente: politica de asilo, passagem de pessoas nas fronteiras externas dos Estados
membros e politica de imigracdo; cooperacdo judiciaria em matéria civil e penal; e
cooperacdo policial e aduaneira (Davin, 2004).

No que diz respeito as questdes de interesse comum, Maastricht introduziu na alinea
9 do Artigo K1 do Titulo VI, “a cooperacdo policial tendo em vista a prevengéo e a luta
contra o terrorismo, o tréafico ilicito de droga e outras formas graves de criminalidade
internacional” de modo a atingir os objetivos da Unido previstos no Artigo 2°,
nomeadamente o quarto travessio®.

Segundo Oliveira (2001), com Maastricht, o grupo TREVI foi extinto e deu lugar a
criagdo do Servico Europeu de Policia - EUROPOL3! em 1995, cujos objetivos®? passam por
melhorar a eficacia dos servicos competentes dos Estados Membros e também a cooperacgédo
na prevencdo e combate ao terrorismo, trafico de estupefacientes e a outras formas de
criminalidade internacional organizada. S6 em 1999 é que a EUROPOL comecou

oficialmente a sua atividade com atribuicGes reforcadas pelo Tratado de Amesterdao, e a

28 Foi assinado em 7 de fevereiro de 1992, mas entrou em vigor em 1 de novembro de 1993.

29 O conceito de seguranca interna pode ser definido “como um conceito amplo e completo que se estende a
multiplos sectores a fim de fazer face a essas graves ameacas € a outras que tenham um impacto directo na
vida, na seguranca e no bem-estar dos cidaddos” (Secretariado-Geral do Conselho, 2010, p. 8).

30 “A manutengdo e o desenvolvimento da Unidio enquanto espago de liberdade, de seguranca e de justiga, em
gue seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em matéria de
controlos na fronteira externa, asilo e imigragéo, bem como de prevengdo e combate a criminalidade;”(Tratado
da Unido Europeia, 1992, p. 11).

31 Artigo K.1, n.° 9 (Tratado da Unido Europeia, 1992).

32 Artigo 2° n°1 (Convengdo EUROPOL, 1995).
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partir de janeiro de 2010 estabelece-se como agéncia da UE em que o objetivo principal visa
a melhoria do intercdAmbio de informacdes entre autoridades de policia (Milt, 2017).

Em junho de 1997, surgiu o Tratado de Amesterddo®: que visava atingir trés objetivos
essenciais: aproximar os cidaddos e a Unido Europeia, reforcar a atuacdo da Unido Europeia
na comunidade internacional e reformar instituicbes na perspetiva do alargamento da Uniéo
Europeia (Pedroso, 2000). Para Davin (2004, p. 82), “a construgdo europeia que ele®
defende assenta em trés vectores/elementos essenciais: Liberdade, Seguranga e Justiga”.

Ainda segundo Davin (2004), a criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de
justica é possivel através da realizacdo de agcGes comuns por parte dos Estados Membros no
ambito da cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal. Relativamente a cooperacao
policial, o Tratado de Amesterdao trouxe novas modificaces ao Tratado da Unido Europeia,
nomeadamente o Artigo K1 da lugar ao Artigo 29° e amplia a cooperacdo no combate a
crimes como o trafico de seres humanos e os crimes contra as criangas, o trafico de armas, a
corrupgéo e a fraude.

Deste modo, o Tratado de Amesterddo fez com que 0 espaco da Unido se torna-se
num espaco de fronteiras internas abertas, permitindo assim atingir o objetivo inserido por
este novo tratado, no Artigo 2°, quarto travessédo, do Tratado de Maastricht (Pigarra, 2010).

Com a assinatura do Tratado de Nice® em fevereiro de 2001 foram introduzidas
novas alteracdes ao Tratado da Unido Europeia. No ambito da cooperacdo judiciaria em
matéria penal surgiu a modificacdo do Artigo 29.°%¢, segundo travessio, o que permitiu criar
a Unidade Europeia de Cooperacédo Judiciaria (Eurojust).

Esta unidade Eurojust foi instituida em 2002 através da Decisdo do Conselho
2002/187/JAl, com a finalidade de apoiar e reforcar a coordenacédo e a cooperacao entre as
autoridades dos Estados Membros obtendo uma maior eficacia na investigacdo e combate
contra a criminalidade grave transnacional e criminalidade organizada, constituindo assim
um centro de peritos a nivel judiciario (Eurojust, 2017).

Uma outra alteracdo decorrente do Tratado de Nice prende-se com a substitui¢do do
artigo 40° pelos artigos 40°, 41° A e 40° B, no que diz respeito a cooperacéo policial e judicial

em matéria penal, visando atingir o denominado espaco de liberdade, seguranca e justica.

33 Foi assinado em 2 de outubro de 1997 e entrou em vigor em 1 de maio de 1999.

3 Refere-se ao Tratado de Amesterddo.

% Foi assinado em 26 de fevereiro de 2001 e entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2003.

% A redagdo ¢ a seguinte: “uma cooperagdo mais estreita entre as autoridades judiciais e outras autoridades
competentes dos Estados-Membros, inclusive por intermédio da Unidade Europeia de Cooperagdo Judiciaria
(Eurojust), nos termos do disposto nos artigos 31.° ¢ 32.°.”
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1.2.3. Outros mecanismos de cooperacao

Referindo-nos agora a cooperacdo policial e a formacdo de agentes, Milt (2017)
considera que “o contributo para a formagdo de agentes constitui um aspeto importante da
cooperagao policial” e, para atingir esta finalidade, surgiu em 2000 a Academia Europeia de
Policia®’ (CEPOL), inicialmente interligando institutos nacionais de formagao existentes e
posteriormente tornando-se uma agéncia da UE.

Os principais objetivos da CEPOL passam entdo por melhorar o conhecimento dos
sistemas e estruturas nacionais de policia dos varios Estados Membros, da Europol e da
cooperacdo policial transfronteirica, desenvolver o conhecimento dos instrumentos
internacionais de cooperacao contra a criminalidade e incrementar a cooperacao entre a
CEPOL e os vérios institutos de formagao policial (SGMAI, 2015).

Um outro organismo que possui um papel fulcral na cooperacdo policial entre os
Estados Membros é a Agéncia Europeia das Fronteiras e Guarda Costeira®® - FRONTEX,
que foi criada em 2004 e tornou-se operacional em maio de 2005 e tem como objetivo a
melhoria dos procedimentos e métodos de trabalho da Unidade Comum (FRONTEX, 2017).

Com a criagdo do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) em
2013 surgiu um quadro para a partilha de informacdes e para a cooperacao entre 0s EM e a
FRONTEX. Com o Regulamento (UE) n°1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
foi possivel melhorar a capacidade de reacdo nas fronteiras externas da Unido de modo a
detetar, prevenir e combater a imigracdo ilegal e a criminalidade transfronteirica (SGMAI,
2015).

Em 1994 foi criada a FIEP, uma associacdo de Gendarmerias nacionais composta
por forcas policiais europeias e do mediterrdneo com estatuto militar. O objetivo da
organizacdo consiste em ampliar e fortalecer as relagdes e promover uma reflex@o sobre as

formas de cooperacao policial (FIEP, 2012).

37 Criada pela Decisdo 2000/820/JAI do Conselho.

3 Foi criada pelo Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho de 26 de outubro de 2004, inicialmente com
a designacdo Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados
Membros da Unido Europeia alterada pelo Regulamento n°2016/1624 em setembro de 2016 (FRONTEX,
2017).
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Importa ainda salientar a criacdo da Forca de Gendarmerie Europeia, fundada em
setembro de 20043, que constitui uma organizagdo multinacional composta por seis paises*®
membros da UE e tem como objetivo ampliar a capacidade de gestdo internacional de crises
e contribuir para que a Politica Comum de Seguranca e Defesa se desenvolva
(EUROGENDFOR, n.d.).

1.3. O Tratado de Lisboa e 0 Acervo Schengen no ambito da Cooperacao Policial

No ambito da Cooperagédo Policial e Aduaneira na Unido Europeia, atualmente esta
rege-se pelo disposto no TFUE, na Convencdo de Aplicacdo do Acordo Schengen e nas
conclusdes do Conselho Europeu de Estocolmo de 2009 (SGMAL, 2015). Neste subcapitulo
iremos abordar as principais alteracdes decorrentes destes normativos legais que tém uma
implicacdo direta na cooperacao policial entre os Estados Membros da Unido Europeia.

O Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja 0s
cidadaos, elaborado no Conselho Europeu de 10 e 11 de dezembro de 2009, veio estabelecer
as prioridades da UE no que diz respeito ao espacgo de liberdade, seguranca e justica. Deste
modo, a protecdo dos cidad@os foi uma das prioridades do programa, tendo em vista o
desenvolvimento de uma estratégia de seguranca interna para a UE para combater o crime
organizado e o terrorismo*. O principal objetivo desta estratégia prende-se com o recurso e
a criacdo de instrumentos e politicas comuns que visam contrariar as ameagas € 0S riscos,
optando por uma abordagem mais integrada, de forma a prevenir*? a criminalidade e reforcar

a capacidade de resposta (Secretariado-Geral do Conselho, 2010).

39 A Declaracdo de intengBes é de 2004, o Tratado da criacdo é de 2007. Para mais informagdo vide
http://www.eurogendfor.org/filess TRAT ADO-EGF-Portugues.pdf, consultado em 5 de margo de 2017.

40 Franca, Italia, Holanda, Portugal, Roménia e Espanha.

410 Ponto 4.3.1. do Programa, sobre maior eficacia da cooperacéo policial europeia, dispde que “lutar contra
formas de crime tipicamente transnacionais € o primeiro objetivo da cooperagao policial na Unido.” Para mais
informacBes vide http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52010XG0504(01), consultado
em 5 de marco de 2017.

42 Do ponto de vista da Estratégia de Seguranga Interna, a prevencéo da criminalidade implica abordar ndo sé
0s atos criminosos e a consequéncias que dai resultam, mas também abordar as causas que levam a que esta se
desenvolva (Secretariado-Geral do Conselho, 2010).
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1.3.1. O Tratado de Lisboa e as principais implicac6es

O espaco de liberdade, seguranca e justica (ELSJ) referenciado pelo Tratado de
Amesterddo sofreu alteracdes decorrentes do Tratado de Lisboa tornando-se assim um
espaco imprescindivel*®. Este veio entdo contribuir para o estabelecimento do mercado
interno, reforgando no ELSJ a carateristica de espaco publico europeu (Pigarra, 2014).44

Com a alteracdo do Tratado de Lisboa, em quase todas as circunstancias, as decisées
sdo tomadas por maioria qualificada segundo as propostas da Comissdo e com maior
participacdo do Parlamento Europeu, o que facilita a acdo a nivel europeu, estamos perante
0 “método comunitario”. H4 que ter em considerag@o o controlo democratico efetuado pelos
parlamentos nacionais e a fiscalizacdo do Tribunal de Justica (SGMALI, 2015).

Para Milt (2017), com o Tratado de Lisboa e o desaparecimento da “estrutura de
pilares”, garantiu um incremento da cooperacdo policial ndo sé devido a disposicao de mais
meios pela Unido Europeia, mas também ao maior controlo que a cooperacao esté sujeita. A
maioria das medidas adotadas neste ambito resultam do processo legislativo ordinario e estéo
sujeitas ao controlo do Tribunal de Justica.

No artigo 67.° n.°3 do Tratado prevé que “ a Unido envida esforgos (...) através de
medidas de coordenacdo e de cooperagdo entre autoridades policiais”, ou seja, de modo
atingir este objetivo, é necessario que haja uma prevencdo e combate da criminalidade
através da cooperacao entre as forcas policiais, autoridades aduaneiras e demais autoridades
competentes de forma mais préxima, podendo ser efetuada de forma direta ou recorrendo a
EUROPOL (SGMAL, 2015).

Um outro artigo mais especifico em matéria de cooperacdo policial € o artigo 87° do
Tratado de Lisboa, onde no seu n® 1 refere que “a Unido desenvolve uma cooperagao policial
que associa todas as autoridades competente dos Estados-Membros”, e que, para prosseguir
esta intencdo, poderdo ser tomadas medidas nos termos do n® 2 tais como “a recolha,
armazenamento, tratamento, analise e intercambio de informacdes”, “apoio a formagao de

pessoal, bem como em matéria de cooperacdo relativa ao intercAmbio de pessoal, ao

4 O Titulo 1V, sobre vistos, asilo, imigracdo e outras politicas relativas a livre circulagdo de pessoas, é
substituido por um Titulo IV denominado “O Espago de Liberdade, Seguranca e Justiga”.

4 Segundo Picarra (2009), através do Tratado de Amesterddo em 1997, que passou a integrar o acervo
Schengen, foi modificado para Direito comunitario, passando o Il Pilar da Unido** a dispor sobre disposicdes
relativas a cooperagdo policial e judiciaria em matéria penal, com o objetivo de “reforcar a integragdo europeia”
e também, permitir atingir mais eficazmente o espaco de liberdade, seguranca e justi¢a, passando entédo, a estar
integrado no quadro institucional e normativo da UE.
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equipamento e a investigacdo em criminalistica” e ainda, “ técnicas comuns de investigacao
relativas a detecdo de formas graves de criminalidade organizada”.

Nos termos do artigo 89° do TFUE esta prevista a possibilidade das autoridades
policiais poderem intervir no territorio de outro Estado-membro, em articulacdo e de acordo
com as autoridades desse Estado.

Por fim, no artigo 71° do TFUE estd prevista a base juridica para o Comité
Permanente para a Cooperacdo Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI), que
foi criado através da Decisdo do Conselho 2010/131 e estabelece como objetivo estimular a
coordenagao das atividades das autoridades competentes, garantindo a promogéo e aumento
da cooperacéo operacional no ambito da seguranca interna (SGMALI, 2015).

1.3.2. Acordo Schengen e respetiva Convencao de Aplicacéo

O Acordo Relativo a Supressdo Gradual dos Controlos nas Fronteiras Comuns, mais
conhecido por Acordo de Schengen®, assinado em 1985 pela Bélgica, Paises Baixos,
Luxemburgo, Franca e Republica Federal Alemd, visava essencialmente a criacdo de um
espaco de livre circulacdo de pessoas acompanhado pela supressao gradual dos controlos
nas fronteiras comuns. De modo a garantir e reforcar a seguranca e ordem publica dos
Estados foram implementadas também medidas de seguranca compensatérias (Direcdo
Geral da Administracdo Interna, 2010).

A fim de concretizar o denominado espaco Schengen, onde ndo ocorre o controlo das
fronteiras internas*®, foi assinada a Convencgdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen
(CAAS)* em junho de 1990, que estabelecia as normas que os Estados deviam observar,
quer ao nivel préatico quer ao nivel juridico (Direcdo Geral da Administracdo Interna, 2010).

Para garantir que este novo paradigma de liberdade de circulacdo de pessoas nao
traria consequéncias para seguranga comum dos EM, juntamente com a supressdo de

controlos nas fronteiras internas foram implementadas medidas adequadas relativas ao asilo

“Resolucdo da Assembleia da Republica n° 35/93: aprova, para adesdo, o protocolo de adesdo ao acordo
relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns, assinado em Schengen a 14 de junho de 1985,
e 0 acordo de adesdo a Convencdo de Aplicagcdo do Acordo de Schengen de 14 de junho de 1985, assinada em
Schengen em 19 de junho de 1990.

“6Entende-se por “fronteiras internas”, ndo s6 “as fronteiras comuns terrestres, incluindo as fronteiras fluviais
e lacustres, dos Estados-Membros”, mas também, “os aeroportos dos Estados-Membros, no que respeita aos
voos internos”, e ainda, “os portos maritimos, fluviais e lacustres dos Estados-Membros no que diz respeito as
ligacdes regulares internas por ferry” (Artigo 2° n°1 do Cédigo das Fronteiras Schengen, 2016, p. 6).

41Vide nota 45.
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e imigragdo e a prevencdo e combate da criminalidade, através do refor¢o da cooperacao
policial e aduaneira entre as autoridades competentes. (Picarra, 2009).

Referindo-nos a cooperacdo policial, a CAAS define varias obrigaces neste ambito
relativas as fronteiras internas e externas*® bem como no interior do Espago Schengen, com
a finalidade de compensar eventuais deficiéncias de seguranga que resultaram da supressao
de controlos (SGMAI, 2015), as modalidades de cooperacdo estdo previstas no Capitulo |
do Titulo Il da CAAS, mais especificamente nos artigos 39° a 47°.

No artigo 39°, refere-se que 0s servicos policiais dos EM se comprometem a prestar
assisténcia para efeitos da prevencéo e investigacdo de factos puniveis, contudo a troca deve
ocorrer através do 6rgdo central nacional, que em Portugal é o Gabinete Nacional SIRENE®®,
a ndo ser em situacOes de urgéncia, em que os pedidos podem ser dirigidos diretamente ao
servico de policia requerido. As informagdes recebidas apenas podem ser utilizadas para
obtencdo de prova com consentimento prévio das autoridades judiciarias competentes do
EM requerido. Ainda no artigo 39°, o n°4 admite a possibilidade de a cooperagéo policial
nas regides transfronteiricas ser regulamentada através de convénios entre os Ministros
competentes (Direcdo Geral da Administracdo Interna, 2010).

A conjugacdo do artigo anterior com 0 artigo 46°, que prevé a comunicacdo de
informacdes pertinentes visando a prevencdo de crimes e ameacas para a ordem e seguranca
por iniciativa propria, decorre em variados acordos bilaterais que resultam em estruturas de
intercambio de informacdes e cooperacdo permanente, um bom exemplo sdo os Centros de
Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA) (SGMAI, 2015).

Nos termos do artigo 44° esta prevista a obrigacdo de melhoria das redes de
comunicacdo, sobretudo nas zonas de fronteira, bem como a interoperabilidade dos sistemas
de comunicacdo e a troca de numeros de telefone e bandas de frequéncia, de modo a garantir
uma comunicacao eficaz sobretudo nas opera¢es transfronteiricas (SGMALI, 2015).

Além das obrigacdes ja referidas, existem instrumentos de cooperagéo previstos que
contribuem para os objetivos da CAAS, nomeadamente, o artigo 40° - vigilancia
transfronteirica, que permite que as autoridades policiais de um pais continuem a vigilancia

de um suspeito iniciada no seu proprio pais, tendo em conta as condicdes e a autorizagao do

48 Define-se “fronteiras externas”, como “as fronteiras terrestres, inclusive as fronteiras fluviais e as lacustres,
as fronteiras maritimas, bem como os aeroportos, portos fluviais, portos maritimos e portos lacustres dos
Estados-Membros, desde que ndo sejam fronteiras internas” (Artigo 2° n°2 do Unido Europeia, 2016, p. 6).

49 O gabinete SIRENE ¢é “um ponto de contato tnico para todas as autoridades nacionais responsaveis pela
aplicacdo da lei e desempenham ainda um importante papel na cooperagdo policial dentro do espaco
Schengen”, constitui entdo “a plataforma através da qual gira toda a troca de informagdes entre os Estados
Schengen” (Diregdo Geral da Administragéo Interna, 2010, p. 17,18).
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Estado onde esta ocorre (Oliveira, 2001), e também o artigo 41° - perseguicdo
transfronteirica, que segundo Pedroso (2000, p. 44), “consiste na possibilidade dos agentes
policiais que no seu pais persigam uma pessoa de continuarem essa persegui¢ao no territorio
de um outro Estado-Membro que tenha fronteira terrestre comum”, tendo em conta as
limitagdes previstas.

O destacamento de oficiais de ligacéo, referido no artigo 47° e ainda no 7° e 125° da
CAAS, contribui para a troca de informacgdes e para “emitir pareceres e prestar assisténcia”
e visa garantir ainda a promoc¢édo e incremento da cooperacdo para que se torne eficaz
(Pedroso, 2000).

Por Gltimo, importa realcar a criacdo do Sistema de Informacdo Schengen (SIS)
segundo o Titulo IV (artigos 92° a 119°) da Convengdo, que constitui uma das “medidas
compensatorias” previstas. Trata-se de um sistema de informacdo que permite a troca e
partilha de informacGes, bem como emitir alertas por parte das autoridades policiais,
relativamente a pessoas que ndo estdo autorizadas a permanecer no espago Schengen ou
pessoas procuradas no ambito de crimes, e ainda pessoas desaparecidas. Permite também
introduzir dados de objetos como veiculos, armas de fogo e documentos. Atualmente o
sistema denomina-se SIS Il que é a segunda geracao do sistema inicial (Comissdo Europeia,
2013).

Concluindo com as palavras de Milt (2017, p. 1), “Uma cooperacdo policial eficaz é
um elemento essencial para tornar a Unido um espaco de liberdade, seguranca e justica, com

base no respeito dos direitos fundamentais”.
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CAPITULO 2
COOPERACAO POLICIAL TRANSFRONTEIRICA PORTUGAL -
ESPANHA

2.1. Introducéo

Segundo Fernandez-Montesinos (2015), nos ultimos 30 anos, as relacbes entre
Portugal e Espanha melhoraram significativamente, pois o facto de ambos pertencerem as
mesmas organizac6es politicas veio permitir um incremento da colaboracdo, que tem sido
excelente, no que diz respeito a Seguranca e Defesa. Os beneficios que a partilha de meios
e recursos traz sao mutuos e contribui para a cooperacdo e relacéo de confianca entre os dois
Estados.

A extin¢do dos controlos de pessoas e bens aquando da passagem das fronteiras
internas da UE veio trazer novas implicagdes, nomeadamente a “colocagdo em comum dos
territorios dos Estados-Membros” o que consequentemente pde em causa a sua seguranca
interna, tendo em conta o efeito que causa na identidade tanto dos Estados como da UE
(Picarra, 2010, p. 3).

Esta supressdo dos controlos internos na zona Schengen, associada ao combate
internacional contra a criminalidade, fez com que os Estados tornassem as suas fronteiras
mais flexiveis para a cooperacao entre autoridades policiais (Schmidt-Abmann, 2006).

Como ja vimos anteriormente, nos termos do artigo 39° n°4 da CAAS esta prevista a
cooperacdo policial nas regides transfronteiricas, que é regulada por acordos entre os estados
e celebrados pelos Ministros competentes de ambas as partes, tendo em vista intensificar a
cooperagdo nestas regides com base em convénios bilaterais (Direcdo Geral da
Administracéo Interna, 2010). A conjugacdo deste artigo com o artigo 46° da CAAS constitui

entdo o suporte para os diversos acordos bilaterais assinados entre Portugal e Espanha.
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Na XXVIII Cimeira Luso-Espanhola® (2015) que teve lugar em Baiona, Portugal e
Espanha mostraram 0 seu interesse pela “intensa e satisfatoria cooperagdo bilateral”,
sobretudo na colaboracdo e troca de informacdes, no combate contra o terrorismo e contra a
delinquéncia, bem como a imigracéo ilegal e trafico de seres humanos.>*

Sendo assim, neste capitulo iremos abordar os diversos acordos bilaterais de ambito
policial assinados entre os dois paises, bem como a cooperagdo existente entre a GNR e a
Guardia Civil. Por fim iremos analisar detalhadamente as Operacdes de Controlo Movel

realizadas entre estas duas forcas congéneres.

2.2. Evolucédo dos Mecanismos de Cooperacéo®?

Os primeiros passos no ambito da Cooperacdo Policial foram dados a 27 de janeiro
de 1987 com o Acordo sobre Cooperagdo em matéria de Luta contra a Droga®3, que no seu
artigo 2.° E) prevé o intercdmbio de informacéo e documentacgdo de caracter policial tendo
em vista a luta contra o trafico ilicito de drogas. Também ja se previa a colaboracdo entre as
autoridades competentes®* através da realizacdo de agdes conjuntas, de natureza preventiva
e repressiva como consta no n.°3 do artigo 4.°.

Contudo o primeiro acordo, cujo objetivo essencial era a cooperacdo policial, foi
assinado posteriormente em 1992 e designado Protocolo de Acordo sobre Cooperacao
Policial entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha®. Neste protocolo, 0s ministros
de ambos os paises abordaram assuntos e estabeleceram medidas tendo em vista 0 combate
ao trafico de estupefacientes e de veiculos e também a coordenacdo e intercambio de

informacao.

S0Cfr.https://www.madrid.embaixadaportugal.mne.pt/images/Declaracdo_XXVIIl_Cimeira_Luso-
Espanhola.pdf, consultado em 18 de marco de 2017.

51 Segundo Anténio Costa “melhorar a cooperagio transfronteirica ¢ um dos objetivos de Portugal”. Para
mais informacéo vide http://www.ps.pt/2016/11/30/cooperacao-transfronteirica-sera-um-dos-temas-fortes-na-
proxima-cimeira-luso-espanhola-na-primavera/, consultado em 21 de marc¢o de 2017.

S2Cfr. http://www.sg.mai.gov.pt/RelacoesInternacionais/AcordosInternacionais/Paginas/default.aspx,
consultado em 5 de marc¢o de 2017.

%3 Decreto do Governo n.° 22/87 de 25 de junho.

% “S30 servigos e autoridades competentes para os fins do niimero anterior:

a)Em Portugal, a Policia Judiciaria e o Gabinete de Planeamento e de Coordenagdo do Combate a Droga;
b)Em Espanha, a Brigada Central de Estupefacientes.” (Artigo 4.° n.°2 do Acordo sobre Cooperacdo em
matéria de Luta contra a Droga, 1987, p. 2).

% Decreto n.° 48/92 de 12 de dezembro.
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Na mesma ocasido foi ainda assinado o Protocolo de Cooperagdo no Dominio da
Seguranca Rodoviaria® cujo objetivo ¢ instituir a cooperagdo entre as autoridades em
estudos de seguranca rodoviaria, troca de informacGes rodoviarias e gestdo de trafego,
controlo e repressdo de infracGes rodoviarias e ainda formacao e sensibilizacdo dos utentes
da via publica.

O Protocolo de Cooperagio sobre Fiscalizaco das Areas Fronteirigas®, assinado em
1992 juntamente com os dois protocolos referidos anteriormente, em que se referia a Guarda
Fiscal®® e congéneres de Espanha, visava a execugdo de controlos mistos (patrulhamentos)
em zonas criticas em virtude da realizacdo da Expo 92 e dos Jogos Olimpicos, o
estabelecimento de reunies periddicas de coordenacdo, ligacdes radio entre patrulhas
moveis e centros de comando regionais, e também a troca de oficiais de ligacdo das forcas
de seguranca.

Posteriormente, em janeiro de 1994, foi assinado o Acordo Bilateral sobre Controlos
Moveis que sera abordado detalhadamente no subcapitulo “2.3. As Operagoes de Controlo
Movel”.

A 19 de novembro de 1997, surge o Acordo sobre a Criacdo de Postos Mistos de
Fronteira®® com o objetivo de consolidar e desenvolver os instrumentos de cooperagao
transfronteirica luso-espanhola em matéria policial, a fim de lutar contra a imigrag&o ilegal
e a prevencdo e repressdo da criminalidade. A missdo passa pela recolha e difusdo de
informacdo, assisténcia mutua e a coordenacdo de acGes de vigilancia e patrulhamento
transfronteirico bem como opera¢6es comuns de controlos pontuais. Os Postos Mistos de
Fronteira mais tarde foram extintos e deram lugar aos Centros de Cooperagdo Policial e
Aduaneira.

A fim de complementar a perseguicdo transfronteirica prevista no artigo 41.° da
CAAS, foi assinado em 1998 o Acordo em Matéria de Perseguicio Transfronteirica® que se
aplica as perseguicdes efetuadas pelas fronteiras terrestres comuns e visava complementar e
esclarecer as condigcdes e circunstancias em que esta era admissivel, bem como os

formalismos a adotar.

%6 Decreto n.° 50/92 de 24 de dexembro.

57 Decreto n.° 6/93 de 26 de fevereiro.

%8 Extinta pelo Decreto-lei n.° 230/93 de 26 de junho e integrada na GNR como Brigada Fiscal,
posteriormente com a restruturagdo da Lei n.° 63/2007 foi criada a Unidade de Acgdo Fiscal (GNR, 2016).
%Decreto n.° 5/98 de 17 de fevereiro.

6 Decreto n.° 48/99 de 9 de novembro.

COOPERAGCAO POLICIAL GNR — GUARDIA CIVIL: Operacdes de Controlo Mével
20



Capitulo 2 — Cooperacao Policial Transfronteirica Portugal - Espanha

Aindaem 1998, os dois paises assinaram o Tratado para a Repressdo do Trafico llicito
de Droga no Mar®! que, nos termos os artigo 2.°, o objetivo passa por ambas as Partes
prestarem cooperacdo com a finalidade de eliminar o trafico ilicito por mar de
estupefacientes e substancias psicotropicas.

Com o objetivo de tornar mais efetiva a liberdade de circulacdo de pessoas e bens
prevista no Acordo Schengen e na CAAS e também reforgar a coordenacdo das autoridades
com missBes policiais e aduaneiras, foi assinado em 2007 o Acordo sobre Cooperacao
Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira®?. Este acordo veio criar os denominados
Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira (CCPA) e converter os postos mistos de
fronteira em CCPA. As principais atividades do CCPA passam pela prevencéo e repressao
da criminalidade nas zonas fronteiricas, apoio a vigilancias e perseguicdes e coordenacao de
medidas conjuntas de patrulhamento na fronteira.

Relativamente ao acordo anterior, prevé ainda a cooperacao direta entre autoridades
competentes, em que tem como modalidades: o intercdmbio de agentes, a constituigdo de
patrulhas mistas, investigacdes conjuntas e ainda a constituicdo de operacdes de controlo
movel que serdo abordadas adiante.

Por fim, foi aprovado em 2008 o regulamento® que define os procedimentos
organizacionais, funcionais, técnicos e de articulagdo entre as entidades presentes nos
CCPA.

2.3. Cooperacéo entre a GNR e a Guardia Civil

Primeiramente, interessa esclarecer o que é a Guarda Nacional Republicana e a
Guardia Civil, quais sdo as suas missGes e como estdo organizadas.

A GNR®% ¢ “uma forga de seguranca de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa”. A sua
principal missdo passa por garantir a legalidade democratica e a seguranga interna, bem
como os direitos dos cidaddos e ainda colaborar no &mbito da defesa nacional. Ao nivel de

Unidades Territoriais®® articula-se em Comandos Territoriais 0s quais possuem as

61 Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 9/2000, ratificado pelo Decreto n.° 2/2000 de 28 de janeiro.
%2Vide Anexo B.

83Anexo da Portaria n.° 1354/2008, de 27 de novembro.

®4Vide art.° 1.° da Lei n.° 63/2007, com declaragéo de retificacdo. Verséo atualizada disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=939&tabela=leis, consultado em 12 de margo de
2017.

8 Vide Seccdo 11 da Lei.° 63/2007.
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subunidades operacionais que localmente se articulam em Destacamentos,
Subdestacamentos e Postos (Assembleia da Republica, 2007).

No que diz respeito a Guardia Civil, € um corpo de seguranca publica de natureza
militar de &mbito nacional integrado nas Forcas e Corpos de Seguranca do Estado Espanhol.
A sua missdo é garantir a protecdo dos cidaddos, assegurar o cumprimento das lei, defender
o livre exercicio de direitos e liberdades e conferir seguranca aos cidaddos. Ao nivel de
organizacdo periférica é constituida por Zonas, Comandancias, Compariias e Puestos
(Guardia Civil, 2016)°%°.

A cooperagdo policial no contexto do processo de integragdo europeia®’, associada
ao conjunto de normativos legais no &mbito da cooperacéo policial bilateral desenvolvida ao
longo dos anos entre Portugal e Espanha, veio fomentar a cooperacdo existente entre a GNR
e a Guardia Civil, que nos ultimos anos tem sido notavel.

Os primeiros contactos entre as duas forcas congéneres ocorreram através dos
Protocolos Bilaterais referidos no subcapitulo anterior, nomeadamente no Protocolo de
Cooperacdo no dominio da Seguranca Rodoviaria e no Acordo Bilateral sobre Controlos
Moveis. Contudo, o marco fundamental em que realmente se efetivou a cooperacéo entre as
duas forcas foi com a criacdo dos Postos Mistos de Fronteira, que levou a colocagdo de
militares da GNR e da GC a trabalhar em conjunto na mesma infraestrutura fisica.

Como ja foi referido, o Acordo sobre Cooperacdo Transfronteirica em Matéria
Policial e Aduaneira, assinado em 2007, veio substituir os Postos Mistos de Fronteira por
CCPA ¢, no seu Titulo 111, esta prevista a cooperacao direta entre autoridades, ou seja, entre
a GNR e a GC. A referida cooperacdo direta visava essencialmente o intercdmbio de
militares, a coordenacdo de acdes conjuntas (patrulhas mistas) por meio terrestre, maritimo
e aéreo, a fim de prevenir e reprimir a criminalidade com incidéncia transfronteirica, a
recolha e troca de informac6es em matéria policial e aduaneira, a realizacdo de controlos
moveis e ainda investigagdes conjuntas.5®

Mais tarde em 2009, a GNR e a GC sentiram a necessidade de criar o Memorando de

Cooperagio®, com base na necessidade de desenvolver e reforcar a cooperagio estabelecida

% |ey Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerza y Cuerpos de Seguridad, disponivel em
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859, consultado em 13 de marco de 2007.

87 Acresce recordar que o art.® 73.° do TFUE dispdes: “Os Estados-Membros sdo livres de organizar entre si e
sob a sua responsabilidade formas de cooperacao e de coordenacdo, conforme considerem adequado, entre 0s
servigos competentes das respetivas administracdes responsaveis pela garantia da seguranca nacional.”

8 Vide Artigos 9.° e 10.° do referido Acordo.

89 Assinado em Lisboa, a 31 de marco de 2009 entre o Comandante-Geral da GNR e o Diretor-Geral da
Policia e da Guardia Civil.
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no Acordo sobre Cooperacao Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira e incentivar
e estimular a coordenacdo e intercambio de experiéncias e conhecimentos nas varias
atividades profissionais. Nos termos do artigo 2.° os principais dominios a incidir passam
pelo intercambio de informacdes, atuacbes operacionais, formacao e gestdo de pessoal e
Servigos.

Neste Memorando’® esta prevista ndo so a cooperagao direta referida no Acordo sobre
Cooperacdo Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira, mas também a cooperacao
entre diversas areas e valéncias das duas institui¢fes tais como: investigacdo criminal (art.°
4.9), prevencdo de atos terroristas (art.° 5.°), luta contra infragdes tributarias, fiscais e
aduaneiras (Portugal) e fraude e contrabando (Espanha) (art.® 6.°), protecdo da natureza e do
ambiente (art.° 7.°), gestdo de pessoal e de recursos humanos (art.° 8.°), intercambio de
experiéncias e formacao (art.° 9.°) e outras formas de cooperacdo (art.’ 10.°).

Segundo a Estratégia 2020, esta cooperagdo direta, “continuara a merecer uma
atencdo especial sobretudo pela sua importancia no quadro da seguranca das regides
fronteiricas e, num ambito mais geral, do proprio espaco Ibérico” (Guarda Nacional

Republicana, 2015, p. 73).

2.4. As Operacdes de Controlo Mavel™

A 17 de janeiro de 1994, o Ministro da Administracdo Interna de Portugal e o
Ministro do Interior de Espanha reuniram-se e analisaram os diversos problemas que
afetavam os dois paises, nomeadamente a imigracdo ilegal, a criminalidade organizada e o
trafico de estupefacientes e, tendo em vista o incremento da capacidade de luta contra esta
problematica resolveram estabelecer o Acordo Luso-Espanhol sobre Controlos Mdveis’?.

No ponto 1 do Acordo refere-se que as autoridades policiais de ambos os Estados
criariam progressivamente um sistema de controlos méveis’®, a realizar dentro de uma zona
de 50km a partir da linha de fronteira, tanto do lado portugués como espanhol, de modo a
garantir a vigilancia conjunta e coordenada da fronteira comum. A realizacdo destes
controlos cabem por parte de Portugal 8 GNR e ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras

(SEF)™, e por parte de Espanha aos Corpos e Forcas de Seguranca do Estado.

0 Vide Anexo C.

1 Vide Anexo A.

72 Entrada em vigor a 20 de janeiro de 1994,

80 conceito de “movel” pode ser definido como algo “que se move, que ndo esta fixo” (Infopédia, 2017).
4 Para mais informagdes sobre o SEF vide http://www.sef.pt/, consultado em 22 de margo de 2017.
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Relativamente ao conceito de vigilancia, este pode ser definido como o ato ou
resultado de vigiar, permanecer atento e proteger, basicamente trata-se de uma situagédo em
que um individuo ou grupo esta em estado de alerta permanente (Caniato & Nascimento,
2007). Neste contexto, a vigilancia da fronteira comum constitui entdo a atencéo, protecédo e
estado de alerta que as autoridades policiais tém para com a fronteira entre Portugal e
Espanha.

O ponto 2 do acordo vem definir as zonas e pontos de coordenacdo ao nivel local e
provincial em ambos os lados fronteiricos. Os 6rgdos de coordenacao estdo previstos no
ponto 3, dividindo-se em trés niveis: nacional, provincial e local. As reunides de
coordenacdo devem ocorrer, semestralmente, trimestralmente e quinzenalmente,
respetivamente.

Além do referido, esta também previsto estabelecer comunicacgdes (ponto 4) entre
unidades policiais fronteirigas, a partilha de informacdes (ponto 5) relativas a seguranca, 0
intercAmbio (ponto 6) de funcionarios e agentes a fim de realizar cursos de formagdo ou
aperfeicoamento e ainda o intercambio de oficiais de ligacdo (ponto 7).

No ja referido Acordo sobre Cooperacdo Transfronteirica em Matéria Policial e
Aduaneira, nos termos da alinea c¢) n.° 4 do art.° 9.° do Titulo 11l cooperacéo direta, uma das
modalidades de cooperacdo entre as autoridades de ambas as Partes é a constituicdo de
operacdes de controlos méveis. A semelhanca do acordo anteriormente citado, os controlos
moveis serdo efetuados numa area de 50km da linha fronteirica, com o objetivo de prevenir
e reprimir qualquer tipo de criminalidade de caréater transfronteirico e recolher/partilhar
informacdo policial. Contudo uma inovacéo, face ao acordo prévio, é o facto de poderem ser
efetuados via terrestre, maritima ou aérea.”

De modo a reforcar a cooperacao direta entre a GNR e a GC, que ja estava prevista
no acordo antecedente, as duas instituicbes acordaram no Memorando de Cooperacdo a
constituicdo de operagBes de controlos moveis™ realizadas por militares das duas forgas
tanto do lado de Portugal como do lado de Espanha, nos mesmo moldes que séo realizadas
as baseadas no Acordo sobre Cooperacao Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira.

Visto que estamos inseridos num espaco de livre circulagdo de pessoas e bem, a

reintroducdo de controlos nas fronteiras internas apenas ocorrera como medida excecional,

> Vide art.° 10.° e 12.° do Acordo entre a Replblica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperagéo
Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira (2007).

76 Cfr. art.® 3.° do Memorando de Cooperacdo entre a Guarda Nacional Republicana de Portugal e a Guardia
Civil do Reino de Espanha (2009).
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ndo devendo existir controlos fronteiricos nem adotadas formalidades apenas devido a
passagem destas fronteiras. (Unido Europeia, 2016)

No Titulo 11l do Codigo de Fronteiras Schengen (2016) relativo as Fronteiras
Internas estdo previstos os Controlos no interior do territorio, mais especificamente no art.°
23.°, em que refere que o facto de ndo se efetuarem controlos nas fronteiras internas nao
interfere com a realizacdo de controlos no @mbito do exercicio das competéncias de policia
por parte das autoridades nas zonas fronteiricas.

Basicamente, mediante certas circunstancias’®, estes controlos podem ser efetuados
desde que ndo possuam um efeito/objetivo equivalente a um controlo de fronteira’. Apenas
baseados em informaces policiais ou caso haja a possibilidade de ameaca a ordem publica
e ainda se destinem a combater o crime transfronteirico e obter controlos por amostragem
(Unido Europeia, 2016).

Com base no art.° 23.° do Cddigo de Fronteiras Schengen podemos enquadrar as
operacOes de controlo mével como tratando-se de controlos no interior do territorio.
Atendendo as condic¢es previstas, podemos observar o facto de estas se realizarem numa
area de 50km do limite de fronteira ndo constituindo pontos fixos para os locais de realizacédo
e 0 objetivo primordial prende-se em “prevenir ¢ reprimir qualquer tipo de criminalidade
com expressao transfronteirica, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 5.° do presente
Acordo®®”,com especial incidéncia nos crimes previstos na alinea a) do n.°4 do art.® 41.° da

CAAS.

" Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece
0 Codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras.

8 Vide art.° 23.° do Cddigo das Fronteiras Schengen.

8 Controlos de Fronteira sdo “Controlos efetuados nos pontos de passagem de fronteira, a fim de assegurar
que as pessoas, incluindo os seus meios de transporte e objetos na sua posse, podem ser autorizados a entrar
no territdrio dos Estados-Membros ou autorizadas a abandona-lo”, n.°11, art.® 2.° do Cédigo de Fronteias
Schengen.

8 Refere-se a0 Acordo sobre Cooperacdo Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira.
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PARTE Il - PARTE PRATICA

CAPITULO 3
METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

3.1. Generalidades

Segundo Sarmento (2013, p. 6), investigacdo consiste em realizar “o diagndstico das
necessidades de informacao e selecdo das variaveis relevantes sobre as quais se irdo recolher,
registar e analisar informacdes vélidas e fiaveis”. Deste modo a investigagdo no ambito das
ciéncias sociais rege-se segundo duas premissas: primeiramente tem que ser cientifica, ou
seja, ter em conta a sistematizacéo e o rigor e de seguida tem que ser adequada ao objeto que
estamos a estudar (Coutinho, 2014).

Uma vez gque estamos perante um trabalho de investigacdo aplicada, a concecao deste
estudo assenta numa investigagdo que se traduz num “processo sistematico que permite
examinar fendmenos com vista a obter respostas para questfes precisas que merecem uma
investigagao” (Fortin, 2003, p. 18).

Para a realizacdo deste estudo a metodologia a seguir reveste-se de elevada
importancia, pois é através do processo ou método que escolhemos que iremos atingir o
nosso objetivo (Sarmento, 2013). Quando nos referimos ao método, estamos a falar das
varias atividades sistematicas e racionais que nos irdo garantir atingir o nosso fim, através
da escolha do fio condutor que vamos percorrer (Marconi & Lakatos, 2003).

O método a utilizar na investigacdo cientifica € o método cientifico, que se traduz
pela pandplia de processos ou operagdes mentais, que devem ser aplicados na investigacao,
a fim de atingir o conhecimento, por outras palavras, “¢ a linha de raciocinio adotada no

processo de pesquisa”(Prodanov & Freitas, 2013, p. 24).
3.2. Tipo de abordagem da investigacao e justificacéo
Os métodos de abordagem permitem esclarecer quais os procedimentos que devemos

adotar no processo de investigacao e dao-nos a possibilidade de decidir até onde queremos
investigar (Prodanov & Freitas, 2013).
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O método hipotético dedutivo aplica-se “quando os conhecimentos disponiveis (...)
sdo insuficientes para a explicagdo de um fendmeno”, a fim de explicar as dificuldades do
problema, “sdo formuladas conjecturas ou hipoteses” (Gil, 2008, p. 12). No presente estudo
utilizamos este método definido por Karl Popper, uma vez que recorremos a formulagéo de
hipoteses para explicar o tema abordado, de modo a que essas hipdteses sejam
posteriormente testadas com o objetivo de as considerar vélidas ou refutadas (Sarmento,
2013).

Por vezes é necessario utilizar mais do que um método numa investigacdo, pois um
unico método nao ¢ “suficiente para orientar todos os procedimentos a serem desenvolvidos
ao longo da investigacdo (Prodanov & Freitas, 2013, p. 34). O recurso a mais do que um
método torna-se essencial com o intuito de encontrar “as respostas para a pergunta de partida
da investigacdo e perguntas derivadas da pergunta de partida” (Sarmento, 2013, p. 7).
Citando Karl Popper (2005, p. xXx), “I do not care what methods a philosopher (or anybody
else) may use so long as he has an interesting problem, and so long as he is sincerely trying
to solve it.”

“A pesquisa de campo podera ser classificada como de abordagem
predominantemente quantitativa ou qualitativa” (Sarmento, 2013, p. 10). Visto que optamos
pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas foi entdo aplicada uma metodologia
qualitativa onde, segundo Vilelas (2009, p. 105), “ha uma relagdo dindmica entre o0 mundo
real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjectividade
do suyjeito, que nao pode ser traduzido em numeros”.

A metodologia quantitativa consiste num “processo sistematico de colheita de dados
observaveis e quantificaveis” (Fortin, 2003, p. 22). Através deste método efetuamos a
recolha de dados secundarios relativos aos controlos mdéveis realizados, permitindo assim a
“observacdo de factos objectivos, de acontecimentos e fendmenos que existem

independentemente do investigador” (Fortin, 2003, p. 22).

3.3. Modelo de analise

Para iniciarmos uma investigagdo é fundamental formular um problema que se
relacione com o tema inicialmente proposto, tendo em vista “esclarecer a dificuldade
especifica com a qual nos defrontamos e que pretendemos resolver por intermédio da
pesquisa” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 121). Para Quivy & Campenhoudt (2005, p. 44),
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esta primeira etapa consiste em “enunciar o projeto sob a forma de uma pergunta de partida”,
que “servira de primeiro fio condutor da investigacdo”.

Assim, de modo a obtermos “um enunciado interrogativo claro € nao equivoco que
precisa 0s conceitos-chave, especifica a populacdo alvo e sugere uma investigacdo
empirica®l” (Fortin, 2003, p. 51), formulamos a seguinte questéo central:

QC: Qual a importancia das Operagdes de Controlo Médvel para a vigilancia da
fronteira comum entre Portugal e Espanha?

Com a intencdo de obter a resposta ao problema da investigacdo, que se traduz na
questdo central, desenvolvemos as questdes derivadas, com base nos objetivos especificos
que foram definidos, e de modo a que estes sejam alcangados:

QD1: Qual a necessidade das Operacdes de Controlo Movel para garantir a
seguranca das zonas fronteiricas?

QD2: De que forma as Operacdes de Controlo Mével contribuem para o combate as
ameacas transnacionais?

QD3: Quais os principais constrangimentos e dificuldades na realizacdo das
Operacgdes?

QD4: Que resultados tém produzido as Operacdes de Controlo Mével?

QD5: Como ¢ feita a coordenacdo e operacionalizacao entre a GNR e a Guardia
Civil?

Como foi referido anteriormente, o método de abordagem escolhido para a
investigacdo foi o hipotético dedutivo, o que pressupde a formulacdo de hipdteses que
“constituem respostas supostas e provisorias ao problema” (Prodanov & Freitas, 2013, p.
122), “antecipando caracteristicas provaveis do objeto a ser investigado” para posterior
confirmacdo (Sarmento, 2013, p. 13). As hipoteses que levantamos foram as seguintes:

H1: A cooperacdo policial € essencial para a seguranca das zonas de fronteira e
contribui para o sentimento de seguranga da populagéo.

H2: Os Controlos Moveis tém um efeito dissuasor para a criminalidade
transfronteirica.

H3: As Operac0es de Controlo Movel sdo suficientes e adequadas face as ameacas
atuais.

H4: Os meios disponiveis para realizar as operacgdes sdo inadequados e escassos.

81 “A investigacdo empirica € a recolha de dados a partir de experiéncias, observagdes diretas, entrevistas ou
inquéritos, que o investigador ou outras pessoas experienciam ou tem conhecimentos relevantes e fidedignos
sobre o tema em analise” (Sarmento, 2013, p. 10).
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H5: O planeamento das operagdes nao € adequado.

H6: Os Controlos Mdveis sdo essenciais para a cooperagao policial.

H7: A recolha e partilha de informacdes ocorre de forma eficaz.

H8: As operacdes visam essencialmente o &mbito contraordenacional em detrimento
do &mbito criminal.

H9: E necessario criar doutrina conjunta para regulamentar os procedimentos e

atuacao de ambas as forgas.

3.4. Métodos e Técnicas de recolha de dados

O recurso a métodos e técnicas na pesquisa cientifica deve estar ajustado ao problema
que pretendemos estudar e as hipdteses que formulamos, portanto a escolha esta sujeita a
varios fatores relacionados com a pesquisa (Marconi & Lakatos, 2003); “cabe ao
investigador determinar o tipo de instrumento de medida que melhor convém ao objectivo
do estudo” (Fortin, 2003, p. 240).

Numa fase inicial foi utilizada a pesquisa bibliografica recorrendo principalmente a
livros, artigos cientificos e revistas relacionadas com o tema. Esta informagao “é crucial (...)
pois a revisdo da literatura sobre o tema em estudo é baseada em vérios documentos, de
diversos autores” (Sarmento, 2013, p. 20). Ha que ter em conta que este tipo de pesquisa
“ndo ¢ a mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto”, leva a uma nova
analise do tema que resulta em “conclusdes inovadoras” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 183).

A pesquisa documental também foi amplamente utilizada atraveés das fontes
secundarias de diversos documentos oficiais tanto nacionais como internacionais, foram
analisados os diversos tratados ao nivel da UE e os varios acordos bilaterais entre Portugal
e Espanha, e ainda a vasta normativa legal associada ao tema. “A utilizagdo da pesquisa
documental & destacada no momento em que podemos organizar informacbes que se
encontram dispersas, conferindo-lhe uma nova importancia como fonte de consulta”
(Prodanov & Freitas, 2013, p. 56).

Numa segunda fase surge a observagao indireta, na qual “o investigador dirige-Se ao
sujeito para obter a informagdo procurada” contribuindo assim para a producdao de
informagdo (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 164). Na técnica de entrevista o investigador
coloca as perguntas ao investigado de modo a obter os dados relevantes para a investigacao,
sendo que é bastante empregue nas ciéncias sociais, € “muitos autores consideram a

entrevista como a técnica por exceléncia na investigagao social” (Gil, 2008, p. 109).
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Com a aplicacdo das entrevistas pretende-se obter dados e informagdes relevantes
para o trabalho e que permitam aprofundar o tema sob o ponto de vista e experiéncia dos
varios entrevistados, complementando assim a prévia analise da informacéo recolhida na
pesquisa bibliografica e documental.

Optou-se assim por realizar entrevistas semiestruturadas ou semidiretivas, onde o
“entrevistado responde as perguntas do guido pela ordem que entender, podendo falar sobre
outros assuntos relacionados com as perguntas” (Sarmento, 2013, p. 34). Contudo cabe ao
investigador a preocupacao de “reencaminhar a entrevista para os objetivos cada vez que o
entrevistado” altera o rumo da mesma” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 193). As
entrevistas foram realizadas individualmente e de forma presencial, mas devido a dispersao
dos entrevistados, tornou-se necessario efetuar algumas entrevistas via correio eletronico,
nomeadamente aos entrevistados que se encontravam fora do territério nacional.

O guifo da entrevista®? ¢ essencial para orientar a realizacdo da entrevista. Elaborou-
se uma carta de apresentacdo e um guido de entrevista em lingua portuguesa® e em lingua
espanhola®, com base nas questdes e hipoteses formuladas® anteriormente, composto por
questdes abertas e mistas de modo a deixar “o sujeito livre para responder como entender,
sem que tenha de escolher respostas predeterminadas (...) o respondente cria as suas
respostas e exprime-as pelas suas proprias palavras” (Fortin, 2003, p. 247). As questdes
presentes no guido ndo se aplicam de igual forma a todos os entrevistados, foram
selecionadas as perguntas que mais se adequam consoante a funcdo que o entrevistado
desempenha.

“O investigador em ciéncias sociais recolhe documentos™ pois “espera encontrar
neles informac@es Uteis para estudar outro objecto, como por exemplo, na investigacao de
dados estatisticos” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 201). Por isso, na fase final,
procedemos a recolha de dados preexistentes, mais especificamente dados secundarios®

junto do Comando Operacional da GNR, relativos aos Controlos Moveis®’.

8 Trata-se de “um instrumento para a recolha de informacdes na forma de texto, que serve de base a realizacdo
da entrevista propriamente dita” (Sarmento, 2013, p. 31).

8 Vide Apéndice A — Carta de Apresentagdo e Guido de Entrevista em Portugués.

8 Vide Apéndice B — Carta de Apresentacio e Guido de Entrevista em Espanhol.

8 Vide Apéndice C — Relagio das Questdes da Investigacdo e Hipdteses com o Guido de Entrevista.

8 «Os dados secundarios ja existem e foram recolhidos, registados e analisados por outras pessoas, para o
mesmo fim ou para outros fins diferentes do propdsito especifico da presente necessidade de informagéo”
(Sarmento, 2013, p. 16).

87 Vide Anexos D, E e F — Dados Estatisticos Controlos Méveis 2014, 2015 e 2016.
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3.5. Métodos e Técnicas de analise de dados

ApOs a recolha dos dados ¢ necessario fazer a sua analise. Esta “analise tem como
objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de
repostas ao problema proposto para investigacdo” (Gil, 2008, p. 156). Segundo Quivy &
Campenhoudt (2005, p. 216), “a analise das informacGes compreende multiplas operagdes
(...) a descrigdo e a preparacao dos dados necessarios para testar as hipoteses (...) a analise
das relagdes entre as variaveis (...) e a comparacao dos resultados esperados a partir da
hipotese.”

Para analisar os dados obtidos com a realizacéo das entrevistas é necessario organizar
toda a informacdo a fim de facilitar a sua apresentacdo. Deste modo, procedeu-se a sua
classificacdo, codificacdo e respetiva tabulacdo (Freixo, 2011).

Inicialmente procedemos a andlise das respostas de cada pergunta realgando os
principais aspetos referidos pelos entrevistados, o que nos permitiu efetuar a sua
classificagdo que ¢ “uma forma de distribuir e selecionar os dados obtidos na fase de
colheita”. Definidos os segmentos consoante as respostas recolhidas, efetuamos a sua
codificagdo, que “é o processo utilizado para a colocagao de cada informac¢ao em categorias,
atribuindo a estas um determinado simbolo”, através de niimeros. Por ultimo, surge a
tabulagdo onde “se apresenta os dados obtidos da categorizagdo em tabelas” (Freixo, 2011,
p. 245,246).

Dos diferentes métodos de analise de contetdo das entrevistas, utilizou-se a analise
categorial que “consiste em calcular e comparar as frequéncias de certas carateristicas
previamente agrupadas em categorias significativas”, recorrendo sobretudo ao método
quantitativo e também ao qualitativo (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 228).

Por fim, procedemos a analise estatistica dos dados secundarios obtidos junto do
Comando Operacional (CO) relativos a atividade operacional realizada entre a GNR e a GC
desenvolvida no altimo triénio (2014 a 2016), incidindo nas operac6es conjuntas realizadas
e nos resultados que advieram dessas operacdes. “Quando os dados a analisar preexistem a
investigacdo através da recolha de dados documentais, fala-se geralmente de andlise
secundaria” (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 223). A semelhanca das entrevistas, “os
métodos de analise estatistica dos dados sdo igualmente utilizados para o exame de
documentos (...) trata-se de um método de analise de contetido”, sendo usado o método
qualitativo (Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 223).
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3.6. Amostragem: composic¢ao e justificacédo

Uma vez que a presente investigacao se baseia nos controlos moveis decorrentes da
cooperacao existente entre a GNR e a GC, o universo de elementos a considerar para a nossa
pesquisa ¢ de tal modo abrangente “que se torna impossivel considera-lo em sua totalidade”.
Para fazer face a este constrangimento, optou-se por “trabalhar (...) com uma pequena parte
dos elementos que compde o universo” a fim de selecionar os individuos que sejam
“representativos dessa popula¢ao que pretende estudar” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 97).

Devido ao &mbito da investigacédo e aos objetivos que se pretendem atingir, optou-se
por selecionar um tipo de amostra ndo probabilistica pois os elementos ndo foram
selecionados aleatoriamente. Dentro desta, a escolha recaiu numa amostra de selecdo
racional, em que, de acordo com as informacdes disponiveis, elegemos um subgrupo que
“possa ser considerado representativo de toda a populagdo” (Prodanov & Freitas, 2013, p.
98,99).

A escolha dos entrevistados visou obter diversas perspetivas, desde o nivel tatico até
ao estratégico. Optamos por entrevistar Oficiais e Sargentos dos Destacamentos Territoriais
da GNR e Oficiais das Compafias da Guardia Civil das zonas de fronteira, pois possuem
um vasto conhecimento e experiéncia sobre o objeto em estudo. A escolha dos locais teve
em consideracdo a ndo incidéncia apenas numa regido especifica da fronteira, e também
devido ao facto de ndo ser exequivel para o investigador a recolha de dados ao longo de toda
a fronteira terrestre.

Foram entrevistados também os Oficiais de Ligacdo de ambas as forcas e outras
entidades com conhecimento sobre o assunto, nomeadamente o Chefe da Divisdo de
Planeamento Estratégico e Relacdes Internacionais (DPERI) e o Coordenador Nacional dos
CCPA, com estas entrevistas pretende-se assim obter uma visdo mais estratégica acerca do
tema a investigar.

No Apéndice D, encontra-se a listagem da amostra devidamente identificada e

ordenada de forma cronoldgica da concretizacdo da entrevista.
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CAPITULO 4
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1. Entrevistas

> Nas respostas obtidas a Questéo 188 — “Considera as Operacdes de Controlo Mével
essenciais para a cooperagdo policial entre a GNR e a Guardia Civil?” - é de realcar que
a totalidade dos quinze entrevistados (100%) referiu que estas operacdes sdo essenciais,
importantes e fundamentais para a cooperacao.

De entre as varias razfes que levam a afirmar a importancia destas operaces, seis
dos entrevistados (40%) afirmam que é através dos controlos mdéveis que existe uma
interacdo entre os militares proporcionando assim a troca de conhecimentos e experiéncias
sobre 0 modo de atuacdo, doutrina, técnicas e procedimentos das duas forcas, e ainda como
refere 0 E11 — “permite una interrelacion personal entre Agentes”.

Associada a esta interacdo, existe também uma aproximacdo e fortalecimento da
relacdo entre as duas forcas, como foi referido por cinco entrevistados (33%). O E9 afirma
mesmo tratar-se de “um elo muito forte da ligacdo”, o que nos leva a compreender a
importancia destas operacdes para a cooperacdo entre a GNR e a GC, tratando-se de um
facilitador da comunicacéo e da cooperacdo entre as forgcas, como referido por quatro dos
entrevistados (27%).

Trés dos entrevistados (20%) referiram também que os controlos moveis sao
essenciais devido as informacfes que se obtém e se partilham entre as duas forcas, indo ao
encontro do referido anteriormente no que concerne & comunicagéo e cooperagao.
> Na Questdo 28 — “De forma sumadria, como sdo planeadas as OperacOes de
Controlo Mével?” — verificamos que o planeamento dos controlos mdveis varia entre as
varias unidades onde foram efetuadas as entrevistas, todavia sete dos entrevistados (64%)

disseram que estas sdo planeadas nas reunifes que ocorrem entre o Destacamento e a

8 Vide Tabela 1 do Apéndice G.
8 Vide Tabela 2 do Apéndice G.
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Compania e trés (27%) declararam que sdo planeadas nas reunifes entre o CTer e a
Comandancia, cumprindo assim o disposto no art.° 11.° do Memorando de Cooperacao.

Dos entrevistados, cinco (45%), afirmaram desconhecer como ¢ feito o planeamento
ou ndo participam nestas reunies referidas anteriormente. Destes cinco, quatro sdo 0s
Sargentos entrevistados, que ndo sao incluidos tanto nas reunides como no planeamento das
operacdes, cabendo apenas ao Cmdt do DTer e ao Jefe de la Compafiia. Um caso particular
refere-se ao E14, que tratando-se de um Cmdt de DTer, afirma que as operacfes sdo
planeadas apenas nas reunides entre o CTer e a Comandancia e apenas participam os oficiais
do CTer, estando os Cmdt dos DTer dispensados.

De referir ainda que trés entrevistados (27%) mencionaram que para o planeamento
tém em conta interesses operacionais consoante o dia, a hora e o local de modo a obter
sucesso na realizacdo da operacdo, por exemplo, o E10 referiu que, — “Se buscan fechas y
tramos horarios de afluencia de personas y vehiculos susceptibles de cometer ilicitos
penales y/o administrativos”. No planeamento s&o ainda definidos os objetivos, 0s meios e
o efetivo a empenhar, segundo dois entrevistados (18%).

Importa ainda destacar o facto de segundo o E6 (DTer Elvas), as operacdes se
realizarem alternadamente em Portugal e Espanha, enquanto segundo o E15 (PTer Melgaco),
em cada operacéo estdo cerca de uma hora em cada pais.
> Dos dados obtidos nas respostas a Questdo 3% — “Que dominios/dreas sdo
privilegiados nas Operagoes?” — resulta que onze dos entrevistados (73%) declararam que
os controlos moveis incidem essencialmente nas vertentes transito e seguranca rodoviaria,
ambiental e fiscal e aduaneira, dez (67%) referiu o trafico de estupefacientes e de armas e
quatro (27%) os crimes contra o patriménio, nomeadamente o furto de veiculos e furto de
metais ndo preciosos.

No Acordo Luso-Espanhol sobre Controlos Mdveis esta previsto que o objetivo
destas operacgdes seria combater a imigracéo ilegal, a criminalidade organizada e o trafico
de estupefacientes, ja no Acordo sobre Cooperacdo Transfronteirica em Materia Policial e
Aduaneira, prevé a prevencdo e repressdo de qualquer tipo de criminalidade
transfronteirica®. Assim podemos observar que 53% dos entrevistados afirmou que o
principal objetivo prende-se entdo com a prevengdo e repressdo de infragOes
contraordenacionais e criminais, ja no que respeita ao controlo de pessoas e bens e ao trafico

de seres humanos/imigracéo ilegal apenas foi referido por 20% e 27% respetivamente.

% Vide Tabela 3 do Apéndice G.
1 Vide art.° 10.°.

COOPERAGCAO POLICIAL GNR — GUARDIA CIVIL: Operacdes de Controlo Mével
34



Capitulo 4 — Andlise e Discussao dos Resultados

Apesar destas areas especificas, quatro entrevistados (27%) afirmaram que nas
operacdes se fiscaliza todas as valéncias, pois como refere 0 E2 — “na pratica acaba por ser
fiscalizado tudo consoante cada situagdo que aparece”.
> Analisando a tabela 4°2 com os dados obtidos através da Questdo 4 — “Considera
que 0s meios utilizados para realizar estas operaces sdo adequados e suficientes?” —
podemos afirmar que, no geral, os meios quer materiais quer humanos séo adequados e
suficientes. Segundo 0 E6 — ““as operagdes sao planeadas com alguma antecedéncia (...) sdo
solicitados todos 0s meios necessarios”, porém ha sempre a possibilidade de estes serem
melhorados como proferiram sete dos entrevistados (63%). Apenas 18% (dois entrevistados)
afirmou que os meios ndo eram adequados nem suficientes.

Uma das principais lacunas observadas (45%) € o facto de a GNR nédo possuir meios
de sinalizacao para efetuar operacdes nas autoestradas, e 0 mesmo se aplica a inexisténcia
de meios informéticos para aceder no local as bases de dados bem como o elevado desgaste
que as viaturas apresentam (ambas com 18%). Esta situacdo ndo ocorre na GC, pois 0s trés
Jefes de las Comparfiias mostraram-se satisfeitos com 0s meios que possuiam e nao
apontaram nenhuma deficiéncia a este nivel.

No que refere a meios humanos, quatro (36%) entrevistados disseram que o efetivo é
insuficiente, e isto deve-se sobretudo como referiu 0 E5 — “devido a redugao do efetivo € o
novo sistema de folgas e horario de referéncia”, que acaba por levar a um subcarga
operacional e que por vezes o numero de militares disponiveis para empenhar ndo é o
desejavel. No caso especifico do E1, este referiu que ao nivel do PTer o efetivo € suficiente,
contudo ao nivel do DTer o efetivo ja ndo é suficiente, sobretudo militares do NIC e do NPA.
Segundo o0 E14 e 0 E15, o efetivo existente é suficiente para a quantidade de operacGes que
realizam, mas caso seja necessario realizar mais ha necessidade de mais militares.
> Conforme a tabela 5%, alusiva as respostas & Questdo 5 — “Quais sdo os maiores
constrangimentos/dificuldades sentidas durante as operaces?” — obtivemos que 45%
(cinco dos entrevistados) expOs a necessidade de solicitar apoio a concessionaria da
autoestrada para efetuar um corte de via, esta necessidade prende-se com o observado
anteriormente no respeitante a falta de meios de sinalizagéo.

Na sequéncia da questdo anterior, cinco entrevistados (45%) voltou a referir os meios
como uma dificuldade sentida. Por exemplo, ao nivel de meios informaticos, a sua falta

implica que quando necessitem de alguma informacao tenham que recorrer ao radio para a

%2 Vide Apéndice G.
% Vide Apéndice G.
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solicitar, constituindo assim um constrangimento segundo 18% (2 entrevistados). Outro
problema também referido na questdo anterior € a falta de efetivos referida por 18% (2
entrevistados) conjugada com o horario de referéncia trazendo dificuldades para o
planeamento.

Relativamente a lingua, um militar da GC (9%) referiu a diferenca entre o portugués
e 0 espanhol como uma dificuldade sobretudo em termos técnicos policiais, contudo como
afirmou o E8 — “a propria barreira da lingua ¢ uma coisa que nio se verifica”, a maioria dos
entrevistados da GNR garantiu ndo ter qualquer dificuldade com a lingua espanhola devido
a grande capacidade de adaptacdo que 0s portugueses possuem.

Apenas um dos entrevistados (9%) referiu a doutrina diferente como uma dificuldade,
resultado dos diferentes ordenamentos juridicos de cada pais. Outros problemas apontados
sdo a dificuldade de fluidez e agilidade em certas ocasifes (9%), bem como o
estabelecimento de controlos por parte de Unidades de Seguridad Ciudadana®, uma vez que
estas estdo dependentes da Ciudadania para poder intervir.
> Na sequéncia da questdo anterior e examinando as respostas a Quest&o 6% — “Quais
as medidas que poderiam ajudar a suprimir essas dificuldades?” - percebemos que a
principal solucdo apresentada passa por adquirir e melhorar os meios materiais, exposto por
5 entrevistados (45%) ambos militares da GNR, sobretudo meios informaticos e a
sinalizacdo para operagdes na autoestrada, ou ainda, como referiu 0 E2 (9%), “alterar a
configuragdo da via com algumas barreiras, Vilar Formoso ¢ um bom exemplo”, deste modo
a realizacéo de operac6es na fronteira seria muito mais eficaz. O reforco do efetivo nos PTer
que estdo junto a fronteira também foi referido por 27% (trés dos entrevistados).

Dos entrevistados, 36% referiu que deveriam estar incluidas nas operac6es, com mais
frequéncia, as diversas valéncias como o transito, ambiental, fiscal e investigagdo criminal,
de forma a que a atuacgéo e a atividade desenvolvida seja mais abrangente e obtendo assim
melhores resultados nas operagdes. Nesses 36%, de salientar que o E8 colocou a hipotese de
se criar uma forca ao nivel do CCPA com mais efetivos e com esta responsabilidade
exclusiva de executar os controlos moveis, sem prejuizo dos que ja séo realizados pelo
CCPA, e ainda o E11 refere que deviam ser usadas unidades especificas de controlo com

esta Unica responsabilidade.

% «Son unidades de reserva de ambito provincial capacitadas para el apoyo operativo a las Compaiiias y
Puestos Territoriales en las areas de prevencion, mantenimiento y restablecimiento de la seguridad
ciudadana ”’(Guardia Civil, 2016).

% Vide Tabela 6 do Apéndice G.
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Outras solucdes indicadas apenas por entrevistados da GC sdo a maior fluidez no
intercambio de informac&o (9%), a formacao bésica em lingua portuguesa e lingua espanhola
para facilitar a comunicacéo (9%) e efetuar uma formacao conjunta (9%) bem como ao nivel
normativo para atuacdo das for¢as no @mbito fronteirico ou no interior de outro pais.
> Relativamente a Questdo 7% - “Admite que a criagdo de doutrina conjunta para
regulamentar os procedimentos e atuacdo de ambas as forgas iria permitir uma maior
eficacia nas operagoes?” — podemos observar que as respostas dos entrevistados sao
bastante divergentes.

E de salientar que nove dos entrevistados (60%) afirmou que deveria ser criada
doutrina conjunta pois iria facilitar em muito a atuacdo de ambas as forcas e traria maior
eficacia nas operac6es e melhores resultados. Como referiram 20% dos entrevistados poderia
contribuir de forma positiva e trazer vantagens para as operacoes.

Trés dos entrevistados (20%) afirmou ndo ser necessario criar doutrina conjunta, pois
como refere 0 E11 — “cada cuerpo debe actuar conforme a sus procedimientos en virtud de
la independencia de los Estados y la Normativa propia”.

Para quatro entrevistados (27 %) a doutrina de ambas as forcas é semelhante, visto
tratarem-se de forcas congéneres de natureza militar integradas em paises que pertencem a
organizagOes internacionais: como refere 0 E4 — “o planeamento militar e a doutrina de
Portugal e Espanha pertence a organizacbes como a NATO, como a UE, a doutrina é
comum”; o E10 refere ainda “a formagdo militar e policial com raizes similares, o
intercambio de formagdo e o treino conjunto com base nos mesmos padroes”.

De referir que dois entrevistados (13%) afirmaram que, apesar de ndo ser necessario
criar doutrina conjunta, definir alguns procedimentos sobretudo “a0 nivel da seguranca seria
importante” (nas palavras do E15).

No entanto, para 40% dos entrevistados, os procedimentos estdo definidos e a
coordenacgdo existente é suficiente. Segundo o E4, existem as reunides anuais de
coordenacdo que servem para “uniformizar os procedimentos”, ambas as forcas possuem
Oficiais de Ligacéo; e o E8 afirma mesmo que - “as reunides que fazemos sao suficientes”.
Para o E10 — “os procedimentos de atuacdo estdo bem definidos e séo interoperaveis, o
enquadramento legal assenta no principio da territorialidade”, ou seja, conforme o local onde
se desenrola a operacédo “a forga que vem de fora é meramente observadora e d& apoio em

termos de informagdes” disse o E15. Nas palavras do E14 — “cada entidade é responsavel

% Vide Tabela 7 do Apéndice G.
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pela seguranga, fiscalizacdo e realizacdo do respetivo expediente consoante a operagéo
decorra em territorio portugués ou espanhol.”

> Sendo a recolha e troca de informacGes em matéria policial uma das misses da
cooperacdo direta®, da anélise das respostas a Questdo 8% — “Como Se processa a
troca/partilha de informagoes recolhidas nas operagdes?” — podemos observar o papel
fundamental que os CCPA desempenham nesta area das informacgdes, pois 64% dos
entrevistados afirmou que esta partilha entre as forcas ocorre através do CCPA.

Podemos evidenciar também a troca de informagfes que ocorre nas reunides
efetuadas entre o DTer e a Compariia, como referido por seis entrevistados (55%), e nas
reunides entre o CTer e a Comandancia, referido por trés (27%). Nestas reunides além da
coordenacao estabelecida e da analise da cooperacao entre as unidades também esta previsto
o intercAmbio de dados estatisticos respeitantes as diversas formas de criminalidade®. Com
amesma percentagem (55%), foi mencionada a troca de informacao de forma direta, ou seja,
que ocorre no proprio local de forma imediata e informal consoante as necessidades de
ambas as forcas e resultante da interacdo que existe entre os militares.

De referir ainda que a informacdo é carregada nas bases de dados (27%),
nomeadamente no SIIOP ficando assim disponivel para consulta por parte de qualquer
militar. Dois militares (18%) afirmaram ainda receber e enviar informacao via email para os
militares da GC.
> Nos dados recolhidos nas respostas a Questéo 9% — “Como é feita a coordenagdo
e operacionalizacdo entre a GNR e a Guardia Civil? ” — a semelhanca do planeamento das
operacdes, temos a destacar a coordenacéo efetuada nas reunides entre Cmdt de DTer e Jefe
de la Compaifiia, referidas por dez entrevistados (67%), esta coordenacdo €é, segundo o E10,
feita ao nivel tatico. A semelhanca do nivel tatico, também existe coordenagdo, como referiu
o E10, ao “nivel operacional (...) através de reunides entre os CTer e as Comandancias” a
qual foi também aludida por nove entrevistados (60%). As reunides bilaterais anuais apenas
foram apontadas por dois entrevistados (13%),mas é nestas reunides, entre Comando-Geral
da GNR e a Direccion General de la Guardia Civil, que é feita a coordenagdo ao nivel

estratégico, segundo o E10.

% Vide art.° 10.° alinea b) do Acordo sobre Cooperagdo Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira.
% Vide Tabela 8 do Apéndice G.

% Vide art.® 16.° do Acordo referido na nota anterior.

100 Vide Tabela 9 do Apéndice G.

COOPERAGCAO POLICIAL GNR — GUARDIA CIVIL: Operacdes de Controlo Mével
38



Capitulo 4 — Andlise e Discussao dos Resultados

Trés dos entrevistados (20%) referiu ainda a importancia do contacto pessoal entre
os homdlogos e da comunicacdo informal que estes exercem possuindo um papel
fundamental na coordenacdo entre a GNR e a GC ao nivel tatico. Assim como, o coordenador
do CCPA, referido por 13% dos entrevistados. Apesar do Acordo Luso-Espanhol sobre
Controlos Mdveis referir a importancia dos Oficiais de Ligagdo, estes ndo interferem na
coordenacdo (13%), segundo o E3 — “os oficiais de ligagdo ndo intervém a nivel
operacional”.
> Na tabela 10 estdo expostos os resultados a Questdo 109! — “De que forma as
Operacbes de Controlo Movel permitem uma maior eficacia no combate as ameacas e
criminalidade transfronteiricas?” — podemos verificar que para oito entrevistados (60%)
estas operacOes sdo eficazes devido a sua visibilidade e a prevencdo que esta associada.
Muitos entrevistados referiram o efeito dissuasor que estas operagdes causam nos agentes
do crime, por exemplo, o E5 referiu que — “Este tipo de operagdes ¢ dissuasor (...) através
da visibilidade e da prevengdo, limita a atuagdo dos agentes criminosos”, € demonstram que
existe uma cooperacdo efetiva entre as autoridades policiais, como referiu 0 E6 — “demonstra
que as forgas estdo em colaboracdo e coordenagdo”.

Um outro aspeto importante é a troca de informagfes sobre a criminalidade, como
referiram sete dos entrevistados (47%). Para 0 E14 — “A constante recolha de informagéo ¢
a sua prévia andlise ¢ a base do planeamento”, ou seja, através da informagao recolhida e
partilhada, “conseguimos aperceber-nos dos movimentos criminais que muitas vezes séo
comuns”.

Deste modo, os controlos moveis sdo essenciais para substituir a supressdo dos
controlos nas fronteiras internas, como elencado por 20% dos entrevistados. Apesar disso,
dois entrevistados (13%) afirmaram que estes controlos mdveis ndo permitem combater as
ameacas e criminalidade transfronteirigas pois como refere 0 E9 — “trata-se de um controlo
aleatdrio e ndo € possivel garantir que ndo entrem no pais, por exemplo, um terrorista ou
armas e estupefacientes”, segundo 0 E2 — “aquilo que as vezes vai aparecendo ¢ sorte”.
> De acordo com as respostas dos entrevistados a Questao 11192 — “E possivel que as
Operac0es de Controlo Movel ndo sejam suficientes e adequadas face as ameacas atuais?”
- e segundo os dados da tabela 11, seis dos entrevistados (40%) concordaram que as

operacdes realizadas sao suficientes face a atual situacdo da criminalidade.

101 Vide Tabela 10 do Apéndice G.
102 VVide Tabela 11 do Apéndice G.
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Como relataram 27% dos entrevistados, sempre que necessario e em situagdes que o
exijam, hé a possibilidade de aumentar o nimero de operac6es. O E4 afirma que — “se houver
algo que justifique aumentarmos o numero de controlos moveis, uma e outra forca estdo
disponiveis para os executar”. Contudo, 40% afirmou que as opera¢fes ndo sdo suficientes,
para 0 E14 — “torna-se imperativo incrementar ainda mais o nimero de controlos méveis
face a grande mobilidade que a criminalidade hoje apresenta”, e apesar de serem
consideradas insuficientes, como disse 0 E10 — “ndo ¢ esse o objetivo, 0 que torna esta ou
outras medidas eficazes ¢ o seu carater de complementaridade”.

Fazendo alusdo a adequabilidade dos controlos mdveis, nove entrevistados (60%)
concordaram que s&o adequados pois para 0 E7 —“los resultados obtenidos hasta el momento
avallan dicha afirmacion”, e complementando com as palavras do E4 — “sdao adequadas
porque potenciam a prevengao, se nds prevenirmos evitamos a reacao”. Apesar do exposto,
20% (trés entrevistados) considerou que as operagfes ndo sdo adequadas, devido a
morfologia fisica da fronteira que dificulta a atuacdo dos militares em autoestrada, e ainda
para o E11 as operagdes deveriam ser “ejecutadas por personal de Seguridad Ciudadana”,
para focalizar a prevencéo.

Segundo o E7 — “no debemos considerar estas operaciones nunca como adecuadas
y suficiente al 100%, sino que nos encontramos con la obligacion de mejorarlas y
aumentarlas”, da mesma opinido partilham 53% dos entrevistados, afirmando que os
controlos mdveis necessitam de ser complementados na sua forma de execucao.
> Quanto a analise das respostas a Questdo 1219 — “Considera que as Operagoes de
Controlo Movel sdo essenciais para garantir a seguranca das zonas fronteiricas?” —
obtivemos que 73% dos entrevistados vé o0s controlos mdveis como essenciais para garantir
a seguranca das zonas de fronteira. Como refere 0 E8 — “a populagdo se apercebe que
efetivamente existe cooperagdo” e ainda segundo o E14 — “permitem prevenir e reprimir a
criminalidade que ocorre junto a fronteira e por vezes por termo a criminalidade itinerante”.

Um outro aspeto, referido por trés entrevistados (20%), prende-se com o impacto que
os controlos mdveis tém no sentimento de seguranca das populacfes pois “através da
visibilidade que estas operagdes déo as forgas, cria por um lado o sentimento de seguranca
nas populagdes”, como referiu o E6.

Seis dos entrevistados (40%) referiram ainda que estas operagdes séo importantes e

contribuem para a seguranca, sobretudo “enquanto elemento dos sistemas de seguranc¢a dos

103 Vide Tabela 12 do Apéndice G.
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dois paises” disse o E10, ou seja, como afirmou o EI1 — “son un elemento mas que
contribuye a incrementar la seguridade”.

> Nas respostas dos entrevistados a Questdo 13% — “Quais as ferramentas que a GNR
e Guardia Civil possuem para facilitar a cooperacdo policial?” - 73% salientou a
importancia do CCPA como a principal ferramenta que os militares recorrem quando
necessitam sobretudo de alguma informacé&o, recorrendo também a Sala de Situacdo no CTer
(20%). Uma outra ferramenta com elevada relevancia e que é muito utilizada ao nivel tatico
e nas operacdes em particular é o recurso as plataformas informéticas e as bases de dados,
referida por 53%, das quais podemos salientar o Sistema de Informacéo Schengen, o SIIOP,
CARPOL, TISPOL, IBERPOL e RAILPOL.

Existem outras ferramentas referidas pelos entrevistados como por exemplo a
existéncia de um radio comum (20%) em algumas unidades territoriais, as reunides entre as
duas forcas (20%), os Oficiais de Ligacédo (20%) quer do MAI quer da GNR e GC e a ligacao
SIVE-SIVICC (6%) relativa a vigilancia da orla costeira de ambos os paises. Foi referido
por um entrevistado (6%) o estatuto militar bem como o processo de decisdo militar como
uma ferramenta facilitadora, aliada a formacdo dos Oficiais de ambas as forcas em
Academias Militares. De mencionar a realizacdo de exercicios conjuntos bem como a
formacdo (13%), que traduz o previsto no Acordo sobre Cooperacdo Transfronteirica em
Matéria Policial e Aduaneira®®,

Hé ainda ferramentas relativas a tratados internacionais, acordos bilaterais e projetos
europeus (20%), nomeadamente a nivel Europeu a Europol, Gabinete SIRENE, Associacao
FIEP, a EGF, a FRONTEX, CEPOL, EUROMED e EUPST, a nivel internacional a Interpol,
0 IMPACT ou a rede ATLAS.

Podemos observar que os militares entrevistados que desempenham servico
operacional, nomeadamente os Cmdt de DTer e PTer e os Jefes de las Compaiiias, apenas
referiram como ferramentas disponiveis 0 CCPA, a Sala de Situacao, o canal rddio comum
e as respetivas bases de dados e plataformas informéticas, além da boa relagdo e proximidade
entre 0s mesmos, evidenciando que em certos casos ha um desconhecimento das restantes
ferramentas por parte dos militares, ou ainda, estas ndo se encontram disponiveis nem

acessiveis no dispositivo territorial da GNR.

104 Vide Tabela 13 do Apéndice G.
105 Vide art. 16.2e 17.°.
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> Na anélise feita aos dados recolhidos através da Questdo 14%% — “QOue medidas
podem ser tomadas no sentido de melhorar a cooperagdo entre a GNR e a Guardia Civil?”
— observou-se que para 47%, a principal medida a incrementar passa pelo investimento na
formacdo e na instrucdo, através, por exemplo, da realizacdo de exercicios e treinos
conjuntos, facultar formacdo em lingua portuguesa aos militares da GC, ter instrucdo e
formacéo juntos e ainda haver intercambio de militares no ambito da formacao.

Relativamente ao intercdmbio de militares, quer no ambito da formacao quer para
atuarem conjuntamente com outra forga, foi referido como uma medida a adotar por quatro
entrevistados (27%), este intercAmbio traz vérias vantagens e permite, como referiu o E9: -
“trocar locais, conhecer outras pessoas e outras realidades”.

Melhorar a partilha de informacdo foi uma medida referida por 40% dos
entrevistados, implementando, de acordo com o E6 — “interoperabilidade dos sistemas
informaticos das duas forcas”; para o E10 seria importante “promover a troca de informagdes
policiais em tempo real” e ainda segundo o E13, “melhorar os sistemas e a gestdo de dados,
(...) integrar toda esta informa¢do num canal Uinico e depois haver uma ligagdo entre todos
os CCPA”.

Elencado por 40% foi a melhoria da coordenagdo entre as forcas, a “comecar pela
desburocratizagdo administrativa que ¢ o deslocamento a Espanha”, disse o E1. Segundo o
E5 — “a coordenacdo ao nivel posto muitas vezes ndo ¢ realizada”, visto que ndo conseguem
contatar diretamente com a GC. De acordo com 0 E10 dever-se-ia “planear conjuntamente
as acdes de controlos mdveis com base na realidade criminal de cada regido fronteirica e de
cada momento” e ainda segundo o E14, era importante “voltar a haver reunides entre os
Comandantes dos Destacamentos e das Compafiias”.

Foi ainda referido a necessidade de reforcar os CCPA com mais meios humanos
(6%), e a melhoria da valéncia da IC sobretudo da GNR (13%) a fim de melhorar a
cooperacgéo. Dois entrevistados (13%), militares da GC, afirmaram ser importante a criagdo
de legislacéo para regular a atuagéo de forcas policiais fora das fronteiras, acabando por ir
de encontro a Questéo 7, relativa a criagdo de doutrina conjunta.

Na proporg¢éo de 27%, mencionaram a necessidade de desenvolver o numero de agdes
conjuntas, quer de controlos moveis, patrulhas conjuntas e patrulhas mistas, por exemplo

como referiu 0 E10 — “incrementar o policiamento conjunto com base nas informagdes”, ou

106 \/ide Tabela 14 do Apéndice G.
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ainda, segundo o E14 — “aumentar as patrulhas mistas e os controlos méveis em periodos de
maior afluéncia/festividade”.

> Relativamente aos dados adquiridos na Questdo 15'° — “Na sua opinido como é
vista a cooperacéo policial, de forma geral, e as operacdes nas fronteiras, em particular,
pela popula¢do?” — observamos que para quase a totalidade dos entrevistados (83%), a
cooperacdo ¢é vista de forma positiva e é bem aceite pela populagéo, de acordo com o E3 —
a populagdo ¢ consciente da importancia da cooperacao internacional”, assim como o E4 —
“apreciam este tipo de procedimentos e entendem que nos dias de hoje nenhuma policia pode
trabalhar de modo isolado”.

De certa forma, um cidaddo quando se desloca ao estrangeiro e vé uma forca policial
do seu pais fica agradado, como refere 0 E8 — “ficam mais a vontade e mais contentes”,
apesar de segundo o E11 — “la poblacién portuguesa es mas colaboradora y acede mejor
grado”. Porém, para trés entrevistados (20%), a populacdo vé estas operagdes como uma
situagdo normal, pois de acordo com E9 — “ja estdo habituados” a que estas agdes se
realizem, havendo mesmo como refere 0 E2 — “o pensamento da caga a multa”.

Para 27%, a populacdo sente-se mais segura devido a cooperacdo existente, conforme
referiu 0 E7 — “aumentan la seguridad subjetiva, (...) la sensacion de seguridad que tiene el
ciudadano”, pois através destas operacdes “permite que la delincuencia a ambos lados de la
frontera se siente vigilada y controlada y con ello la poblacion mas segura”. De mencionar
ainda que para 20%, a populacdo afirma que deviam haver mais a¢Ges e com maior
frequéncia.
> Analisando os resultados obtidos nas respostas a Questdo 16'%® — “Que outras
“medidas compensatorias” poderiam ser implementadas para complementar ou substituir
os Controlos Moveis?” — podemos verificar na tabela 16 que todos os entrevistados (100%)
defendem a existéncia dos controlos méveis, como refere 0 E13 — “Os controlos méoveis t€ém
uma forma de ser realizados, que creio ndo ser substituivel”, contudo também defendem que
estes necessitam de ser complementados, quer adotando outras medidas quer alterando a sua
forma de planeamento e execucéo.

Das véarias medidas que serviriam para complementar os controlos mdveis, um em
quatro entrevistados (25%) referiu que seria importante melhorar as capacidades de

investigacdo, bem como a partilha de informacdo entre ambas as forgas.

107 Vide Tabela 15 do Apéndice G.
108 \Vide Tabela 16 do Apéndice G.
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Uma outra medida, mencionada por um entrevistado (E4) (25%), € a criagdo de um
sistema de videovigilancia ao longo de toda a fronteira terrestre a semelhanga do que
acontece na orla costeira com o SIVICC, afirmando mesmo tratar-se de “uma ansia das
policias a nivel nacional, mas ao nivel do regime juridico nacional ainda existem alguns
problemas”. Com este sistema 0 objetivo ndo seria substituir os controlos méveis mas sim
reforcar “a ideia de presenca policial”.

Apesar da totalidade dos entrevistados concordar com a continuidade dos controlos
moveis e com a sua complementacdo com medidas como as que foram referidas, ha que ter
em conta, como referiu o E10, que “ndo existem “medidas estrela”, o sucesso depende da
forma como conseguimos integrar todas no sistema em prol do resultado”, ou seja, juntando
as medidas existentes, aos controlos mdveis e as medidas que possam vir a ser
implementadas s6 assim se obtera éxito tendo em vista o objetivo final.
> Concluindo com a andlise dos resultados obtidos na Questdo 171%° — "Quais 0s
beneficios que a GNR retira da realizacdo destas Operagfes conjuntas?" — € possivel
verificar que todos os entrevistados (100%) realcam a partilha de experiéncias,
conhecimentos e informacgdes entre a GNR e a GC, o que nos leva a concluir que 0s
beneficios retirados dos controlos méveis ndo sdo sé para a GNR mas sim para ambas as
forgas, como refere 0 E3 — “Acho que os beneficios sdo mutuos”, assim como o E10 — “A
cooperacao ndo é uma procura de beneficios, mas uma partilha”.

Dos entrevistados, dois em quatro (50%) referiu ainda que estas operagdes
contribuem para o cumprimento da missdo e das atribui¢cdes da GNR, pois como referiu o
E4 — “aumentamos a presenga policial, potenciamos a prevengdo” e segundo o E10 —
“pretende prosseguir a sua missdo e atribuicbes, prevenir, evitar, identificar e reprimir
ameacas, criminalidade e ilicitos”.

Ainda a referir que, 50% (dois em quatro) realca a melhoria das capacidades das
Forgas de Seguranca como resultado da partilha de experiéncias e conhecimentos entre 0s
militares, pois como afirma o E13 estas “acabam por ter desenvolvimento e aplicacdo nas
Forcas de Seguranca portuguesas”.

Deste modo, conseguimos perceber que os beneficios retirados das operacfes séo
multiplos e ndo se aplicam exclusivamente a GNR, mas sim a ambas as forcas pois de acordo
com o0 E10 - “A cooperacdo ndo é uma procura de beneficios, mas uma partilha que potencia

de forma exponencial as capacidades das Forcas de Seguranca”.

109 Vide Tabela 17 do Apéndice G.

COOPERAGCAO POLICIAL GNR — GUARDIA CIVIL: Operacdes de Controlo Mével
44



Capitulo 4 — Andlise e Discussao dos Resultados

4.2. Dados Secundarios

No gréafico da figura 1 podemos observar o nimero de controlos moveis realizados
no ultimo triénio quer em territério portugués quer em territorio espanhol. Como se verifica,
existe uma grande disparidade entre a quantidade de operacdes realizadas em Portugal e as
realizadas em Espanha e esta diferenca tem vindo a aumentar ao longo dos Gltimos trés anos.

Uma das razbes, que pode justificar esta situacdo e que foi referida pelos
entrevistados, é o facto da deslocacdo dos militares da GNR para realizacdo de operacdes
em territorio espanhol implicar a utilizacdo de Guias de Marcha, o que acarreta elevados
custos para a instituicdo. Devido as restricdes orcamentais que a GNR tem vindo a sofrer,
torna-se necessario que as operacdes em territorio portugués sejam incrementadas e as
operacdes em territorio espanhol sejam diminuidas de forma a reduzir as despesas
decorrentes com a deslocagéo a Espanha.

Contudo é de salientar o aumento do nimero de operac¢des de ano para ano. Alguns
entrevistados referiram que as operacdes realizadas sdo suficientes, mas caso haja
necessidade de as aumentar podem ser realizadas mais. Por exemplo, no Relatério de
Atividades de 2015 a meta inicialmente estabelecida foi de 400 operagdes, no entanto foram
realizadas 593 (incluindo reunides) representando assim uma execuc¢édo de 148% face ao
previamente estabelecido. Este incremento do numero de operacdes deveu-se

essencialmente a criminalidade associada as migracdes e terrorismo na Europa.
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Figura 1 - Controlos mdveis realizados pela GNR e GC

Fonte: Dados Estatisticos Controlos Moéveis 2014, 2015 e 2016 do CO
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Analisando o gréfico da figura 2 relativo ao nimero de militares empenhados nas
operacOes, podemos observar que a GNR empenha mais militares nos controlos méveis que
a GC. Esta situacdo ocorre como consequéncia do observado no grafico anterior, pois como
a maioria das operacdes sdo em territorio portugués é imperativo que a GNR empenhe mais
militares para atuar na sua area de responsabilidade. O nimero de militares empenhados tem
vindo aumentar, no entanto, foram varios os entrevistados que apontaram a falta de efetivos

para realizar as operacoes.
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Figura 2 - Militares empenhados nas operagdes

Fonte: Dados Estatisticos Controlos Moveis 2014, 2015 e 2016 do CO

A semelhanca do nimero de efetivos, a quantidade de bindmios empenhados pela
GNR € muito superior aos empenhados pela GC, como consta no grafico da figura 3.
Verificamos também que no ultimo triénio cada vez mais se empenha a valéncia cinotécnica
nas operacdes de controlo movel, o que demonstra a importancia em utilizar estes meios
para a detecéo de varios odores como drogas, explosivos e armas permitindo assim prevenir,

combater e identificar ilicitos criminais.
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Figura 3 - Bindmios empenhados nas operacdes

Fonte: Dados Estatisticos Controlos Moéveis 2014, 2015 e 2016 do CO

Na figura 4 consta o grafico relativo a atividade desenvolvida nas operagdes ao longo
dos dltimos trés anos e podemos observar que tanto o nimero de viaturas fiscalizadas bem
como 0 numero de autos elaborados tem vindo a aumentar, possivelmente devido ao
crescimento do numero de operacgoes.

A quantidade de viaturas fiscalizadas e de cidaddos controlados anualmente vem
demonstrar e confirmar o referido por alguns entrevistados, no que diz respeito ao contributo
destas operacBes no combate a criminalidade transfronteirica. Como foi referido no
engquadramento tedrico, com a abertura das fronteiras internas dos EM os controlos
fronteiricos deixaram de ser efetuados, mas podemos verificar que com os controlos moveis
a quantidade de cidad&os controlados é significativa e permite obter sobretudo informacdes
policiais e monitorizar os cidadaos que circulam dentro do espago Schengen em detrimento

da elaboracdo de autos que, ainda que sejam reduzidos, tem vindo aumentar.
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Figura 4 - Atividade desenvolvida nas operacdes

Fonte: Dados Estatisticos Controlos Mdéveis 2014, 2015 e 2016 do CO
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No que diz respeito ao tipo de autos elaborados que constam no gréafico da figura 5,
verifica-se que os autos de transito excedem substancialmente os restantes. Nas entrevistas
executadas, apurou-se que as grandes areas de atuacdo desenvolvidas nas operacdes sdo 0
transito, ambiental e fiscal, assim como o trafico de estupefacientes e armas, contudo esta
discordancia tdo acentuada esta relacionada com o facto da operagdo de controlo mdvel se
basear num operacdo de fiscalizagdo rodoviaria como foi referido pelos entrevistados.

Por vezes, a valéncia fiscal e ambiental nem sempre participam nas operacdes, sendo
sobretudo executadas por militares do territorial, cuja sensibilidade para estas areas
especificas pode ser reduzida, dai que na sua atuacdo grande parte dos autos elaborados
incidam na &rea do transito.

No ambito criminal os resultados ndo foram muito expressivos, mas sofreram um
grande aumento no ano 2015, sobretudo autos de droga e detencdes. Segundos o0s
entrevistados, 0s controlos moveis visam a prevencdo e repressdao de infracGes
contraordenacionais e criminais, mas quando existe uma investigacdo prévia ou ha
informac@es € possivel obter mais facilmente autos relativos a ilicito criminais durante as
operacdes, por isso que os resultados obtidos sdo, como referiu 0 E2, — “ consoante cada

situacdo que aparece”.
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Fonte: Dados Estatisticos Controlos Mdveis 2014, 2015 e 2016 do CO
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CAPITULO5
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ap0s a apresentacdo e anélise dos resultados obtidos decorrentes da parte prética, é
necessario efetuar a validacao ou refutacdo das hipoteses bem como encontrar as respostas
para as questdes da investigacdo. Tendo em conta a fase inicial do enquadramento tedrico e
também a realizacdo do trabalho de campo, cabe-nos apresentar as conclusdes que atingimos
de modo a responder a problematica que foi levantada, e alcancar os objetivos inicialmente

propostos com esta investigacao.
5.1. Verificacdo das hipdteses e respostas as questdes derivadas

A fim de verificar as hipdteses formuladas inicialmente, recorremos as respostas
obtidas mediante a realizacdo das entrevistas, a analise efetuada aos dados secundarios e
ainda através do enquadramento tedrico, culminando assim na sua validacdo ou refutacéo.
De acordo com Sarmento (2013), as hip6teses totalmente verificadas sdo as que obtém uma
percentagem igual a 100%; séo consideradas verificadas as que se situam entre 0s 80% e 0s
100%; parcialmente verificadas as que estdo no intervalo entre 50% e 80%; nao verificadas
as que tém percentagem inferior a 50%; e totalmente ndo verificada as que tiveram
percentagem 0%.

A H1: A Cooperacao Policial é essencial para a seguranca das zonas de fronteira e
contribui para o sentimento de seguranca da populacdo. — é verificada. Através das
respostas a Questdo 12 podemos verificar que a totalidade dos entrevistados (100%)
confirmam este facto, mais especificamente 73% Vvé os controlos mdveis como essenciais,
20% referiu que as operagdes tém impacto no sentimento de seguranca e 40% admitiu que
as operacdes sdo importantes e contribuem para a seguranca. Com as respostas a Questao 15
observamos que 83% referiu que a cooperacao € vista de forma positiva e é bem aceite pela
populacdo certificando esta hipotese. No subcapitulo 2.2, vemos que o Acordo sobre
Cooperacdo Transfronteirica em Materia Policial e Aduaneira visa a prevencdo da
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criminalidade nas zonas fronteiricas quer através dos CCPA ou da cooperacdo direta,
fundamentando esta hipotese.

Com base na hipdtese 1 e na analise e discussdo dos resultados respondeu-se a QD1
Qual a necessidade das Operac6es de Controlo Movel para garantir a seguranca das zonas
fronteiricas? — Os controlos moveis sdo um tipo de operacdo que permite a prevengdo e
repressdo da criminalidade junto a fronteira comum de Portugal e Espanha. Demonstram a
populacdo em geral e sobretudo aos agentes criminosos que as forcas cooperam entre si,
contribuindo para a visibilidade da GNR e da GC, o que acaba por culminar no sentimento
de seguranga que estas criam. A cooperacdo € bem vista e aceite pela populacdo das
fronteiras, referindo mesmo que esta deveria ser incrementada, levando ndo s a que se
sintam mais seguras e agradadas com este tipo de acGes, mas também a que haja uma
seguranca efetiva destas zonas da raia.

A H2: Os Controlos Mbveis tém um efeito dissuasor para a criminalidade
transfronteirica. — é parcialmente verificada. Das respostas a Questdo 10 constatamos que
60% elencaram a visibilidade e a prevencao associada a estas opera¢des causando assim um
efeito dissuasor nos agentes criminosos. Como referido no subcapitulo 2.4, os controlos
moveis foram estabelecidos tendo como objetivo prevenir e reprimir qualquer tipo de
criminalidade de caréater transfronteirico, baseando-se assim na prevencao e dissuasao.

A H3: As Operac6es de Controlo Mdvel sdo suficientes e adequadas face as ameacas
atuais. — é parcialmente verificada. E confirmada pela Quest&o 11, na resposta & qual 50%
considerou que as operagOes sdo suficientes e adequadas (para 40% sao suficientes, para
60% sdo adequadas). No gréfico da figura 1 do Apéndice G, podemos observar que sao
realizados mais de 500 controlos mdveis por ano e 0 nimero tem vindo a aumentar. Na
Questdo 16, 100% dos entrevistados referiram que o0s controlos mdveis devem continuar no
entanto necessitam de ser complementados com outros mecanismos e melhorando o seu
planeamento e execucdo, indo de encontro a adequabilidade destas operaces.

Tendo em conta as hipdteses anteriores e os dados recolhidos, respondemos a QD2:
De que forma as OperacBes de Controlo Mdvel contribuem para o combate as ameacas
transnacionais? — O principal fator que contribui para 0 combate as ameacas transnacionais
é a dissuasdo que se obtém gragas a prevencdo e a visibilidade dos controlos mdveis,
restringindo a atuacéo dos agentes criminosos e demonstrando que a cooperacao € ativa. As
informagdes recolhidas e partilhadas entre a GNR e a GC permitem, apds a sua anélise,

compreender os fendbmenos criminais dos dois paises, estabelecendo grande parte das vezes
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uma relagéo entre eles e executar as operagdes consoante as realidades criminais de cada
zona.!10

A H4: Os meios disponiveis para realizar as operac6es sdo inadequados e escassos.
— néo se verifica. Com base na Questdo 4, apenas 18% afirmou que 0s meios ndo eram
adequados nem suficientes, tanto a nivel de meios humanos como materiais. Porém 63%
referiu que poderiam ser melhorados para que as operacdes fossem melhor concretizadas.
As principais lacunas apenas foram apontadas por entrevistados da GNR, 0s entrevistados
da GC néo referiram nenhuma deficiéncia neste nivel.

A H5: O planeamento das operagdes ndo é adequado. — n&o se verifica. E certificada
pela Questdo 2, onde apenas 45% dos entrevistados afirmou desconhecer ou néo participar
no planeamento dos controlos moveis, no entanto convem referir que a totalidade dos
sargentos entrevistados ndo participam nem assistem ao planeamento efetuado nas reunides
entre Cmdt de DTer e Jefe de la Compafiia, o que podera resultar em lacunas ao nivel da
atuacdo das forcas no terreno.

Com a H4 e H5 e restantes dados reunidos nas entrevistas, obtemos a resposta a QDa3:
Quais os principais constrangimentos e dificuldades na realizacdo das Operacfes? — As
principais dificuldades sentidas pelos operacionais da GNR sé&o a necessidade de solicitar a
concessionaria da autoestrada apoio para sinalizar as operagdes, a falta de meios
informaticos para consulta as bases de dados e elaboracdo de expediente e ainda a falta de
efetivos aliada ao horario de referéncia dos militares. Da parte dos militares da GC foram
apontadas como dificuldades a diferenca linguistica, a doutrina e ordenamento juridico
diferentes, a dificuldade de fluidez e agilidade e ainda o estabelecimento das operacdes pelas
Unidades de Seguridad Ciudadana.

Para suprimir estas dificuldades sdo apresentadas algumas solu¢fes, nomeadamente,
adquirir e melhorar os meios materiais, essencialmente meios informaticos e de sinalizagéo,
reforcar o efetivo das unidades junto a fronteira, incluir nas operacGes as diversas
valéncias!!! que existem quer na GNR quer na GC, atribuir a responsabilidade de realizar as
operacOes a unidades especificas para esse fim e ainda maior fluidez no intercambio de
informacdo, formacéo bésica nas linguas!?, efetuar formacdo conjunta''® e melhorar a

legislacdo para atuagéo das forcas no &mbito fronteirico.

110 Vide art.° 17.°f).

111 Investigacdo Criminal, Fiscal e Aduaneira, Protecdo do Ambiente, Transito.

112 previsto no art.® 18.° d) do Acordo sobre Cooperacdo Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira.
113 previsto no art.’ 18.° e) e f) do Acordo sobre Cooperagédo Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira.
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A H6: Os controlos Moveis sdo essenciais para a Cooperagdo Policial.- é
totalmente verificada. De acordo com a Questdo 1, para 100% dos entrevistados, as
operacdes sdo essenciais, importantes e fundamentais para a cooperacdo. A interacao que se
estabelece entre os militares das duas forcas proporciona a troca de conhecimentos e a
partilha de experiéncias e ainda possibilita a obtencdo e partilha de informag6es entre as
duas forcas. Na Questdo 17, 100% dos entrevistados, voltou a realcar a partilha de
experiéncias, conhecimentos e informacg6es, demonstrando que os beneficios resultantes da
cooperacdo sao mutuos e contribuem para a aproximacao e fortalecimento da relacdo entre
a GNR e a GC. Como referido no subcapitulo 2.3, a GNR e a GC assinaram 0 Memorando
de Cooperacdo com o objetivo de desenvolver e reforcar a cooperacdo existente, através do
incentivo e estimulo da coordenacéo e intercdmbio de experiéncias e conhecimentos.

A H7: Arecolha e partilha de informacdes ocorre de forma eficaz. — é parcialmente
verificada. A fundamentacdo desta hipétese ocorre através da Questdo 8, onde 64% dos
entrevistados afirmou que a partilha de informacdo ocorre através do CCPA, e 55% nas
reunides entre o0 DTer e a Compafia. Nos termos do art.° 10.° alinea b) do Acordo sobre
Cooperacdo Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira (referido no subcapitulo 2.3),
é missdo das autoridades competentes no dmbito da cooperacdo direta, recolher e trocar
informagdes.

A H8: As operagdes visam essencialmente o ambito contraordenacional em
detrimento do ambito criminal. — ndo se verifica. Esta constatacdo resulta da Questao 3,
onde 53% dos entrevistados afirmou que a finalidade dos controlos méveis é a prevencdo e
repressdo de infragdes contraordenacionais e criminais. Apesar de 73% afirmar que os
controlos moveis incidem nas vertentes transito, ambiental e fiscal e aduaneira, 67% também
referiu o tréfico de estupefacientes e de armas. Esta hipo6tese é também contestada, através
do subcapitulo 2.4, onde referimos que o objetivo dos controlos moveis € prevenir e reprimir
qualquer tipo de criminalidade de carater transfronteirico. No grafico da figura 5 relativo a
tipologia de autos elaborados, podemos observar que a grande maioria sdo autos de
contraordenacdo. Porém como referido na analise dos dados secundarios, e supracitado por
alguns entrevistados, s6 é possivel obter mais resultados de ambito criminal se existirem
informagdes ou investigagdo prévia. Durante as operagdes a atividade é desenvolvida
conforme cada situacdo especifica e de forma aleatoria, mas tendo em conta a prevencao e
repressdo quer de infragdes contraordenacionais quer de ilicitos criminais.

Consoante as hipoteses anteriores e os dados secundarios recolhidos alcangcamos a

resposta a QD4: Que resultados tém produzido as Operacgdes de Controlo Movel? — No
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ultimo triénio foram realizados mais de 1600 controlos méveis permitindo fiscalizar quase
25 mil viaturas e controlar quase 31 mil cidadaos, resultando num total de mais de 2 mil
autos elaborados. Desses 2 mil, 142 de &mbito fiscal, 1691 relativos ao transito, 30 de &mbito
ambiental, 44 relacionados com droga, 51 detencdes efetuadas e 60 de outros tipos. Além
dos resultados operacionais, os Controlos Mdveis fomentaram a interacdo e a troca de
conhecimentos e experiéncias entre os militares, reforcando assim os lacos entre a GNR e a
GC e melhorando as suas capacidades. Permitiram também a recolha e partilha de
informacdes policiais e contribuiram para o cumprimento da missdo e das atribuices de
ambas as instituigoes.

A H9: E necessario criar doutrina conjunta para regulamentar os procedimentos e
atuacao de ambas as forgas. — é parcialmente verificada. De acordo com a Questéo 7, 60%
dos entrevistados declararam que deveria ser criada doutrina conjunta de modo a facilitar a
atuacdo de ambas as forcas, garantir uma maior eficacia nas operacdes e obter melhores
resultados. Importa salientar que para 40% dos entrevistados 0s procedimentos estdo bem
definidos e a coordenacdo existente € suficiente. Conforme o art.° 16.° n.°1 ¢) do Acordo
sobre Cooperacdo Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira esta prevista a
elaboracdo de modalidades de intervencéo conjunta nas reunides de coordenacao.

Segundo a H9 e os dados recolhidos com as entrevistas podemos responder a QD5:
Como é feita a coordenacdo e operacionalizacdo entre a GNR e a Guardia Civil? — A
coordenacao entre as duas forcas de seguranca € feita em trés niveis distintos. O nivel
estratégico materializa-se nas reunides bilaterais anuais entre 0 Comando-Geral da GNR e a
Direccion General de la Guardia Civil, onde sdo definidas as linhas e os objetivos
estratégicos da cooperacdo. O nivel operacional ocorre através das reunides entre os CTer
da GNR e as Comandancias da GC, sendo planeadas as datas, os locais e 0s objetivos
operacionais conjuntos. Por tltimo, o nivel tatico, concretiza-se nas reunides de coordenacao
efetuadas entre os DTer da GNR e as Compafiias da GC, a fim de planear cada controlo em
concreto e atribuir meios e militares.

A fim de melhorar a cooperagdo entre a GNR e a GC efetuamos algumas
recomendacdes que foram referenciadas pelos operacionais e algumas apesar de ja previstas
nos diversos acordos celebrados necessitam de ser exploradas e desenvolvidas. A principal
recomendacéo € o investimento na formacao, realizar mais exercicios, instrucdes e treinos
conjuntos; incrementar o intercadmbio de militares quer no &mbito da formagéo quer a nivel
operacional; melhorar a partilha de informacéo; melhorar a coordenacao entre as duas forcas

sobretudo ao nivel local; reforcar os CCPA com recursos humanos; conceber legislacdo (em
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ambos os paises) para regular a atuacdo das forcgas policiais fora das suas fronteiras; e ainda
desenvolver e aumentar o nimero de a¢des conjuntas (controlos maéveis, patrulhas conjuntas

e mistas).
5.2. Reflexdes finais
Ap0s a verificacdo das hipdteses levantadas e com as questdes derivadas respondidas

conclui-se que os objetivos propostos para este estudo foram atingidos, o que nos permite

encontrar a resposta para a QC: Qual a importéncia das Operaces de Controlo Mdvel para

a vigilancia da fronteira comum entre Portugal e Espanha?

Portugal e Espanha estdo inseridos na Unido Europeia, onde existe livre circulacao
de pessoas, bens e informacéo, tendo sido suprimidos os controlos das fronteiras internas
devido a criagdo do espaco Schengen. Esta supressdo trouxe novas implicagdes no dominio
da seguranca dos Estados devido ao carater transnacional da criminalidade e de algumas
ameagas. De modo a garantir que esta “abertura” das fronteiras ndo teria consequéncias para
a seguranca dos EM, foram reforcados os mecanismos de prevencdo e combate da
criminalidade, entre os quais se destaca a cooperacao policial.

Tendo em vista a cooperacdo foram implementados os Controlos Mdveis com 0
objetivo de prevenir e reprimir qualquer tipo de criminalidade de carater transfronteirico e
ainda recolher e partilhar informacdo. As informacbes obtidas permitem analisar e
compreender a realidade criminal de Portugal e Espanha e, com a sua partilha, as forcas de
seguranca conseguem estabelecer relacGes entre certos fendmenos criminais que sao
transversais a ambos 0s paises.

Com estas operacOes, tanto a GNR como a GC conseguem demonstrar, através da
visibilidade, que a cooperacdo é efetiva e embora ndo existam controlos na fronteira esta se
encontra vigiada. Como resultado, os controlos méveis possibilitam o controlo e fiscalizagao
de cidadaos que circulam dentro do espago Schengen e causam um efeito dissuasor para 0s
agentes criminosos, limitando assim a sua atuacao e diminuindo também a criminalidade em
geral.

As operagdes de controlo movel auxiliam no cumprimento das missdes e atribuicoes
da GNR e da GC, possibilitam a vigilancia da fronteira interna entre Portugal e Espanha e
contribuem ndo s6 para a seguranca das zonas fronteirigas, dos paises e até da UE, mas

também para o sentimento de seguranca do cidad&o.
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5.3. Limitagdes da investigacio

Decorrente desta investigacdo surgiram alguns obstaculos que vieram limitar o seu
alcance. Inicialmente, a grande extensédo da fronteira terrestre que ndo permitiu entrevistar a
quantidade de militares desejada das unidades fronteirigcas. Associada a esta, a dispersdo dos
entrevistados que dificultou a recolha dos dados, sobretudo dos militares que se encontravam

em Espanha e a quem néo foi possivel realizar a entrevista de forma presencial.

5.4. Propostas de investigagOes futuras

A cooperacao no ambito policial é uma forma de relacionamento institucional cada
vez mais implementada, cujos resultados e vantagens sao cada vez mais relevantes devido a
sua importancia para a seguranca nacional e a seguranca comum dos Estados-Membros.
Deste modo recomenda-se aprofundar o estudo da cooperacao entre a GNR e a GC no ambito
das diversas valéncias, mais especificamente nos dominios da prote¢do do ambiente, fiscal
e aduaneira, da investigacdo criminal e do transito e seguranca rodoviéria.

Seria interessante também estudar os Controlos Moveis realizados pelas diversas
entidades dos CCPA, procurando perceber a necessidade destes e a sua operacionalizacao.
Ainda relativo aos CCPA, seria Util avaliar uma possivel restruturacdo dos mesmos e a
possibilidade de criar uma forga operacional com diversas entidades unicamente com a
responsabilidade de vigiar a fronteira entre Portugal e Espanha.

Como referido por um entrevistado, seria de grande interesse estudar a eventualidade
de implementar um sistema de videovigilancia da fronteira terrestre semelhante ao utilizado
para vigiar a costa portuguesa (SIVICC) e este ser interoperavel pelos dois paises como

ocorre com a ligacao SIVE-SIVICC.
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APENDICE A — CARTA DE APRESENTACAO E GUIAO DE ENTREVISTA EM
PORTUGUES

ACADEMIA MILITAR

COOPERACAO POLICIAL GNR - GUARDIA CIVIL:
OPERACOES DE CONTROLO MOVEL

Autor: Aspirante de Infantaria da GNR Miguel Morais Teixeira

Orientador: Professora Doutora Ana Fernanda Neves

Coorientador: Major de Infantaria da GNR Jo&o Manuel Sena Janeiro

Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada
Lisboa, maio de 2017
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Carta de Apresentacao

No ambito do Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada, com
vista & obtencdo do grau académico de Mestre em Ciéncias Militares, na especialidade de
Seguranca da Academia Militar, encontro-me a realizar a investigacao subordinada ao tema
“Cooperagao Policial GNR - Guardia Civil: Operagoes de Controlo Movel”.

Com a presente investigacdo pretende-se estudar a cooperacdo policial
transfronteirica entre Portugal e Espanha, mais especificamente no dominio das Operagdes
de Controlo Movel realizadas pela Guarda Nacional Republicana em conjunto com a
Guardia Civil, nos Destacamentos Territoriais na zona de Fronteira, analisando o impacto
que estas opera¢des tém na seguranca das regides fronteiricas entre os dois paises ibéricos e
compreender qual a sua necessidade e adequabilidade face as ameagas atuais, tais como, 0
trafico de seres humanos e imigracdo ilegal, terrorismo, criminalidade violenta e grave,
criminalidade economico-financeira e trafico de estupefacientes e armas.

A fundamentacdo correta do trabalho torna imprescindivel a realizacdo de varias
entrevistas aos militares e entidades que estdo envolvidos na concegéo e operacionalizagao
de tais operacdes.

A escolha dos entrevistados deve-se a necessidade de obter diversas perspetivas,
desde o nivel tatico até ao estratégico, recaindo fundamentalmente nos seguintes universos:
Oficiais e Sargentos dos Destacamentos Territoriais da GNR e Oficiais das Compafiias da
Guardia Civil (ambos com vasto conhecimento e experiéncia sobre o objeto em estudo) e 0s
Oficiais de Ligacdo representantes das duas forcas congéneres e outras entidades (que
possuem uma visao mais estratégica acerca do tema a investigar).

Nestes termos, de acordo com o0 exposto, solicito a Vossa Exceléncia que me conceda
uma entrevista (que demoraré cerca de 30 minutos) a qual constitui um contributo essencial

para a realizacdo da investigacdo em referéncia.
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GUIAO DE ENTREVISTA

PREAMBULO DE ORIENTACAO

Com esta entrevista semiestruturada pretende-se obter dados e informac6es
fundamentais para perceber a importancia das OperacGes de Controlo Mdvel nas zonas de
fronteira e como instrumento de Cooperacéo Policial entre a GNR e Guardia Civil.

Resumindo, de forma a estruturar a entrevista e a seguir uma sequéncia logica,
dividiu-se em duas partes:

1. Caracterizacdo do entrevistado;

2. Guido de entrevista:

a) Oficiais de Ligacéo e outras entidades: Questdes 1,3,7 e 9a 17,
b) Oficiais das Compafiias da Guardia Civil: Questdes 1 a 15;

c) Oficiais e Sargentos dos Destacamentos Territoriais: Questdes 1 a 15;

12 Parte: Caracterizacéo do entrevistado

Nome:

. Posto/ Equivalente:

. Funcéo/ Equivalente:
U/E/O:

Local:

Data:

. Hora de Inicio:

© N o oA W N e

. Hora de Fim:

22 Parte: Guiao de Entrevista

1. Considera as Operacdes de Controlo Movel essenciais para a cooperagao policial
entre a GNR e a Guardia Civil?

2. De forma suméria, como s&o planeadas as Operag6es de Controlo Movel?

3. Que dominios/areas sdo privilegiados nas Operag6es?

4. Considera que os meios utilizados para realizar estas OperacOes sdo adequados e
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suficientes?

5. Quais sdo os maiores constrangimentos/dificuldades sentidas durante as
Operacdes?

6. Quais as medidas que poderiam ajudar a suprimir essas dificuldades?

7. Admite que a criacdo de doutrina conjunta para regulamentar os procedimentos e
atuacdo de ambas as forgas iria permitir uma maior eficacia nas operagdes?

8. Como se processa a troca/partilha de informacoes recolhidas nas Operacdes?

9. Como ¢ feita a coordenacao e operacionalizacao entre a GNR e a Guardia Civil?

10. De que forma as Operagdes de Controlo M6vel permitem uma maior eficacia no
combate as ameacas e criminalidade transfronteiricas?

11. E possivel que as operacdes de Controlo Mével ndo sejam suficientes e adequadas
face as ameacas atuais?

12. Considera que as Operagdes de Controlo Mdvel sdo essenciais para garantir a
seguranca das zonas fronteiri¢as?

13. Quais as ferramentas que a GNR e a Guardia Civil possuem para facilitar a
cooperacao policial?

14. Que medidas podem ser tomadas no sentido de melhorar a cooperacéo entre a
GNR e a Guardia Civil?

15. Nasua opinido como é vista a cooperacao policial, de forma geral, e as Opera¢des
nas fronteiras, em particular, pela populacao?

16. Que outras “medidas compensatorias” poderiam ser implementadas para
complementar ou substituir os Controlos Méveis?

17. Quais os beneficios que a GNR retira da realizacdo destas Operacdes conjuntas?

Muito Grato pela Disponibilidade e Colaboracéo.
Miguel Teixeira
Aspirante de GNR INF
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APENDICE B — CARTA DE APRESENTACAO E GUIAO DE ENTREVISTA EM
ESPANHOL

ACADEMIA MILITAR

COOPERACAO POLICIAL GNR — GUARDIA CIVIL:

Operacoes de Controlo Mavel

Autor: Aspirante de Infanteria de la GNR Miguel Morais Teixeira

Orientador: Profesora Doctora Ana Fernanda Neves

Coorientador: Mayor de Infanteria de la GNR Jodo Manuel Sena Janeiro

Informe Cientifico Final del Trabajo de Investigacion Aplicada

Lisboa, mayo 2017
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Carta de Presentacion

En el &ambito del Informe Cientifico Final del Trabajo de Investigacion Aplicada, con
vista a la obtencion del grado académico de Maestre en Ciencias Militares, en la especialidad
de Seguridad de la Academia Militar, me encuentro realizando una investigacion
subordinada al tema: “Cooperacao Policial GNR — Guardia Civil: Operagdes de Controlo
Movel .

Con la presente investigacion se pretende estudiar la cooperacion policial
trasfronteriza entre Portugal y Espafia, mas especificamente en el dominio de las
Operaciones de Control Movil realizadas por la Guardia Nacional Republicana en conjunto
con la Guardia Civil, en los Destacamentos Territoriales en la zona de Frontera, analizando
el impacto que estas operaciones tienen en la seguridad de las regiones fronterizas entre los
dos paises ibéricos y comprender cudl es su necesidad y adecuabilidad delante de las
amenazas actuales, tales como, el trafico de seres humanos y la imigracion ilegal, el
terrorismo, le criminalidad violenta y grave, la criminalidad econdémico-financiera y el
trafico de estupefacientes y armas.

La fundamentacion correcta del trabajo vuelve imprescindible la realizacion de
variadas entrevistas a los militares y entidades que estan envueltos en la concepcién y la
operacionalizacion de tales operaciones.

La eleccion de los entrevistados se debe a la necesidad de obtener diversas
perspectivas, desde el nivel tactico hasta al estratégico, recayendo fundamentalmente en los
siguientes universos: Oficiales y Sargentos de los Destacamentos Territoriales de la GNR y
Oficiales de las Compafiias de la Guardia Civil (ambos con vasto conocimiento y experiencia
sobre el objeto en estudio) y los Oficiales de Relacion representantes de las dos fuerzas
congéneres y otras entidades (que poseen una vision mas estratégica respecto al tema en
investigacion).

En estos terminos, de acuerdo con el expuesto, le solicito a Su Excelencia que me
conceda una entrevista (que tardara cerca de 30 minutos) la cual constituye una contribucion

esencial para la realizacion de la investigacion referida.
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GUION DE ENTREVISTA

PREAMBULO DE ORIENTACION

Con esta entrevista semiestructurada se pretende obtener datos e informaciones
fundamentales para entender la importancia de las Operaciones de Control Movil en las
zonas de frontera y como instrumento de Cooperacién Policial entre la GNR y Guardia Civil.

Resumiendo, de tal forma a estructurar la entrevista y siguiendo una secuencia logica,
se dividio en dos partes:

1. Caracterizacion del entrevistado;

2. Guion de entrevista:

a) Oficiales de Relacion y otras entidades: Preguntas 1,3,7y 9 a 17;

b) Oficiales de las Compafiias de la Guardia Civil: Preguntas 1 a 15;

c) Oficiales y Sargentos de los Destacamentos Territoriales: Preguntas 1
a 15;

12 Parte: Caracterizacion del entrevistado

. Nombre:

. Puesto/ Equivalente:

. Funcién/ Equivalente:
U/E/O:

Lugar:

Fecha:

. Hora de Inicio:

0 N o oA W N

. Hora de Fin:

22 Parte: Guion de la Entrevista

1. ;Considera las Operaciones de Control Movil esenciales para la cooperacion
policial entre la GNR y la Guardia Civil?

2. ;De manera sumaria, como son planteadas las Operaciones de Control Movil?

3. ¢ Qué dominios/areas son privilegiados en las Operaciones?

4. ;Considera que los medios utilizados para realizar estas Operaciones son
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adecuados y suficientes?

5. ¢Cuéles son los mayores constrefiimientos/dificultades sentidas durante las
Operaciones?

6. ¢Cuales las medidas que podrian ayudar a suprimir esas dificultades?

7. (Admite que la creacion de una doctrina conjunta para reglamentar los
procedimientos y actuacion de ambas fuerzas iria permitir una mayor eficacia en las
operaciones?

8. ;Como se procesa el trueque/particion de informaciones recogidas en las
Operaciones?

9. ¢(Como se hace la coordinacion y la operacionalizacion entre la GNR y la Guardia
Civil?

10. ¢De qué forma las Operaciones de Control Mavil permiten una mayor eficacia en
el combate a las amenazas y criminalidad transfronterizas?

11. ¢Es posible que las operaciones de Control Mdévil no sean suficientes y adecuadas
delante de las amenazas actuales?

12. ;Considera que las Operaciones de Control Mévil son esenciales para garantizar
la seguridad de las zonas fronterizas?

13. ¢Cuales las herramientas que la GNR y la Guardia Civil poseen para facilitar la
cooperacion policial?

14. ;Qué medidas pueden ser tomadas en el sentido de mejorar la cooperacion entre
la GNR y la Guardia Civil?

15. ¢En su opinidn como es vista la cooperacién policial, de forma general, y las
Operaciones en las fronteras, en particular, por la poblaciéon?

16. ;Qué otras “medidas compensatorias” podrian ser implementadas para
complementar o sustituir los Controles Mdviles?

17. ¢ Cudles los beneficios que la GNR retira de la realizacion de estas Operaciones

conjuntas?

Muy Grato por la Disponibilidad y Colaboracion.
Miguel Teixeira
Aspirante de GNR INF
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APENDICE C - RELACAO DAS QUESTOES E HIPOTESES DA INVESTIGACAO
COM O GUIAO DE ENTREVISTA

Quadro 1 - Relagéo das Questdes e Hipoteses da Investigagdo com o Guido de Entrevista

Questéo Central: Qual a importancia das Operacdes de Controlo Mével para a
vigilancia da fronteira comum entre Portugal e Espanha?

Controlo Movel para
garantir a seguranga
das zonas
fronteirigas?

fronteira e contribui para
0 sentimento de
seguranca da populacao.

Questdes Derivadas Hipdteses Perguntas da Entrevista

12. Considera que as OperacOes de
QD1: Qual a|H1: A  Cooperacio | Controlo Mével séo essenciais para
necessidade das | Policial é essencial para a | 9arantir -a seguranca das zonas
Operagdes de | sequranca das zonas de | fronteiricas?

15. Na sua opinido como € vista a
cooperacéo policial, de forma geral,
e as operacdes nas fronteiras, em
particular, pela populagéo?

QD2: De que forma
as Operagdes de
Controlo Movel
contribuem para o
combate as ameacas
transnacionais?

H2: Os Controlos Méveis
tém um efeito dissuasor
para a criminalidade
transfronteirica.

10. De que forma as OperacOes de
Controlo  Movel permitem uma
maior eficacia no combate as
ameagas transfronteirigas?

H3: As Operacbes de
Controlo  Movel sédo
suficientes e adequadas
face as ameacas atuais.

11. E possivel que as Operacdes de
Controlo Mdével ndo sejam
suficientes e adequadas face as
ameacas atuais?

16. Que  outras “medidas
compensatorias”  poderiam  ser
implementadas para complementar
ou substituir os controlos moveis?
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QD3: Quais o0s
principais
constrangimentos e
dificuldades na
realizacéo das
Operagdes?

H4: Os meios disponiveis
para realizar as operacdes

4. Considera que os meios utilizados
para realizar estas operacGes sdo

sdo  inadequados e -
a adequados e suficientes?
€SCassos.
H5: O Planeamento das - «
~ ~ . | 2. De forma sumaria como s&o
Operacoes nao é ~
planeadas as operacdes?
adequado.

5. Quais sdo 0s maiores
constrangimentos/dificuldades
sentidas durante as operagdes?

6. Que medidas poderiam ajudar a
suprimir essas dificuldades?

QD4: Que resultados
tém produzido as
Operacg0es de
Controlo Movel?

H6: Os Controlos Moveis
sd0 essenciais para a
Cooperacao Policial.

1. Considera as OperacOes de
Controlo Movel essenciais para a
cooperacéo policial entre a GNR e a
Guardia Civil?

17. Quais os beneficios que a GNR
retira da realizacao destas operacdes
conjuntas?

H7: A recolha e partilha
de informacdes ocorre de

8. Como se processa a troca/partilha

. de informacBes recolhidas nas
forma eficaz. ~
operacoes?
H8: As Operacbes visam
essencialmente o ambito f «
3. Que dominios/areas  sdo

contraordenacional em
detrimento do ambito
criminal.

privilegiados nas operacfes?

QD5: Como é feita a
coordenacao e
operacionalizacdo
entre a GNR e a
Guardia Civil?

H9: E necessario criar
doutrina conjunta para
regulamentar 0S
procedimentos e atuacao
de ambas as forcas.

7. Admite que a criacdo de doutrina
conjunta para regulamentar 0s
procedimentos e atuacdo de ambas
as forgas iria permitir uma maior
eficacia nas operacdes?

9. Como ¢ feita a coordenagdo e
operacionalizacdo entre a GNR e a
Guardia Civil?

13. Quiais as ferramentas que a GNR
e a Guardia Civil possuem para
facilitar a cooperagdo policial?

14. Que medidas podem ser tomadas
no sentido de melhorar a cooperagéo
entre a GNR e a Guardia Civil?

Fonte: Elaboracédo Prépria
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APENDICE D - CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Quadro 2 - Caracterizagdo dos Entrevistados

E i .
_ ntrevistado Funcdo Local Modo Data
Cod. Posto Nome
- Hernéni Cmdt DTer DTer .
El Capitdo Martins Braganca Braganca Presencial | 27/02/2017
Sarjento- Amaro Cmdt PTer PTer .
E2 Ajudante Fernandes Braganca Braganca Presencial | 27/02/2017
L. L Comando-
E3 Coronel Antqnlo Of. Ligagdo Geral da Presencial 02/03/2017
Santiago GC
GNR
Comando-
E4 Tenente- Paulo Chefe Geralda | Presencial | 02/03/2017
Coronel Silvério DPERI
GNR
E5 | 1° Sargento | José Fanico CmEdIt/z;l'er PTer Elvas | Presencial | 07/03/2017
- Claudio Cmdt DTer .
E6 Capitéo Godinho Elvas DTer Elvas | Presencial 07/03/2017
Carlos Jefe de la
E7 Capitdo Compaiiia de Email 09/03/2017
Delgado .
Badajoz
Cmdt DTer DTer Vilar
E8 Capitéo Marco Pina Vilar Presencial 10/03/2017
Formoso
Formoso
Cmdt PTer .
E9 | 2°Sargento | lgor Soares Vilar PTer Vilar Presencial | 10/03/2017
Formoso
Formoso
E1o | Tenente Mario Ol_fiicgala(cj)e Email | 13/03/2017
Coronel Guedelha ga¢
GNR
Jefe de la
. x Santiago | Compaifiia de .
El1 Capitéo Fernandez Ciudad Email 15/03/2017
Rodrigo
Manuel Jefe de la
E12 Capitéo - Compaiiia de Email 17/03/2017
Iglesias ;
Verin
Marco Coordenador | Comando-
E13 Major Henriaues Nacional Geral da Presencial | 23/03/2017
g CCPA GNR
Bruno Cmdt do DTer
El4 Tenente Rodrigues DTer Presencial | 30/03/2017
Valenga
Valenga
Vasco Cmdt PTer DTer .
(o]
E15 | 1° Sargento NUnes Melgaco Valenca Presencial 30/03/2017

Fonte: Elaboragéo Propria
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APENDICE E - ANALISE QUALITATIVA DOS RESULTADOS DAS
ENTREVISTAS

Quadro 3 - Anélise de contetido das respostas a questéo n.°1

1. Considera as Operagdes de Controlo Movel essenciais para a cooperagdo policial Se
entre a GNR e a Guardia Civil? g
“(...) sdo essenciais principalmente do ponto de vista da troca informacdes, (...) | 1.1
E1 é essencial para que haja o intercambio de conhecimentos. Sdo importantes pois | 1.2
o controlo mdvel é de todo um corolario das boas relacdes que existem entrea | 1.4
Guardia Civil e a GNR.” 1.5
E2 “Sim considero, enquanto forma de interacdo e troca de experiéncias e até de | 1.1
aproximacao com os agentes. E uma forma de quebrar barreiras (...)” 1.2
“Sim, sdo um elemento muito importante (...) do ponto de vista da colaboracédo | 1.1
E3 | entre as forgas, mas podemos dizer que s&o mais uma ferramenta para | 1.3
complementar (...)”
E4 ] “Sim, considero este tipo de opera¢des fundamentais (...)” 1.1
“Considero importante (...) torna mais facil para numa operagdo em conjunto | 1.1
E5 J apanharmos algum individuo suspeito, por isso temos uma melhor comunicacdo, | 1.3
estamos cara-a-cara.” 1.5
“(...) a sua realizagdo torna-se essencial a manutencdo, ao estimulo e ao 11
E6 | fortalecimento da excelente relacdo de cooperacdo entre a GNR e a Guardia 1'4
Civil.” '
“Este tipo de operaciones si son esenciales para la cooperacion (...) ya que 11
E7 fomentan el trabajo conjunto y las relaciones entre los componentes de ambos 1'2
cuerpos (...) permite conocer la doctrina, técnicas y procedimientos de trabajo '
de los mismos.”
“Estas opera¢Ges Sd0 muito importantes, (...) levam a que exista uma
cooperacao efetiva no terreno e em que as pessoas se conhecam e se sintam a
trabalhar juntas. Ou seja, permite que os agentes de autoridade se conhecam, e | 1.1
E8 J conhecam a forma de atuar de uns e de outros, o que cria realmente uma sensacdo | 1.2
de colaboracdo entre eles (...)” 15
“Também ¢é bastante importante devido a troca de informacdo que existe
localmente (...)”
E9 “Sim sem duvida, sdo essenciais nessa estreita cooperagéo. (...) ¢ um elo muito | 1.1
forte da ligac@o neste caso em concreto entre a GC e a GNR(...)” 1.4
E10 “S6 por si ndo sao essencia}is, mas no conjunto global das vérias medidas de 11
cooperagdo sdao fundamentais, é parte que refor¢a o todo.” '
E11 S1 _(...) permite una interrelacion personal entre Agentes de GNR y Guardia | 1.1
Civil.” 1.2
E12 ] “Si.” 1.1
E13 “Sim (...) séo a materializacéo no terreno, do acordo que esta feito (...) uma das 11
missoes (...) que € prevenir e reprimir a criminalidade transfronteiriga.” '
“Sim sdo essenciais (...) levam a que haja uma maior aproximacdo e | 1.1
E14 J fortalecimento da relagéo existente entre as duas forcas, acabando por agilizare | 1.3
facilitar na cooperacao.” 14
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oficiais do Comando, os Comandantes das Subunidades estdo dispensados.”

“Sim sfo (...) é bom para trocarmos impressoes e informacdes. E importante | 1.1
E15 manter o contato (...) é uma mais-valia. Acabgr_n(_)s por gan_ha_r um a _vontade 1.2
entre nos (...). Se ndo fossem estas operacdes dificilmente existia esta ligacdoe | 1.3
estes lagos.” 1.4
Fonte: Elaboracédo Prépria
Quadro 4 - Anélise de contetido das respostas a questéo n.°2
2. De forma sumaria, como sdo planeadas as Operagoes de Controlo Mével? SegL
“ Ha operagoes de controlo mével inseridas em diretivas operacionais do SEPNA
(...). Ha operagdes de controlo movel marcadas pelo CO (...).”
“(...) ha ainda operagdes marcadas a nivel distrital entre 0 Comandante Territorial | 2.1
= B homologo espanhol e ha operacdes marcadas a nivel de Destacamento e | 2.2
Compania (...) os locais sdo escolhidos mediante (...) interesses operacionais, a | 2.4
questdo do horéario e da semana (...) grandes eventos na zona (...) a questdo das
vias (...) de forma a termos 0s nossos militares em seguranca(...)”
“Se for a noite (...) fazer as operagdes ja perto das localidades (...)”
E2 ] “O planeamento nédo passa pelo Cmdt de Posto apenas a execugfo (...)” 2.3
E3 ] (N&o se aplica)
E4 ] (N&o se aplica)
“Héa uma coordenagdo entre 0s Cmdt dos Destacamentos (...) séo planeadas ao | 2.1
E5 | nivel da Seccédo de Operacdes do Comando (...) enviam um mapa com o | 2.2
planeamento e nés cumprimos (...)” 2.3
“Ao longo do ano, decorrem varias reunioes entre 0 Cmdt do DTer e 0 Cmdt da
E6 J Compafia (...) agendamento das referidas opera¢des (...) realizam-se | 2.2
alternadamente em territdrio portugués e em territorio espanhol.”
“A priori se tienen en cuenta los puntos geograficos (...), por las diferentes
circunstancias (...)"
E7 “(...) se establece Ios_ objetivos concretos (...) los medios, técnicos y humanos | 2.4
gue van a ser necesarios (...)” 2.5
“En base a esta informacion previa, se establece el diay la hora (...) asi como
un punto de encuentro para ambas unidades policiales.”
“(...) sdo marcadas e planeadas a nivel de reunides. (...) entre mim ¢ o capitdo da
compafiia (...) de 3 em 3 meses (...)”
E8 | .. N ~ . 2.2
(...) nessa reunido sdo marcadas as operagdes, as datas, e ha trocas de
informacdo.”
“O planeamento ndo passa muito aqui pelo posto, passa pelo escaldo superior
...y 29
E9 “(...) no proprio local (...) Se eu for o mais gradua_do _ ex_iste depois uma 2'3
coordenacdo do que vamos fazer, como vamos fazer, a distribuicdo de pessoal e 2'5
de viaturas.” '
“(...) o planeamento geral cabe sempre ao Cmdt de Destacamento.”
E10 J (N&o se aplica)
E11 “Se buscan fechas y tramos horarios de afluencia de personas y vehiculos 24
susceptibles de cometer ilicitos penales y/o administrativos.” '
E12 | “Mediante entrevistas personales entre los homologos Portugués/Espaiiol (...)" | 2.2
E13 J (N&o se aplica)
“Por determinagdo do CO (...) sdo planeadas nas reunides de a@mbito regional, 21
E14 J entre 0 Comando e as Comandancias, nestas reunides apenas estdo presentes o0s 2'3
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“S&o planeadas ao nivel do Comando Operacional e do Destacamento, depois este

E15 envia para nds os dias e diz os militares a empenhar e também vem definido o | 2.2
local. (...) 1 hora do lado espanhol e 1 hora do lado portugués. Como Comandante | 2.3
de Posto ndo intervenho no planeamento.”

Fonte: Elaboracéo Prépria
Quadro 5 - Analise de contetido das respostas a questdo n.°3

3. Que dominios/areas séo privilegiados nas Operacdes? Seg.
“Incidem sempre, primordialmente em transito e seguranca rodoviaria (...)” 31

E1 “(...) ambito SEPNA e o ambito fiscal (...) podes ter operagdes que visam 3'5
essencialmente o combate a criminalidade violenta e ao consumo de 3'7
estupefacientes e de alcool.” '

E2 “(...)na pratica acaba por ser fiscalizado tudo consoante cada situacdo que 38
aparece.” '

3.1
E3 “Estao especialmente indicados para a luta contra crimes de tipo econémico, | 3.2
transito e trafico de pessoas e drogas.” 3.4
35
“(...) a grande preocupagdo das nossas institui¢oes ¢ o controlo de pessoas e bens
junto a fronteira (...)” 31
“(...) enfoque para a fiscalizacdo rodoviaria e para a fiscalizacéo das pessoas, na 3'3

E4 | vertente do transito, aduaneira e fiscal e para a criminalidade geral.” 3'5
“(...) ha operagdes direcionadas para prevenir o trafico ilicito de estupefaciente e 3'7
armas, inclusive o contrabando relacionado com o tabaco ou mercadorias sujeitas | =
a controlo fiscal e aduaneiro.”

“Essencialmente o controlo de cidaddos e viaturas como meio de prevencdo e | 3.1
repressdo de infracbes contraordenacionais e criminais (...), mas também transito, | 3.3

E5 | .. oo .
fiscal. Cada situagdo (...) pode resultar em algo (...) 35
“(...) combate a criminalidade (...) trafico de droga.” 3.7
“(...) prevencdo e combate a criminalidade em geral.”

“(...) o esforgo ¢ direcionado principalmente para a prevencdo e combate ao | 3.4

E6 tréfico de estupefacientes e de armas, trafico de seres humanos, imigracao ilegal, | 3.5
criminalidade violenta e grave, furto de metais ndo preciosos (...) recolha de | 3.6
informagdes policiais.” 3.7
“(...) acOes de sensibilizacao e de esclarecimento (...) auxiliar os cidadaos (...)”

“son la lucha contra la delincuencia, principalmente contra aquellos individuos 31

E7 J que comenten cualquier hecho delictivo en un pais y se desplazan al otro pais | -’

e o 3.7
para hacer mas dificil su investigacion. (...) lucha contra el contrabando {(...).
“(...) traduzem-se essencialmente em operacdes rodoviarias (...) e fiscalizamos 31
tudo que temos competéncias (...) a nossa preocupagdo maior é sempre para a 3' 2

E8 parte da emigracao ilegal, o trafico de droga ou armas.” 3'5
“(...) toda a parte dos veiculos furtados e pessoas procuradas (...)” 3' 6
“(...) acabamos por fiscalizar tudo, transito, ambiental, costumam estar presentes 3.8
(...) militares do NIC e (...) da unidade fiscal.” '
« . . ~ T A 3.1

E9 (_...)_ vocacionamos mais a nossa agdo para a fiscalizacdo do transito, a 35
criminalidade, nomeadamente a posse de estupefacientes e de armas (...)” 37
“Os controlos moveis tiveram sempre grande incidéncia em areas da especialidade | 3.1

E10 { de transito (...). Atualmente existem outras areas de intervencdo, como fiscal, | 3.5
ambiente, droga, controlo de furtos de veiculos ou outros tipos de ilicitos (...)” 3.6
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3.7

E11 “A nivel global prevepcién de tréfico dg seres humanos, inmigraci(m irr_egular y gg
trafico de drogas. A nivel local prevencion de delitos contra el patrimonio. ” 3'6

E12'] “Las areas de investigacion. ” 3.8

£13 “Controlo de pessoas, controlo de bens, trafico de estupefacientes e de armas. A gé
nivel fiscal (...) nivel ambiental (...)” 3'5
“O principal objetivo é prevenir e reprimir a criminalidade transfronteiriga (...) 31

E14 acabamos também por fiscalizar ao nivel contraordenacional, no dmbito das 3'7
demais areas de atuacdo.” '
“(...) areas do transito, ambiental, fiscal ou até outros ilicitos criminais (...)”

E15 “Basicamente € tudo, c_ostumamos ir n6s do territorial e vai uma gquipa do 3.1
SEPNA. (...) costuma ir sempre da parte espanhola uma equipa fiscal.” 3.8

Fonte: Elaboracgéo Propria
Quadro 6 - Analise de contetdo das respostas a questao n.’4
4. Considera que os meios utilizados para realizar estas operacdes sdo adequados e Se
suficientes? g
“Os meios utilizados para realizar, sdo quase suficientes. (...) na realidade de
Destacamento, este esta aquém do necessario, se estamos a falar do escaldo Posto 49
(...) o efetivo € suficiente (...) a questdo do NIC e do NPA, ai ¢ insuficiente (...) 4'4

E1 J A nivel de viaturas ¢ um facto (...) a renovagédo no parque automoével é necessaria 4'5
(...) empregam-se os meios adequados para a situagdo que queremos.(...) meios 4'7
informaticos ndo conseguimos ter aceso no local, temos que solicitar via radio |
(...)”

“Néo, ha um grande desfasamento entre 0s nossos meios e 0s meios da Guardia

o | Civil () 4.1
“Os espanhois conseguem fazer o corte de vias rapidas, nos para o fazer temos | 4.3
que pedir a entidade gestora.”

E3 [ (Nao se aplica)

E4 | (Nao se aplica)

“Os meios ndo sdo adequados nem suficientes, temos falta de sinalizacdo para 41
operacgOes na autoestrada (...)” '

E5 | .. : ~ N N x . 4.3

Os meios humanos véo se tornando insuficientes devido a reducéo do efetivo e 0 45
novo sistema de folgas e horario de referéncia (...)” '

E6 “As operagoes sao planeadas com alf,_m_ma antecedéncia (...) _SE}O solicitados todos 16
0s meios necessarios (...) ttm-se verificado adequados e suficientes.” '
“Los medios utilizados son los adecuados, en tanto en cuanto (...)

E7 | “si contamos con mas medios, sobre todo en el ambito personal, para levar a | 4.6
cabo las operaciones, podremos obtener mas y mejores resultados.”

“Sim, eu considero os meios utilizados para as operagdes sao suficientes.”

E8 “Os acessos as bases de dados que temos também sdo bons (...) recorremos muito | 4.5
ao CCPA (...). A unica dificuldade que temos (...) o numero de efetivo, devido a | 4.6
subcarga operacional (...)

“Sem davida que sdo insuficientes, principalmente meios humanos.” 43

E9 “Ao nivel de armamento e equipamento de pr_otec;ﬁo estamos bem equip_ac_los ( L) 4'5
“(...) as deficiéncias maiores notam-Se nas viaturas, existe também deficiéncia no 4'7

campo da sinalizagéo (...)”

E10 § (Né&o se aplica)
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“Os maiores constrangimentos (...) € a falta de meios (...)”

E11 | “Si. Aunque siempre existe margen de mejora.” 4.6
E12] “Si.” 4.6
E13 J (N&o se aplica)
“Sdo os indispensaveis. (...) deveria possuir equipamento de sinalizacdo
adequado para realizar uma barragem de estrada (...) deveria possuir meios | 4.2
E14 informaticos de forma a permitir a realizagdo da consulta das bases de dados no | 4.3
local (...)” 4.4
“(...) efetivo é suficiente para quantidade de operacOes realizadas, mas se | 4.6
incrementarmos mais controlos ha necessidade de reforgo (...)”
“(...) s@o os indispensaveis mas se houvesse mais seria melhor (...). No caso da 43
E15 congénere eles ja tém disponivel equipamento de small_za_géo e lagartas para 4'4
realizar a barragem de estrada. (...) 0 efetivo também é suficiente. 4' 6
Fonte: Elaboracgéo Propria
Quadro 7 - Andlise de conteldo das respostas a questdo n.°5
5. Quais sdo 0s maiores constrangimentos/dificuIdades sentidas durante as operagdes? Se&
“(...) a falta de utilizagdo do SCoT mobilidade (...) falta de portateis para
elaboracdo de expediente e para aceder as bases de dados.” 55
“A falta de TPA para efetuar pagamentos por multibanco (...)” '
El ]. . ~ » : . 5.6
As viaturas ndo estdo adequadas ao servico (...) emprego de meios TT em
autoestrada (...)”
“(...) a questdo das operac¢Bes choca com o horério de referéncia (...)”
“No6s temos uma ligagdo rapida que € a autoestrada A4 (...) se quisermos realizar
E2 ] medidas de controlo fronteirico temos que pedir a concecionaria (...)” 51
“Acabamos por fazer as acdes nas outras vias (...) ndo hd movimentos.”
E3 [ (Nao se aplica)
E4 | (Nao se aplica)
“O acesso a Portugal (...) ¢ feito por uma autoestrada logo implica prévia
sinalizacdo da via por parte da concessionaria.” 5.1
E5 | “(...) ndo dispomos de meios técnicos adequados face a evolugdo. Nao temos | 5.2
meios informéticos logo temos que recorrer ao radio (...) torna-se demasiado | 5.6
tardia.”
“(...) a fronteira coincidir com a autoestrada A6, (...) para fazermos alguma
operacdo nessa via temos que ter as condi¢bes de seguranca adequadas, ou seja,
. R N LA 51
E6 J precisamos de sinalizacdo e a Guarda ndo tem, a Guardia Civil tem essa
sinalizagdo vertical e luminosa (...) sempre que ¢ necessario temos que solicitar a
Brisa (...)”
“(...) tales como los medios de trabajo o la diferente doctrina de ambos cuerpos, | 5.3
E7 producto de los diferentes ordenamientos juridicos de cada pais.” 54
“No debemos olvidar el idioma (...) incluso si entramos en el ambito léxico | 5.6
policial. ”
“Além da falta de militares, nds ndo temos assim muitas dificuldades (...) até
Mesmo a propria barreira da lingua é uma coisa que ndo se verifica (...)”
E8 |.. - . N 55
(...) temos dificuldade no planeamento porque temos muitas operacdes e temos
pouco efetivo (...) ha dias onde o desgaste do efetivo é maior.”
E9 “A lingua nao ¢é decerto (...)” 56

E10 § (N&o se aplica)
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“Puntualmente existen dificultades para establecer los Controles ya que los

E11 J ejecutan Unidades de Seguridad Ciudadana que estas sujetas a deber intervenir | 5.8
a demanda de la Ciudadania (...)”
“En ocasiones problemas de fluidez/agilidad a la hora de contar con los permisos
E12 | adecuados que se superan con la buena disposicion de los manos que ejecutan las | 5.7
operaciones.”’
E13 J (N&o se aplica)
“A necessidade de apoio de entidades n&o policiais para operacionalizar a
E14 J operacdo, nomeadamente as concessionarias das vias para a realizacdo de cortes | 5.1
devia(...)”
“A falta da equipa fiscal nas operacg0es e a falta de material e pessoal para realizar 51
E15 § uma barragem de estrada. (...) a Guardia Civil possui um computador (...) nés 5.2
AP : X o 5.6
temos que contatar o CCPA via radio para obter informagdes.
Fonte: Elaboracéo Prépria
Quadro 8 - Anélise de conteldo das respostas a questdo n.°6
6. Quais as medidas que poderiam ajudar a suprimir essas dificuldades? Seg. |
“E tudo uma questdio de recursos financeiros (...)” 6.1
E1l [ “O ideal seria atribuirem viaturas, portateis, pendrives com acesso a internet, |
impressoras, alcoolimetros, leitores de tacografos e TPA.”
“(...) a‘investigacéo criminal poderia estar pontualmente nas operagdes, (...) ter
as valéncias todas com efetivos do transito, da protecdo do ambiente (...)” 6.3
E2 | . ' ~ . . . .
Alterar a configuracdo da via (...) com algumas barreiras, Vilar Formoso é um | 6.4
bom exemplo.”
E3 | (Nao se aplica)
E4 J (N&o se aplica)
E5 | “O melhoramento dos meios técnicos e aumento do efetivo.” g;
E6 “Adquirir os meios que referi anteriormente relativos a sinalizacdo, vertical e 6.1
luminosa (...)” '
“(...) la medida a adoptar seria la misma, una formacion previa. (...) tanto en el
E7 ambito normativo que nos afecta en el momento en el que actuamos en el &mbito | 6.6
fronterizo, o en el interior de otro pais (...)” 6.7
“(...) una formacion basica a en el ambito de los idiomas (...)”
“Essencialmente é o aumento do efetivo para ter mais militares nos destacamentos
de fronteira, (...).” 6.2
E8 | “(...) criar eventualmente ao nivel do CCPA uma forca com mais efetivos e que 6.4
possam ter esta preocupacdo com a fronteira ao nivel de patrulhamento e para |
realizar os controlos moveis locais em complemento dos que ja realizam.”
“O reforco do efetivo é importante, uma vez que aqui é um posto de fronteira e a
E9 . » 6.2
principal entrada terrestre para Portugal (...)
E10 § (N&o se aplica)
E11 § “Usa Unidades especificas de Controles con ese uinico cometido.” 6.4
E12 _“Agilizar_ los tramites que permitan mayor fluidez en el intercambio de 6.5
informacion. ” '
E13 | (N&o se aplica)
E14 “Dotar a subunidade com o equipamento referido na questdo n°4. Desta forma a 6.1

Guarda detinha autonomia para realizar os controlos moveis (...)”
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“Segundo o referido anteriormente, era ter disponivel um computador para aceder
E15 J as bases de dados ho momento, ter os meios de sinalizacdo para fazer o corte da
estrada (...). A presenga da valéncia fiscal também seria util.”

6.1
6.4

Fonte: Elaboragdo Prépria

Quadro 9 - Analise de conteddo das respostas a questao n.°7

7. Admite que a criagdo de doutrina conjunta para regulamentar os procedimentos e
atuacdo de ambas as forcas iria permitir uma maior eficicia nas operagoes?

Seg.

“A doutrina nao ¢ conjunta mas € similar (...). Pode-se criar procedimentos, mas
E1 [ doutrina em si ndo pode haver porque existe a legislacdo portuguesa e a legislagédo
espanhola e iria chocar em cadeias de comando ¢ em soberania.”

7.1
7.2

“Sim ou um protocolo, mas na préatica quando a Guardia Civil vem a Portugal eles
E2 [ s@o apenas observadores (...) pedimos apoio, € 0 mesmo quando nds vamos a
Espanha. A lei a aplicar é a do territorio em que se realiza a operagéo (...)”

7.3

“Deveria ser elaborada doutrina de cada uma das forcas e depois fazer a doutrina
E3 J comum (...). Uma forma de trabalhar homologavel e estandardizada facilita o
trabalho conjunto. Os resultados serdo melhores.”

7.3
7.4

“(...) ha mais de duas décadas que fazem reunides anuais de coordenacéo a nivel
policial e operacional. (...) servem para uniformizar os procedimentos (...)”
“(...) a Guardia Civil anualmente nomeia um oficial para frequentar o curso de
Estado Maior em Portugal e a Guarda nomeia um oficial para frequentar um curso
em Espanha. (...) a presenga na Direcdo Geral da GC de um oficial de ligagéo
E4 J (...) e aqui em permanéncia (...) como elemento de ligagao da Guardia Civil,
...

“(...) a doutrina pode ser sempre melhorada (...) a GC tem um estatuto militar
como nos (...) o planeamento militar e a doutrina de Portugal e Espanha pertence
a organizag6es como a NATO, como a UE, a doutrina € comum, e claro pode ser
sempre melhorada.”

7.1
7.5
7.6

“Isso era importante. Estamos a falar em paises distintos logo as legislacfes sao
diferentes (...) e ao nivel dos procedimentos também (...)”

E5 | “O CP e o CPP sdo diferentes e os modos de atuagdo também sdo diferentes, por
isso acho que seria importante uma doutrina idéntica, mas acaba por ser quase
impossivel.”

7.3

“Considero que sim, no entanto neste momento (...) nao ha nada que nos impega
de trabalhar, a doutrina é muito semelhante pois sdo duas forgas congéneres.”

“E o facto de haver esta coordenagéo e colaboragéo (...) ndo tem existido qualquer
problema. (...) as forgas estdo dependentes da lei portuguesa ou espanhola (...)”

E6

7.1
7.3
7.6

“En base a lo referido en los puntos anteriores, si. Una doctrina conjunta

E7 bas ) en -t , .
permitiria una mayor eficiencia en las operaciones.

7.3

“Sim eu acredito que poderia trazer alguma vantagem, embora ndo seja um grande
constrangimento (...)

“(...) quando estamos do lado de Portugal as autoridades espanholas ndo podem
fazer nada (...) ndo tem autoridade para mandar parar uma viatura ou levantar um
E8 | auto do lado de Portugal.”

“O normal ¢ quando estamos do lado de Portugal fazermos as coisas & maneira
portuguesa quando estamos do lado espanhol os espanhdis fazem as coisas a
maneira deles. As reunifes que fazemos séo suficientes para coordenar as
operagoes (...)”

7.3
7.4
7.6

E9 [ “Penso que sim, contribuiria de forma positiva.”

7.3
7.4
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“(...) ha procedimentos que podem ser sempre feitos e contribuem para o bom
funcionamento das operagdes ¢ da cooperagao.”

E10

“Os procedimentos de atuacdo de ambas as forcas estdo bem definidos e séo
perfeitamente interoperaveis. O engquadramento legal assenta no principio da
territorialidade (...).”

“(...) existem maioritariamente pontos de coincidéncia devido ao normativo
europeu (...)”

“A formagao militar e policial com raizes similares, o intercambio de formagé&o e
treino conjunto (...) com base nos mesmos padrdes e com grande eficacia (...)”
“Nao consideramos necessaria doutrina formalmente conjunta, pois a existente
(...) é integravel e funcional:”

7.1
7.5
7.6

Ell

“No. Cada Cuerpo debe actuar conforme a sus Procedimientos en virtud de la
independencia de los Estados y la Normativa propia, debiendo el Cuerpo que no
se halle en Territorio Nacional adaptarse al Pais Anfitrion. ”

7.5

E12

(X1 2]
Si.

7.3

E13

“Sim, no ambito dos trabalhos de preparagdo (...) avaliagdo Schengen, uma das
tarefas a realizar é a elaboracdo de um manual (...) um dos capitulos sera a
atividade operacional, onde o objetivo sera precisamente criar regras e normas
para a realizacdo dessa atividade (...)”

7.3

El4

“A doutrina e os procedimentos das duas forgas de segurancga estdo bem definidos
uma vez que cada entidade é responsavel pela seguranca, fiscalizag&o e realizacéo
do respetivo expediente consoante a operacao decorra em territrio portugués ou
espanhol.”

7.6

E15

“(...) consoante o local onde estamos a forga que vem de fora ¢ meramente
observadora e da apoio em termos de informagdes. Poderia haver um manual de
procedimentos de certa forma iria trazer algum contributo e ao nivel da seguranca
seria importante, mas existe uma boa cooperagao (...) tem funcionado bem.”

7.2
7.6

Fonte: Elaboracéo Prépria

Quadro 10 - Anélise de conteudo das respostas a questdo n.°8

8. Como se processa a troca/partilha de informactes recolhidas nas operagdes?

Seg.

El

“No CCPA (...) é constante, ha aquelas informagdes que se trocam ao nivel do
destacamento nas reunides (...) ha ainda a troca via hierarquica que vem do
Comando Geral Espanhol para o Comando Geral Portugués e vice-versa.”

“(...) de forma informal é muito mais eficaz e rapida (...)”

8.1
8.2
8.3
8.5

E2

“Eu recebo informagdo dos espanhois via email e eles também,”

“Toda essa troca passa pelo Destacamento, (...) fazem reunides periddicas entre
Cmdt de Dter/Comp e Cmdt do Comando/Comandancia. Sempre que precisamos
de informagdo fazemos pedido ao CCPA.”

8.1
8.5
8.6

E3

(Né&o se aplica)

E4

(Né&o se aplica)

ES

“Processa-se no local através do contato informal e troca direta (...) através do
CCPA.”

8.3
8.5

E6

“Os militares (...) transmitem ao Cmdt de Posto e este ao Cmdt de Destacamento
que depois encaminha para a area correspondente (...) e vice-versa. (...) A
informacdo também é encaminhada para o CCPA (...) podemos solicitar ao CCPA

.y

8.1
8.5

E7

“(...) es puesta a disposicion de cada uno de los cuerpos policiales, teniendo en
cuenta, la influencia y coordinacion (...) que ejerce el CCPA (...)”

8.5
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E8

“(...) quem esta 1a vé o que se passa ¢ depois faz o relatorio da operagdo (...).
Todas as situagdes que sejam mais fora do normal, (...) leva a elaboragdo de
relatorios de informagao que seguem via hierarquica (...)”

“No local ¢ informal e imediata para situagdes muito concretas que estdo ali a
acontecer no momento (...).”

“Mas a maior quantidade de troca (...) é nas reunides que acontecem de 3 em 3
meses a nivel local (...)”

8.1
8.3
8.4

E9

“No final da operacdo partilha-se os dados (...). Também ocorre (...) através de
email. (...) a informag¢@o recolhida também passa pelo CCPA (...)”

8.3
8.5
8.6

E10

(N&o se aplica)

E1l

“En la Reuniones trimestrales entre los Jefes de Compaiiia (...)”

8.1

El12

“Diariamente cada cuerpo las realiza de manera directa y puntualmente se
trasmite por el cauce jerarquico/escalones de mando.”

8.1
8.2
8.3

E13

(Né&o se aplica)

El4

“As informagdes recolhidas decorrentes das operagdes sdo carregadas nas bases
de dados da Guarda e encaminhadas para o escaldo de comando ou entidade que
necessite dessa informagéo. Existe troca de informagOes entre Comandos e
Comandancias (...)”

8.2
8.4

E15

“No final de cada operagdo temos que preencher os mapas e toda a informacéo e
todo expediente é colocado na base de dados (...). Quando vou para as operagdes
(...) ha uma partilha de dados ali no local de forma informal (...)”

“Se precisarmos de consultar algo no momento recorremos ao CCPA (...)”

8.3
8.4
8.5

Fonte: Elaboracéo Prépria

Quadro 11 - Anélise de conteudo das respostas a questdo n.°9

9. Como é feita a coordenacado e operacionalizacdo entre a GNR e a Guardia Civil?

Seg.

El

“Muito a nivel informal, (...) é formal ao nivel do planeamento e na
operacionaliza¢do (...) E um processo que (...) a nivel local desburocratizamos e
simplificamos 0s procedimentos (...)”

9.1

E2

“(...) penso que passe pelo Comandante de Destacamento e pelo Comandante do
Comando Territorial.”

9.2
9.3

E3

“Basicamente sdo os Comandos Territoriais e as Comandancias (...) planificacdo
geral do Estado-maior e Comando Operacional.”
“Qs oficiais de ligacdo ndo intervém a nivel operacional.”

9.3
9.4

E4

“(...) ha uma reunido de coordenacdo anual, ha uma quantidade alargada de
acordos (...). A coordenagéo ¢ feita desde logo ao nivel do Comando da Guarda,
do nosso General Comandante com o Diretor da Guardia Civil (...) ao nivel dos
Segundos Comandantes Gerais ¢ dos Comandantes Operacionais (...)”

“(...) é feita uma reunido anual de coordenagdo, onde fazemos o balango da
atividade operacional daquilo que foi planeado, e daquilo que foi executado (...)”
“(...) o Comandante Operacional diz o que pretende, o0 Comandante aprova o que
pretende ao nivel da nossa Direcéo de Operacoes e controla a execucao dos planos
de controlos modveis. Depois temos o plano de atividades que prevé (...)
cooperagdo e treino internacional (...)”

9.5

ES

“ A coordenagdo é efetuada ao nivel do Comando ou do Comandante de
Destacamento, eu como Comandante de Posto ndo participo nas reunites.”

9.2
9.3

E6

“ A coordenacdo ocorre através das reunifes que existem ao nivel dos
Destacamentos e Compaiias e (...) Comandos e as Comandancias.”

9.2
9.3
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“ Ao nivel da operacionalizagdo sdo difundidas algumas instru¢des e indicacdes

.y

E7

“A través del CCPA, estableciendo un Oficial responsable (...)”

9.6

E8

“Isto € ao nivel das reunides (...) também com os contactos pessoais (...)”
“Nas reunides ao nivel do Comando e Comandancia néo participo (...)”

9.1
9.2
9.3

E9

“Voltamos a parte do planeamento, (...) refiro o Comandante do Comando, 0
Comandante de Destacamento e o seu adjunto, eles tém um papel fundamental
nesta area (...) Como Comandante de posto ndo tenho qualquer participacdo nem
intervengdo nas reunioes (...)”

9.2
9.3

E10

“(...) baseadas em planeamento operacional anual, com trés niveis de
planeamento: O nivel estratégico, onde se inserem as decisdes do Comando Geral
da GNR e da Direcdo Geral da Guardia Civil, materializadas nas Reunides
Bilaterais Anuais (...) o nivel operacional, realiza-se através de reunioes entre 0s
CTer da GNR e as Comandancias da Guardia Civil (...) o nivel tatico, concretiza-
se nos Destacamentos atraves da coordenagdo com os pares (...)”

9.2
9.3
9.4
9.5

Ell

“Mediante Reuniones Trimestrales. ”

9.2
9.3

El12

“Via telefonica y entrevistas personales (al menos trimestralmente).”

9.1
9.2

E13

“ (...) através do coordenador local (...) tem a responsabilidade de reunir
periodicamente (...)”

9.6

El4

“A coordenagdo ¢ feita (...) entre o Comandante de Destacamento e o
Comandante da Compaiiia. (...) no terreno, assumem a coordenagdo os militares
mais graduados das duas forcas, presentes no local. Em termos de
operacionalizacdo dependendo do local onde decorre a operagdo, a forca
territorialmente competente assume a responsabilidade (...) e a outra presta
colaboracgao (...)”

9.2

E15

“(...) ao nivel do Destacamento, passando pelo Comando Territorial e a
Comandancia da Guardia Civil consoante indicagdes do Comando Operacional.
No local eu coordeno com o comandante (...) da parte espanhola (...). Ndo ha
qualquer contato prévio entre noés, os Comandantes do Comando e da
Comandancia ¢ que se retinem (...)”

9.2
9.3

Fonte: Elaboracdo Prépria

Quadro 12 - Andlise de contetdo das respostas a questédo n.°10

10. De que forma as Operac6es de Controlo Mével permitem uma maior eficacia no
combate as ameagas e criminalidade transfronteiri¢as?

Seg.

El

“Através da comunicacdo informal conseguimos aperceber-nos dos movimentos
criminais que muitas vezes sdo comuns.”

10.3

E2

“(...) acho que ndo permite, e aquilo que as vezes vai aparecendo é sorte (...)”

10.2

E3

“O desaparecimento das fronteiras teve como consequéncia menor controlo das
areas fronteiricas (...) necessario substituir através dos controlos moveis,
suprimindo essas caréncias.”

10.1

E4

“Isto ¢ um modo operacional de potenciar ndo so a prevencgéo ao nivel das causas,
mas também potenciar o sentimento de seguranca. (...) nesta aldeia global onde
as ameagcas sdo ditas transnacionais (...) as fronteiras internas dos estados foram
abolidas e existe a livre circulagdo (...) este tipo de operagdes (...) ¢ fundamental
para contribuir para 0 combate as ameacas porque nos agentes dos crimes é

10.1
10.4
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comum uma pessoa estar a viver em Espanha e vir cometer um crime em Portugal
...)

“(...) se isto ndo se executasse, a prevencao deixava de existir junto as fronteiras
no interior da unido europeia, com os problemas que temos ao nivel da migracao,
(...) terrorismo e o tipo de criminalidade conexas (...) sd0 uma boa ferramenta
(...) pelo momento de seguranca que vivemos e sobretudo porque potencia o
sentimento de segurancga.”

E5

“Este tipo de operacdes ¢ dissuasor (...) através da visibilidade e da prevencéo,
limitar a atuagdo dos agentes criminosos (...)”

10.4

E6

“Principalmente, € o efeito dissuasor que tém (...) demonstra que as forgas estdo
em colaboracdo e coordenagéo e que existe a troca de informagéo.”

“(...) quem se dedica a pratica de crimes sabe que a informacéo atravessa a
fronteira.”

10.3
10.4

E7

“Teniendo en cuenta que las actuales amenazas y formas criminales, no entienden
de fronteras, so mas que necesarias las colaboraciones tanto a nivel de
informacion, como a nivel operativo (...)”

10.3
10.4

E8

“(...) a consulta as bases de dados (...) temos um maior sitio onde ir buscar
informacéo no momento, (...)”

“Leva a que haja uma discussdo no momento de situacOes de criminalidade que
estejam a acontecer de um lado e do outro (...)”

“As fronteiras estdo abertas, tanto furtam aqui em Portugal como a seguir esté a
furtar em Espanha.”

10.3

E9

“ Com a criagdo do espago Schengen deixou de haver o controlo efetivo nas
fronteiras (...) os controlos moveis (...) ganharam uma importancia brutal.”
“Contudo acaba por ndo compensar, apesar de ser positivo trata-se de um controlo
aleatorio e ndo é possivel garantir que ndo entrem no pais por exemplo um
terrorista ou quantidades de armas e estupefacientes (...)”

“(...) ndo tém a eficacia que tinham os controlos de antigamente, ndo compensam
a abertura total das fronteiras.”

10.1
10.2

E10

“Dos controlos moveis fazem parte cerca de 50 reunides anuais, mais de 600
operagdes, com cerca de 10 ou 15 mil veiculos fiscalizados e cerca de 20 mil
cidaddos controlados (...). Se considerarmos que estes controlos sdo planeados ao
nivel estratégico e operacional de forma conjunta e baseados em intelligence de
ambas as forcas e das institui¢des internacionais, a sua materializag&o no terreno
sera dirigida conjunturalmente para o combate as ameacas (...)”

10.3
10.4

Ell

“Mediante la prevencion y deteccion de elementos criminales de manera directa
y mediante la disuasion de manera indirecta. ”

10.4

E12

“Mediante intercambio de informacion y controles/patrullas mixtos. ”

10.3
104

E13

“Eu creio que pela dissuaséo acima de tudo (...) O facto de se ter a consciéncia e
conhecimento que ha controlos nessas zonas transfronteiricas acaba por dissuadir
a criminalidade (...)”

10.4

El4

“(...) fruto da permanente troca e partilha de informacao entre as duas forgas (...)”
“A constante recolha de informacdo e a sua prévia analise é a base do
planeamento.”

“Estas operagdes sdo uma forma de dirimir a criminalidade transfronteiriga (...)”

10.3

E15

“(...)leva a que quem anda a pratica o crime se avisem entre si. A visibilidade e a
prevencdo leva a que saibam que nds realizamos operagdes (...) sabem que ha
cooperagéo (...)”

10.4

Fonte: Elaboracédo Prépria
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Quadro 13 - Analise de contetdo das respostas a questao n.°11

11. E possivel que as Operagdes de Controlo Movel ndo sejam suficientes e adequadas

face as ameagas atuais? —
“As operagdes planeadas sdo suficientes. NOs temos autonomia enquanto
Comandantes de Destacamento para marcar operacdes. Eu posso marcar uma | 11.1

E1 [ operacdo com a Guardia Civil e ndo ser um controlo mével (...)” 11.2
“(...) as operagdes sdo adequadas e sdo suficientes, sempre que ha necessidade de | 11.5
fazer mais nos fazemos.”

E2 “N_()s ja fazemos tantas (...). Mas ndo estao adequadas, como ja disse a autoestrada | 11.1
e livre. (...) fazer um controlo mével redunda na mesma coisa (...)” 11.4
“Relativamente ao nimero de operacdes realizadas ndo sei quantas sdo feitas (...)” 112

E3 [ “Considero que sejam adequadas, mas 0s controlos mdveis sdo0 mais uma 11'6
ferramenta que tem de ser complementada com outras (...)” '
“Suficientes sdao, mas podemos sempre aumenta-las, e sdo adequadas face as
atuais ameagas (...) sdo adequadas porque potenciam a prevencao (...) se nos
prevenirmos evitamos a reagao.”

“(...) o nosso Comando Operacional e a Guardia Civil entende que o nimero de
controlos mdveis que fazemos é suficiente face a informacdo que existe no | 11.1

E4 | momento do planeamento. (...) se houver algo que justifique aumentarmos o | 11.2
nimero de controlos moveis, uma e outra forca estdo disponiveis para os | 11.5
executar.”

“(...) eu acho que sim que s@o adequados. (...) damos a conhecer aos outros que
estamos ali para trabalhar e estamos atentos ao movimento das pessoas e bens

(..))”

“As operagdes ndo sdo suficientes nem sdo adequadas, deveriam ser feitas mais e 113

E5 utilizando os meios adequ_ados e com mais mllltargs. A opera(;éo é adequ_ada mas 11'4
0 problema é a nivel fisico, como ndo ha barreiras fisicas nas fronteiras ndo 11.6
conseguimos controlar toda a gente, assim tem que ser aleatorio (...)” '
“Considero que a Guarda e a Guardia Civil tem uma grande capacidade de 111

E6 adaptacao e fa(fe as ameagas e as circunstancias rapidamente nos adaptamos (...) 11'2
sempre que exista a necessidade de aumentar o nimero (...) podemos propor e 11'5
realizar. Neste momento julgo que séo suficientes e que sdo adequadas (...)” '
“(...) son adecuadas en tanto en cuanto, los resultados obtenidos hasta el
momento avalan dicha afirmacion. (...) cuantas mas (...) se lleven a cabo, mas 111
informacion se podra obtener, y mayor serd la labor preventiva (...)” 11'2

E7 | “ (...) las actuales amenazas y formas criminales, estan en constante evolucion 11'5
por lo que no debemos considerar estas operaciones nunca como adecuadas y 11.6
suficiente al 100%, sino que nos encontramos con la obligacion de mejorarlas y '
aumentarlas (...)”

“(...) so por si ndo sao suficientes mas (...) acho que sdo muito importantes e
neste momento acho que ndo deviam existir mais, 0 que deve existir mais ja tem 112

Eg |2 vera outro nivel (...) ndo ¢ o destacamento da fronteira que vai conseguir 11'3
combater a criminalidade internacional toda.” 11' 6
“(...) acho que ndo é possivel fazer mais, s6 aumentando o efetivo (...) este tipo '
de ac¢des, acho que é o ideal.”

E9 “Nz_§10 sdo suficientes, s@o as possiveis (...) sem davida que deviam ser realizadas | 11.3
mais. (...) resume-se a inicial fiscalizagdo de transito, e ndo passa disso.” 11.6
“Ao longo dos anos tem sofrido ajustes e “recebido” novas areas de controlo e
fiscalizag&o, ajustando os seus objetivos as ameagas da criminalidade (...)” 11.2

E10 | “So por si ndo sao suficientes, mas também ndo € esse o objetivo. O que tornaesta | 11.3
ou outras medidas eficazes € o seu carater de complementaridade, ou seja, valem | 11.6

pelo todo, sendo um contributo decisivo para o grande objetivo final (...)”
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“Al ser ejecutadas por personal de Seguridad Ciudadana se focaliza la

E11 J prevencion en ese aspecto, no profundizandose en tipologias delictivas mas | 11.4
especifica.”
“Deberian de autorizarse igualmente la entrada puntual previa comunicacion al
E12 | cuerpo competente, permitiendo la persecucion “en caliente” de los delincuentes | 11.6
a ambos lados de la frontera de manera mas eficaz. ”
“(...) eu penso que se faz um numero de operacdes suficientes. As operagdes sao 111
E13 | adequadas, por vezes nem sempre podemos garantir que tenhamos 0s meios 11'2
suficientes para exercer cabalmente uma fiscalizagao (...)” '
“(...) torna-se imperativo incrementar ainda mais o numero de controlos moveis.
Face a grande mobilidade que a criminalidade hoje apresenta, (...) realizar
E14 | operacdes cada vez com maior assiduidade.” 11.3
“(...) esta subunidade dispdes de um CCPA (...) também realiza operagdes (...)
essa necessidade €, em parte, suprimida (...).
“(...) poderia haver mais operacoes (...) devido a criminalidade e ameagas que 112
E15 existem (...) para pre\_/enir 0 aumento da ppssivel criminalidade. AS operacg0es sdo 1 1' 3
adequadas, mas se tivéssemos mais meios de modo a prevenir e demonstrar '
o L . ) , ” 11.6
visibilidade e criar impacto (...). Na realidade aqui da zona € o adequado.
Fonte: Elaboracgéo Propria
Quadro 14 - Andlise de contetdo das respostas a questéo n.°12
12. Considera que as Operagdes de Controlo Movel sdo essenciais para garantir a Se
seguranca das zonas fronteiri¢as? g
E1 | “Sdo importantes, (...)” 12.1
E2 “Sim eu ach_o que sim, mas deveriam ser de outra forma, outras circunstancias, 129
outra modalidade, outro tipo de intervengao (...)” '
“Sim, mas sempre dentro dum plano mais integral que tenha em consideragéo o
E3 S 12.2
resto dos fatores (...) como complemento das outras medidas.
“Eu acho que sim que sdo, que se devem manter.”
E4 | .. . . iy , » 12.2
(...) € considerado uma boa prética ao nivel da UE (...)
E5 ] “Sim s&o essenciais.” 12.2
“N&o séo essenciais no sentido estrito (...) mas sao importantes (...).”
“(...) com a visibilidade que estas operagdes dao as forgas (...), cria por um lado 121
E6 ] o sentimento de seguranca nas populacdes (...) contudo o sentimento de 12'3
seguranca, o efeito dissuasor e a visibilidade faz reduzir a criminalidade na zona '
de fronteira.”
“(...) son esenciales para garantizar la sequridad fronteriza (...) fomentan el
trabajo conjunto y las relaciones entre los componentes de ambos cuerpos, asi 121
E7 J como permite conocer la doctrina, técnicas y procedimientos de trabajo de los 12'2
mismos, siendo esto de vital importancia para la seguridad transfronteriza '
teniendo en cuenta que esta es responsabilidad de ambos cuerpos.”
“Eu acho que sim que s@o essenciais (...) a populagdo se apercebe que
E8 efetivamente existe cooperacdo. (...) os infratores percebem que se for preciso os 122
portugueses falam com os espanhoéis (...) é extremamente importante para '
combater a criminalidade na nossa zona.”
E9 “(...) tem mais impacto no sentimento de seguranca, (...) ndo afetam muito no 123
geral aqui a zona.” '
“(...) sdo essenciais enquanto elemento dos sistemas de seguranca dos dois paises,
A . - . 12.1
E10 § como medida isolada o seu valor seria residual ou nulo. Dentro da globalidade das 129

medidas (...) assumem um valor fundamental.”
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E11 ] “Son un elemento mas que contribuye a incrementar la Seguridad.” 12.1
E12 ] “Si.” 12.2
“Séo essenciais (...) no decorrer dos mesmo haver a possibilidade de (...) ter
E13Q,. . x . | 122

ligacdo com os operadores que estdo nos CCPA acerca das pessoas e dos bens.
“Sim séo fundamentais (...) permitem prevenir e reprimir a criminalidade que
E1l4 . . . Lo o , 12.2
ocorre junto a fronteira e por vezes por termo a criminalidade itinerante (...)
E15 “Sim sem davida. (...) a palavra passa rapido (...) fica logo toda a gente a saber | 12.2
(...) isto interfere muito com o sentimento de seguranca das pessoas.” 12.3
Fonte: Elaboracédo Prépria
Quadro 15 - Analise de contetudo das respostas a questao n.°13
13.Quiais as ferramentas que a GNR e a Guardia Civil possuem para facilitar a Se
cooperacdo policial? 9.
13.1
E1l | “Haum canal radio comum (...) sala de situacdo no Comando e ao CCPA.” 13.2
13.8
“Temos muitas plataformas como o Segurnet, T Menu, o SIS e inUmeras
E2 | ferramentas de acesso e consulta, mas que aqui ndo déo, (...) acesso ao SIIOP-O, | 13.3
ao SIIOP-P (...) esta condicionado.”
“As ferramentas gerais proporcionadas pelos organismos internacionais (...) | 13.1
Europol, Interpol, Sistema de informacdo Schengen, Sirene, os tratados | 13.3
E3 ] internacionais e bilaterais, reunides territoriais, contato direto entre unidade e | 13.4
valéncias (...) intervencdo dos Oficiais de Ligagao (...) importancia dos CCPA | 13.9
...) 13.10
“(...) ter-mos 0 mesmo estatuo, Somos forcas congeneres, integramos a associagao
FIEP, a EGF, e integramos projetos de cooperacdo policial financiados ao nivel
9 - . » | 13.4
europeu, temos a ligacao SIVE-SIVICC, participamos em projetos europeus (...) 135
E4 “(...) os acordos entre os Estados (...) fazermos reunides anuais de cooperacao, 13.6
(...) termos elementos de ligacéo (...) partilhamos agdes de formagdo conjuntas 13'7
(...) dominarmos o processo de deciséo miliar (...) oficiais sdo formados em 13'10
academias militares (...). Partilhamos também boas praticas ao nivel tatico (...) '
fizemos também exercicios conjuntos (...) junto a zona de fronteira.”
E5 | “Temos as bases de dados, podemos recorrer ao CCPA (...)” gé
“Temos o CCPPA e temos o excelente relacionamento institucional (...) Para 131
E6 ] contato via radio temos que recorrer ao CCPA ou as Salas de situacdo. Geralmente 13.8
recorremos aos telemoveis e email (...) contato informal.” '
E7 | “(...) tienen el Centro de Coordinacion Policial Y Aduanero (...)” 13.1
“Temos as nossas bases de dados nacionais. (...) temos 0 CCPA (...) existe a base 13.1
de dados Schengen (...) consultamos diretamente através do SIIOP-P (...)” 13' 5
E8 | “Temos ainda outra ferramenta que ¢ um radio conjunto que esta na sala de 13'3
situa¢do do Comanda da Guarda (...) temos aqui no Destacamento o servidor do 13' 3
radio espanhol que podemos utilizar (...)” '
E9 “Resumo a resposta a esta pergunta a CCPA. Também podemos efetuar uma | 13.1
pesquisa Schengen (...)” 13.3
“Desde logo os acordos bilaterais entre Portugal e Espanha, (...) os oficiais de
T C S . 13.3
ligacdo da GNR, os oficiais de ligacdo do MAI. Temos plataformas europeias 134
E10 § como Acervos Schengen, Unidades Nacionais da Europol (UNI), FIEP, 13'9
Eurogendfor, Frontex, CEPOL, EUROMED ou EUPST. Ao nivel internacional o 13'10

Gabinete Nacional da Interpol (GNI) e as plataformas como CARPOL, TISPOL,
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IBERPOL ou RAILPOL. Ao nivel dos diversos grupos de trabalho podemos
referir o IMPACT ou a rede ATLAS. A GNR e a Guardia Civil tém ainda uma
“ferramenta” informal que sdo a proximidade cultural entre os paises e entre as
policias (...).”

E11 § “Reuniones entre Jefes de Compafiay de Trafico, asi como a traves del CCPA.”

13.1
13.9

“Las propias de los distintos cuerpos fundamentalmente la buena

=iz relacion/predisposicion personal (...)”

13.3

“Através do CCPA (...) como a formacao conjunta, a participacdo entre estados

E13 A A
em workshops, coloquios, palestras e seminarios.

13.1
13.7

“Temos o CCPA (...). Outra ferramenta (...) ligacao radio direta entre 0 Comando

=L Territorial de Viana e a Comandancia de Pontevedra.”

13.1
13.2

“Essencialmente é o CCPA, as bases de dados (...) nossa partilha de

El . . ~ ”»
£ conhecimentos e informagdes que cada um tem (...)

13.1
13.3

Fonte: Elaboracéo Prépria

Quadro 16 - Analise de conteddo das respostas a questdo n.°14

14. Que medidas podem ser tomadas no sentido de melhorar a cooperacéo entre a
GNR e a Guardia Civil?

Seg.

“Comegar pela desburocratizacao administrativa que é o deslocamento a
ELN] Espanha (...). As diversas valéncias deviam ter mais meios humanos e materiais
e estar capacitadas par por no terreno essas medidas de cooperagdo.”

14.2

“Deveriam envolver mais os operacionais (...). Alterar algumas consciéncias de

£z forma a partilhar a informacao (...)”

141
14.2

“(...) melhorada a partilha de informacao nas zonas fronteirigas e acrescentar
mais capacidade de investigacdo criminal da GNR (...). Poderia existir mais
intercdmbio de militares no ambito da formacdo e a realizacdo de exercicios
conjuntos.”

E3

141
14.4
145
14.8

E4 | “(...) ter-se-& que incentivar ainda mais a formacao. Tudo passa pela formagdo.”

14.8

“A coordenacdo ao nivel posto muitas vezes ndo ¢ realizada (...) ndo
conseguimos contatar diretamente com a Guardia Civil. Se acontecer algo aqui
¢ quase impossivel eles montarem dispositivos (...) ndo conseguimos comunicar
a tempo. Seria importante os espanhois aprenderem melhor a lingua portuguesa

G

“Qs CCPA deveria ser refor¢cados com mais meios humanos.”

ES

14.2
14.3
14.8

“(...) interoperabilidade dos sistemas informaticos da duas forgas (...) a

= cooperacdo ao nivel da investigacéo criminal (...) intercambio de militares (...)”

141
14.4
145

“(...) medidas que vayan encaminadas a una unificacion doctrinal en las
E7 | actuaciones conjuntas, asi como un amparo legal en las actuaciones de los
cuerpos policiales fuera de sus fronteras. ”

14.6

“Localmente tenho ideia que a cooperagdo ¢ efetivamente muito boa (...).
Eventualmente realizar algum treino conjunto (...) nos fazemos operacdes
E8 | conjuntas muitas vezes, ja estamos um bocado habituados a trabalhar juntos, a
nivel de destacamento (...) acho que a colaboragdo (...) esta a funcionar muito
bem.”

14.8

“A realiza¢do de mais controlos moveis (...) aumentar o nimero das patrulhas
conjuntas (...). O intercambio de militares para formacéo, (...) trocar locais,
conhecer outras pessoas e outras realidades. Exercicios conjuntos ou treinos
seria 6timo (...) voltamos a falar na parte da doutrina conjunta.”

E9

14.5
14.7
14.8
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“Manter e incrementar o policiamento conjunto com base nas informacoes.
Planear conjuntamente as agfes de controlos moveis com base na realidade

criminais de cada regiéo_ fronteirica e de _ca_ld_a momento.” _ 12;

E10 “Promover a troca de informacGes policiais em tempo rea! e mcremgnta_r 0 14'5
planeamento conjunto de operagfes. Aumentar o recurso a “joint investigation 1 4'7
team (JIT)” e as ordens europeias de investigacdo (...). Manter e aumentar o 14.8
intercdmbio de acdes formativas e de treino conjunto (...) das diversas '
especialidades.”

E11 § “Implicar a especialistas, ademas de Seguridad Ciudadana.” 14.2
E12 | “Mejorar |a cobertura legal y sobre todo juridica transfronteriza.” 14.6
“Tudo que possa fomentar a cooperagao estéd previsto e deve ser explorado. (...)
melhorar os sistemas e a gestao de dados, (...) integrar toda esta informagao num
canal tnico, (...) informacao acessivel a todos, partilhada por todos, consultada

por todos e depois haver uma ligacao entre todos os CCPA.”

E13 “(...) quando cai um pedido no CCPA, esse pedido estar 'acessivel e Visi\_/el para | 14.1
todas as forcas, assim como as respostas serem automaticamente compiladas e
através do coordenador reencaminhar para quem fez o pedido.”

“A geracao de resultados estatisticos dever ser melhor explorada para com base
neles depois orientar a atividade operacional, haver uma anélise de risco e uma
analise operacional.”

“(...) voltar a haver reunides entre 0s Comandantes dos Destacamento e das
Companias nos moldes que eram feitos anteriormente. (...) aumentar as

E14 patrulhas mistas e os controlos moveis (...) em periodos de maior | 14.2
afluéncia/festividade.” 14.7
“(...) realizagdo das patrulhas mistas (...) no periodo da Pascoa ou do Rally de
Portugal.”

“A cooperacdo ja ¢ boa. Se houvesse mais operacoes ajudava na partilha, se | 14.1

E15 | existisse formacao conjunta ou treinos seria 6timo (...) ter instrucdo e formacdo | 14.7
juntos seria muito bom.” 14.8

Fonte: Elaboragéo Propria
Quadro 17 - Andlise de contetdo das respostas a questdo n.°15

15. Na sua opinido como € vista a cooperacao policial, de forma geral, e as Operacoes Se

nas fronteiras, em particular, pela populagdo? 9.
“ (...) no ponto de vista da prevengdo (...) as populagdes transfronteirigas

E1l ] gostam de nos ver a cooperar, principalmente em eventos junto a fronteira. (...) | 15.1
aceitam bem a presenga das forgas conjuntas.”

E2 | “Para elas é mais do mesmo (...). Existe 0 pensamento da caca a multa.” 15.2
“De forma positiva. A populacéo é consciente da importancia da cooperagdo 15.1

E3 ] internacional. (...) sentem-se mais seguras e gostam de ver as duas forcas a 15'3
trabalhar juntas.” '
“Eu acho que € muito bem vista (...) a populagdo vé isso com muito bons olhos
(...) a populagdo sente-se agradada, 0s portugueses gostam de ver a Guardia 15.1

E4 | Civil ca e também gostam que a sua policia colabore com as outras policias, (...) '
apreciam este tipo de procedimentos e entendem que nos dias de hoje nenhuma
policia pode trabalhar de modo isolado (...)”

E5 “A cooperagdo € bem vista. (...) a pessoa sente-se mais a vontade como se 15.1

tivesse no proprio pais e vice-versa.”
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“A populagdo vé com bons olhos e aplaude a cooperacéo (...) inimeros elogios

E6 ] e agradecimentos que os cidadaos portugueses e espanhdis fazem aos elementos | 15.1
das duas forgas (...)”
E7 “(...) son bien acogidas por la poblacion, ya que aumentan la seguridad | 15.1
subjetiva, (...) la sensacion de seguridad que tiene el ciudadano.” 15.3
“(...) eles gostam sempre, muitas vezes chegam a comentar (...) fiquem mais a
vontade e mais contentes, eles acham bem e nota-se que as pessoas aceitam
E8 : < , PR 15.1
muito bem. Nota-se que a populacéo gosta de ver quando esta num pais diferente
ver uma forca do pais deles vém sempre isso com muito agrado.”
“(...) a populagdo encara isto com uma certa normalidade (...) ja estdo
: ) . . o . 15.2
E9 | habituados, algumas pessoas até nos dizem que deveriam existir mais controlos 154
nas fronteiras.” '
“Normalmente os controlos e fiscalizacdo de cidaddos portugueses em Espanha
ou espanhdis em Portugal, onde podem interagir com policias dos seus paises
facilita a comunicagcdo e esta muito bem aceite. Outras operagdes (...)
intercambio de patrulhas também tem uma grande aceitacao em ambos os lados
E10 : ~ : : ~ : 15.1
da fronteira. Ou operagdes conjuntas de apoio (...) sdo bem aceites pela
generalidade da populacdo. Outro tipo de cooperagdo policial internacional (...)
ou outras atividades conjuntas depende sempre da proximidade e da forma como
sensibiliza a populagéo.
“De manera positiva, si bien es cierto que la poblacidén portuguesa es mas
Ell : . 15.1
colaboradora y acede de mejor grado (...)
“Buena acogida, puesto que permite que la delincuencia a ambos lados de la | 15.1
E12 - - - »
frontera se siente vigilada y controlada y com ello la poblacion mas segura. 15.3
E13 ]| “ A populagdo aceita e vé de forma positiva que haja fiscalizagdo (...)” 15.1
“(...) é vista como uma mais-valia na zona fronteirica (...) vé estas operagdes
. ) 15.1
£14 ] cOM paturalldade e entend_e a sua ﬁnz}hdade (... comentar que as mesmas 152
deveriam ocorrer com maior frequéncia. Pode-se dizer que se sentem mais 15'4
seguras.” '
“(...) eles gostam e da um sentimento de seguranca ao verem as duas forgas
. S e 15.1
E15 juntas. O feedback que tenho ¢ positivo, eles sentem-se seguros e satisfeitos (...) 15.3
até ficam contentes. (...) dizem que € uma boa pratica e deviamos incrementa- 15' 4
la.” '
Fonte: Elaboracédo Prépria
Quadro 18 - Andlise de contetdo das respostas a questédo n.°16
16. Que outras “medidas compensatorias” poderiam ser implementadas para
. L Seg.
complementar ou substituir os Controlos Moveis?
E1 J (N&o se aplica)
E2 ] (N&o se aplica)
“Os controlos moveis devem continuar a funcionar mas devem ser | 16.1
E3 | complementados com a melhoria das capacidades de investigagdo e partilha de | 16.2
informacdo.” 16.3
“(...) potenciar ao nivel de toda a fronteira a videovigilancia (...) ndo substituiria | 16.1
E4 ’ . . . . b 29
todos os controlos moveis mas reforgava muito a ideia de presenca policial (...)” | 16.4
E5 [ (N&o se aplica)
E6 J (N&o se aplica)
E7 ] (Néo se aplica)
E8 ] (N&o se aplica)
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E9 ] (N&o se aplica)
“(...) ndo existem “medidas estrela”, o sucesso depende da forma como

E10 § conseguimos integrar todas no sistema em prol do resultado (...) fazendo com | 16.1
que o somatorio final seja maior do que a simples aritmética da soma das partes.”

E11 § (N&o se aplica)

E12 | (N&o se aplica)
“Os controlos moveis tém um fim e tém uma forma de ser realizados, que creio
nao ser substituivel. Complementados sim, voltamos um pouco a questdo da

E13 J criacdo de doutrina (...). Deveriam ser planeados e ter uma forma de execugédo | 16.1
mais ampla, mais organizada e com mais recursos. Colocar em causa 0 modelo
definitivamente ndo (...)”

E14 | (N&o se aplica)

E15 | (N&o se aplica)

Fonte: Elaboracgéo Propria
Quadro 19 - Andlise de contetdo das respostas a questédo n.°17

17. Quais os beneficios que a GNR retira da realizacdo destas Operacdes conjuntas? | Seg. |

E1 J (N&o se aplica)

E2 ] (N&o se aplica)
“Acho que os beneficios sdo mutuos. A partilha de experiéncias, de informacao

E3 ] e novos conhecimentos (...) aprendemos do trabalho do trabalho dos outros e | 17.1
podemos complementar a nossa forma de atua¢do.”
“(...) aumentamos a presenca policial, potenciamos a prevengao, fomentamos a

E4 cooperacao entre 0s nossos guardas e os elementos da Guardia Civil e existe | 17.1
sempre uma troca de experiéncias que ¢ de salutar (...) contribui para as | 17.2
informagdes policiais.”

E5 ] (N&o se aplica)

E6 | (N&o se aplica)

E7 | (N&o se aplica)

E8 J (N&o se aplica)

E9 ] (N&o se aplica)
“A GNR nao procura retirar beneficios destas operagdes conjuntas. (...) pretende
prosseguir a sua missao e atribuicGes, prevenir, evitar, identificar e reprimir
ameacas, criminalidade e ilicitos, cujas origens, autores, impacto e 171

E10 consequénuas nﬁo sdo possiveis de 9ont[olqr e combater através dg _medldas 17:2
exclusivamente internas. A cooperacdo nao € uma procura de beneficios, mas 173
uma partilha que potencia de forma exponencial as capacidade das Forgas de '
Seguranca de dois ou varios paises no combate a criminalidade cada vez mais
transfronteirica, transnacional, mutavel, volatil e apatrida.”

E11 | (N&o se aplica)

E12 § (N&o se aplica)
“(...) acesso a informacéo de outra forca de uma maneira célere e direta. (...)
troca de experiéncias e a troca de saberes (...) nascem ou surgem experiéncias | 17.1

E13 . ) C
traduzidas de outras forgas (...) acabam por ter desenvolvimento e aplicagdo nas | 17.3
forgas se seguranga portuguesas (...)”

E14 § (N&o se aplica)

E15 | (N&o se aplica)

Fonte: Elaboragéo Propria
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APENDICE F - CODIFICACAO DAS RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS

Quadro 20 - Codificagdo das respostas das entrevistas

Questao 1

Segmento 1.1

S&o essenciais, importantes e fundamentais.

Segmento 1.2

Permitem a interacdo e a troca de conhecimentos/experiéncias entre
militares.

Segmento 1.3

Facilitam a comunicagdo e a cooperacao.

Segmento 1.4

Criam uma aproximacdo e fortalecimento da relacéo entre as duas forcas.

Segmento 1.5

Possibilitam a troca/partilha de informagdes.

Questao 2

Segmento 2.1

Planeadas ao nivel do Comando Operacional.

Segmento 2.2

Planeadas nas reunides entre o Comando Territorial e a Comandancia.

Segmento 2.3

Planeadas nas reunides entre o Destacamento e a Compafia.

Segmento 2.4

Desconhece ou ndo intervém no planeamento.

Segmento 2.5

Tendo em conta interesses operacionais, como o dia, a hora e o local.

Segmento 2.6

Define-se 0s objetivos, 0s meios e o efetivo.

Questao 3

Segmento 3.1

Transito e seguranca rodoviaria, Ambiental e Fiscal e Aduaneira.

Segmento 3.2 | Crimes econdmicos.

Segmento 3.3 | Controlo de pessoas e bens.

Segmento 3.4 | Tréfico de seres humanos e imigracéo ilegal.

Segmento 3.5 | Trafico de estupefacientes e armas.

Segmento 3.6 | Crimes contra o patriménio.

Segmento 3.7 | Prevencdo e repressao de infragdes contraordenacionais e criminais.
Segmento 3.8 | Fiscaliza-se todas as areas competentes.

Questdo 4

Segmento 4.1

Os meios ndo sdo adequados nem suficientes.

Segmento 4.2 | N&o existem meios informaticos para aceder no local as bases de dados.
Segmento 4.3 | Nd&o existe meios de sinalizacdo para efetuar operacfes nas autoestradas.
Segmento 4.4 | O efetivo é suficiente.

Segmento 4.5 | O efetivo € insuficiente.

Segmento 4.6 | Sdo adequados e suficientes mas poderiam ser melhorados.

Segmento 4.7

As viaturas apresentam um nivel de desgaste elevado.

Questdo 5

Segmento 5.1

Solicitar a concessionaria apoio para efetuar um corte de via na
autoestrada.

Segmento 5.2

Recurso ao radio para solicitar informacoes.

Segmento 5.3

A doutrina diferente de ambas as forgas.

Segmento 5.4

O idioma especialmente em termos técnicos policiais.

Segmento 5.5

A falta de efetivos e o horério de referéncia dificulta o planeamento.

Segmento 5.6

Os meios disponiveis.
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Segmento 5.7 | Problemas de fluidez e agilidade.

Estabelecer os controlos executados pelas Unidades de Seguridad

Segmento 5.8 Ciudadana.

Questao 6

Segmento 6.1 | Adquirir/melhorar meios materiais.

Segmento 6.2 | Aumentar o efetivo.

Segmento 6.3 | Alterar a configuracao da via.

Segmento 6.4 | Incluir as diversas valéncias/unidades especificas nas operagdes.

Segmento 6.5 | Maior fluidez no intercambio de informacéo.

Segmento 6.6 | Formacdo basica em lingua portuguesa e lingua espanhola.

Segmento 6.7 | Definir uma formacao prévia conjunta.
Questao 7

Segmento 7.1 | A doutrina de ambas as forcas é semelhante.

Segmento 7.2 | Definir procedimentos seria suficiente.

Segmento 7.3 | Deveria ser criada doutrina conjunta.

Segmento 7.4 | Poderia contribuir de forma positiva e trazer vantagens para as operagoes.

Segmento 7.5 | N&o é necessario.

Segmento 7.6 | Os procedimentos estdo definidos e a coordenacdo existente € suficiente.
Questao 8

Segmento 8.1 | Ocorre nas reunides entre o Destacamento e a Compaiiia.

Segmento 8.2 | Existe troca de informacdes entre Comandos e Comandancias.

Segmento 8.3 | Ocorre de forma direta, informal e imediata.

Segmento 8.4 | A informacdo é carregada nas bases de dados.

Segmento 8.5 | Ocorre através do CCPA.

Segmento 8.6 | Recebo informacao via email.
Questao 9

Segmento 9.1 | Através do contato pessoal e a nivel informal.

Segmento 9.2 | Reunides entre Comandantes de Destacamento e de Compaiiia.

Segmento 9.3 | Reunides entre Comandantes de Comando e Comandancia.

Segmento 9.4 | Os Oficiais de ligacdo ndo tém intervencao.

Entre o0 Comando - Geral da GNR e a Direccion General de la Guardia
Segmento 9.5

Civil.
Segmento 9.6 | Através do Coordenador do CCPA.
Questao 10
S&0 essenciais para substituir a supressé@o dos controlos nas fronteiras
Segmento 10.1 ternas

Segmento 10.2 | Nao permitem combater as ameacas e criminalidade transfronteiricas.

Segmento 10.3 | Atraveés da troca de informacOes sobre a criminalidade.

Segmento 10.4 | Através da visibilidade e da prevencéo.
Questdo 11

Segmento 11.1 | S&o suficientes.

Segmento 11.2 | Sdo adequadas.

Segmento 11.3 | Ndo sdo suficientes.

Segmento 11.4 | N&o sdo adequadas.

Segmento 11.5 | Necessitam ser complementadas.
Questao 12

Segmento 12.1 | S&o importantes e contribuem para a seguranca.
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Segmento 12.2

S&0 essenciais para garantir a seguranca.

Segmento 12.3

Contribuem para o sentimento de seguranca.

Questao 13

Segmento 13.1

Centro de Cooperacdo Policial e Aduaneira.

Segmento 13.2

Canal radio comum.

Segmento 13.3

Plataformas e bases de dados.

Segmento 13.4 | Oficiais de Ligacdo.

Segmento 13.5 | Ligacdo SIVE-SIVICC.

Segmento 13.6 | O estatuto militar e o processo de decisdo militar.
Segmento 13.7 | Realizago de exercicios conjuntos e formagéo.
Segmento 13.8 | Sala de Situacdo no CTer.

Segmento 13.9 | Reunides entre as duas forcas.

ﬂ;mento 13.10

Tratados internacionais, acordos bilaterais e projetos europeus.

Questao 14

Segmento 14.1 | Melhorar a partilha de informacéo.

Segmento 14.2 | Melhorar a coordenagéo entre as forgas.
Segmento 14.3 | Reforcar os CCPA com meios humanos.
Segmento 14.4 | Melhorar a valéncia da Investigagdo Criminal.
Segmento 14.5 | Incrementar o intercAmbio de militares.

Segmento 14.6

Criar legislacdo para regular a atuacdo de forcas policiais fora das
fronteiras.

Segmento 14.7

Aumentar o0 nimero acdes conjuntas.

Segmento 14.8

Investir na formacao/instrucao.

Questao 15

Segmento 15.1

A cooperacdo é vista de forma positiva e € bem aceite pela populacéo.

Segmento 15.2

E vista como uma situa¢do normal.

Segmento 15.3

Sentem-se mais seguros.

Segmento 15.4

Consideram que deveriam existir mais acoes.

Questao 16

Segmento 16.1

Os Controlos Méveis devem continuar, mas tém que ser complementados.

Segmento 16.2 | Melhoria das capacidades de investigacao.
Segmento 16.3 | Melhorar a partilha de informag&o.
Segmento 16.4 | Criar um sistema de videovigilancia em toda a fronteira.

Questao 17

Segmento 17.1

Partilha de experiéncias, conhecimentos e informagoes.

Segmento 17.2

Contribui para a sua missao e atribuicoes.

Segmento 17.3

Melhoria das capacidades das Forgas de Seguranga.
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Apéndice G — Analise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas as Questdes da
Entrevista

APE

NDICE G - ANALISE QUANTITATIVA DA FREQUENCIA DOS
SEGMENTOS DAS RESPOSTA AS QUESTOES DA ENTREVISTA

Tabela 1 - Andlise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questéo 1

Fonte: Elaboracédo Prépria

Questdo 1
Entrevistados
Seg. [E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|JE|E|EJE F(rﬁ;‘ Pe(r(;s"t'
112 |3|4|5|6 |7 |8]9 (1011|1213 |14 |15
I1T X | X[ X | X | X[ X[ X[ X | X|X|X|X]|X]|X|X 15 100%
12 | X | X X | X X X 6 40%
1.3 X X X | X 4 27%
14 1 X X X X | X 5 33%
151 X X X 3 20%
Fonte: Elaboracgéo Propria
Tabela 2 - Andlise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 2
Questao 2
Entrevistados
S. [E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|JE|E]|E F(rﬁ? Pe{%”t'
112|345 |6 |7 |8 |9 |10]11|12]13|14 |15

21 | X X X 3 27%
22 | X X | X X | X X X 7 64%
2.3 X X X X | X 5 45%
24 | X X X 3 27%
2.5 X X 2 18%
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Tabela 3 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 3

Questdo 3
Entrevistados
Seg. [E|E|E|E|E|E|E|E|E|[E|E|[E|JE|E]E F(rﬁ)q Pe(r;g”t'
11234 |5|6|7]|8|9 1011|112 |13| 14|15
31 X X | X | X X | X | X X X 11 73%
3.2 X 1 6%
3.3 X | X X 3 20%
3.4 X X X X 4 27%
35 X X[ X | X]|X X[ X | X | X X 10 67%
3.6 X X X | X 4 27%
3.7 | X X | X | X | X X | X X 8 53%
3.8 X X X X 4 27%
Fonte: Elaboracéo Prépria
Tabela 4 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 4
Questao 4
Entrevistados
Seg. [EJE|E|EJE|E|E|E|EJE|JE|EJE|E|E F(rﬁ;] Pe(r;s”t'
112 |3|4|5|6 |7 |8]9|10|11]|12|13 |14 | 15
4.1 X 2 18%
42 | X 2 18%
4.3 X X X X 5 45%
44 1 X X 3 27%
45 | X X X | X 4 36%
4.6 X | X | X X 7 63%
47 | X X 2 18%
Fonte: Elaboracéo Prépria
Tabela 5 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 5
Questdo 5
Entrevistados
Seg. [E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|JE|E]|E F(rﬁ)q Pe(r;s”t'
112 |34 |5|6|7]|8|9 1011|112 |13| 14|15
5.1 X X | X X | X 5 45%
5.2 X X 2 18%
5.3 X 1 9%
5.4 X 1 9%
55 | X X 2 18%
56 | X X X X X 5 45%
5.7 X 1 9%
5.8 X 1 9%

Fonte: Elaboragéo Propria
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Entrevista

Tabela 6 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 6

Questédo 6

Entrevistados

Freqg.

Percent.

Seg. | E| E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E (n) (%)
11234 |5|6|7|8|9 1011|112 |13| 14|15
6.1 X | X X | X 5 45%
6.2 X X | X 3 27%
6.3 X 1 9%
6.4 X X X X 4 36%
6.5 X 1 9%
6.6 X 1 9%
6.7 X 1 9%
Fonte: Elaboracgéo Propria
Tabela 7 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 7
Questao 7
Entrevistados
Seg. |[E|E|E|E|E|E|E|E|E|[E|EJE|E|E]E F(rﬁ;] Pe(r(;s"t'
112 |34 |56 |7 ]|8]9]|10|11|12 13|14 |15
7.1 X X X 4 27%
7.2 X X 2 13%
7.3 X | X X | X | X | X | X X | X 9 60%
7.4 X X | X 3 20%
7.5 X X | X 3 20%
7.6 X X X X X | X 6 40%
Fonte: Elaboracédo Prépria
Tabela 8 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 8
Questédo 8
Entrevistados
Seg. [E|EJE|E|E|E|EJE|E|E|JE|[EJE|E]|E F(rﬁ;q Pe{%”t'
112|345 |6 |7 |8 |9 ]|10|11|12]13|14 |15
8.1 X X X 6 55%
8.2 X X X 3 27%
8.3 X X X | X X X 6 55%
8.4 X X | X 3 27%
8.5 X | X X | X | X X X 7 64%
8.6 X X 2 18%

Fonte: Elaboragéo Propria
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Tabela 9 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 9

Questdo 9
Entrevistados
Se. [EJE|E|E|E|EJE|E|E|E|JEJEJE|EE F(rﬁ)q Pe(r;s”t'
112 |3|4|5|6 |7 |8]9 (1011|1213 |14 |15
91 | X X X 3 20%
9.2 X X | X X[ X | X | X | X X | X 10 67%
9.3 X | X X | X X | X | X | X X 9 60%
9.4 X X 2 13%
9.5 X X 2 13%
9.6 X X 2 13%
Fonte: Elaboracdo Prépria
Tabela 10 - Andlise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questdo 10
Questdo 10
Entrevistados
Seg. [E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|EJE F{ﬁ? Pe('r;snt'
112|345 |6 |7 |89 |10|11 |12 |13 |14 |15
10.1 X | X X 3 20%
10.2 X X 2 13%
103 | X X | X | X X X X 7 47%
10.4 X | X | X | X X | X | X | X X 9 60%
Fonte: Elaboracéo Prépria
Tabela 11 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questado 11
Questdo 11
Entrevistados
Seg. [E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|JE|E]|E F(rﬁ? Pe(r;f)”t'
112 |3|4|5|6 |7 |8]9|10|11]|12|13 |14 | 15
111 X | X X X | X X 6 40%
112 X X | X X | X | X X X X 9 60%
11.3 X X | X | X X | X 6 40%
11.4 X X X 3 20%
115 X X X | X 4 27%
11.6 X X X | X| X | X X X 8 53%

Fonte: Elaboracédo Prépria
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Tabela 12 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 12

Questao 12
Entrevistados
Seg.  [E|E|E|E|EJE|JE|E|E|JE|E|E|E]JE]E F(rﬁ)q Pe(r;f)”t'
112 |3|4 |5 |6 |7 |8|9|10|11|12|13 |14 |15
1214 X X | X X | X 6 40%
12.2 X[ X | X | X X | X X X[ X | X | X 11 73%
12.3 X X X 3 20%
Fonte: Elaboracédo Prépria
Tabela 13 - Andlise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 13
Questdo 13
Entrevistados Fre Percent
Seg. E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E (n;l- (%) :
1 (2|3 |4 |5 |6 |7 |89 |10|11|12 |13 |14 | 15
131 § X X X[ X | X | X | X X X[ X | X 11 73%
132 § X X X 3 20%
13.3 X | X X X | X | X X X 8 53%
13.4 X | X X 3 20%
13.5 X 1 6%
13.6 X 1 6%
13.7 X X 2 13%
13.8 | X X X 3 20%
13.9 X X | X 3 20%
13.10 X | X X 3 20%
Fonte: Elaboracéo Prépria
Tabela 14 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questdo 14
Questdo 14
Entrevistados
Seg. [E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|[E|EJE|E|E F(rﬁ? Pe(r(;s”t‘
1123|456 |7 |89 |10|11|12(13 |14 |15
14.1 X | X X X X X 6 40%
1424 X | X X X | X X 6 40%
14.3 X 1 6%
14.4 X X 2 13%
145 X X X | X 4 27%
14.6 X X 2 13%
14.7 X | X X | X 4 27%
14.8 X | X | X X | X | X X 7 47%

Fonte: Elaboracédo Prépria

COOPERAGCAO POLICIAL GNR — GUARDIA CIVIL: Operagdes de Controlo Movel

XXXVII



Apéndice G — Analise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas as Questdes da
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Tabela 15 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 15

Questdo 15
Entrevistados
Seg.  [E/E|E|E|EJE|E|E|E|JE|JE|E|E]JE]E F(rﬁ)q Pe(r(%nt'
1 2 3|14 |5 |6 7 8 |9 |10|11 |12 (13|14 | 15
151 X X| X | X | X | X]| X X| X | X | X | X ]| X 13 87%
15.2 X X X 3 20%
15.3 X X X X 4 27%
154 X X | X 3 20%
Fonte: Elaboragdo Prépria
Tabela 16 - Andlise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 16
Questdo 16
Entrevistados
E(E|E|E|E|E|[E|E|E|E|E]|E F(rﬁ;] Pe(r;gm'
4 | 5|6 7 8 |9 |10|11 |12 (13|14 | 15
X X X 4 100%
1 25%
1 25%
X 1 25%
Fonte: Elaboracgéo Propria
Tabela 17 - Andlise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao 17
Questao 17
Entrevistados
Seg. EIE|E|E|E|EJE|E|JE|E|EE F(rﬁ)q Pe(r;g”t'
4 | 5|6 7 8 |9 10|11 |12 | 13|14 | 15
17.1 X X X 4 100%
17.2 X X 2 50%
17.3 X X 2 50%

Fonte: Elaboragéo Propria
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ANEXO A - ACORDO LUSO - ESPANHOL SOBRE CONTROLOS MOVEIS

Ministério da Administracdo Interna de Portugal e o Ministro do Interior de Espanha
reunidos em Lisboa a 17 de Janeiro de 1994 examinaram os problemas que para ambos 0s
paises representa a imigracéo ilegal de diversas proveniéncias, bem como os que decorrem
da actividade das redes de criminalidade organizada e de trafico de estupefacientes.

Com o objectivo de aumentar a eficacia da luta contra estas actividades, os dois Ministros,
conscientes das responsabilidades de ambos os paises perante a Unido Europeia e, em
particular tendo presente a proxima entrada em vigor da Convencdo de Aplicacdo do Acordo
de Schengen, acordaram estabelecer, cada qual o seu territorio e de forma coordenada,

controlos mdveis para 0s movimentos de pessoas:

1. CONTROLOS MOVEIS

1.1. As autoridades policiais de Espanha e Portugal activardo gradualmente um sistema de
controlos méveis de ambos os lados da linha fronteirica que possibilite a vigilancia conjunta
e coordenada da fronteira comum, com o objectivo de reprimir a imigracdo ilegal
proveniente de paises terceiros ndo comunitarios.

1.2. Os controlos moveis, levados a cabo por pessoal uniformizado, em veiculos sinalizados
e com os meios de identificacdo necessarios, realizar-se-ao nas vias de comunicagdo que se
situem dentro de uma zona de 50 km partir da linha fronteirica.

1.3. Na parte portuguesa, o controlo de pessoas sera levado a cabo pela Guarda Nacional
Republicana e por funcionarios do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

1.4. Na parte espanhola, o controlo de pessoas sera levado a cabo pelos Corpos e Forgas de
Seguranca do Estado.
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2. ZONAS E PONTOS DE COORDENA(;AO
2.1. A coordenacdo de servigos de controlos moveis estabelecer-se-4, a nivel local e

provincial, com base na seguinte correspondéncia:

PORTUGAL ESPANHA
Valenca Tuy — Salvatierra de Mifio (Pontevedra)
Chaves Verin — Celanova (Orense)

Puebla de Sanabria — Alcanices — Bernillo de
Braganca
Savago (Zamora)

] Ciudad Rodrigo — Fuentes de Ofioro
Vilar Formoso
(Salamanca)

Castelo Branco Valencia de Alcantara — Coria (Caceres)
Elvas Caya — Jerez de los Caballeros (Badajoz)
Serpa Rosal de la Frontera Aracena (Huelva)
Vila Real de Santo Antonio Ayamonte (Huelva)

2.2. Os pontos de coordenacdo referidos no nimero antes que poderdao ser aumentados ou

reduzidos por mutuo consentimento.

3. ORGAOS DE COORDENACAO

3.1. Estabelecem-se 0s seguintes 6rgdos de coordenacao:

¢ A nivel nacional, com missdes de planeamento e com a participacdo dos 6rgaos centrais
de policia com competéncia especifica nestas matérias, podendo participar representantes de
outros 6rgdos centrais da Administracdo cuja presenca se considere necessaria.

e A nivel provincial, com missGes de verificacdo e inspeccdo e com a presenca dos
responsaveis policiais regionais de ambos os lados da fronteira.

¢ A nivel local, com missdes de execucdo operacional e com presenca dos responsaveis
policiais locais de ambos os lados da fronteira.

3.2. No cumprimento das suas missdes de coordenacéo policial transfronteirica, 0os 6érgéos
de coordenacado reunir-se-8o com a seguinte periodicidade:

e Semestralmente: Orgdo de Coordenagio Nacional.

e Trimestralmente: Orgéos de Coordenago Provinciais.

e Quinzenalmente: Orgéos de Coordenago Locais.
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4. COMUNICACOES

4.1. A curto prazo: estabelecer ligacdo telefonica directa e via fax, com numeros
confidenciais, entre as unidades policiais fronteiricas.

4.2. A longo - prazo:

e Comunicac0es via telefone e fax, citadas no ponto anterior, protegidas por codigos.

e Comunicac0es via rddio com bandas de frequéncia comuns.

5. INFORMACAO

5.1. Intercdmbio de informacGes, através dos 6rgdos de coordenacao, relativas a seguranca
e que possam afectar o transito de pessoas, a criminalidade organizada e o trafico de
estupefacientes.

5.2. Criar-se-4 uma unidade especial de informacdo e investigacdo com funcionarios de

ambos os paises.

6. FORMACAO
6.1. Intercambio de funcionarios e agentes das forcas de seguranca nos cursos de formacao
ou aperfeicoamento em matéria de luta contra a imigracao ilegal, a criminalidade organizada

e o trafico de estupefacientes.

7. OFICIAIS DE LIGACAO
7.1. Intercambio de oficiais da ligagéo entre as forcas de seguranca portuguesas e espanholas,
a fim de facilitar o intercdmbio de informacéo, possibilitar a cooperacdo e a adop¢éo de

decisbes urgentes sempre que a situacao o requeira.

8. ENTRADA EM VIGOR

8.1. O presente acordo entrard em vigor no dia 20 de Janeiro de 1994,

8.2. As disposicbes do presente Acordo aplicaveis apenas na medida em que sejam
compativeis com o direito comunitario e com a Convencdo de Aplicacdo do Acordo de
Schengen de 14 de Junho de 1985.

Feito em Lisboa aos dezassete dias do més de Janeiro de 1994, em dois exemplares originais,

redigidos nas linguas portuguesa e espanhola. Os dois textos fardo igualmente fé.
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ANEXO B — PARTES DO ACORDO ENTRE A REPUBLICA PORTUGUESA E O
REINO DE ESPANHA SOBRE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA EM
MATERIA POLICIAL E ADUANEIRA

A Republica Portuguesa e o Reino de Espanha, adiante designados por Partes: Com o intuito
de reforcar e ampliar a cooperagdo dos servigos incumbidos de missdes policiais e
aduaneiras desenvolvidas ao longo dos ultimos anos nas suas zonas fronteiricas comuns;
Realcando a experiéncia adquirida nos ultimos anos no ambito da cooperacéo desenvolvida
nos postos mistos de fronteira;
Desejando tornar mais efectiva a liberdade de circulagédo prevista no Acordo de Schengen
Relativo a Supressdo Gradual dos Controlos nas Fronteiras Comuns, assinado em Schengen
em 14 de Junho de 1985, bem como a respectiva Convencéo de Aplicacao, sem prejudicar a
seguranca dos seus nacionais;
Considerando, em particular, o capitulo I do titulo 111 da Convencéo de Aplicacdo do Acordo
de Schengen de 14 de Junho de 1985, assinada em Schengen em 19 de Junho de 1990,
adiante designada por CAAS: acordam no seguinte:

TITULO |

Objecto e autoridades competentes
Artigo 1.°
Objecto

1 - As Partes, no respeito das respectivas soberanias e das autoridades administrativas e
judiciais territorialmente competentes, estabelecerdo uma cooperagéo transfronteirica dos
servigos incumbidos de missdes policiais e aduaneiras.
2 - As Partes prosseguirdo as finalidades estabelecidas no nimero anterior mediante a
instalacdo de centros de cooperacao policial e aduaneira, adiante designados por CCPA, ou
através de uma cooperacdo directa entre as autoridades competentes, enunciadas no n.° 1 do
artigo 2.° do presente Acordo.

Artigo 2.°

Autoridades competentes

1 - Para efeitos do presente Acordo, as autoridades competentes sdo as seguintes: a) Pela
Parte portuguesa:
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1) A Guarda Nacional Republicana;
ii) A Policia de Seguranca Publica;
iii) O Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
iv) A Policia Judiciéria;
v) A Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo;
vi) Qualquer outra autoridade competente que venha a ser designada pelo Ministro da
Administragéo Interna;
b) Pela Parte espanhola:
i) O Cuerpo Nacional de Policia;
ii) A Guardia Civil;
iif) Qualquer outra autoridade competente que venha a ser indicada pelo
Ministro do Interior.
2 - No caso de uma das Partes designar outra autoridade competente, nos termos referidos
no numero anterior, deverd notificar a outra Parte dessa designacdo com a antecedéncia
minima de 60 dias.
TITULO 1
Cooperacao directa
Artigo 9.°
Ambito da cooperacéo directa
1 - As autoridades competentes de ambas as Partes, tal como se encontram definidas no
artigo 2.° do presente Acordo, desenvolverdo uma cooperacao directa em matéria policial e
aduaneira.
2 - No ambito da cooperacdo directa referida no nimero anterior, a cada unidade operacional
de uma autoridade competente em matéria policial e aduaneira de uma das Partes, localizada
na zona fronteiriga, correspondera uma ou mais unidades operacionais das autoridades
competentes em matéria policial e aduaneira da outra Parte.
3 - Cada unidade operacional mantera contacto regular com as autoridades competentes da
outra Parte.
4 - A cooperacdo directa entre as autoridades competentes podera ainda assumir as seguintes
modalidades:
a) Intercambio de agentes e funcionarios;
b) Constituicdo de patrulhas mistas terrestres, maritimas ou aéreas;

c) Constituicdo de operacdes de controlos moveis;
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d) InvestigacOes conjuntas.

Artigo 10.°

MissOes

No ambito da cooperacdo directa, incumbe as autoridades competentes desempenhar
conjuntamente, em especial, as seguintes missoes:
a) Coordenar as suas ac¢des conjuntas terrestres, maritimas e aéreas para prevenir e reprimir
qualquer tipo de criminalidade com expressao transfronteirica, nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 5.° do presente Acordo;
b) Recolher e trocar informacGes em matéria policial e aduaneira, nomeadamente para
efeitos de analise de risco respeitante a todas as formas de criminalidade transfronteirica,
seguranca, ordem publica e prevencao da criminalidade.

Artigo 11.°

Destacamento de agentes e funcionarios

1 - Cada uma das autoridades competentes de uma das Partes podera afectar agentes e
funcionarios as autoridades competentes da outra Parte, nos termos da alinea a) do artigo 9.°
do presente Acordo.
2 - Para os efeitos do presente Acordo, os referidos agentes e funcionarios sao considerados
oficiais de ligacdo, nos termos do artigo 47.° da CAAS.
3 - O acordo de destacamento a que se refere 0 n.° 1 do artigo 47.° da CAAS indicara quais
as tarefas que cada um desses agentes e funcionarios devera desempenhar, bem como a
duracéo do referido destacamento.
4 - Os agentes e funcionarios em situacdo de destacamento na outra Parte ndo sdo
competentes para a execucdo autonoma de medidas de policia.
5 - Os agentes e funcionarios de cada uma das Partes, nos termos do presente Acordo,
apresentar-se-do no local do seu destacamento e desempenhar&o as suas fungdes utilizando
0 seu uniforme nacional ou um sinal de identificacdo visivel, bem como a sua arma de
servico, sendo proibida a sua utilizacdo, salvo em caso de legitima defesa.
6 - A Convencéo entre a RepUblica Portuguesa e o Reino de Espanha para Evitar a
Dupla Tributacao e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento,
assinada em Madrid em 26 de Outubro de 1993, aplicar-se-a4 aos agentes e funcionarios
destacados nos termos das disposi¢fes do presente Acordo.

Artigo 12.°

Patrulhas mistas e controlos méveis
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1 - As autoridades competentes poderdo acordar na realizagdo de patrulhas mistas e de
controlos maéveis integrados por agentes e funcionérios de ambas as Partes.
2 - As patrulhas mistas e controlos moveis referidos no numero anterior serdo efectuados
numa area de 50 km a partir da linha fronteirica, podendo realizar-se por via terrestre,
maritima ou aérea, consoante as necessidades operativas do momento. 3 - As referidas
patrulhas mistas e controlos moveis serdo dirigidos pelo agente e funcionario para o efeito
designado pela Parte em cujo territorio devam realizar-se. 4 - Os agentes e funcionarios
integrados nas patrulhas mistas e nos controlos moveis deverdo utilizar o seu uniforme
nacional regulamentar, bem como as respectivas viaturas de servigo devidamente
identificadas.

Artigo 13.°

Funcdes dos agentes e funcionarios

1 - Os agentes e funcionarios mencionados nos artigos anteriores trabalhardo em contacto
com as suas unidades de proveniéncia e deverdo conhecer 0s processos a Seu cargo ou que
possam revestir uma dimenséo transfronteirica.
2 - A seleccdo dos processos referidos no nimero anterior serd determinada de comum
acordo entre os coordenadores responsaveis de cada CCPA.
3 - Os referidos agentes e funcionarios poderdo ser incumbidos de participar nas seguintes
accgoes:
a) Investigacdes conjuntas, no respeito pelas normas de processo penal ou outras que sejam
aplicaveis em cada uma das Partes ou constantes dos instrumentos a celebrar entre as Partes;
b) Vigilancia de eventos publicos que possam interessar as autoridades da outra Parte.

TITULO IV

Disposi¢es gerais
Artigo 16.°
Reunibes

1 - Os responsaveis das autoridades competentes de ambas as Partes pela cooperacéo directa
e os coordenadores dos CCPA reunir-se-d0 sempre que as necessidades operacionais o
aconselhem e, em qualquer caso, pelo menos duas vezes por ano, com as seguintes
finalidades:
a) Proceder a avaliacdo da cooperacgéo entre as suas unidades;
b) Proceder ao intercambio de dados estatisticos respeitantes as diversas formas de

criminalidade que correspondam &s atribuicfes de cada autoridade competente;
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c) Elaborar e actualizar modalidades de intervencéo conjunta para situagdes que carecam de
uma coordenacéo das unidades operacionais em cada um dos lados da fronteira;
d) Elaborar em conjunto planos de investigacdo e programas de trabalho das unidades
operacionais;
e) Programar exercicios fronteiricos comuns;
f) Acordar sobre as necessidades de cooperagdo em fungdo de acontecimentos previstos ou
da evolugéo das diversas formas de delinquéncia.
2 - No final de cada reunido proceder-se-a a elaboracao de uma acta.
Artigo 18.°

Accoes a desempenhar pelas Partes
No ambito da execucdo do disposto no presente Acordo, incumbiréd as Partes realizar as
seguintes acces:
a) Trocar entre si 0s organigramas, estatisticas e outros dados necessarios a uma
comunicacéo rapida e fluida entre as unidades operacionais da sua zona fronteirica;
b) Elaborar um cédigo simplificado para designar os locais de prética e a natureza das
infraccdes;
c) Trocar entre si as suas publicacfes de natureza profissional e organizar uma colaboragédo
reciproca regular com vista a respectiva redaccao;
d) Propiciar uma formacdo linguistica apropriada aos agentes e funcionarios que participam
nas diferentes formas de cooperacdo previstas no presente Acordo;
e) Convidar os agentes e funcionérios designados pela outra Parte para participar nos seus
seminérios de natureza profissional, bem como noutras modalidades de formacéo continua;
f) Proceder ao intercdmbio de pessoal no @mbito de actividades praticas, de modo a
familiarizar os seus proprios agentes e funcionarios com as estruturas e 0s métodos de
trabalho das autoridades competentes da outra Parte, bem como com a legislacédo
a que estdo sujeitos, nomeadamente no tocante ao regime juridico da responsabilidade civil
e criminal;

g) Organizar visitas reciprocas entre as respectivas unidades situadas na zona fronteirica.

Artigo 24.°
Entrada em vigor
O presente Acordo entrard em vigor no 30.° dia ap0s a data da recepcao da tltima notificagéo,
por escrito e por via diplomatica, de que foram cumpridos os requisitos de direito interno

das Partes necessarios para o efeito.
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ANEXO C - MEMORANDO DE COOPERAGCAO ENTRE A GUARDA NACIONAL

REPUBLICANA E A GUARDIA CIVIL

Rl
X MEMORANDO DE COOPERACAO

Entre a Guarda Nacional Republicana de Portugal
e a Guardia Civil do Reino de Espanha

Preambulo

A Guarda Nacional Republicana de Portugal e a Guardia Civil do Reino de Espanha,
adiante designadas por Signatarias:

Cientes da importancia, dada a situagao geografica dos seus paises, da colaboracao e
cooperagao em matéria de seguranca nacional e internacional;

Conscientes da necessidade de desenvolver uma cooperagao duradoura em matéria
policial;

Decididas a lutar contra o terrorismo e a delinquéncia organizada, a reforcar o
intercambio permanente de informagdes e a coordenar as suas acgdes contra aquelas
ameagas;

Determinadas a reforcar a cooperacao estabelecida no Acordo entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperagao Transfronteirica em Matéria
Policial e Aduaneira, assinado pelo Ministro da Administragao Interna de Portugal e
pelo Ministro do Interior do Reino de Espanha, em 19 de Novembro de 2005, através
de uma cooperacao directa, nos termos referidos no Titulo III do mesmo Acordo;

Animadas por uma vontade comum de ampliar a cooperagao existente e de
desenvolver, de uma forma cada vez mais efectiva, os seus métodos de trabalho em
diversas actividades profissionais;

Desejosas de aprofundar a coordenagao e o intercaimbio de experiéncias e de
conhecimentos, respeitando os compromissos internacionais dos seus paises, dentro
dos limites das competéncias que lhes estao atribuidas pelas suas respectivas
legislagoes;

Acordam no seguinte:

COOPERACAO POLICIAL GNR — GUARDIA CIVIL: Operagdes de Controlo Mével

XLVII



Anexo C — Memorando de Cooperac¢do entre a Guarda Nacional Republicana e a Guardia Civil

Artigo 1.°
Objectivo

O objectivo deste Memorando é o de estabelecer os eixos da cooperagao entre a
Guarda Nacional Republicana de Portugal e a Guardia Civil do Reino de Espanha.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

O ambito de aplicagao deste Memorando de Cooperacao abrange, em especial, os
seguintes dominios:

- Intercambio de informacoes;
- Actuagoes operacionais;
- Formacgao;

- Gestao de pessoal e servigos.

Artigo 3.°
Cooperacao directa

3.1. No ambito da aplicacdo do Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de
Espanha sobre Cooperacao Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira, e
nos termos do seu artigo 9.°, as Signatarias desenvolvem uma cooperacao
directa, nas zonas fronteirigas comuns, entre ambos os paises.

3.2. As Signatarias comprometem-se, no respeito das normas previstas na
Convengao de Aplicacao do Acordo Schengen (CAAS), de 14 de Junho de 1985,
assinada em Schengen em 19 de Junho de 1990, a fomentar a cooperagao directa
através de modalidades que permitam a aplicagao do Acordo entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperacao Transfronteirica em
Matéria Policial e Aduaneira, entre as quais:

- Intercambio de agentes e funcionarios;
- Constituicao de patrulhas mistas terrestres, maritimas ou aéreas;
- Constituicao de operagdes de controlos méveis;

- Investigacoes conjuntas.
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4.1.

43.

Artigo 4.°

Cooperacao em matéria de investigacao criminal

Para os objectivos do presente Memorando de Cooperacao entende-se por
«informacgao» todo o dado, elemento ou noticia conhecido que possa influenciar
directa ou indirectamente as investigacoes de infraccoes definidas nas
respectivas legislacoes e dentro do ambito das competéncias de cada uma das
Signatarias.

As Signatarias, através dos oOrgaos competentes indicados em 4.5,
comprometem-se a providenciar, por iniciativa propria ou a pedido da outra
Signataria, qualquer informagao que, surgindo no decurso das investigacdes ou
accoes desenvolvidas, possa ser de interesse para as accoes de cooperagao
estabelecidas no ambito do presente Memorando de Cooperagao.

As informacoes obtidas em virtude do presente Memorando de Cooperacgao
atenderao as seguintes regras:

a) O presente Memorando de Cooperacao nao obriga, de modo algum, as
Signatarias a fornecer informacdes ou a prestar assisténcia, no caso em que
sobre os factos que sao objecto de colaboracao estejam em curso
investigacdes por parte de autoridade judicial do respectivo pais ou no caso
em que a aceitacao da peticao de assisténcia seja susceptivel de acarretar
prejuizo a soberania, a seguranga, a ordem publica ou aos interesses
essenciais do Estado no qual a Instituigao requerida tem a sua sede;

b) Poderéo ser utilizadas pelas Signatarias, respeitando a legislagao nacional e
dentro dos limites das suas competéncias para prevenir e investigar delitos,
sempre que o Direito nacional nao reserve o pedido as autoridades judiciais
e que esse pedido ou a sua execucao nao determinem a aplicacao de
medidas coercivas pela outra Signataria, conforme o disposto no artigo 39.°
da Convencao de 19 de Junho de 1990, de aplicacao do Acordo Schengen de
14 de Junho de 1985, relativo a supressdo gradual dos controlos nas
fronteiras comuns;

¢) Quando a Signataria requerida nao for competente para executar o pedido
dirigi-lo-a a autoridade competente para tal, informando a Signataria
requerente acerca dessa remissao e da autoridade competente para dar
cumprimento ao pedido;
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44,

d) Terao natureza confidencial, estarao sujeitas ao segredo profissional e
gozarao da protecgao definida para as informagoes da mesma natureza por
parte da legislacao nacional da Instituicido que as tenha proporcionado.
Analogamente, a Instituicdo que as recebeu devera garantir a proteccao da
confidencialidade e do segredo profissional, de acordo com a propria
legislacao nacional.

Cada uma das Signatarias assume o compromisso de incentivar a cooperacao
relativamente a investigacao criminal, mediante as seguintes ac¢oes:

a) Oferecimento de cursos de especializagao em matéria de investigagao
criminal;

b) Favorecimento na constituicio de Equipas Conjuntas de Investigacao, no
ambito das respectivas competéncias;

¢) Intercambio de analises e relatérios sobre delinquéncia organizada e
criminalidade transfronteirica;

d) Realizacao de, pelo menos, uma reuniao anual com a presenga das
Unidades Centrais e Unidades de Investigacao mais proximas de ambos os
lados da fronteira comum. Da mesma forma, serdo propiciados encontros,
com uma periodicidade trimestral, entre as unidades periféricas nas areas
geograficas que se determinem;

e) Realizar esforcos de interoperabilidade, gestio conjunta de pessoal e
material, através de intercambios de experiéncias, procedimentos, pessoal e
outros mecanismos de cooperacao eficazes, assim como a possibilidade de
realizagao de exercicios conjuntos;

f) Intercambio de experiéncias e formacao entre as Equipas de Actuacao em
Grandes Catastrofes;

g) Favorecer as visitas e os intercambios de pessoal nas areas de analise
criminal, investigacao criminal operativa e criminalistica;

h) Prever o apoio matuo em situacdoes em que seja necessaria a actuacao de
Equipas de Negociacao.

Exceptuando quando a Signataria interessada designe outro érgao ou servigo,
para efeitos do presente Memorando de Cooperacao, sem prejuizo das
competéncias das restantes Forcas e Servicos de Seguranca existentes em cada
um dos paises e respeitando a legislacao nacional aplicavel em cada um deles,
serao considerados pontos de contacto e érgaos competentes para o intercambio
de informacdo em matéria de investigacao criminal:
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a) O Comando Operacional da Guarda Nacional Republicana;

b) A Unidade Técnica de Policia Judiciaria da Guardia Civil.

Artigo 5.°

Prevencao de actos terroristas

No ambito da prevengao do terrorismo, as Signatarias comprometem-se a:

5.1.

9.2,

9.

Reforgar a articulagdo e a cooperacao na prevencao de actos terroristas, em
qualquer das suas manifestagoes.

Facilitar, por iniciativa propria ou a pedido da outra Signataria, qualquer
informacgao que, surgindo no decurso de investigacdes ou actuacdes policiais,
possa ser de interesse para a prevengao de actos terroristas.

As informagoes obtidas, com base no presente Memorando de Cooperacao,
poderao ser utilizadas pelos servicos competentes para efeitos de prevencao de
actos terroristas e no ambito da actividade desenvolvida no exercicio das
respectivas obrigacoes institucionais. A utilizacao de tais informagoes em
processos judiciais realizar-se-a com o consentimento prévio da outra
Signataria.

As Signatarias comprometem-se a incentivar a cooperagao especifica em
matéria de prevengao de actos terroristas e a colocar a disposicao da outra
Signataria, em fun¢ao das disponibilidades e prioridades de cada Instituigao, os
meios pessoais e materiais que sejam necessarios.

Cada uma das Signatarias declara a sua vontade em incentivar a cooperagao em
matéria de formacao e intercambio de conhecimentos e experiéncias. Neste
sentido, estabelecer-se-ao ac¢oes de formacao especificas sobre o modus operandi
das organizagoes terroristas, assim como o intercambio de conhecimentos e
experiéncias sobre os atentados com graves consequéncias.

Incentivar-se-ao os intercambios de informagao sobre terrorismo e actividades
relacionadas com o fenomeno. Neste sentido, serdo estabelecidos os seguintes
canais de cooperacao:

a) Reunides técnicas periodicas;
b) Intercambio de publicagdes e informagoes;

¢) Intercambio de experiéncias e conhecimentos sobre novas tecnologias e
fontes de informacao;
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5.7.

d) Realizacao de seminarios bilaterais especificos, assim como o incentivo da
participagao de ambas as Signatarias em foros internacionais.

Para efeitos do presente Memorando de Cooperacao, sem prejuizo das
competéncias das restantes Forcas e Servicos de Seguranca existentes em cada
um dos paises e respeitando a legislacao nacional aplicavel em cada um deles,
serao considerados pontos de contacto e 6rgaos competentes para o intercambio
de informagoes em matéria de prevengao de actos terroristas:

a) O Comando Operacional da Guarda Nacional Republicana;

b) A Chefia do Servigo de Informagoes da Guardia Civil.

Artigo 6.°

Cooperacao na luta contra as infraccdes tributarias, fiscais e aduaneiras, em

6.1.

6.2.

Portugal, e contra a fraude e o contrabando, em Espanha

Cada uma das Signatarias assume o compromisso de incentivar a cooperagao
em matéria de informagdes neste dominio e o planeamento de operagoes
conjuntas para o controlo destas actividades ilicitas.

Ambas as Signatarias se comprometem a facilitar a participacao mutua em
cursos e seminarios de formagao e especializagao neste dominio, sobre matérias
de interesse comum.

Exceptuando quando a Signataria interessada designar outro érgao ou servigo,
para efeitos do presente Memorando de Cooperacao, serao considerados pontos
de contacto e 6rgaos competentes:

a) Na Formacao e intercambio de Informacoes:
- O Comando Operacional da Guarda Nacional Republicana;
- A Chefia Fiscal e de Fronteiras da Guardia Civil.

b) No Planeamento de Operagoes:
- No ambito do mar territorial e zonas costeiras:

¢ O Comando da Unidade de Controlo Costeiro da Guarda Nacional
Republicana;

e A Chefia Fiscal e de Fronteiras da Guardia Civil.
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Z:1;

72

7.3.

74.

7

8.1.

- No ambito da zona interior:

¢ O Comando Operacional da Guarda Nacional Republicana;

e A Chefia Fiscal e de Fronteiras da Guardia Civil.

Artigo 7.°

Protecc¢do da natureza e do ambiente

Cada uma das Signatarias assume o compromisso de incentivar a cooperagao
em matéria de informagoes, operagoes e investigagao, no dominio da protecgao
da natureza e do ambiente, através do intercambio de informacgdes e do
planeamento e execucao de operagoes conjuntas para o controlo de actividades
ilicitas.

As principais dreas de cooperacao serao as seguintes: patrimonio historico e
natural, trafico de espécies protegidas, comércio de peixe abaixo dos tamanhos
minimos legais, sanidade animal e vegetal, incéndios florestais, residuos e
contaminacao dos solos, das aguas e da atmosfera.

Incentivar-se-ao as operagoes conjuntas neste dominio a nivel nacional, que
serao organizadas e propostas alternadamente por ambas as Signatarias.

Ambas as Signatarias se comprometem a facilitar a participacdo mutua em
cursos e seminarios de formagao e especializacao neste ambito.

Para efeitos do presente Memorando de Cooperagao, serao considerados pontos
de contacto e 6rgaos competentes:

a) O Comando Operacional da Guarda Nacional Republicana;

b) A Chefia do Servigo de Proteccao da Natureza da Guardia Civil.

Artigo 8.°
Gestao de pessoal e de recursos humanos

As Signatarias comprometem-se a promover encontros ou jornadas de trabalho
regulares entre os Servicos de Psicologia, de forma a:

a) Facilitar o intercambio de experiéncias e procedimentos técnicos nos
processos de Seleccao e Formacao para o Ingresso, a Promogao e a
Especializagao;
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b) Prevenir os comportamentos suicidas do pessoal e a gestdo da sua saude
mental;
c) Prestar atencao e apoio psicologico a:

e Familiares e camaradas dos militares falecidos em acidentes ou actos de
Servico;

e Pessoal empenhado em intervengdes policiais criticas;

e Primeiros militares que intervenham em catastrofes, atentados,
operagoes internacionais ou outros eventos semelhantes;

¢ Qualquer outro pessoal, sujeito a stress policial, que o necessite.

d) Programar estudos e investigagoes em areas de interesse matuo.

Artigo 9.°
Intercambio de experiéncias e formacao

Para além das accoes de formacao e do intercambio de experiéncias previstos nos
artigos precedentes, cada uma das Signatarias compromete-se a comunicar, até ao
final de cada ano, a programacao dos cursos para o ano seguinte, com o objectivo de
avaliar a necessidade da sua frequéncia por elementos cuja formagao se considere
pertinente.

Artigo 10.°
Outras formas de cooperacao

10.1 A Guardia Civil compromete-se a prestar o seu apoio, técnico e pessoal, a
Guarda Nacional Republicana, perante a eventual criacdo de uma estrutura
semelhante ao Gabinete de Informacao e Atendimento ao Cidadao da Guardia
Civil.

10.2 As Signatarias comprometem-se ainda a:

a) Colaborar no desenvolvimento dos Centros de Cooperagao Policial e
Aduaneira, conforme o Titulo I do Acordo entre a Republica Portuguesa e

o Reino de Espanha sobre Cooperacao Transfronteirica em Matéria
Policial e Aduaneira;

b) Promover uma politica de apoio muituo em matéria de apresentacao de
projectos a financiamento comunitario, privilegiando-se o estabelecimento
de parcerias entre ambas;
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11.1

11.2

113

114

12.1

12.2

c) Estabelecer canais de comunicacao entre os representantes das Signatarias
nos diferentes foros da Uniao Europeia e outros internacionais,
promovendo-se a concertagao de posi¢oes e 0 apoio mutuo;

d) Realizar esforcos para promover a interoperabilidade, através do
intercambio de experiéncias, procedimentos, pessoal e qualquer outro
mecanismo de cooperagdo eficaz, assim como a possibilidade de realizacao
de exercicios conjuntos, especialmente no que se refere a unidades
especializadas e unidades de intervencao;

e) Colocar a disposicao da outra Signataria, em funcao das prioridades e
disponibilidade de cada uma, os meios de apoio a investigacao possiveis,
que possam contribuir para a obtencao de melhores resultados.

Artigo 11.°
Reunides periddicas

Anualmente, sem prejuizo do artigo 16." do Acordo entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperagao Transfronteirica em
Matéria Policial e Aduaneira, realizar-se-d& uma reuniao entre os Orgaos
Centrais das Signatarias, na qual sera revisto o cumprimento deste Memorando
de Cooperacao e serao propostas as actuacoes para o periodo seguinte.

Independentemente do disposto na alinea anterior, por cada dominio sectorial
celebrar-se-a, pelo menos, uma reuniao anual para tratar de assuntos técnico-
operacionais do seu ambito de actuacdo.

Realizar-se-ao igualmente reunides de caracter regional e local, com a
periodicidade estabelecida por ambas as Signatarias.

No final de cada reuniao, proceder-se-a a elaboragao de uma acta.

Artigo 12.°

Disposic¢oes finais

O presente Memorando de Cooperacao, assinado por um periodo de dois anos,
sera prorrogavel de forma tacita por igual periodo e entrara em vigor na data
da sua assinatura.

Pode ser modificado ou denunciado por cada uma das Signatarias, mediante
notificacao escrita, a qual produzira efeitos seis (6) meses apos a data do seu
envio.
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Assinado em Lisboa, a 31 de Mar¢o de 2009, em dois (02) documentos
originais, nas linguas portuguesa e espanhola.

Pela Guarda Nacional Republicana Pela Guardia Civil
de Portugal do Reino de Espanha
G )
. g
&\KX‘* L .
)
O Comandante-Geral O Director-Geral da Policia e da
Guardia Civil
Luis Nelson Ferreira dos Santos Francisco Javier Velazquez Lopez

Tenente-General
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Anexo D — DADOS ESTATISTICOS CONTROLOS MOVEIS 2014

Tabela 18 - Dados estatisticos controlos moveis 2014

= S S S = 3 )
D u © q-’ T« O w o @ “ © - - o
D et m LL S = = c QO LL
EFsled | S|EdES| || r,rE| Ffs| O | < TOTAIS
Otlouwm 2 2 Og OF| OOl O | O 8 - )
& ol © o > O
Reunides Portugal 4 3 3 3 1 2 3 3 1 2 34 -
Realizadas Espanha 16 4 4 3 1 5 2 3 4 3 2 1 48
Operacdes Portugal 116 15 41 41 5 28 72 17 19 19 6 10 389 533
realizadas Espanha 37 16 | 20 6 0 16 12 10 9 17 1 0 144
) 510 135 155 | 331 | 12 90 154 114 122 282 31 24 11 1960
Efectivos 2784
Empenhamento 102 48 153 | 12 22 38 36 106 37 250 20 0 824
. 1 19 0 3 0 0 1 0 13 12 0 0 49
Bindmios 52
0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 3
Viaturas fiscalizadas 1917 |1728| 301 | 330 |1656| 49 663 567 598 406 1351 7830
Cidadaos controlados 3001 |1767| 301 | 545 |2340| 36 953 314 629 41 1 460 91 8477
Fiscal 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 53 56
Transito 57 17 6 147 0 17 37 30 42 82 0 0 435
Ambiente 0 0 2 2 0 2 0 0 0 1 1 0
AUTOS .
ELABORADOS Furto Veiculos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 e
Droga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 3
Detencdes 0 1 1 8 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Outros 0 0 0 9 0 0 0 0 0 3 0 0 12
Total de Autos 57 18 9 161 0 21 37 30 42 90 1 53 519
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Tabela 19 - Dados estatisticos controlos moveis 2015

8 ®© =) @ o (@]
5259 & Fls9 5| 58 58| 52| 58| o | w
— -
Fsl-S | S| -S| F&8| Fe| RSl 8| O < TOTAIS
(@) ‘g om 2 & Oml O8| OO O O © 8 D D
o (@) Q 2 > (@)
Reunides Portugal 6 2 3 5 2 8 3 2 3 1 1 1 37 o
Realizadas Espanha 9 1 2 2 2 2 0 34
Operagdes Portugal 144 5 43 40 4 37 62 18 21 17 3 0 394 501
realizadas Espanha 30 5 16 18 0 19 10 9 5 14 1 0 127
) Portugal [ 590 65 | 147 | 456 | 10 199 177 163 141 268 20 11 2 247
Efetivos 3500
Empenhamento Espanha| 264 16 | 129 | 228 | 16 130 37 180 27 210 16 0 1253
| Portugal 5 9 0 36 0 2 0 0 11 20 0 83
Bindmios 90
Espanha 2 3 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 7
Viaturas fiscalizadas 1917 | 182 | 260 | 2478 | 34 956 485 448 276 1259 10 110 8 415
Cidadaos controlados 3001 | 106 | 374 | 4473 | 54 | 1035 351 438 40 1969 4 0 11 845
Fiscal 0 0 0 24 0 1 0 0 0 2 0 15 42
Transito 55 6 0 172 0 20 48 48 26 135 0 2 512
Ambiente 0 0 6 1 0 0 0 2 0 6 0 0 15
AUTOS .
ELABORADOS Furto Veiculos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 636
Droga 0 1 0 16 0 1 0 0 1 4 0 0 23
Detencdes 1 0 0 10 0 1 1 0 1 6 0 0 20
Outros 0 12 3 2 0 0 0 0 0 7 0 0 24
Total de Autos 56 19 9 225 0 23 4 50 28 160 0 17
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ANEXO F — DADOS ESTATISTICOS CONTROLOS MOVEIS 2016

Tabela 20 - Dados estatisticos controlos moveis 2016

e S| 2 gl =2 S @
[ IS @ Sl o o . “ © - - S
@ o m LL s = ] o (@) LL
Fs|led o SIEdES| Q| x|, S| Es| O < TOTAIS
O E og @ eloqg © sl ool o] omf O 8 D D
o ol o @ > ©
Reunides Portugal 2 2 0 1 1 3 0 2 2 1 1 15 ”
Realizadas Espanha 3 0 0 0 1 0 0 1 1 9
Operagcoes Portugal 128 10 | 10 85 2 27 143 23 11 10 6 6 461 578
realizadas Espanha 34 12 11 6 0 10 9 10 10 10 5 0 117
) Portugal [ 528 152 | 52 | 545 4 129 368 204 172 117 49 16 2 336
Efetivos 3345
Empenhamento Espanha| 285 61 | 55 46 13 67 37 205 72 119 49 0 1009
| Portugal 10 16 0 71 0 5 0 0 5 3 0 0 110
Bindmios 127
Espanha 0 0 0 9 0 8 0 0 0 0 0 0 17
Viaturas fiscalizadas 1736 | 346 | 79 | 1899 | 10 734 1603 779 573 867 11 117 8754
Cidadaos controlados 2950 | 342 | 110 | 2301 | 14 809 2249 822 70 788 2 0 10457
Fiscal 0 0 0 1 0 32 0 0 2 0 0 9 44
Transito 32 65 8 251 0 7 125 91 109 56 0 0 744
Ambiente 0 0 1 0 0 0 0 6 0 0 0 0 7
AUTOS -
ELABORADOS Furto Veiculos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 863
Droga 1 0 0 13 0 0 0 0 0 4 0 0 18
Detencdes 1 0 0 22 0 0 0 1 0 2 0 0 26
Outros 0 0 0 11 0 0 0 11 0 1 0 1 24
Total de Autos 34 65 9 298 | 0 39 125 109 111 63 0 10

Fonte: Comando Operacional GNR
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