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RESUMO

A condicdo militar imp&e um conjunto de exigéncias que se aplicam aos elementos da GNR
influenciando a actividade operacional. Os elementos da GNR sempre estiveram
subordinados a condicdo militar, mas nas Ultimas décadas tém acontecido algumas
tentativas de desmilitarizacdo da forca de seguranca GNR. Porém, a actual conjuntura
apresenta razdes para a existéncia de forcas de seguranca de natureza militar, uma vez que
o crime evoluiu apoiado nas novas tecnologias, tornando dificil a sua deteccdo e combate.
Como tal, este estudo tem como objectivo verificar a continuidade da aplicacdo da condicéo
militar aos militares da GNR e verificar se essa condicdo dos elementos da GNR pode
contribuir para a resolucéo dos problemas da actualidade e recolher alguma fundamentacéo
para a continuidade da aplicacdo da condic&o militar aos elementos da GNR.

Este trabalho esta dividido em duas partes, tratando a primeira de uma abordagem teérica
onde se apresenta a evolugcdo da GNR, a condicdo militar e as missdes levadas a cabo por
esta forga de seguranga de natureza militar. Esta primeira parte servird de enquadramento
para a segunda parte onde é exposto o trabalho de campo assim como os resultados
obtidos e as conclusdes e recomendacdes.

O objectivo do trabalho é tentar perceber se a condicdo militar € capaz de incutir nos
elementos da GNR valores e comportamentos com reflexo positivo nas accoes
desempenhadas, com beneficios para o desempenho operacional.

Tendo-se concluido afirmativamente, propde-se uma intensificagdo da instru¢do no que
respeita ao fomentar da condic&o militar e de todas as condi¢des que esta impde de forma a
obter permanente disponibilidade e prontiddo na acgdo para cultivar uma imagem de

perfeigao.

PALAVRAS-CHAVE: GUARDA NACIONAL REPUBLICANA, CONDICAO MILITAR,
VALORES MILITARES, DEVERES MILITARES, DESEMPENHO.



ABSTRACT

The military status imposes a group of requirements that are applied to the GNR’s elements
influencing the operational activity. The GNR’s elements were always subordinated to the
military status but in the last decades there were some attempts to end the military status in
the law enforcement GNR. However, the present conjuncture shows some reasons for the
existing of military security forces, since crime has developed itself based in new
technologies, making it hard to detect him and fight him. That being, this study has the
purpose of verifying if the military status of the GNR’s elements is able to contribute to the
actual problem’s solving and gather some basis for the continuity of the application of the
military status

This work is divided in two fundamental parts, the first one treating a theoretic approach
where the GNR’s evolution is presented, as well as the military status and the missions that
this military security force executes. This first part will act as a framing for the second part,
where the field work is exposed as well as the attained results and the conclusions and
recommendations.

It has been concluded that the military status is responsible in the elements of the GNR for a
conduct and an attitude that reflect themselves in the performed actions and that cause
benefits for the operational performance.

An intensification of the instruction is proposed in order to foment the military status and all
the conditions that it imposes as a form to obtain the permanent availability and readiness in

action so that an image of perfection can be cultivated.

KEY WORDS: GNR, MILITARY STATUS, VALUES, DUTIES, PERFORMANCE.
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CAPITULO 1
APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1 INTRODUCAO

A realizacdo do presente Trabalho de Investigagdo Aplicada (TIA) que surge no ambito da
estrutura curricular dos cursos ministrados na Academia Militar, conducente a obteng&o do
grau de Mestre em Ciéncias Militares na Especialidade de Seguranca.

O trabalho inicia-se com o0 enquadramento e respectiva justificacdo do tema, apresentando
de seguida o problema de investigagdo, os objectivos, as questdes de investigagdo e por fim
as hipoéteses. Termina com o enunciado da metodologia e do modelo de investigagédo e uma
breve sintese dos capitulos. O trabalho pretende contribuir para um melhor conhecimento da

instituicdo Guarda Nacional Republicana como For¢a de seguranca de natureza Militar.

1.2 ENQUADRAMENTO

A GNR é uma forca definida na Lei Organica’ como sendo uma forca de seguranca de
natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas. A GNR
pela sua natureza sempre foi um Corpo Militar, exercendo em tempo de paz essencialmente
missdes de natureza policial e de seguranca. Apesar de as missdes policiais aparecerem
em maior expressdo, ndo sdo as Unicas, visto que tem natureza militar e aos seus militares
é aplicado o estatuto da condicdo militar?, o que determina que a GNR seja uma forca com
funcdes militares. Desta forma, este estatuto militar individualiza a GNR no espectro das
forcas de seguranca nacionais.

Na actualidade, surge a questdo da desmilitarizacdo das forcas de seguranca, passando a
existir s6 forcas de seguranca civis. Mas, por efeito da globalizacdo e das grandes
evolugbes sociais, surgem novas probleméticas, que fundamentam a existéncia das forcas

de seguranca de cariz militar.

! Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro.
2lein° 11/89, del de Junho.

A CONDICAO MILITAR E A SUA APLICACAO A0S MILITARES DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA 1



Capitulo 1 — Apresentacédo do Trabalho

A condicao militar enriquece os elementos que constituem a GNR com valores militares, que
os vao influenciar no desenvolvimento da actividade operacional. Deste modo, uma vez que
0 nosso tema é “A condicdo militar e a sua aplicagdo aos militares da Guarda Nacional

Republicana”, torna-se imperioso verificar, se a condicdo militar é facilitadora do

cumprimento da misséo e recolher fundamentos de algumas entidades.

1.3 JUSTIFICACAO DO TEMA

A escolha desta tematica teve por base a sua actualidade, uma vez que se tem colocado a
questdo da desmilitarizacdo da GNR. Sendo a GNR uma forca centenaria, e perante a
conjuntura actual, € um desafio recolher fundamentos que justifiquem a aplicacdo da
condigdo militar aos militares da GNR e se esta constitui um obstaculo ao cumprimento da

missao, ou pelo contrario sera uma mais-valia.

1.4 PROBLEMA DA INVESTIGAGCAO

O objecto de estudo deste trabalho é verificar se com a grande evolucdo social que se faz
sentir, a condi¢cdo militar dos militares da GNR concorre para o cumprimento das missoes
com uma maior eficiéncia. Tendo como objectivo geral caracterizar a importancia da
condic¢ao militar dos militares da GNR no cumprimento das suas missdes, através da recolha
de fundamentos de algumas entidades. Neste sentido a questao central é: “Quais 0s
fundamentos para a continuidade da aplicacdo da condicdo militar aos militares da Guarda

Nacional Republicana.”

1.5 OBJECTIVOS

Como forma de dar resposta ao problema formulado, definiram-se 0s seguintes objectivos

especificos, tendo em vista o enquadramento teoérico do tema e a investigagdo de campo:

e Analisar a evolucdo das missbes da GNR,;
o Verificar o enquadramento legal da condicao militar;

¢ Identificar as actuais missdes da Guarda Nacional Republicana.

A CONDICAO MILITAR E A SUA APLICACAO A0S MILITARES DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA 2



Capitulo 1 — Apresentacédo do Trabalho

1.6 QUESTOES DE INVESTIGACAO

Na perspectiva de responder ao problema colocado e fundamentar a resposta obtida
colocaram-se algumas perguntas de investigacdo. Note-se que as respostas a estas
perguntas serdo exploradas com énfase nas opinibes e experiéncias dos principais
intervenientes do sistema e conjugadas com a andlise de alguns documentos oficiais e

algumas estatisticas.

e A evolucao social trouxe novos desafios 8 GNR?
e A condicdo militar dos militares da GNR garante capacidade para dar resposta aos
novos desafios?

¢ A condicdo militar deve continuar a ser aplicada aos militares da GNR?

1.7 HIPOTESES

Na sequéncia das questdes de investigagdo levantadas, formularam-se as seguintes
hipéteses:
H1: O cumprimento dos Deveres militares facilita a actividade operacional.

H2: A Condicdo Militar dos militares da GNR facilita a relagdo/coordenagdo com

outras forcas no desempenho operacional.

H3: A instrucdo de cariz militar ministrada na instrugcdo aos militares da GNR
contribui para o bom desempenho das fungdes policiais.

H4: A condig&o militar favorece o combate ao tipo de criminalidade actual.

1.8 METODOLOGIA E MODELO DE INVESTIGACAO

A metodologia cientifica adoptada é a utlizada na investigacdo em ciéncias sociais,
conforme proposto por Sarmento (2008) em conjugagdo com as orientacdes dadas pela
Academia Militar (Academia Militar, 2008).

A Parte Teorica consiste na andlise de livros e artigos publicados em revistas e
simultaneamente todos os contactos pessoais e de trabalho estabelecidos com Oficiais da
GNR. Desenvolveram-se hipoteses com base nos objectivos deste trabalho e na informagé&o
recolhida.

Na Parte Prética faz-se a aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas a diferentes elementos
de modo a verificar as hipéteses e todos o0s conceitos tedricos desenvolvidos na Parte

Tedrica. A Figura 1.1 apresenta o modelo de investigacao aplicado no trabalho.

A CONDICAO MILITAR E A SUA APLICACAO A0S MILITARES DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA 3



Capitulo 1 — Apresentacédo do Trabalho

Parte Pratica Conclus
- or dac

Objectivos [ Geram > Hipdteses

Parte Tedrica das Hipoteses

Figura 1.1: Modelo de Investigagao do trabalho.

1.9 SINTESE DOS CAPITULOS

O trabalho comporta duas partes, sendo a primeira Tedrica e a segunda Pratica.

A Parte Tedrica é constituida por trés capitulos, tratando o primeiro da Guarda como Forca
Militar de seguranca; o segundo é dedicado a Condicdo Militar e por fim, terceiro capitulo
ocupa-se das missdes atribuidas a GNR, tanto na vertente policial como na militar.

A Parte Pratica inicia-se com 0 quinto capitulo, onde €& esmiugado o trabalho de campo
desenvolvido. Segue-se 0 sexto capitulo, onde é apresentada a andlise e discussdo dos
resultados obtidos. Termina com o sétimo capitulo, onde se apresentam as conclusfes e

recomendacdes. A Figura 1.2 apresenta esquematicamente a estrutura do trabalho.

Apresentacao do Trabalho Parte | - Teoria Parte Il - Pratica

Capitulo 2 Capitulo 5

— Trahalho

Capitulo 1
Capitulo 3 Capitulo 6
) hdilitar -

do Trabalho -

Capitulo 4

Figura 1.2: Estrutura do trabalho.
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CAPITULO 2
A GUARDA COMO FORCA MILITAR DE SEGURANCA

2.1 INTRODUCAO

A GNR € uma organizacdo com muitos anos de existéncia, no decurso dos quais cumpriu
missfes diversificadas. A sua génese histérica remonta aos Quadrilheiros, mas segundo
Alves (2008, p. 99) “outros antepassados remotos é possivel apontar e, nalguns aspectos,
talvez mesmo mais chegados as caracteristicas da Guarda do que os referidos

»n3

Quadrilheiros. Estdo nestas condigdes os “Besteiros do Conto™ e os “Alcaides Pequenos e

”

os seus Homens””. Desta forma constatamos que desde ha muitos anos existe uma Forca
Militar a desempenhar fungbes de segurancga, tendo vindo a sofrer alteragdes ao longo dos
anos. Assim apercebemo-nos, segundo Branco (2000, p. 57) “ ... a Guarda teve como fio
condutor o facto de ter sido sempre um Corpo Militar, aplicando-se aos seus elementos, a
disciplina e a justica castrense e de ter mantido uma dupla dependéncia das pastas do
Exército e da Administracao Interna”.

Este capitulo tem por objectivo caracterizar a evolucdo da GNR, apresentando as Forcas
gue estdo na sua génese e as missdes que desenvolveram ao longo dos anos; Identificar
também as actuais miss6es da GNR, fruto da evolucdo social e da globalizagcéo, terminando

com uma breve concluséo.

2.2 A GUARDA NACIONAL REPUBLICANA E A SUA EVOLUCAO

A GNR, segundo vérios pensadores, marca como sua principal antecessora a Guarda Real

da Policia. Segundo Severiano Teixeira in Borlido Rocha (2009, p.95) refere que:

i

pela sua natureza militar, pela sua dependéncia institucional e pelo modo de recrutamento,
organizagdo e enquadramento, a Guarda Real de Policia é antecessora directa da Guarda
Nacional Republicana, o que faz da GNR a herdeira de uma longa e prestigiosa tradicdo que,
remontando ao ano de 1801, se mantém ao longo da histéria.”

*Foram criados no ano de 1443 no Reinado de D. Jo&o |.

A CONDICAO MILITAR E A SUA APLICACAO A0S MILITARES DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA 5



Capitulo 2 — A Guarda como Forca Militar de Seguranca

A Guarda Real da Policia é herdeira das tradi¢cdes dos corpos militares de policia, criados no
século XIX, pelo que se deduz que existe de facto, uma ligagdo com 0s seus antepassados,
como ja foi mencionado anteriormente. Esta forca surgiu num periodo conturbado®, sendo
criada a revelia da Rainha D. Maria |, recentemente aclamada Rainha, devido a morte de
seu pai, D. José, no ano de 1777, a qual nomeou para intendente o jurista Diogo Inécio de
Pina Manique. O intendente deparou-se com uma situagdo critica, como tal procurou
colaboracao junto do Exército para repor a ordem publica. Insatisfeito com a solu¢do, uma
vez que se vivia uma grande indisciplina no Exército, sendo alguns dos actos ilicitos levados
a cabo pelos proprios soldados, levou a que o intendente tomasse por sua propria
autoridade a decisdo de agrupar uma companhia de Guardas, recorrendo a soldados que ja
tinham sido afastados por terem cumprido dez anos de servi¢o e a oficiais reformados para
integrar esta mesma companhia. Esta atitude deveu-se a inacgdo da coroa na criacdo de
uma Guarda de Policia capaz de controlar a situagdo que se vivia. (Ferreira, 2006; Rocha,
2009)

A companhia chefiada pelo intendente Pina Manique estava subordinada ao General das
Armas da Provincia para assuntos Militares e ao Intendente Geral da Policia para execugéo
das suas ordens e requisi¢cdes. Esta Guarda tinha como missfes o combate a criminosos
comuns e contrabandistas, através de patrulhamento. Tendo sido considerada em 1802°
parte do Corpo do Exército, participou na defesa da cidade de Lisboa durante a ocupacao
francesa. (Branco, 2010; Ferreira, 2006)

Ap6s um periodo de confrontos e com o fim da Guerra Civil, entre os apoiantes de D. Miguel
e D. Pedro, este ultimo dissolveu a Guarda Real da Policia em 1834, através da assinatura
da Convencéo de Evora-Monte, uma vez que esta durante a guerra civil se manteve fiel a D.
Miguel. (Ferreira, 2006)

No mesmo ano de 1834, D. Pedro sentiu a necessidade de criar uma Guarda com as
caracteristicas da Guarda Real da Policia, uma vez que esta tinha cumprido a sua missao
com distingdo, garantindo um sentimento de seguranga nos habitantes de Lisboa e Porto,
onde esteve sedeada. Assim pelo Decreto de 3 de Julho de 1834, D. Pedro cria a Guarda
Municipal de Lisboa. Neste documento € nitida a preocupagédo com a seguranca da cidade e

“

é explicito que tipo de forca pretendia criar, tomando . em consideracdo a urgente
necessidade de se prover a seguranca da Capital que ndo pode cabalmente ser guardada
pelas rondas civis ...". (Branco, 2000, p. 59)

ApoOs a criagdo da Guarda Municipal de Lisboa (com caracteristicas de for¢a militar), no ano

de 1835 foi criada devido ao aumento da criminalidade, a Guarda Municipal da Cidade do

* O Terramoto de 1 de Novembro de 1755 provocou muitas mortes, sérias destruicdes de edificios e
grandes incéndios, ao que se seguiu um forte surto de criminalidade.
® Pelo Decreto de 10 de Dezembro de 1801.
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Porto, que tinha como missao “ ... manter 0 sossego publico e afiancar a seguranca da
mesma cidade, dando protecg&o aos seus habitantes.” (Sousa, 2001, p. 18)

Apesar da nova designacdo, a Guarda Municipal continua a desempenhar as mesmas
fungcbes que a extinta Guarda Real da Policia, fazendo parte do Exército no que respeita a
disciplina e promogdes; no entanto, mantinha-se subordinada ao Ministério do Reino no
servi¢o de seguranca publica. (Branco, 2000)

Até entdo a Guarda Municipal ndo se estendia a todo o Territorio Nacional e em 1838 sado
criados corpos militares de infantaria e cavalaria para dar cobertura aos distritos, com o
intuito de manter a seguranca e ordem publica, regendo-se pelos mesmos principios que a
Guarda Municipal. Desta forma, uma vez que estes corpos militares ja policiavam areas
rurais, podemos aqui associar as origens da missdo de Policia Rural da GNR. (Ferreira,
2006)

A fusdo das Guardas Municipais do Porto e Lisboa s6 se concretizou em 1868, resultando
uma Unica Guarda Municipal, com Comando Geral em Lisboa. (Rocha, 2009)

No ano de 1891 decorreu a revolta republicana no Porto, tendo os revoltosos, sido vencidos
pelas forcas fiéis ao regime, com destaque para a Guarda Municipal do Porto. Em 1908, em
Lisboa, foi iniciada uma revolta republicana, porém, as forcas da ordem prenderam o0s
promotores dessa mesma revolta (Ferreira, 2006). Esta acgdo praticada pela Guarda
Municipal € um exemplo da pratica dos valores militares, como e.g., a lealdade.

Com a proclamacao da Republica, extinguiu-se esta Guarda, quer no Porto, quer em Lisboa,
tendo sido criada concomitantemente a Guarda Republicana de Lisboa e Porto (Ferreira,
2006). Branco (2000, p.60) advoga que ndo houve grandes altera¢des, pois a “nova guarda
assentou sobre o esqueleto da anterior. Praticamente, apenas houve uma mudanca de
designacgdo.” Segundo o mesmo autor e conforme salienta o artigo 1° do Regulamento para
execucdo do Decreto de 12 de Outubro de 1910, é apenas uma ponte para a Guarda
Nacional Republicana.

Os militares que exerciam funcdes até entdo transitaram para a Guarda Republicana,
desempenhando as mesmas missGes, mantendo dupla dependéncia, tal como Branco
(2000, p.60) sustenta que em “... tempo de guerra, a Guarda fica sob as ordens do Ministro
da Guerra, como parte integrante do Exército; em tempo de paz, depende directamente do
Ministro do Interior e esta sob as suas ordens.”

Apesar de tudo, o cariz militar manteve-se, pois tal como Branco (2000, p. 60,61) afirma “ ...
o foro da guarda republicana continue a ser o militar, “sendo-lhe por isso aplicaveis as
prescrigdes do codigo de Justica Militar e Regulamento Disciplinar do Exeército.”

A Guarda Republicana estava reservada uma existéncia efémera, pois pelo Decreto de 3 de
Maio de 1911 é criada a Guarda Nacional Republicana, caracterizada como sendo uma

forca para ordem publica e essencial para consolidar o regime republicano. (Rocha, 2009)
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O regime republicano trouxe alteracdes fundamentais no sistema de manutencédo de ordem
publica. Como referimos anteriormente, o Governo provisério dissolveu as Guardas
Municipais, que constituiam um pilar essencial na defesa da Monarquia; no entanto, o
modelo de organizagdo militar, permaneceu inalterado, servindo mesmo de base para a
formacdo das companhias urbanas, continuando nos mesmos quartéis e conservando
forcas de infantaria e cavalaria similares. A grande inovacdo foi o aparecimento de
companhias rurais, que operavam na provincia, nos locais mais reconditos do pais.
(Ferreira, 2006)

O alargamento a todo o territorio nacional que se verificou vem descrito no Decreto de 3 de
Maio de 1911, no seu artigo 1° onde se pretende a “ ... manutencdo da ordem e proteccéo
das propriedades publicas e particulares em todo o pais...”. A mesma ideia encontra-se
plasmada no Regulamento para o Servigo Rural da GNR aprovado pelo Decreto n.°6950, de
20 de Setembro de 1920.

Neste momento o Estado Portugués conta com uma forga com base numa missdo de
policiamento geral e de manutencdo da ordem publica, verdadeiramente nacional, dando
cobertura a todo o territério portugués.

A esta altura o Regulamento Geral do Exército passava a competéncia da manutencéo de
ordem publica para a GNR, (Ferreira, 2006) a qual surge tomando como modelo da
organizacdo a Gendarmerie francesa e a Guardia Civil espanhola.

A formacdo desta nova forca militar teve uma evolugdo marcada em relacdo as suas
antecessoras, pois para além da sua dispersao territorial, surge também mais musculada,
dispondo de armamento pesado®. Esta preocupacdo de tornar a GNR uma forca capaz de
dissuadir o Exército deveu-se a conjuntura politica, ou seja, evitar possiveis revoltas contra
0 Regime Republicano, conforme refere Ferreira (2006).

A GNR, a semelhanca das anteriores, continua, tal como vem enunciado no artigo 3° do
Decreto de 3 de Maio de 1911, com dupla dependéncia, pois como Branco (2000, p. 61)
reitera: “ ... em tempo de Paz, imediata e directamente subordinada ao Ministro do Interior
para todos os assuntos de administracdo, policia e penas disciplinares e ao Ministro da
Guerra para fins consignados no artigo 180.° do Cédigo do processo Criminal Militar.”

No quotidiano da GNR esta constitui parte integrante das forcas militares da Republica,
tendo direitos e deveres idénticos aos que regulam os militares do Exército, conforme a Lei
de 1 de Julho de 1913. Esta Guarda passa a ser vista como um prolongamento do Exército,
estando subordinada ao Regulamento Disciplinar do Exército como previsto na Lei 8064 de

13 de Marco de 1922, que reestruturou a Guarda. Daqui resultou uma reducdo do poder

® Um grupo de baterias de artilharia a quatro baterias, uma bateria de metralhadoras pesadas, 12
batalhdes de Infantaria e cinco grupos de esquadrdes a cavalo.
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bélico’ desta organizagdo e “reflecte o equilibrio retomando a formagao original de 1911,
atribuindo a GNR as fungcbes de manutencdo de ordem publica e ndo a repressao de
revoltas.” (Rocha, 2009, p. 98)

Em 1944, pelo Decreto-lei n.° 33905 de 2 de Setembro surge nova reorganizagdo embora
menos acentuada, uma vez que s6 implementa simples adaptacdes da sua estrutura e
condigbes de actuagdo para melhorar os servigos e satisfazer as necessidades da altura,
conforme mencionado no Preambulo do Decreto-lei. E uma vez mais reforcado o estatuto
militar da GNR, considerando-a um organismo militar com funcfes de seguranca e ordem
publica. Segundo Rocha (2009, p. 98) em “ ... 1970, a GNR foi atribuida a competéncia,
pertencente até entdo a Policia de Viacdo e Transito, de policiar a viacdo terrestre e os
transportes rodoviarios, sem prejuizo das competéncias que a lei atribuia a PSP...”. Deste
modo foi criada a Brigada de Transito pelo Decreto-lei n.° 265 de 13 de Julho de 1970, com
competéncias que até entdo ndo tinham sido atribuidas a GNR, sendo que estas assumem
um papel fundamental para o cumprimento da missado geral da Guarda.

A 25 de Abril de 1974, a GNR esteve do lado dos vencidos, uma vez que deu abrigo no seu
Comando Geral, no quartel do Carmo, a Marcelo Caetano, Presidente do Conselho. De
acordo com Rocha (2009), aqui viveram-se momentos de tensdo, no entanto ndo existiam
propriamente duas fac¢des, uma vez que em todos 0s quartéis se encontravam elementos
simpatizantes da revolta.

Na reviséo constitucional de 1976, levantou-se pela primeira vez a questdo de a GNR deixar
de ser militar, uma vez que na nova redacc¢éo da Constituicdo, passou a designar-se “Forgas
Armadas” em vez de “Forcas Militares”, como eram designadas até entdo. A ambiguidade
criada levou a consulta de todas as leis ordinarias, onde se constatou que estas
continuaram a definir a GNR como corpo militar. (Branco, 2000)

Nos anos 80 passou a ser designada por um corpo especial de tropas, que faz parte das
forcas militares, conforme o Decreto-lei n.° 333/83 de 14 de Julho. Com a publicacdo da
nova Lei Organica, em 1993, a GNR manteve a sua definicdo e a Guarda Fiscal® foi extinta,
tendo sido posteriormente criada e integrada na GNR a Brigada Fiscal.

No decorrer do Programa de Reorganizacdo da Administragdo Publica Central do Estado,
surge nova reorganizacdo pela publicacdo da Lei Organica n.° 63/2007 de 6 de Novembro,
implementada até ao ano de 2009. Esta reestruturacdo criou novas unidades na GNR e
alterou outras ja existentes.

A GNR de hoje pode ser vista como uma evolucao desde 1801 da Guarda Real da Policia,

uma vez que existem aspectos que perduraram até hoje, como é o0 caso da dupla

" Perdeu armas pesadas como a artilharia e as metralhadoras.
® Decreto-lei n.° 230/93, de 26 de Junho, extingue a Guarda Fiscal.
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dependéncia dos Ministérios e a natureza militar. A historia da Guarda explica por que razdo

ainda nao foi dissolvida.

2.3 OS NOVOS DESAFIOS — A GNR NA ACTUALIDADE

O mundo actual tem sofrido alteracdes significativas no dominio da seguranga, o que
influencia a nova conceptualizacdo de Seguranca e Defesa. Nos dias de hoje os conflitos,
incluindo os armados, decorrem com a preocupacdo de evitar baixas, devido a opinido
publica, e ndo se empregam Forcas Militares por periodos muito dilatados, uma vez que
estes conflitos ndo ameacam directamente a Seguranca. (Branco, 2010)

Uma grande variedade de autores considera que a linha diviséria entre seguranca interna e
externa tem vindo a tornar-se cada vez menos nitida conduzindo a globalizagéo da
insegurancga, visto que, nos deparamos com uma Europa sem fronteiras e as ameacas no
Mundo estdo desterritorializadas (Branco, 2006, 2010; Guarda Nacional Republicana, 2008)

Neste sentido Branco (2010, p. 27) refere que:

“...na esmagadora maioria dos casos, as operagdes militares do séc. XXl, vém adoptando muitas
das caracteristicas basicas das operagdes policiais, contexto em que o emergir de uma «terceira
for¢a», entre as Forcas Armadas numa viséo classica e as Policias Civis, se apresenta como uma
mais-valia dos Sistemas para fazer face a grande parte da nova conflitualidade”.

Com o final da Guerra-Fria previa-se uma diminui¢cdo dos conflitos, mas o que se constatou
com a queda do Muro de Berlim foi um aumento das situacdes de tenséo e conflitos étnicos.
(Branco, 2010)

Branco (2010, p. 27, 28) define como os principais problemas da actualidade as:

“.. organizacdes criminosas, o trafico de droga, o branqueamento de capitais, o trafico de armas e
de pessoas, a imigragdo, os conflitos étnicos, a previsibilidade da escassez de alguns recursos até
hoje abundantes, como a 4gua, os problemas ambientais ou o terrorismo...”.

Lutterbeck e Solana in (Guarda Nacional Republicana, 2008) corroboram a ideia e Alves
(2010) aponta como principal origem da inseguranga actual a intensificacdo das ameacas,
como o aumento dos fenébmenos de migracdo, o consumo de droga, o trafico de armas, o
terrorismo e o crime organizado. Estas ameacas envolvem actores ndo governamentais que
usam a surpresa como vantagem. Estes factores concorrem para a convergéncia das areas
tradicionalmente afectas a seguranca interna e a seguranca externa, desta forma
aumentando a ambiguidade na classificacdo de situacBes de guerra ou de criminalidade.
Solana adianta que ndo se pode responder a este tipo de ameacas da mesma forma que se
respondia antes do fim da Guerra-Fria e refere como exemplo que “dois avides derrubaram
as Torres Gémeas em Nova lorque, e a resposta do Governo americano foi tdo tradicional
como inutil: invadamos o Iraque”. (Guarda Nacional Republicana, 2008, p. 56) Solana
considera que se deve adoptar uma seguranca integral, e alargar as fronteiras de actuacéo
das forcas tipo Gendarmerie, de forma a que elas ndo se limitem a proteger apenas zonas
rurais e possam intervir em conflitos onde ndo seja necessario o poder das Forgcas Armadas.

O facto de ser uma situagdo mediana entre o conflito armado e as situagdes policiais, leva
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Lutterbeck a referir que as forgas tipo Gendarmerie podem ser a solucéo ideal para este tipo
de ameacas, uma vez que apresentam em simultdneo caracteristicas militares e policiais.
Composta por elementos que se regem por uma disciplina militar que os torna mais aptos
para missfes exigentes e equipados com meios mais robustos, formam uma forgca mais
musculada, e com capacidade para operar sob Comando militar ou Civil. (Guarda Nacional
Republicana, 2008)

Concluimos referindo, segundo Solana (Guarda Nacional Republicana, 2008, p. 56), que as

“ameacas ndo serao a escala europeia, 0 que & seguro € que vamos viver muitos

conflitos internacionais, para os quais os europeus devem ter capacidade de resposta. (...) A
policia tradicional € pouco e o Exército convencional é demasiado. A solucdo estd nas policias
militares”.

2.4 CONCLUSAO

Neste capitulo elaboramos uma analise histérica da GNR e, segundo Branco (2010, p. 455)

“ ... pode afirmar-se que ao longo da sua histéria a Guarda Nacional Republicana, manteve a sua
dupla dependéncia do MDN e do MAI; a dependéncia operacional do CEMGFA em caso de guerra,
estado de sitio ou emergéncia; uma organizacao tipicamente militar e 0 mesmo regime de justica e
de restricBes de direitos aplicavel aos militares da FFAA. Sempre teve fortes ligagBes as Forcas
Armadas e especialmente ao Exército, podendo mesmo afirmar-se que as suas semelhancas com
o Exército, sdo mais acentuadas do que as de qualquer dos ramos das FFAA entre si.

Todo este percurso histérico, tornam a Guarda um Corpo reconhecidamente identificado com a
Instituicdo Militar e como dela fazendo parte.”

A GNR e as suas antecessoras ao longo dos anos, sempre desenvolveram um largo
espectro de missofes, tal como vimos anteriormente, sendo certo que a dispersao territorial
facilita o cumprimento das mesmas. Em determinadas alturas, apareceram forgas politicas a
defender a desmilitarizacdo das forcas de seguranga, visto que as consideravam um
anacronismo e vulgarmente associadas a tendéncias autoritarias e repressivas. Na
actualidade, devido as rapidas evolugfes sociais entretanto ocorridas, deparamo-nos com
ameacas gue requerem uma resposta mais robusta por parte das forgcas de seguranca, com
recurso a meios que s6 as forcas tipo Gendarmerie detém. Estas ameacas e desafios,
embora ndo sejam exclusivos da actualidade, foram influenciados pelas novas techologias
de tal forma que atentar contra a seguranca interna de um pais pode ser levado a cabo no
lado oposto do globo. E neste sentido que se nota um cruzar das missbes de seguranca
interna e seguranca externa, tendo por vezes de se desencadear missdes de seguranca
externa para garantir as missdes de seguranca interna. Nesta conjuntura, a GNR, sendo
uma forca com natureza militar, detém caracteristicas que contribuem para a resolucéo ou
contencao deste tipo de ameacas e como tal estd cada vez mais a ser utilizada no controlo

de fronteiras e em operacdes de manutencao de paz. (Lutterbeck, s.d.)
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CAPITULO 3
A CONDICAO MILITAR

3.1 INTRODUCAO

A condicdo militar® aplicada aos militares da GNR pode n&o ser correctamente entendida se
na sua apresentacdo apenas forem destacadas as facetas ligadas a restricdo de direitos.
Segundo Branco (2010) a natureza militar ultrapassa essa percep¢ao.

Deste modo, neste capitulo vai ser apresentada uma breve caracterizacdo da Condicao
Militar, tendo por base o pensamento de alguns especialistas, bem como a referéncia ao seu
enquadramento legal.

3.2 CARACTERIZACAO DA CONDICAO MILITAR

A forca de seguranca GNR é distinta dos corpos civis de policia devido a sua natureza
militar. Estas for¢cas podem desempenhar missGes semelhantes, porém, o estatuto da GNR
é diferente e isso vai reflectir-se na maneira de estar, nas capacidades, mentalidades e
modos de agir dos elementos que a compdem. (Alves, 2009) De acordo com 0 mesmo
autor, esta “assenta numa ética especifica que se conjuga com a deontologia policial”’, e
acrescenta ainda que “a condi¢cdo militar € uma mais-valia em proveito das missdes civis”
(Alves, 2009, p. 16) uma vez que influencia de forma positiva a disponibilidade permanente,
a disciplina e o espirito de corpo, contribuindo para a facil mobilizagdo de elementos para o
cumprimento das missoes.

A condicdo militar esta prevista na Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condicéo Militar®,
cujos Artigos 2.° a 4.° caracterizam os referidos deveres (Anexo A), sujeitando deste modo
os militares da GNR a algumas restricdes'’ (Anexo B) previstas constitucionalmente.'” Para
além das caracteristicas tipicas que sdo enunciadas na Lei 11/89 de 1 de Junho, quanto a

definicdo de um militar, Branco (2000) refere que outras caracteristicas, tais como as

oA aplicacéo da condigdo militar aos militares da GNR esta prevista no Art.16.° da Lei 11/89.
1% ei 11/89, de 1 de Junho, consultar Anexo A.

! Consultar Anexo B.

2 Art.270.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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virtudes militares™, distinguem os militares, pela sua préatica efectiva; o mesmo autor
menciona ainda que “ ... a Instituicdo Militar tem sido justamente considerada como reserva
de valores da Patria e da identidade e coesdo nacionais, e ainda tida como referéncia
quando se fala em lealdade, camaradagem, disciplina, coragem e abnegacédo pelo bem
comum.” (Branco, 2008, p. 38)

Posto isto, pode definir-se assim a condi¢do militar, conforme Pimentel (2008, p. 345), como
sendo

“

. .um conjunto vasto e complexo de direitos, deveres e situagdes que definem o especifico
enquadramento juridico, deontoldgico, psicolégico e material das FA, tendo por base a especial
natureza das suas missGes e das suas actividades e, portanto, atendendo também as
concomitantes necessidades.

Desse conjunto de direitos, deveres e situagdes resulta, claramente, a distincdo de estatuto entre
os militares e os outros cidadaos e entre os primeiros e 0s elementos (civis) da Administracéo
Publica. N&o resulta, poréem, qualquer ordenamento juridico “separado”, fora da Constituicdo ou a
margem do Direito. ”

Desta forma podemos concluir que a Organizacgéo, legislacdo e todos os normativos que
esculpem a Instituicdo Militar levam a que os elementos que a compdem se entreguem
totalmente a esta, cumprindo assim os deveres e todos os valores exigidos de uma forma
exclusiva, ndo sendo tal facto registado em outras organizagfes. Tal como Alves (2009, p.

16) reitera “o que faz a GNR é a condi¢ao militar!”

3.3 ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONDICAO MILITAR

A conduta exigida aos militares da GNR esta definida num conjunto de normativos legais
que detalham as exigéncias aos militares. Segundo Branco (2000) e Pimentel (2008), a base
essencial encontra-se na Lei 11/89 de 1 de Junho, Lei de Bases gerais do Estatuto da
Condicdo Militar, a qual estabelece o exercicio dos Direitos e o cumprimento dos Deveres
pelos militares. A transposicdo de normativos caracterizadores da condicdo militar
transferidos para a ordem interna, faz-se através dos Estatuto do Militar da Guarda®. Branco
(2000) considera que as transposicdes mais significativas sdo os principios fundamentais
gue constam nos n.° 2 e n.° 3 do art.° 6, relativos aos aspectos éticos, da honra, da
lealdade, da dedicacéo ao servico e da assuncao dos riscos inerentes a missao, no art.° 7
onde esta plasmado o dever de defesa da Patria, mesmo com o sacrificio da propria vida.
No art.° 8 aponta-se o dever de obediéncia; o dever de disponibilidade no art.° 10; o poder
de autoridade no art.° 13, os diversos deveres presentes no art.° 16 definem a conduta

exigida aos militares da GNR sempre de acordo com os principios éticos e com o0s ditames

' Branco (2008,p.37) “sdo comummente consideradas com virtudes militares: o patriotismo; a

obediéncia; a camaradagem; o espirito de corpo; a abnegacao e o espirito de sacrificio; a deciséo;
a coragem; a bravura e a valentia; os sentimentos de honra e do dever; a lealdade e a nobreza de
caracter.”

14 Decreto-Lei n.° 297/2010 de 14 de Outubro.
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da virtude e da honra; e por fim, no art.® 17, enunciam-se as restricbes aos direitos,
liberdades e garantias.

A base da condig&o militar na GNR € a Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condicao Militar,
conforme consta dos Estatutos dos Militares da Guarda que estabelecem os Direitos e
Deveres e toda a conduta a adoptar pelos militares da GNR.

3.4 CONCLUSAO

A natureza militar da Guarda é um dos elementos mais profundamente caracterizadores da
GNR, que por sua vez é reforcado pela condicdo militar dos elementos que a compdem.
Este estatuto de militares nao deve ser entendido como homens para “fazer” a guerra, mas
sim, elementos com caracteristicas e sujeitos a normativos legais que os levam a entregar-
se totalmente a missdo. Desta forma, militares da GNR apresentam uma imagem e uma
postura que se torna facilmente identificavel pelos cidaddos, marcada pela permanente
disponibilidade e prontiddo e aprumo. A condi¢cdo militar dos militares da GNR acompanha-
0S na sua vida privada, uma vez que os valores e virtudes devem estar sempre presentes no
militar como “Ser” para influenciar posteriormente o “Fazer”.

Alves (2009, p. 19) aponta “ ... a disciplina militar como base sélida para a necessaria
eficacia da forca em acgdo.” As exigéncias previstas na condi¢cdo militar levam os militares,
em todas as situacOes, a pautar o comportamento pelas virtudes e valores militares, a
enfrentar cada missdo como um “farol” e a executa-la sem qualquer incentivo monetario,
esperando sO6 o reconhecimento através de louvores. Desta forma a missdo é sempre

cumprida com prontiddo e de forma exemplar.
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CAPITULO 4
MISSOES ACTUAIS DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

4.1 INTRODUCAO

Neste capitulo vamos apresentar as missoées, atribuidas & GNR, previstas nos normativos
legais que a regulam. Serdo devidamente valorizadas as alteracfes sofridas no ambiente
internacional, as quais vieram realcar o emprego das forcas tipo Gendarmerie, uma vez que
as situacdes operacionais se aproximam das condi¢des que estas forcas estdo habituadas a
trabalhar. Como possuem natureza militar e exercem fungdes policiais, possuem uma
capacidade de adaptacdo a varios cenarios e a diferentes situagdes. Como refere Branco,
(2010, p. 38) as forcas tipo Gendarmerie cabe “ ... um papel fundamental na transicéo entre

as situacdes de normalidade e de conflito declarado”.

4.2 ANALISE DAS MISSOES NA ORDEM INTERNA

A Missdo geral atribuida a GNR esta plasmada na sua Lei Organica, no art.°® 3. No n° 1
enunciam-se as atribuicdes genéricas para as Forcas de Seguranca e no n.° 2 as atribuicdes
especificas da GNR (Rocha, 2009). Como forma de evidenciar o quao multifacetada e
extensa € a missdo da Guarda, transcrevem-se as missfes gerais incluidas no artigo acima
referido:

e Garantir as condicbes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno
funcionamento das instituigbes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de direito;

e Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protec¢ao das pessoas
e dos bens;

¢ Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forcas e servicos
de seguranca;

e Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

e Desenvolver as accdes de investigacdo criminal e contra-ordenacional que Ihe sejam
atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judicidrias ou solicitadas pelas

autoridades administrativas;
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BN

e Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viacdo terrestre e aos
transportes rodoviarios, e promover e garantir a seguranca rodovidria,
designadamente, através da fiscalizagéo, do ordenamento e da disciplina do transito;

e Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados da autoridade competente
que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada,;

e Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional,

e Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar 0os bens que se
encontrem em situacdes de perigo, por causas provenientes da accdo humana ou da
natureza,

o Manter a vigilancia e a proteccdo de pontos sensiveis, nomeadamente infra-estruturas
rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e portudrias, edificios publicos e outras
instalagc@es criticas;

e Garantir a seguranca nos espectaculos, incluindo os desportivos, e noutras actividades
de recreacéo e lazer, nos termos da lei;

e Prevenir e detectar situacdes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras
substancias proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das zonas
referenciadas como locais de trafico ou de consumo;

e Participar na fiscalizagdo do uso e transporte de armas, muni¢cdes e substancias
explosivas e equiparadas que ndo pertencam as demais forcas e servigos de
segurancga ou as Forcas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras
entidades;

o Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos,
designadamente em operacdes internacionais de gestdo civil de crises, de paz e
humanitarias, no ambito policial e de proteccdo civilLb bem como em missbes de
cooperacgao policial internacional e no ambito da Unido Europeia e na representacao

do Pais em organismos e instituicdes internacionais;*

Contribuir para a formacao e informacao em matéria de seguranca dos cidadaos;

Prosseguir as demais atribui¢cdes que lhe forem cometidas por lei.
No n.° 2 do art.° anterior apresentam-se ainda como atribuicbes da Guarda:

e Assegurar o cumprimento das disposi¢Bes legais e regulamentares referentes a
proteccéo e conservacdo da natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar
0s respectivos ilicitos;

e Garantir a fiscalizagcdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infra-

estruturas constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional

!> Alterado pela declaracdo de Rectificacdo n.° 1-A/2008.
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Complementar, em toda a sua extensao, fora das areas metropolitanas de Lisboa e
Porto;

e Assegurar, no ambito da sua missdo prépria, a vigilancia, patrulhamento e
intercepcao terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das
Regides Autbnomas;

e Prevenir e investigar as infrac¢gbes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como
fiscalizar e controlar a circulagdo de mercadorias sujeitas a ac¢ao tributaria, fiscal ou
aduaneira;

e Controlar e fiscalizar as embarcacfes, seus passageiros e carga, para os efeitos
previstos na alinea anterior e, supletivamente, para o cumprimento de outras
obrigacdes legais;

e Participar na fiscalizagdo das actividades de captura, desembarque, cultura e
comercializacdo das espécies marinhas, em articulagdo com a Autoridade Maritima
Nacional e no ambito da legislacéo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura
das espécies marinhas;

e Executar ac¢des de prevencgédo e de intervencdo de primeira linha, em todo o territorio
nacional, em situacdo de emergéncia de proteccdo e socorro, designadamente nas
ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas, catastrofes e acidentes
graves;

e Colaborar na prestacdo das honras de Estado;

e Cumprir, no ambito da execuc¢do da politica de defesa nacional e em cooperagdo com
as Forgas Armadas, as missfes militares que lhe forem cometidas;

e Assegurar o0 ponto de contacto nacional para intercAmbio internacional de
informag0des relativas aos fendmenos de criminalidade automovel com repercussdes
transfronteiricas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros érgaos de policia
criminal.

A GNR cumpre as missGes em todo o territério nacional a excepcédo das areas atribuidas a
PSP, podendo por for¢ca do art.° 5 da LOGNR ser mandatada para o exterior do TN.

Branco (2010, p. 246) afirma “ ... que a Missdo da GNR se reparte fundamentalmente pelas
areas da Seguranca, Proteccdo e da Defesa Nacional, ou seja, pelo cumprimento de
missoes e tarefas policiais, de protec¢ao e socorro, militares e internacionais.”

Resultante do mesmo autor, é apresentado missdes parcelares decorrentes da missao geral
da GNR: Policial; Proteccao e Socorro; Militar e Internacional.

A missdo Policial® compreende as misses de Policia Criminal e de Policia Administrativa

Geral e Especial, no ambito das quais a GNR desenvolve ac¢des com vista a assegurar o

18 Cfr Branco (2010) paginas 246-252.
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cumprimento das Leis para garantir a seguranca e ordem publica, fiscaliza e regula a
circulacdo rodoviéria, combate as infrac¢fes fiscais-aduaneiras e procede a vigilancia das
fronteiras.'” Para o cumprimento das missdes especificas (seguranca e ordem publica,
fiscalizagdo e regulagéo rodoviéria, policia Fiscal-Aduaneira, protec¢cdo da natureza e do
ambiente e a proteccédo e socorro), a GNR dispde de Unidades Especializadas. Nas acc¢bes
de seguranca e ordem publica empregam-se efectivos volumosos com o fim de restabelecer
a ordem se alterada, ou garantir a tranquilidade e seguranca publica e para isso
desenvolvem-se patrulhamentos, operacdes estaticas de seguranca e escoltas. No que
respeita a fiscalizagdo de transito, € desenvolvida pela Unidade Nacional de Transito e pelos
Comandos Territoriais, com o objectivo de garantir a seguranca dos utentes das estradas
bem como o cumprimento das Leis em vigor. A Unidade de Acc¢éo Fiscal e a Unidade de
Controlo Costeiro sdo as unidades especializadas para, sem prejuizo da missao geral, dar
cumprimento as missdes fiscais e aduaneiras, fiscalizando e controlando as mercadorias
sujeitas ao regime aduaneiro e instruindo processos de contra-ordenacdo por infracgoes
fiscais e aduaneiras. No que respeita a proteccdo da natureza e do ambiente, dada a
sensibilidade para as questdes ecolbdgicas, a GNR tem o Servigo de Protec¢éo da Natureza
e do Ambiente disseminado pelo dispositivo Territorial, desenvolvendo fiscalizagbes e
vigilancias para detecgdo das infrac¢des contra a natureza e o meio ambiente. Por ultimo,
dentro das missdes de Policia Administrativa, temos a Proteccdo e socorro, sendo esta
desempenhada por todo o efectivo da GNR, no que respeita a prestacdo de auxilio as
pessoas em perigo, tanto em casos isolados como em caso de catastrofes naturais ou em
situagdes de acidente grave ou calamidade. (Branco, 2010)

Branco (2010, p. 251,252), refere que nestas

“ ... circunstancias a Guarda por iniciativa prépria ou em colabora¢do com outras entidades, pode

executar as seguintes missoes:

- Isolar e garantir a manutencéo da Lei e da Ordem nas areas afectadas;

- Garantir o controlo do trafego, a abertura de corredores de emergéncia e o controlo de acesso as
areas afectadas;

- Coordenar as operag¢des de movimentagdo das populagdes;

- Definir e implementar, em colaboracdo com as autoridades civis, 0s processos de identificacédo e
credenciacdo do pessoal ligado as operagdes de socorro em situagdo de emergéncia,;

- Colaborar nas ac¢des de mortuéria;

- Receber e guardar os espodlios dos cadaveres;

- Coordenar as acgdes tendentes a permitir a movimentagdo de pessoas, e bens através das
fronteiras;

- Colaborar nas acgbes de aviso, alerta as populacdes, cedendo sempre que necessario e
possivel, meios humanos e materiais;

- Efectuar buscas de pessoas subterradas [sic] ou desaparecidas, com recurso as suas equipas
cinotécnicas especializadas para este tipo de missées.”

7 Actualmente estdo a ser desenvolvidos, na sequéncia do acordo bilateral celebrado em Lisboa
entre o MAI e o Ministro do interior de Espanha, Controlos Moveis que visam uma vigilancia
coordenada da fronteira comum.
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Como corpo militar que é, a GNR desempenha MissGes militares, como honras militares de
Estado, visto que esta subordinada ao Regulamento de Continéncias e Honras Militares®®.
Desta forma, presta Guardas e Escoltas de Honra, e guardas aos principais edificios dos
Orgdos de Soberania do Estado. A GNR em situacdes de crise ou guerra passa para 0
Comando Operacional do CEMGFA, conforme previsto na LDN' e na Lei Orgéanica de
Bases da Organizacdo das Forcas Armadas® para dar cumprimento as missdes militares
atribuidas através do Comandante Geral da GNR. As missfes militares estdo previstas no
RGSGNR?, podendo ser confiadas & GNR as seguintes:

e Missbes de vigilancia e de ligacado entre forcas fixas ou méveis;

o Missdes no ambito da seguranca de areas da retaguarda;

e Missbes de contra-guerrilha, como for¢ca de quadricula;

e MissOes de ocupacao e defesa de infra-estruturas criticas e pontos sensiveis;

e MissOes de combate de ruas;

o Missbes de operagbes especiais;

e Missbes de policia militar;

e Missbes de inactivagdo e supressdo de engenhos explosivos.
Pode ainda, Actuar, independente ou integrada, em operacdes militares de ambito mais
vasto, a Guarda esta apta a cumprir as seguintes missoes:

e Guarda, ocupacao e seguranca de infra-estruturas criticas;

e Patrulhas de reconhecimento, ligacdo e contra-infiltracéo;

e Controlo de danos;

¢ Controlo da populacgéo, de refugiados e de transviados;

e Fiscalizacdo da circulagcdo, abertura e seguranca de itinerarios e proteccao e

regulacédo do movimento de colunas auto;

e Pesquisa, recolha e tratamento de informagdes.

Desta forma, podemos considerar, segundo Branco (2010, p. 253), que a GNR desenvolve “

... todas as missfes de seguranca e outras operag¢des militares que ndo as de combate.”

4.3 ANALISE DAS MISSOES DAS GENDARMERIES

'® Decreto-Lei n.° 33/80 de 28 de Agosto.

"Lei n.° 31-A/2009 de 31 de Julho.

% | OBOFA aprovada pela Lei Orgéanica n.° 1-A/2009 de 7 de Julho.

2 Despacho n.° 13-A/10 publicado na Ordem a Guarda, 12 serie n.° 10 em 31 de Maio 2010.
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As missbes atribuidas legalmente a GNR, apresentadas anteriormente, demonstram que é
uma forca hibrida entre as FA e as policias civis. Branco (2010, p. 37) apresenta como

principal caracteristica,

“ ... o facto de possuirem a natureza militar e de exercerem predominantemente a fungao policial
e, consequentemente uma capacidade de adaptacdo a diversificados cenarios e a diferentes
situa¢des. Em suma, possuem uma versatilidade e polivaléncia incomparavelmente superior, quer
a das Forgcas Armadas em sentido classico, quer a das policias civis.”

Desta forma, e pelo demonstrado anteriormente, notamos que os problemas da actualidade
sdo mais exigentes para as forcas de seguranca, o que leva Lutterbeck (s.d.) a referir que a
condicdo intermédia desta forca € vista como ideal para combater os riscos e os desafios
emergentes. Branco (2010) e Lutterbeck (s.d.) mencionam que este tipo de forcas, por
serem mais musculadas e robustas, devem ser aplicadas em situacbes mais criticas e em
missfes de maior risco ou envergadura, e se surgir necessidade serdo refor¢cadas pelas FA.
No que respeita a estas situacdes e em condigbes de crise, as policias civis, deveriam
reforgar o patrulhamento normal, empregando mais efectivos.

Na actualidade vemos que as situagbes que ocorrem, cada vez mais se enquadram no
espectro de missGes das Gendarmeries. Como tal, nos paises com sistema policial dual,
Branco (2010, p. 38) apresenta as miss@es distribuidas em cinco areas:

“1. A Manutenco da Lei e da Ordem, onde se incluem todas as tarefas policiais que vdo desde o
policiamento geral, as accdes de detencdo de suspeitos e criminosos, passando pela
investigagdo criminal, as de manutencdo da ordem publica e de controlo de disturbios civis.

2. O Controlo e Fiscalizacdo da Circulacdo, onde se inserem a abertura e a vigilancia de itinerarios,
a fiscalizacdo da circulagdo, as escoltas a colunas, a valores, a presos ou a AE, a tomada de
medidas relacionadas com os acidentes de transito e as operagdes Stop.

3. A Seguranga com as operacdes estaticas de seguranca, a seguranga a AE, a vigilancia e a
seguranca de pontos importantes ou sensiveis.

4. O Apoio e Socorro as populacdes em situagdes em situagdo de dificuldade no seu quotidiano ou
em caso de catéastrofe.

5. A Militar, as honras militares e todas as decorrentes do conceito do conceito classico da
Proteccéio das Areas da Retaguarda e no novo quadro da conflitualidade, as de combate ao
terrorismo, para além das inerentes a conflitos de baixa e média intensidade em complemento
das Forcas Armadas, aumentando-lhes a multifuncionalidade através da inclusédo de outras
valéncias.”

Em relacdo & GNR em particular, podemos ver no manual de operacdes® as missdes que
lhe estdo atribuidas.

Uma vez mais, na actual conjuntura, para garantir a seguranca interna ha que desenvolver
missdes fora do territério nacional, como é o caso das missfes de apoio a paz. Este
fendmeno verifica-se, com maior visibilidade, desde os atentados de 11 de Setembro nos
EUA os quais constituiram uma prova de que a inseguranca se globalizou. A
desterritorializacao das ameacas, ja referida no Capitulo 2, resulta dos avancos tecnoldgicos
tanto ao nivel das comunica¢cdes como informatico, que permitem, a partir de uma dada
regido, infligir danos noutra regido situada nos antipodas. Esta situacéo pode ser vista como

uma ameaca a seguranca interna e, como tal, requer uma intervencdo exterior para a

?2 No volume Il do manual de operacdes estédo definidas as missdes policiais atribuidas a GNR.
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combater. Neste tipo de missdes e nas guerras de cariz subversivo, Proenca Garcia in

Branco (2010, p. 39), refere que as forgas militares devem efectuar

“

defesa de pontos sensiveis; proteccdo de itinerarios e escoltas; patrulhamentos e
nomadizagBes; cerco e batida; limpeza/rusga de uma povoagdo; golpe de mé&o; emboscada;
interdicao de fronteira; operagbes de ordem publica e monitorizagdo de actividades.”

As forcas tipo Gendarmerie como afirma Lutterbeck (s.d.), sendo forcas de charneira que
agrupam caracteristicas que as tornam mais robustas, do que as Forcas de Seguranca
tradicionais, devem ser empenhadas no combate as novas ameacas que cada vez revelam

maior grau de periculosidade.

4.4 CONCLUSAO

Pode-se concluir que a GNR possui meios, aptiddes e capacidades que a tornam
especialmente apta ao desempenho de missdes normalmente atribuidas as Forgas tipo
Gendarmerie, verificando-se que a GNR tem atribuicbes em quase todas aquelas areas.
Este aspecto, conjugado com a disperséo territorial desta forca e com o refor¢o da condigéo
militar dos seus homens, podem ser visto como factores positivos no cumprimento das
missdes. Cada vez mais, se pode entender este tipo de forcas como as mais adequadas
para operar na actualidade, visto que, como € uma forca dispersa em todo o territorio
nacional tem um conhecimento pormenorizado do terreno e da populacéo e por sua vez das
ameacas em cada local.

As missdes previstas, para a GNR tém-se tornado de uma forma geral cada vez mais
exigentes, uma vez que as ameacas tem evoluido para patamares sO possiveis pelos
avancos nas tecnologias. Contudo, a GNR possui capacidades tipicas das forcas de tipo
Gendarmerie, que resultam de incorporar meios e outros elementos de natureza militar, os
quais proporcionam especiais aptidées para o desempenho das missdes que lhe estdo

confiadas.
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PARTE Il - PRATICA

CAPITULO 5
TRABALHO DE CAMPO

5.1 INTRODUCAO

A Parte Pratica tem como objectivo ir ao encontro de respostas para 0s objectivos
apresentados no Capitulo 1 — Introducdo. Pretende-se apresentar os métodos cientificos
adoptados e explanar a forma como se desenvolveu o trabalho de campo. Seguidamente
enunciam-se as técnicas e 0s procedimentos usados para a procura e agregacdo de

informacédo, bem como os meios utilizados ao longo das varias etapas do trabalho.

5.2 METODO E ABORDAGEM

De acordo com Quivy e Campenhoudt (2005, p. 31) uma “ ... investigagao €, por defini¢cao,
algo que se procura”, enquanto Sarmento (2008, p. 3) refere que a investigagao “ ... pode
definir-se como sendo o diagnostico das necessidades de informacdo e seleccdo das
variaveis relevantes sobre as quais se irdo recolher, registar e analisar informacgdes validas
e fiaveis.” Para a procura de informacao na elaboracao do trabalho, adoptaram-se métodos
cientificos como a analise documental, as conversas informais e 0 método inquisitivo.
Entende-se por andalise documental a pesquisa efectuada em documentos escritos. Para tal
recorreu-se a varias Bibliotecas de Estabelecimentos de Ensino Superior e
Estabelecimentos Militares.

As conversas informais decorreram ao longo de todo o trabalho, abrangendo um alargado
leque de Oficiais da GNR e do Exército, e visaram a obtencao de informacdes
complementares.

O método inquisitivo tem por base o interrogatério escrito ou oral, tornando-se assim
determinante, através da aplicacdo de entrevistas a entidades com trabalhos publicados
nesta area, ou no desempenho de tarefas ou com posicées a nivel organizacional que lhes

exigem conhecimento alargado desta tematica.
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Além disso, no decurso do trabalho, foram sendo desenvolvidos, de modo implicito, outros
métodos cientificos, designadamente: o método critico, 0 método sistemético e o método

historico.

5.3 PROCEDIMENTOS E TECNICAS

Numa investigacdo empirica é fundamental dispor de uma recolha de dados que sustente o
trabalho de campo. Como tal, a investigac&o iniciou-se® com a pesquisa bibliogréafica, em
bibliotecas civis e militares, resultando dai a recolha de alguns manuais, revistas, brochuras
e resumos de conferéncias e alguns diplomas legais tidos por convenientes, os quais foram
lidos e analisados de forma exaustiva.

Com as conversas informais pretendeu-se recolher algumas informagdes para a selec¢éo de
manuais e autores que abordam este tipo de teméticas. Numa fase mais avancgada, a
consulta de algumas entidades visava complementar a informacao recolhida.

Tendo em conta que o problema de investigagdo ser qualitativo, optou-se pela realizagéo de
entrevistas, recolhendo o testemunho de algumas entidades especializadas nesta temética.
Desta forma foi possivel recolher a opinido dos entrevistados contendo elementos muito

ricos e matizados (Quivy e Campenhoudt, 2005).

5.4 ENTREVISTAS

Segundo Quivy & Campenhoudt (2008), as entrevistas sdo processos de comunicagao
directa entre o investigador e os seus interlocutores, que permitem recolher informacdes e
elementos de reflexdo muito ricos e matizados. Foram efectuadas entrevistas® semi-
estruturadas, uma vez que os entrevistados responderam as perguntas do guido® e
abordaram outros assuntos relacionados com elas, com o intuito de complementar algumas
respostas. (Sarmento, 2008)

Com as entrevistas, visava-se encontrar respostas para as hip6teses levantadas na
investigacdo, através da recolha da opinido concreta dos entrevistados sobre o tema,
permitindo que justificassem as suas respostas. Desta forma, dado o vasto conhecimento

dos interlocutores, foi possivel encontrar respostas para as referidas questbes. Apls a

» A anéalise documental iniciou-se em 10 de Novembro de 2009 concomitantemente com as
conversas informais.

% As entrevistas realizadas dividiram-se entre presenciais e ndo presenciais, tendo decorrido de 5 de
Julho a 19 de Julho de 2010, antecedidas de contacto telefénico. As ndo presencias deveram-se
ao facto dos entrevistados estarem a desempenhar funcdes em ltalia.

%5 Ver apéndice A — Guido da Entrevista.
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realizacdo das entrevistas, o conteldo das respostas foi submetida a uma analise
Qualitativa, através de quadros sugeridos por Guerra (2006), referindo as sinopses como
uma forma de compilar a mensagem essencial transmitida pelos entrevistados, e mantendo
a linguagem usada por estes. Com estes quadros resultantes da sinopse, consegue-se um
menor volume de material para posteriormente trabalhar, o que por sua vez permite
conhecer a totalidade dos discursos, ficando facilitada a comparagdo entre entrevistas.
(Guerra, 2006)

e Caracterizacdo da Amostra
Tendo em conta a impossibilidade de obter uma amostra representativa® da totalidade dos
Oficiais que desenvolveram teses ou publicaram livros nesta area, optou-se por entrevistar?’
oito Oficiais da GNR, a selec¢&o dos entrevistados aponta para a credibilizagdo do estudo,
uma vez que todos os entrevistados possuem um conhecimento profundo sobre o assunto e
detém uma vasta experiéncia de cariz pratico fruto dos anos a desempenhar fungbes na

GNR. O quadro 5.1 resume as variaveis da amostra a qual se aplicou a entrevista:

Quadro 5.1: Caracterizagdo da Amostra.

Entrevistados Género Idade Posto Funcéo/cargo actual
1 M 55 Coronel Juiz Militar nas Varas Criminais de Lisboa
2 M 50 Coronel Director do Comando de Doutrina e Formagao
3 M 52 Coronel Comandante do Comando Territorial de Faro
4 M 51 Coronel 2° Comandante da Escola da Guarda
5 M 51 Coronel Comandante da EUROGENDFOR
. Docente da Disciplina de Sociologia Policial
6 M 46 Major AM/GNR
7 M 31 Capitédo EUROGENDFOR — Operagfes
8 F 31 Capitio Adjunta do Chefe de Gabinete do Comandante

da EUROGENDFOR

% No que respeita a amostra Guerra (2006) refere que “... ndo se procura nem a representatividade
estatistica nem as regularidades, mas antes uma representatividade social e a diversidade dos
fenomenos.”

" Foi contactado um conjunto de Oficiais que por motivos pessoais ndo puderam colaborar na
investigacao.
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5.5 MEIOS UTILIZADOS

Na realizagdo das entrevistas presenciais as respostas foram gravadas num MP4 DIGITAL
PLAYER, da marca Zipy; As entrevistas ndo presenciais foram efectuadas via e-mail.

5.6 CONCLUSAO

A analise documental marcou o inicio da investigagdo, mas devemos salientar que a par
dela decorreram conversas informais que se tornaram importantes e que contribuiram para
a orientagdo na pesquisa de informacéo e recolha de conhecimentos adicional.

Para a realizacao da investigacéo efectuaram-se contactos com vérias entidades, das quais
algumas nao se mostraram disponiveis por motivos pessoais. Assim fez-se a aplicacdo de
entrevistas a um conjunto de entidades disponiveis, com grande experiéncia e um
conhecimento profundo nesta temética, uma vez que sao autores de livros e teses sobre 0
tema. Desta forma, as entrevistas recolheram informagfes e opinides sobre a natureza da
GNR e sobre a condigdo militar dos elementos que a comp&em, permitindo assim justificar

as mais-valias que advém destas caracteristicas.
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CAPITULO 6
ANALISE DAS ENTREVISTAS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

6.1 INTRODUCAO

Apbs a aplicacdo do instrumento de recolha de dados, a apresentacdo e a analise dos
resultados obtidos faz parte de uma fase integrada do processo de investigagéo, de forma a
poder trata-los e extrair as respectivas conclusfées. Neste capitulo analisam-se os resultados
das entrevistas, com o0 apoio dos quadros referidos por Guerra (2006), onde se

apresentardo as respostas e a analise de contetdo.

6.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS
e Analise de Conteldo a Questdaon.°1

No Quadro 6.1 é apresentada a andlise de conteddo a questdo n.° 1 da entrevista —
Observando a actualidade, deparamo-nos com Vvarios autores a referirem que desde o final
da Guerra-Fria, a linha diviséria entre seguranca interna e seguranca externa esta cada vez
mais ténue e que este facto se traduz em novos desafios para as unidades politicas e, em
consequéncia, para as suas Forgas de Seguranca. Quais 0s hovos desafios que se colocam
a GNR?
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Quadro 6.1: Analise de resultados da Questdo n.° 1.

Entrevistados

Argumentacédo

Entrevistado n.° 1
Gervasio Branco
Coronel

- Para a GNR pouco se vai alterar, uma vez que esta é uma for¢a que tem missoes
de defesa e de seguranca interna.

- Os desafios que se colocam séo a imigragéo ilegal, trafico de droga e o terrorismo.

Entrevistado n.° 2
Gomes dos Santos
Coronel

- Os desafios a enfrentar serédo o terrorismo transnacional, o trafico de droga e
trafico de seres humanos.

- Estes problemas podem reflectir-se dentro de um pais mas partir de outro, dai
existir ja cooperagédo entre paises e adoptar novos modelos de policiamento para
combater estas ameagas.

Entrevistado n.° 3
Timoéteo Pedroso
Coronel

- Os novos desafios que surgem colocam-se a todos os paises como tal a sua
gestédo é de forma partilhada entre estados.

- As ameacas incluem os terrorismos, os traficos de pessoas, armas e drogas, a
imigracéo ilegal e a criminalidade organizada de dimens&o transnacional.

- O desafio que se coloca a todas as forgas € aprofundar o trabalho em rede.

Entrevistado n.° 4
Matos Sousa
Coronel

- Existe um leque alargado de ameagas, com origens muito vastas, devido a
inexisténcia de fronteiras, o que leva a referir a desterritoralizagdo das ameacas.
- As actividades ilicitas surgem apoiadas em tecnologias que afastam as
capacidades de intervencgao dos estados.

- Os desafios que surgem sao trafico de droga e armas, a imigracgao ilegal e a
criminalidade transnacional violenta.

Entrevistado n.° 5
Jorge Esteves
Coronel

- Cada vez mais as agressoes internas tém origem em estimulos externos.
- S8o consideradas ameacas actuais o terrorismo e o crime organizado.

- Considera-se de vital importancia para o combate aos novos desafios, a
cooperacdo e partilha de informacéo entre forcas policiais e outras organizacdes.

Entrevistado n.° 6
Nascimento
Major

- Os novos desafios sdo diversos dentro da missdo da GNR.

Entrevistado n.° 7
Meireles

Capitdo

- Devido a globalizagao das ameagas, devemos tornar as medidas de combate
nacionais coerentes com as medidas europeias.

- A evolugéo que se fez sentir no mundo influenciou a evolugé@o dos crimes, tanto na
forma como na quantidade e nos motivos.

- Actualmente surgem novas realidades como o desemprego, a excluséo social a
marginalizacéo, a mao-de-obra clandestina e exploracéo laboral, a discriminagéo e
a xenofobia, os bairros de lata a toxicodependéncia e a delinquéncia grupal que sdo
fonte de insegurancga.

Entrevistado n.° 8
Santos
Capitao

- A GNR depara-se com desafios que surgem internamente e outros que chegam do
exterior do pais.

- a GNR cada vez é mais solicitada para actuar fora das fronteiras do nosso pais,
em missdes de paz, inicialmente como reforgo das FA e numa segunda fase apoia
ou da formacéo a policia local.

Esta questdo teve o intuito de saber quais as ameacas que se colocam a GNR como FS,
como tal a questéo foi colocada aos varios Oficiais no desempenho de diferentes funcoes.
As respostas obtidas mostram que existe uma unanimidade na enunciacdo dos desafios
mais evidentes actualmente. Foi destacada a desterritorializacdo das ameacas, por poder
ser infligido dano num pais a partir de outro, estas situacfes devem-se a utilizacdo de novas
tecnologias no apoio as actividades ilicitas como refere o entrevistado n.° 4. As ameacas
que agridem a seguranca interna, muitas vezes tém origem em estimulos externos, como
refere o entrevistado n.° 5, desta forma o combate contra estes ilicitos tem de ser feito de

forma partilhada e as medidas adoptadas ao nivel nacional devem ser coerentes com as
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medidas europeias. O entrevistado n.° 3 opina ainda que o desafio € aprofundar o trabalho

em rede entre as varias forgas.

e Andlise de Conteddo a Questdo n.° 2

No Quadro 6.2 é apresentada a andlise de conteldo a questdo n.° 2 da entrevista - A

Condicao Militar dos militares da GNR facilita a resposta aos novos desafios?

Quadro 6.2: Analise de resultados da Questdo n.° 2.

Entrevistados Afirmativa | Negativa

Argumentacao

Entrevistado n.° 1
Gervasio Branco X
Coronel

- Os militares cumprem mais disciplinadamente, e com
permanente disponibilidade as missbes que se lhe
colocam, a misséo é o farol, é cumprida sem delongas.

- Os militares tém mais énus que os civis, e mais
restricdes, podendo atingir o sacrificio da prépria vida mas
apresentam maior eficacia no cumprimento da misséo.

Entrevistado n.° 2
Gomes dos Santos X
Coronel

- Os militares entregam-se totalmente ao cumprimento da
missao.

- As limitagBes impostas pela CM, como a disponibilidade,
a disciplina, garantem um bom desempenho no
cumprimento das missoes.

Entrevistado n.° 3
Timéteo Pedroso X

Coronel

- A CM é um reforgco para o desempenho da fungéo
policial, é extrinseca a fungéo, i.e., ndo é exigivel para o
desenvolvimento da actividade de seguranca e policia.

- Da CM resultam deveres de disciplina, lealdade,
disponibilidade e entrega a causa publica, mesmo com o
sacrificio da propria vida, que geram coesao a forca
levando a um bom desempenho das missdes.

- As circunstancias actuais aconselham a existéncia deste
tipo de for¢as de natureza militar, pela sua flexibilidade e
disciplina.

Entrevistado n.° 4
Matos Sousa X
Coronel

- As situagfes actualmente exigem uma entrega total,
maior penosidade e sacrificio e sé os militares estdo
melhores preparados para este sacrificio, visto que se
regem por valores como a disciplina, o respeito a
obediéncia.

Entrevistado n.° 5
Jorge Esteves X
Coronel

- A CM é um valor a acrescentado na GNR, uma vez que
garante prontid&o, disponibilidade, disciplina, que leva ao
rapido emprego de forgas assente numa ética especifica,
resolvendo os problemas que se cologquem.

Entrevistado n.° 6
Nascimento X
Major

- Facilita o combate aos novos desafios, visto que a CM, &
uma forma de estar, que prima por uma entrega ao
cumprimento da misséo esquecendo o interesse pessoal,
desta forma leva os militares a focar a missdo de uma
maneira mais dedicada.

Entrevistado n.° 7
Meireles X
Capitdo

- A CM caracteriza-se pela consagracgédo de direitos e
regalias, mas também por deveres que ndo sao exigidos a
outros trabalhadores.

- O facto de serem militares e policias da uma flexibilidade
na resposta aos novos desafios.

Entrevistado n.° 8
Santos X
Capitdo

- A CM leva os militares a regerem-se pela subordinacéo
ao interesse nacional, pela disponibilidade permanente,
sujeicao aos riscos inerentes ao cumprimento da misséo o
que tréas facilidades a resposta aos desafios constantes

Todos os entrevistados estiveram de acordo que a CM dos militares da GNR facilita a
resposta aos novos desafios, pondo em evidéncia, de forma unanime, o contributo dado

pela CM ao bom desempenho das funcées da GNR. De entre as mais apontadas pode-se
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salientar a disciplina e a subordinagdo ao interesse nacional, e.g., que evidenciam o

contributo no desempenho operacional dos militares.

¢ Analise de Conteldo a Questdao n.° 3
No Quadro 6.3 e 6.4 é apresentada a analise de conteldo a questdo n.° 3 da entrevista - O
cumprimento da condicdo militar, nomeadamente os deveres militares a ela associados,
facilita o desencadear da actividade operacional? O facto de a GNR ser uma forca de
natureza militar composta por militares, limita a relacdo/coordenagdo com outras forgas e

servicos no cumprimento de missdes?

Quadro 6.3: Analise de resultados da Questdo n.° 3.

Entrevistados Afirmativa | Negativa Argumentacao
. - A sujei¢do a CM leva o militar mprir primeiramen
SR mis:gjcl)asg:r% aucesticl?n::roas ci:iuﬁsiéuncii)as primetiamente &
Gervasio Branco X d = - N ~ .
Coronel -Os dt_everes que est&o inerentes a CM séo facilitadores do
cumprimento da misséo.
. o - O cumprimento dos deveres leva a distingdo da nossa
Entrevistado n.° 2 LI X
Gomes dos Santos x actuacéo, visto que a conduta leva ao encarar qQ missao
Coronel com grande seriedade e responder de forma eficiente,
dando uma imagem de profissionalismo da GNR.
- O cumprimento dos deveres ndo deve ser visto como
. inibidor da iniciativ: riativi indispensavei
SNTEHBEED LY e sulé:sc')sodr?a agtﬁ/tid:deec cﬁitcirjade dispensavets ao
Timoteo Pedroso X o ace p ; o
Coronel - Nas missdes mais exigentes torna-se mais visivel a
lealdade aos valores da condigdo militar, como a
disponibilidade, a disciplina e a coeséo.
Entrevistado n.° 4 - A CM imp6&e comportamentos e uma conduta
Matos Sousa X direccionada para o cumprimento da missao.
Coronel
Entrevistado n.° 5 - A CM garante niveis de prontiddo, disponibilidade e
Jorge Esteves X disciplina que permitem uma rapidez de emprego dificil
Coronel encontrar nas policias civis.
Entrevistado n.° 6 - Os valores da CM determinam a adopg&o de uma postura
Nascimento X de isencéo e profissionalismo que se reflecte no
Major cumprimento das missdes
Entrevistado n.° 7 - O cumprimento dos valores militares da um valor
Meireles X acrescentado aos militares tanto ao nivel dos
Capitao conhecimentos e mais matizado ainda no comportamento
Entrevistado n.° 8 - A CM leva a uma dedicacao, disponibilidade, obediéncia,
Santos X isencdo que garante o total cumprimento das missdes
Capitéo colocadas a GNR.

Nesta questdo, os entrevistados consideraram o cumprimento dos deveres militares como
sendo importante para a actividade operacional. Evidenciaram que o facto de os militares
cumprirem os deveres militares, leva-os a identificarem-se com a GNR e por sua vez, a
entregarem-se totalmente ao cumprimento da missdo. Esta entrega total representa a
disponibilidade, a dedicacdo e a disciplina, e s desta forma é atingido o comportamento

exigido pela condi¢do militar.
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Quadro 6.4: Analise de resultados da Questédo n.° 3.

Entrevistados Afirmativa | Negativa Argumentacao
Entrevistado n.° 1 - A cadeia hierarquica bem definida permite saber a quem
Gervasio Branco X devemos obedecer, facilita a coordenagéo, uma vez que o
cumprimento das ordens, sobretudo em ambiente
Coronel operacional, € imperativo.
Entrevistado n.° 2 _ ) ) o
X - A estrutura hierarquizada, juntamente com a disciplina
Gomes dos Santos imp&e determinados padrbes de actuagédo que facilitam a
Coronel cooperagéo/coordenagéo com outras forgas.
Entrevistado n.° 3 - A condicao e organizacdo militares, assentes nos valores
Timéteo Pedroso X da disciplina, coeséo e respeito pela hierarquia, constituem
elementos facilitadores da articulag@o e coopera¢do com
Coronel outras forgas e servicos.
Entrevistado n.° 4 )
X - Os Valores por que nos regemos obrigam-nos a uma
Matos Sousa conduta que facilita a coordenagéo/cooperagao com 0s
Coronel outros.
Entrevistado n.° 5 ) o )
X - Com Forgas e servigos civis ndo é tdo evidente mas com
Jorge Esteves as FA por estarmos subordinados & CM & nitidamente
Coronel faCi|itad0I’.
Entrevistado n.° 6 ) ) ) o
: X - A hierarquia bem vincada e a disciplina levam a que as
Nascimento relacBes de cooperacdo com outras forgas decorram
Major normalmente.
Entrevistado n.® 7 - A CM proporciona uma postura e disciplina préprias aos
Meireles X militares; conjugada com a estrutura devidamente
L hierarquizada, contribui para as relagées internas e
Capitao externas.
Entrevistado n.° 8 - A CM leva a uma dedicacéo, disponibilidade, obediéncia,
Santos X isencéo que leva a bons relacionamentos tanto com outras
L autoridades de policia criminal, como no dmbito
Capitao internacional.

Na segunda parte da questdo n.° 3, os entrevistados argumentaram que a GNR, por ser
uma forca de natureza militar, composta por militares, se rege por valores consistentes e

juntamente com a estrutura e organizacdo que apresenta, facilita a cooperacdo e

coordenacgdo com outras forcas e servicos.

e Analise de Conteldo a Questdo n.° 4

No Quadro 6.5 é apresentada a analise de conteldo & questdo n.° 4 da entrevista - Na
formacdo dos militares da GNR sdo ministradas instrugBes basicas militares e em

simultdneo sé&o incutidas virtudes e valores que s&o indispensaveis aos militares. Na sua

opinido estes elementos sdo uma mais-valia no desempenho das func¢des policiais?
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Quadro 6.5: Analise de resultados da Questédo n.° 4.

Entrevistados Afirmativa | Negativa Argumentacéo
Entrevistado n.° 1 - A instrucio tem duas componentes: a técnica e a
. comportamental.
Gervasio Branco X - Os valores devem ser ensinados firmemente para que
Coronel figuem interiorizados pelo militar para que os passe a
seguir em todas as circunstancias.
Entrevistado n.° 2
- Na instrucdo deve-se incutir aos militares valores e
Gomes dos Santos X virtudes militares de forma a influenciar a nivel pessoal,
Coronel para que actuem suportados por essas bases.
- Os valores e virtudes militares devem ser incutidos em
Entrevistado n.° 3 todas as acgdes de formagéo, e principalmente na
- instrucgdo inicial.
Timéteo Pedroso X - Os valores s&o enformadores do “ser” e posteriormente
Coronel influenciam o “fazer”.
- Os militares ganham caracteristicas ao nivel pessoal que
favorecem um melhor desempenho profissional.
- Incutir valores nos militares de forma que estes vejam o
Entrevistado n.c 4 servigo como o farol, em detrimento do interesse particular.
- S80 estes quadros de valores que nos distinguem da
Matos Sousa X sociedade civil.
Coronel - A instrugéo da-nos um espirito de grupo, em detrimento
do interesse pessoal e s6 assim é possivel cumprir a
missdo gque é zelar pelos outros.
Entrevistado n.° 5 - Visto que se vive numa sociedade em crise de valores
Jorge Esteves x deve-se incutir os valores e virtudes de forma a criar nos
militares um sentimento de pertenca & GNR que altera a
Coronel postura na actuagao.
- Sendo a CM um trago cultural, uma forma de estar tem
Entrevistado n.° 6 de ser incutida nos elementos para se entregarem
_ totalmente a misséo sacrificando o interesse proprio.
Nascimento X - Esta forma de estar tem de ficar bem sedimentada para
Major que os militares tenham um comportamento adequado ao
exigido pela CM e isso reflectir-se no desempenho das
missoes.
Entrevistado n.° 7 - A base de um militar € a formagé&o, € nesta fase que se
. esculpe um civil e se transforma num militar.
Meireles X - A CM visa moldar o comportamento dos militares de
Capitdo forma a adoptarem uma conduta que os leve a abdicar dos
interesses pessoais para abracarem a missao.
Entrevistado n. 8 - E 0 que nos distingue das outras forcas civis.
Santos x - Estes valores levam a que a GNR se torne mais
L musculada permitindo fazer face a situagfes de seguranga
Capitao muito delicadas.

Como podemos constatar esta questao foi conclusiva, todos os entrevistados responderam
afirmativamente, apontando todas as respostas no mesmo sentido, em que a formacéo é a

base de qualquer militar. Sendo na fase inicial, durante a formagédo que sédo incutidos os

valores e a conduta a adoptar como militar e Pessoa no quotidiano dos militares.

e Analise de Conteldo a Questdo n.°5

No Quadro 6.6 é apresentada a andlise de conteldo a questdao n.° 5 da entrevista - A

condicdo militar favorece o cumprimento das missbes de Proteccdo e Socorro e do

Ambiente?

z
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Quadro 6.6: Analise de resultados da Questéo n.° 5.

Entrevistados Afirmativa | Negativa Argumentacéo

Entrevistado n.° 1 . . . . )
- Os militares sdo considerados os mais aptos a cumprir a

o X - . ' - S A >
Gervasio Branco missao, pela sua organizacao, pela logistica, i.e. pela sua
Coronel natureza militar.

Entrevistado n.° 2 ) o . ) ) .
- Este tipo de missdes sdo muito exigentes, e s 0s

X - ! A ~ L
CHelmiES 63 Selnis militares é que tém formac&o e caracteristicas que os
Coronel tornam mais capazes.

Entrevistado n.° 3 o i L
- As caracteristicas ao nivel dos valores, a organizacédo do

Timéteo Pedroso dispositivo, materializam uma forma peculiar de trabalhar,
Coronel bem visiveis neste tipo de missdes de maior penosidade

Entrevistado n.° 4
X - A CM melhora a capacidade de interveng¢édo, em missdes

Matos Sousa de risco elevado.

Coronel
_ . - O facto de sermos militares, e por vezes vistos como
Entrevistado n.° 5 autoritarios, ndo impossibilita que realizemos estas
Jorge Esteves X missoes oL »
- Este tipo de miss@es requerem grande esforco fisico e
Coronel psicoldgico e grande disponibilidade, sdo caracteristicas

que podemos encontrar reunidas nos militares.

Entrevistado n.° 6

Nascimento X - A disponibilidade, o espirito de sacrificio, a disciplina e
coesdao sdo fundamentais ao cumprimento destas missodes.

Major
Entrevistado n.° 7 - Como sdao situagdes muito exigentes levam a conjugacgéo
Meireles X de todos os valores e virtudes militares, como a
disponibilidade, espirito de corpo, disciplina manifestando
Capitdo assim a coesao do grupo para cumprir a missao.

1 (o}
ey e b - A CM e o cumprimento dos deveres em tudo contribui

Santos X para uma GNR dinamica, eficaz e competente, capaz de a

o cada momento se adaptar a novos desafios.
Capitéao

s

Na questdo é colocado aos entrevistados se a condicdo militar € uma mais-valia no
cumprimento das missdes de Proteccdo e Socorro e Ambiente, que sdo missdes com
grande visibilidade actualmente e que aproximam o militar dos cidaddos mais carenciados.
Estas missdes tém um grau de exigéncia fisico e psicolégico muito elevado como referem os
entrevistados, de forma geral apontando como 0s mais aptos para 0 seu cumprimento 0s

militares.

Por fim, foi colocada na entrevista a Questdo n.° 6: Atendendo as suas experiéncias
existe algum assunto, no ambito do tema tratado, que acharia importante acrescentar
no trabalho? Pretendia-se recolher contributos dos entrevistados de forma a enriquecer o
trabalho. Mas s6 o entrevistado n.° 1 deu o seu contributo, referindo que a condicao militar &
uma mais-valia para o cumprimento da misséo, adiantando ainda que sem a condi¢c&o militar

ndo faria sentido a GNR existir, era suficiente a existéncia da Policia. Nao existindo outras

A CONDICAO MILITAR E A SUA APLICACAO A0S MILITARES DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA 32



Capitulo 6 — Analise e Discussédo dos Resultados

sugestdes apresentadas, foi dispensada a utilizagcdo de um quadro de andlise semelhante

aos utilizados anteriormente.

6.3 CONCLUSOES DAS ENTREVISTA

As principais conclusdes da andlise das entrevistas, ap0s examinar cada questdo
individualmente, vao ser expostas aqui de uma forma mais aprofundada juntamente com
alguns comentérios acerca dos aspectos mais relevantes.

Podemos concluir desde ja, que surgem novos desafios tanto a GNR como as outras FS,
dos quais 0os mais evidentes sdo a imigracao ilegal, o trafico de droga e de armas e o
terrorismo. Este tipo de criminalidade tem acompanhado o passar dos anos mas
actualmente surge um conjunto de factores que contribuem para a capacidade de
concretizagdo e dificulta a intervengdo por parte dos Estados. A grande evolugcdo nas
tecnologias levou a desterritorializacdo das ameagas, e um grupo que pratique actividades
ilicitas através da utilizagéo da tecnologia pode praticar crimes em um pais, permanecendo
noutro pais. Este tipo de ameagas exige um controlo permanente por parte das FS, e este
controlo requer disponibilidade das forgas para combater o crime que esta a exigir cada vez
mais esfor¢o e aplicacéo, levando a perceber que as forgas com as caracteristicas mais
indicadas para combater este tipo de criminalidade sdo as forcas de seguranca militares
como a GNR pela sua flexibilidade e disciplina. Contudo, temos de evidenciar também que
estas forcas tém que desenvolver um trabalho de cooperacéo, em rede, devido & disperséo
dos grupos criminosos. Depois de referir as actuais ameacas, importa mencionar que
actuacdo para combater estas situacfes tem de ser conduzida de forma mais intensa e
permanente, tendo-se concluido que os militares da GNR, pelo facto de estarem submetidos
a condicdo militar, sdo sujeitos de direitos e deveres que concorrem para a resposta
adequada aos novos desafios. A GNR, como forga de seguranga militar composta por
militares, apresenta caracteristicas que influenciam positivamente o decorrer da actividade
operacional. A disponibilidade permanente, a disciplina, a lealdade e a coeséo, permitem um
estado de prontiddo que, por sua vez, se traduz num rapido emprego de for¢as. Os militares
da GNR apresentam uma forma de estar peculiar perante as missdes, que se manifesta na
entrega total & causa publica.

Podemos inferir que os valores e virtudes resultantes da condi¢éo militar referidos até aqui,
sdo fundamentais aos militares tanto a nivel profissional como pessoal. A instru¢cdo tem
duas componentes - a técnica e a comportamental -, que se complementam para que 0S
militares vejam o servico como um farol que por vezes se sobrepde ao interesse particular.
O militar da GNR tem de interiorizar um espirito de grupo, de pertenga, em detrimento do
interesse pessoal e s6 desta forma cumpre a missdo, que é zelar pelos outros. Neste

contexto devemos referir que a instrucao inicial é fundamental para a absorcéo, pelo militar,
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das caracteristicas essenciais ao cumprimento da missao no nivel exigido pela condicdo
militar.

Esta conduta reflecte-se em todas as actividades do militar, tanto a nivel interno na relacao
com os pares como no desempenho de funcdes e também na relacdo com entidades
externas. A cadeia hierarquica, a disciplina, a organizacdo, a obediéncia e a isencao, sao
caracteristicas dos militares e da GNR, que levam a um bom relacionamento de cooperacdo
e coordenagdo com outras forcas e servicos.

Conclui-se também que a condigdo militar, ao incutir nos militares as virtudes e valores
militares e as regras que desta advém, vao deixa-los mais capacitados para cumprirem
missdes mais exigentes, que requeiram grande esforco fisico e psicolégico. Como
actualmente se requer a intervencdo de forcas mais musculadas, podemos entender estas
caracteristicas da GNR como elementos refor¢cadores das capacidades de intervengao.

Em suma, podemos concluir que a continuidade da GNR como forga de seguranga militar
constituida por militares é vista como fundamental, uma vez que, por ter estas
caracteristicas, os seus elementos apresentam uma disponibilidade e uma prontidao
direccionadas para o cumprimento das missdes. Simultaneamente, vimos que a condi¢édo
militar imp&e comportamentos e condutas que tornam os militares diferentes no que se

refere aos aspectos pessoais e profissionais.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada visava recolher fundamentos para
demonstrar as mais-valias da aplicacdo da condi¢cdo militar aos militares da GNR. Para
alcancar este fim, numa fase inicial abordaram-se matérias essenciais a compreensao do
trabalho, como o conceito de condi¢éo militar, a andlise das miss6es da GNR como for¢a de
seguranca militar e uma breve caracterizacdo da GNR na actualidade. Seguidamente
realizou-se o trabalho de campo, findo o qual se procedeu a analise e discussao dos
resultados, de modo a validar ou refutar as hipoteses formuladas no Capitulo 1 da
introduc&o.

Neste ultimo capitulo vamos efectuar a verificacdo das hipoteses préaticas e em seguida
apresentar algumas reflexdes e recomendacdes finais, bem como referir as limitagdes
encontradas no decorrer da realizagdo do trabalho, terminando com propostas para

investigagoes futuras.

7.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

As hipoteses formuladas inicialmente, seréo verificadas agora no final da investigacao, onde
procuramos dar resposta, com base na analise documental e parte pratica desenvolvida.

Relativamente a primeira hip6tese: o cumprimento dos deveres militares facilita o
desencadear da actividade operacional, foi totalmente validada, pelas respostas a
guestdo n.° 3, plasmadas no quadro 6.3. Todos os entrevistados consideram que o facto de
os militares cumprirem os deveres militares e as regras definidas pela condicdo militar
facilita o desempenho operacional. A sujeicdo a condi¢do militar impde comportamentos e
uma conduta direccionada para o cumprimento da missdo; como tal, leva a que o militar
encare a missdo com grande seriedade e como sendo o farol que o guia. Desta forma, é
garantido um elevado nivel de prontiddo, de disponibilidade e de disciplina, que permite um
rapido emprego de efectivos. O cumprimento dos valores militares representa uma mais-
valia e determina que os militares adoptem uma postura de isen¢gdo e uma conduta que se

ird reflectir no cumprimento das missdes. De uma forma resumida, pode-se afirmar que 0s
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militares da GNR, ao cumprirem o0s deveres militares, demonstram mais dedicacéo,
disponibilidade, obediéncia e isen¢do, que os leva a cumprir de forma digna a misséo.

No caso da segunda hipétese: a condicdo militar dos militares da GNR facilita a
relacdo/coordenacdo com outras forcas no desempenho operacional, pode-se ver no
quadro 6.4, que todos os entrevistados consideraram que a natureza militar da GNR e as
caracteristicas dos militares que a comp@e sao contributos para a coordenacgao/cooperacéo
com outras forcas, validando totalmente esta hipGtese. A estrutura hierarquizada,
juntamente com a disciplina requerida, impde determinados padroes de actuacdo que
facilitam as interac¢gbes com outras forcas e servicos.

A GNR tem uma organizacédo vertical com uma estrutura hierarquizada que permite saber a
quem se deve obedecer, e a sujeicdo a condicdo militar proporciona aos militares uma
postura e disciplina proprias que, conjugadas com a organizagdo, permitem o0
estabelecimento de boas relagbes de cooperacdo/coordenagdo e proporciona um bom
ambiente interno. Contudo foi referido que esta linha de pensamento, sendo a desejavel, é
por vezes confrontada, na realidade, com algumas resisténcias por parte dos militares,
motivadas por divergéncias sobre competéncias e zonas de acgéo.

Para a terceira hipétese: a instrucdo de cariz militar ministrada na instrugdo aos
militares da GNR contribui para o desempenho das fun¢des policiais, foi totalmente
validada pelas respostas apresentadas na questdo n.° 4. Todos os entrevistados
consideraram que a formacao militar € a base, conferindo aos militares e valores e virtudes
gque os vao acompanhar no quotidiano e por sua vez influenciam as suas decisbes e
actuacdes. A instrucdo tem duas componentes: a técnica e a comportamental, devendo esta
incutir virtudes e valores nos militares de forma a, para além das componentes praticas da
instrucao, influenciar também a nivel pessoal; a instrucdo e a sujeicdo a condicdo militar
numa fase inicial visa transformar um elemento civil num militar. Estes valores sé&o
enformadores do “ser”. Todos concordam que € essencial que os militares interiorizem esta
forma de estar e se dediguem ao desempenho da actividade com uma entrega total ao
servigo, vezes com o sacrificio do interesse particular. Em suma, a instru¢cao militar reforgca o
espirito de grupo em detrimento do interesse pessoal e s6 assim é possivel cumprir a
missao que consiste em zelar pelos outros.

A quarta e Ultima hipdtese: a condi¢cdo militar favorece o combate ao tipo de
criminalidade actual, foi totalmente validada pelas respostas as questdes n.° 2 e n.° 5 da
entrevista. Todas as respostas a questdo n.° 1 referiram que h& novos desafios para as
forcas de segurancga - actividades ilicitas apoiadas pelas novas tecnologias, originadas num
dado pais e que atentam contra a seguranca interna de outro pais. Todos os entrevistados
referiram que, para os enfrentar, os elementos das forcas de seguranca com formac&o
militar sdo os mais aptos, devido & sua formacédo e ao regime a que estao sujeitos. O

combate a criminalidade actual tornou-se mais exigente e como tal os militares, dado que
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estdo subordinados ao interesse nacional, apresentam uma disponibilidade permanente e
uma entrega total & missao que 0s sujeita a riscos inerentes ao seu cumprimento. Todas as
caracteristicas dos militares como a disciplina, a disponibilidade permanente, a coesao, o
espirito de corpo, sdo tidas como convenientes para o combate as ameacas actuais. Pode-
se sintetizar, referindo que a condi¢cdo militar € um valor-acrescentado da GNR, uma vez
que garante prontiddo, disponibilidade e disciplina, caracteristicas que permitem o rapido
emprego de forcas assente numa ética especifica, cumprindo com maior eficacia as

missoes.

7.3 REFLEXOES FINAIS

Pode agora responder-se a questdo de partida: Quais os fundamentos para a
continuidade da aplicagcdo da condicdo militar aos militares da Guarda Nacional
Republicana? A condicdo militar surge como um elemento estranho para o desempenho da
funcgéo policial, & extrinseca a fungéo, ou seja, a actividade de seguranga e policia pode ser
desenvolvida por civis. Contudo, todos os entrevistados consideram que ela representa um
reforco para a GNR, por acrescentar caracteristicas que vao influenciar positivamente o
desempenho operacional dos militares e o seu comportamento no meio social. A condigédo
militar caracteriza-se pela consagracdo de direitos e regalias, mas também por deveres que
ndo sado exigidos aos outros trabalhadores. Tendo em conta a evolucdo das ameacas a
seguranca e a sua dispersdo territorial, 0 combate contra elas exige um trabalho mais
penoso e um mais elevado grau de disponibilidade. As forcas de seguranca de natureza
militar, como a GNR, por serem constituidas por militares, sdo vistas como forcas mais
flexiveis, mais aptas ao cumprimento das missdes actuais. As caracteristicas destas forcas
devem-se, em grande parte, aos militares que as compdem, que se regem por valores e
estdo subordinados a regras impostas pela condicdo militar, que os levam a adoptar uma
postura e comportamento direccionado ao cumprimento da missdo. Os militares encaram a
missao de uma forma dedicada e com frequéncia sacrificam o interesse particular em prol
do cumprimento da missdo. As novas, variadas e difusas ameacas recomendam um tipo de
forcas de seguranca constituidas por elementos seguidores da disciplina, com
disponibilidade permanente e elevada prontiddo, caracteristicas essas que séo tipificadas na
condicdo militar. Em todo o caso, deve referir-se que ndo basta exaltar a bondade da
aplicagdo da condicdo militar aos militares da GNR por trazer mais-valias ao desempenho
operacional e reunir as condicdes para combate as novas ameagas. E preciso passar das
palavras aos actos, pondo em pratica todos os valores referidos, de forma a cultivar uma

imagem de permanente disponibilidade e prontidao junto dos cidadéos
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7.4 RECOMENDACOES

A condicdo militar € uma forma de estar, um traco cultural que marca a diferenca entre a
GNR e a PSP. Mas referir que a natureza militar da GNR e o estatuto militar dos seus
elementos sdo uma mais-valia, ndo é suficiente e torna-se indispensavel que essas
caracteristicas sejam visiveis e compreendidas pelos proprios militares e cidadaos. Desta
forma, torna-se imperativo agir no ambito da formacdo de cariz militar, que actualmente é
manifestamente insuficiente, por ser uma formacao essencial ao nivel dos valores e virtudes
que moldam o comportamento pessoal, ndo apenas em ambiente profissional mas também
no comportamento social, atingindo assim o nivel comportamental exigido no Estatuto do
Militar. No seguimento da formacédo militar, seria de todo importante, acompanhar os
militares no plano das relagdes com os cidadaos, sensibilizando-os para um tratamento
adequado. Assim, seria cultivada uma imagem de marca, associada a condigdo militar, que
seria imediatamente reconhecida em todas as situa¢des pela permanente disponibilidade, a
prontiddo na accdo e a qualidade de cada intervencdo. Através destas medidas seria
marcado o significado que a condi¢do militar dos militares tem no contexto de actuagéo da

GNR, e assim contribuir para uma imagem de eficiéncia no seio da sociedade.

7.5 LIMITACOES

Na realizacdo deste trabalho surgiram duas grandes limitac6es, foram: o limite de paginas
imposto e o tempo para a realizacdo do mesmo. Sao dois factores que limitaram a pesquisa
e redac¢do, uma vez que o nimero de paginas se considera insuficiente para um trabalho
desta natureza e o tempo limita a aplicacdo de mais alguns instrumentos, como

guestionarios.

7.6 INVESTIGACOES FUTURAS

Seria interessante efectuar uma analise do plano de instrucdo actualmente aplicado aos
cursos de Formacgdo de Guardas, em comparagdo com anteriores planos curriculares para
verificar a incidéncia em matérias militares, tanto técnicas como comportamentais. Este
estudo iria permitir comparar a evolugdo dos contetdos militares ministrados antes e
actualmente, de forma a relaciona-la com a crise de valores que se vive na sociedade,

procurando avaliar a necessidade de intensificar a formacao militar ao nivel comportamental.
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APENDICE A -
ENTREVISTAS

A.1 - GUIAO DE ENTREVISTA

A Presente entrevista esta inserida no Tirocinio para Oficial da GNR da Academia Militar
qgue inclui um Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) subordinado ao tema “A Condigao

Militar (CM) e a sua aplicagédo aos militares da Guarda Nacional Republicana”
Questao central do trabalho:

“Quais os fundamentos para a continuidade da aplicacdo da condi¢cdo militar aos militares da
GNR”

1. Observando a actualidade, deparamo-nos com varios autores a referirem que
desde o final da Guerra Fria, a linha divisoria entre seguranga interna e
seguranca externa esta cada vez mais ténue e que este facto se traduz em

novos desafios. Quais os novos desafios que se irdo colocar a GNR?

2. A CM dos militares da GNR facilita a resposta aos novos desafios? Em que
situacfes? Quais séo os aspectos da CM que mais contribuem para a resposta
aos novos desafios?

E na criminalidade actual (trafico de Droga/Armas; imigracao ilegal)? De que

forma e em que aspectos é que contribui?

3. O cumprimento da condigdo militar, nomeadamente os deveres militares a ela
associados, facilita o desencadear da actividade operacional?

o O facto de a GNR ser uma forga militar composta por militares, limita a

relag@o/coordenacdo com outras forgas e servigcos no cumprimento de

missdes? Em todas as ocasifes? Sendo facilitadora em que

aspectos?

4. Na formacao dos militares da GNR s&o ministradas instru¢cfes bésicas militares
e em simultdneo s&o incutidas virtudes e valores que sdo indispensaveis aos
militares. Na sua opinido estes elementos sdo uma mais-valia no desempenho

das funcdes policiais? De que forma € que o cumprimento destes valores
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contribui para o desempenho das fun¢gdes? E em que situacdes? Em todas as

ocasides?

5. A condicdo militar favorece o cumprimento das missdes de Proteccdo e
Socorro, Ambiente e missdes? Em que sentido? Em todas as ocasifes?

6. Atendendo as suas experiéncias existe algum assunto, no ambito do tema

tratado, que acharia importante acrescentar no trabalho?

Atenciosamente
Pedro Miguel Correia Pereira
Asp. GNR INF
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A.2 - ENTREVISTA 1

Posto: Coronel Nome: Carlos Branco Idade: 55
Local: Campus da Justica  Cargo/Funcéo: Juiz Militar nas Varas Criminais de Lisboa

Data: 6 de Julho 2010

Pergunta 1 - Observando a actualidade, deparamo-nos com varios autores a referirem
que desde o final da Guerra Fria, a linha divis@ria entre seguranga interna e seguranga
externa esta cada vez mais ténue e que este facto se traduz em novos desafios. Quais

os novos desafios que se irdo colocar a GNR?

Resposta 1 - S6 para a Guarda? A alteragdo verificada, entre a divisdo classica de
seguranca interna e seguranca externa € hoje uma realidade aceite na maioria dos paises,
mas a que Portugal ainda ndo se adaptou completamente. Relativamente & GNR, essa
alteracdo tem pouca relevancia. Porqué? Porque a GNR era a Unica Forca do sistema que
tinha missdes de defesa nacional e de seguranca interna, como era a Unica, o acabar a
fronteira entre a defesa nacional e a seguranca interna ou entre ameacas externas e
ameacas internas, tem pouca importancia, porque a Guarda ja intervinha quer no plano da
defesa nacional, quer no plano da seguranca interna. Agora outras forcas que s6 actuavam
na seguranca interna ou que so actuavam na defesa nacional, ao acabar essa distingao, vao
ter que se adaptar, portanto e em sintese, para a GNR nada se altera.

Sao novos desafios, porque, por exemplo a imigragéo ilegal € um problema que h&a 20 anos
nao tinha reflexo, porque ndo era massiva, como tal, é considerado novo por isso. O tréafico
de drogas, o terrorismo, porque até agora o terrorismo que se conhecia era o terrorismo
onde havia movimentos que criam independéncia, como € o caso da ETA em Espanha ou
no caso portugués no Ultramar. Havia também o terrorismo revolucionario como foi o das
Brigadas Vermelhas em Italia, mas era um terrorismo diferente do actual. Hoje temos o caso
de varios paises que se tornaram dependentes do terrorismo, este globalizou-se, portanto
sdo terrorismos diferentes. Agora estamos perante um terrorismo mais agressivo, sem
fronteiras, ndo é contra um pais em concreto € contra uma civilizagdo um modo de vida.
Este terrorismo tem um caracter mais perigoso, e dai ser um novo desafio. Quer a

imigracao, o trafico de droga, o terrorismo, séo efectivamente novos desafios.
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Pergunta 2 - A CM na GNR facilita a resposta aos novos desafios? Em que situagdes?
Quais sdo os aspectos da CM que mais contribuem para a resposta aos novos

desafios?

E na criminalidade actual (trafico de Droga/Armas; imigracao ilegal)? De que forma e

em que aspectos é que contribui?

Resposta 2 - Bem, aqui ha que ver o problema em dois planos. Primeiro, a GNR tem
competéncias para combater esse tipo de crimes, esses desafios, tem competéncias que ja
tinha. Mas como disse antes, a GNR, do sistema de forgas, é a Unica que ao integrar ou ao
ter intervencado na seguranca interna e na defesa nacional, ndo sentia o problema de ter que
saber se a ameaca era de ambito externo ou interno. O facto de para a GNR esse problema
nao ter grande relevancia, porque nés actuamos nos dois tabuleiros, permitia-nos uma
intervencdo sem duavida. No que diz respeito as Policias ou as Forgcas Armadas, pde-se a
guestdo de saber, se estamos perante ameacas externas ou internas, enquanto a lei ndo
mudar e néo for feita a necesséaria adaptacdo as novas ameacas. Portanto, para a Guarda
nao se pbe essa duvida, para os outros podera surgir. Segundo aspecto, para esse tipo de
ameacas ou para qualquer outro, o facto de a Guarda ter natureza militar, naturalmente que
constitui uma mais-valia. Porqué? Porque o militar cumpre mais disciplinadamente, ndo tem
horério de trabalho, a missdo para o militar € o farol, e por isso um fim a atingir sem
delongas ou diligéncias dilatérias. Enquanto que para um civil, pode colocar-se a questao do
horario de trabalho, pode-se pér o problema sindical, podem-se pér uma série de questdes
gue para os militares ndo se colocam. Portanto, os militares tém muito mais 6nus que os
civis, ttm muito mais restricdes, mas também mais eficacia no cumprimento das missoes.
N&o esquecer que apenas aos militares se pode pedir o sacrificio maximo, a propria vida,
isto ndo tem paralelo em mais henhum servidor.

A organizacao ja é uma consequéncia da natureza da instituicdo. A organizacao militar, por
regra, € uma organizagdo mais hierarquizada, mais disciplinada, sendo por isso facilitadora
do cumprimento das ordens. Portanto, a propria cadeia de comando, a organizagdo da
Guarda que € hierarquizada, facilita o cumprimento das ordens, ou seja, facilita o

cumprimento da misséo.

Pergunta 3 - O cumprimento da condicdo militar, nomeadamente os deveres militares

a ela associados, facilita o desencadear da actividade operacional?

Resposta 3 - A esta questdo ja respondi na pergunta anterior. O militar em primeiro lugar,
tem que cumprir a missao, portanto, ele tem um objectivo, € cumprir a misséo, e portanto

nao esta a questionar se a missao é boa ou é ma, se esta dentro dos horarios, se esta frio
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ou calor, ele cumpre a missdo. Pois o0 principio da disponibilidade, refere que deve estar
sempre disponivel, pessoal e temporalmente, primeiro estd a missdo e s6 depois estdo
outras situagdes. Tudo isto, todos o0s deveres que estdo inerentes a condi¢cdo militar, que
estdo na lei da condig&o militar, s&o facilitadores do cumprimento da misséo.
e O facto de a GNR ser uma forca militar limita a relacdo/coordenacdo com
outras forgcas e servicos no cumprimento de missdes? Em todas as ocasifes?

Sendo facilitadora em que aspectos?

Antes pelo contrario. Uma vez que ndés temos uma cadeia hierarquica bem definida,
sabemos a quem obedecemaos, é facil coordenar, basta vir a ordem e cumprimos, agora, 0
militar por regra, ndo aceita ordens de outros que ndo sejam da sua cadeia de comando,

isso é que é fundamental.

Pergunta 4 - Na formacdo dos militares da GNR sdo ministradas instru¢c8es béasicas
militares e em simultdneo sao incutidas virtudes e valores que séo indispensaveis aos
militares. Na sua opinido estes elementos sdo uma mais-valia no desempenho das
funcdes policiais? De que forma é que o cumprimento destes valores contribui para o

desempenho das fun¢gdes? E em que situagdes? Em todas as ocasides?

Resposta 4 - O que eu acho é que a formacao do militar da Guarda, no campo da formacgéo
comportamental, € muito limitada, ou seja, a componente militar relativamente a tudo o
resto, tem uma percentagem muito pequena, o que pode ter consequéncias negativas.
Porque o ser-se militar ndo é sO aprender a técnica individual de combatente ou o
armamento. E preciso interiorizar valores, portanto, isso € fundamental para um militar
interiorizar que é militar, que tem que cumprir as ordens de forma diferente de um civil.

A instrucdo militar tem duas componentes. A instrucdo técnica propriamente dita, por
exemplo a técnica individual do combatente, e depois tem a parte comportamental, que é
preciso que o homem interiorize que, por ser militar, exigem deles coisas diferentes que néo
se podem exigir de um civil e portanto, ele tem que ser muito auto disciplinado, interiorizar o
principio da disponibilidade, apreender e viver todos os valores militares, porque se ele ndo
interiorizar isso, muito dificilmente depois se adapta na vida, na sua vida futura, ao
cumprimento das missfes que em muitos casos sd0 muito exigentes. Entdo ele tem que
perceber, que para ingressar na GNR, foi voluntério, e ao ser voluntario tem que assumir
esse compromisso que comeca por ser militar e s6 depois € que é Guarda, por isso é que se
faz o Juramento de Bandeira € realizado em momento anterior a entrada do militar no
qguadro permanente da GNR. Ele antes de ser Guarda tem de ser militar, portanto ndo ha

Guardas que nao sejam militares. Primeiro assume a condicdo militar, Jura Bandeira. Os
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candidatos que ja eram militares antes de ingressar no curso da GNR ja ndo voltam a fazer
aquele juramento. Em sintese, um Guarda antes de o ser, tem que previamente assumir a
condicdo militar. Por aqui se pode ver a importéncia que tal condicdo tem para a GNR.

A consolidacdo dos valores militares, da formacdo militar, € fundamental, em todas as
situagdes, porque caso contrario, o Guarda no futuro tem sempre problemas, podendo estes
chegar ao ponto dele ndo compreender porque é que a ele exigem mais do que a um
policia.

Pergunta 5 - A condic&o militar favorece o cumprimento das missdes de Protecc¢éo e
Socorro, Ambiente? Em que sentido? Em todas as ocasides?

Resposta 5 - Bem, se nés formos analisar, por exemplo, a criagdo do GIPS da GNR, o
predmbulo da lei diz que esta missao foi atribuida @ GNR pela sua natureza militar. A lei, o
Governo, dizem que os mais aptos a cumprir esta missdo sdo os militares, pela sua
organizacao, pela sua logistica, ou seja, a sua natureza militar da-lhe esta mais-valia. Como
tal, atribuiram esta componente a GNR. Por exemplo em Espanha, esta missao foi é
atribuida ao Exército, e como tal, foi criada uma brigada cuja denominagé&o € Unidade Militar
de Emergéncia com um efectivo de mais de 3000 homens. Assim com estes exemplos se
pode constatar na realidade que a natureza militar favorece o cumprimento da misséo,

sobretudo quanto mais dificil e exigente for a missdo, como é o caso.

Pergunta 6 - Quer acrescentar mais alguma ideia que considere pertinente para este

tema?

Resposta 6 - Indiscutivelmente a condicdo militar € uma mais-valia para o cumprimento da
missdo. Alias, sem essa condigdo militar ndo faria sentido a Guarda existir, bastava existir a

Policia.
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A.3 - ENTREVISTA 2

Posto: Coronel Nome: Gomes dos Santos Idade: 51

Local: Escola da Guarda Cargo/Funcdao: 2° Comandante da Escola Da Guarda
Data: 16 de Julho 2010

Pergunta 1 - Observando a actualidade, deparamo-nos com varios autores a referirem
que desde o final da Guerra Fria, a linha divis@ria entre seguranga interna e seguranga
externa esta cada vez mais ténue e que este facto se traduz em novos desafios. Quais

os novos desafios que se irdo colocar a GNR?

Resposta 1 — Os novos desafios que vao ter de se enfrentar serdo o terrorismo
transnacional, o Trafico de droga e armas e trafico de seres humanos. Estes sao desafios
que se colocam a nivel internacional, dai problemas que surgirdo dentro de cada um dos
paises. Assim como nos somos uma forca de seguranca, vamos ter de enfrentar estas
situacdes, desta forma, ja e nitida a cooperacdo com outras forcas e paises, com o fim de
combater estas ameagas. Posso referir um exemplo, o SIREN, onde temos um elemento a
trabalhar vinte e quatro horas por dia a analisar dados relativos a veiculos furtados, armas e
trafico de seres humanos. Os novos desafios levam a Guarda a posicionar elementos e a

adoptar novos modelos de policiamento para a sua prevencdo e combate.

Pergunta 2 - A CM na GNR facilita a resposta aos novos desafios? Em que situacdes?
Quais sdo os aspectos da CM que mais contribuem para a resposta aos novos

desafios?

E na criminalidade actual (trafico de Droga/Armas; imigracao ilegal)? De que forma e

em que aspectos é que contribui? ~

Resposta 2 — Sim a condi¢cdo militar dos militares da GNR facilita a resposta a estes novos
desafios. A GNR por consequéncia da sua natureza militar integra a Organizacao FIEP, que
€ composta por forcas de seguranca de natureza militares. Estas Organizacdes sao
chamadas a intervir em paises vitimas de varias de convulsbes, sédo situacdes mais
exigentes do ponto de vista do grau de risco a que estdo sujeitos os militares. Sendo

situacBes que exigem uma total entrega dos militares ao cumprimento da missdo, e esta
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entrega sO é possivel dado as caracteristicas que a condicdo militar imp&e aos elementos,
como a disponibilidade permanente, a disciplina. Serd nesta perspectiva que a condicao

militar influéncia o desempenho das missoes.

Pergunta 3 - O cumprimento da condi¢cdo militar, nomeadamente os deveres militares
a ela associados, facilita o desencadear da actividade operacional?

e O facto de a GNR ser uma forca militar limita a relacdo/coordenacdo com

outras forgas e servigos no cumprimento de missdes? Em todas as ocasides?

Sendo facilitadora em que aspectos?

Resposta 3 — Sim, facilita bastante e distingue a nossa actuacgédo, visto que os militares
regem-se por valores que os levam a encarar uma missao com um nivel de seriedade muito
elevado, respondendo prontamente e de forma eficiente o que leva a resolugdo de forma
eficiente contribuindo simultaneamente para a imagem da GNR e dos elementos que a
compdem.

No que respeita a relagdo com outras forgas ou servi¢os, pelo contrario, facilita. Visto que
ndés estamos obrigados a uma disciplina, que nos impde determinados padrbes de actuacao
e tendo uma estrutura hierarquizada leva a que de uma forma simples decorra trabalhos de

cooperacao.

Pergunta 4 - Na formacgdo dos militares da GNR sdo ministradas instru¢cdes basicas
militares e em simultaneo séo incutidas virtudes e valores que sao indispensaveis aos
militares. Na sua opinido estes elementos sdo uma mais-valia no desempenho das
funcdes policiais? De que forma é que o cumprimento destes valores contribui para o

desempenho das fun¢gdes? E em que situagcfes? Em todas as ocasifes?

Resposta 4 — Considero que sim, desde logo o facto de sermos militares nos distingue da
outra forca de seguranca, e estes principios e valores que sado incutidos na formacéo,
reflectem-se no exercicio da actividade operacional. E de que forma? Uma vez embebidos
do espirito e adoptando os valores e todas as caracteristicas militares, os Militares vao

colocar mais exigéncia e rigor nas actuacdes, apresentando assim uma actuacao eficaz.

Pergunta 5 - A condi¢cdo militar favorece o cumprimento das missdes de Proteccéo e

Socorro, Ambiente? Em que sentido? Em todas as ocasides?
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Resposta 5 — Concordo totalmente, uma vez que este tipo de missdes requer sacrificio e
esta exigéncia pode ser feita aos militares uma vez que estes tém na sua formagédo, como
referimos anteriormente, elementos que os tornam mais capazes de levar a cabo este tipo
de missdes. Temos como exemplo No NOsso pais o caso dos incéndios, onde se requer uma
disponibilidade permanente quer para vigilancia da floresta quer para combate aos fogos.
Por vezes leva aos militares a abdicarem de situagcfes pessoais para cumprirem a misséo
gue |Ihe é destinada, e este tipo de sacrificios ndo se tem verificado nas entidades civis. Mas
este € um exemplo mais comum, podemos também imaginar em casos de catéstrofes
naturais que se vivem situagdes cadticas e os militares continuam a desempenhar as suas

missoes.

Pergunta 6 - Quer acrescentar mais alguma ideia que considere pertinente para este

tema?

Resposta 6 — Nao, penso que abordamos o essencial.
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A.4 - ENTREVISTA 3

Posto: Coronel Nome: Arménio Timoteo Pedroso Idade: 50

Local: Comando Geral Cargo/Funcao: Director de Doutrina do Comando de
Doutrina e Formacéo
Data: 5 de Julho 2010

Pergunta 1 - Observando a actualidade, deparamo-nos com varios autores a referirem
que desde o final da Guerra Fria, a linha divisdria entre seguranga interna e segurancga
externa esta cada vez mais ténue e que este facto se traduz em novos desafios. Quais

0S hovos desafios que se irdo colocar a GNR?

Resposta 1 — Sim é um facto, varios autores referem que se extinguiu essa linha divisoria,
mas s0O no terreno, porque em termos conceptuais a separacao permanece valida. O estado
nacao assenta em dois eixos fundamentais: a soberania e independéncia A independéncia
expressa-se na relacdo com outros estados, a soberania manifesta-se na relagdo do estado
com a populacao e territério. A seguranca interna esta do lado da soberania e a seguranca
externa esta do lado da independéncia. Estes aspectos ndo se alteram, 0 que se tem
alterado, nas décadas mais recentes, sdo 0s conceitos e as formas de gestao da soberania
e da independéncia, porque a independéncia é cada vez menos um valor absoluto e os
estados tém abdicado, de forma negociada, de alguns dos seus poderes de soberania,
como se verifica no processo de integracdo europeia. A Unido Europeia € exemplo
paradigmatico da gestdo partilhada dos atributos da soberania dos estados-membros,
tornando comum aquilo que era proprio de cada pais e fazendo com que a seguranga
interna do nosso pais seja executada noutro fora das nossas fronteiras. Quando falamos de
fronteiras externas da Unido, falamos de responsabilidades de seguranca exercidas de
forma partilhada em favor de todos os paises da Unido. A constru¢do do designado Espago
de Liberdade Seguranca e Justica e a cooperagdo policial na Unido Europeia sdo boas
expressoes da nova forma de encarar a soberania, que deixou de ser um exclusivo de cada
estado e passou a ser defendida em processos de gestéo partilhada. No plano global, temos
como exemplo as missdes internacionais desenvolvidas sob a égide da ONU ou da Unido

Europeia.
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Relativamente a seguranca externa, ou seja a actividade desenvolvida pelo estado para
enfrentar as ameacas bélicas vindas do exterior e garantir a independéncia e a integridade
do territorio, devemos entendé-la como uma misséo exclusiva das FA.

Alguns paises adoptaram um conceito abrangente de seguranca nacional, que abarca
seguranca interna e externa, ainda que, na sua operacionalizacdo, se observe, como nao
podia deixar de ser, uma segregacdo funcional entre as forcas vocacionadas para a
seguranca externa e as forcas dedicadas a seguranca interna. Desde logo, porque as regras
de empenhamento e o modo de actuacdo de umas e outras forgcas sdo completamente
diferentes, as FA ndo estao preparadas para o exercicio de fungbes policiais da mesma
forma que as forcas de seguranca néo estdo preparadas para a guerra.

O modo como os EUA e Espanha abordaram os ataques terroristas em larga escala de que
foram alvo é elucidativo destas diferencas conceptuais. Enquanto os EUA apostaram na
forca bélica e na criacdo de normas de excepg¢do no sistema juridico (PATRIOT ACT),
Espanha nao fez qualquer cedéncia em matéria de direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos, seguindo a légica de que o terrorismo é crime e o crime combate-se com a lei.
Claramente, a aposta espanhola revelou-se mais ajustada, com resultados muito mais
favoraveis.

Isto ndo significa que ndo se deva aproveitar as sinergias da coordenagéo, articulagdo e
cooperacgdo entre todas as forcas. Antes pelo contrario! FA e forcas de seguranca, tém o
dever de trabalhar em prol da seguranca do pais, como objectivo comum, mas devem fazé-
lo no cumprimento das suas missdes proprias, como esta previsto na legislacdo portuguesa.
Em sintese, podemos afirmar que existem areas onde ha espacos de interseccdo entre o
gue € objecto da seguranca interna e objecto da defesa nacional em especial no
empenhamento da componente militar. Nestas situagdes s6 temos que avaliar se a resposta
esta no ambito do sistema juridico ou se deve contemplar o empenhamento de meios
militares.

O combate as chamadas novas ameacas, em que se incluem os terrorismos, os traficos de
pessoas, armas e drogas, a emigragao ilegal em larga escala e a criminalidade organizada
de dimensdo transnacional, na minha opinido, deve ser conduzido pelas for¢cas de
seguranca e ndo pelas FA, ainda que estas, em situacdes especiais e de emergéncia
possam e devam colaborar com as for¢cas de seguranca, até porque dispdem de meios
anicos, de alta sofisticagdo tecnoldgica, que podem ser utilizados em favor do trabalho
policial.

Concretizando a resposta, direi que, neste contexto, o principal desafio que se coloca a
GNR, tal como as outras for¢as de seguranca e defesa, é o aprofundar e valorizar o trabalho
em rede, com todos os actores da seguranca, seja ao nivel nacional seja ao nivel
internacional. Quem nao souber ou ndo tiver capacidade para trabalhar em rede fica fora de

jogo.
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Pergunta 2 - A CM na GNR facilita a resposta aos novos desafios? Em que situacdes?
Quais sdo os aspectos da CM que mais contribuem para a resposta aos novos

desafios?

E na criminalidade actual (trafico de Droga/Armas; imigracao ilegal)? De que forma e
em que aspectos é que contribui?

Resposta 2 — Temos que clarificar que a GNR néo é militar pela funcdo mas sim pela
condicdo dos elementos que a compdem. Como sabemos, a condi¢cao militar esta associada
a alguns direitos mas é fundamentalmente caracterizada pelos deveres que impde aqueles
que lhe estdo sujeitos. E da condicdo militar que decorrem os deveres de disciplina,
lealdade, disponibilidade e entrega a causa publica, mesmo com o sacrificio da prépria vida,
sdo parte do estatuto das pessoas que compdem a GNR. Portugal tem um sistema policial
dual, sendo a GNR de natureza militar os seus elementos estdo subordinados & condigcéo
militar tal como os elementos das FA. A condi¢cdo militar deve ser entendida como reforco e
mais-valia para o desempenho da fung&o policial, mas é extrinseca a funcao, isto é, néo é
exigivel para o desenvolvimento da actividade de seguranca e policia.

A condicdo militar é importante na funcao policial porque, para além da flexibilidade, confere
mais disciplina, disponibilidade e coesao & for¢ca. As circunstancias actuais e aquelas que se
prevéem para o futuro aconselham a existéncia deste tipo de forcas de natureza militar, que
podem funcionar como reserva da nacdo para os momentos mais conturbados. Devemos
sublinhar que a GNR exerce competéncias em todas as areas da seguranca interna e o seu
dispositivo abarca todo o territério e mar territorial do pais, o que o que facilita os diferentes
modos de actuacdo e a torna mais eficaz. Nesta perspectiva, a GNR pode ser entendida
como uma reserva da nacgao, especialmente apta e util nas situagcbes mais complexas de
inseguranca ou casos de grande conturbagcdo social, em que podera assumir qualquer
missdo, incluindo a de refor¢o ou de substituicdo de outras for¢as e servicos de seguranca,
0 que é de extrema importancia para o Estado e para os cidad&os. De certa foram, podemos
dizer que a outra forca de seguranga, a PSP, é um corpo policial centrado quase
exclusivamente nas pessoas, enquanto a GNR oferece uma abrangéncia tridimensional,
pessoas, territorio e movimentos no territério. A formagdo humana e os valores que
caracterizam a alma institucional tém raiz na condicdo militar e tém expressao ndo apenas
no “ser Guarda”’, mas também, de forma objectiva, na forma de cumprir as missées que nos
estdo confiadas. A organizacéo e a disposicao territorial sdo outros aspectos que favorecem

a resolucéo e a prevencao de criminalidade.
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Pergunta 3 - O cumprimento da condicdo militar, nomeadamente os deveres militares
a ela associados, facilita o desencadear da actividade operacional?

e O facto de a GNR ser uma forca militar limita a relacdo/coordenacdo com

outras forcas e servicos no cumprimento de missdes? Em todas as ocasides?

Sendo facilitadora em que aspectos?

Resposta 3 — A condi¢ao militar e o respeito pelos valores que Ihe sdo intrinsecos, quando
bem usados pela hierarquia e pelo canal de comando, favorecem o desenvolvimento da
actividade operacional. O elemento critico estd em saber encontrar o ponto de equilibrio
para ndo tornar essas caracteristicas do pessoal em factores inibidores da iniciativa e
criatividade, indispensaveis ao sucesso na actividade policial.

Importa ter presente que o funcionamento na GNR é diferente do das FA. Nas FA, a accao
operacional desenvolvida é decorréncia directa do determinado pela respectiva cadeia de
comando, na GNR a primeira dependéncia é da lei, somos todos “soldados da lei”, do mais
antigo ao mais moderno, enquanto 6rgdos de policia criminal, todos tem dever de
obediéncia a lei.

Quanto mais exigentes forem as operacgdes policiais mais evidente se torna a importancia da
lealdade aos principios e valores da condi¢éo militar e entre eles elejo trés que me parecem
decisivos no desenrolar da actividade operacional: a disponibilidade, a disciplina e a coeséo.
O facto de sermos militares ndo prejudica as relacdes de cooperacéo e articulagdo com as
demais forcas e servigos. Antes pelo contrario. A condi¢éo e organizagao militares, assentes
nos valores da disciplina, coesdo e respeito pela hierarquia, entre outros, constituem-se

como elementos facilitadores da articulacdo e cooperacdo com outras forcas e servicos.

Pergunta 4 - Na formacgdo dos militares da GNR s&o ministradas instru¢cdes bésicas
militares e em simultédneo sao incutidas virtudes e valores que sédo indispensaveis aos
militares. Na sua opinido estes elementos sdo uma mais-valia no desempenho das
funcdes policiais? De que forma é que o (cumprimento destes valores) respeito por
estes valores contribui para o desempenho das funcdes? E em que situacdes? Em

todas as ocasides?

Resposta 4 — Tal como decorre das respostas anteriores, considero a condicdo militar e o
respeito pelos seus valores como uma mais-valia para o cumprimento da nossa missao de
seguranca e policia, dai a importancia de incutirmos esses valores aos nossos militares, em
todas as accbes de formacdo e, em particular, na formacéo inicial. Tais valores sédo
enformadores do nosso “ser” enquanto militares e cidadaos e traduzem especiais

responsabilidades acrescidas, ndo apenas profissionais mas também no comportamento
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social. Trata-se do agir sobre o “ser” para influenciar o “fazer”. Ou seja, os militares ganham
caracteristicas ao nivel pessoal que favorecem um melhor desempenho profissional, tanto

técnico como de relacionamento com as pessoas e a comunidade.

Pergunta 5 - A condic&o militar favorece o cumprimento das missdes de Proteccgéo e
Socorro, Ambiente e miss6es? Em que sentido? Em todas as ocasides?

Resposta 5 — Sim. Tal como referi relativamente a actividade policial, as nossas
caracteristicas especificas, ao nivel dos valores que cultivamos e ao nivel da organizacao
do dispositivo, materializam uma forma peculiar de servir e trabalhar que, ainda mais neste
tipo de missfes, representam uma significativa vantagem operacional. Quando, em 2006, a
GNR assumiu encargos operacionais especificos nesta vertente, passamos imediatamente
a ser a forca de referéncia para os outros actores do sistema de Proteccdo Civil, tanto no
plano organizacional, como de boas praticas e de produto operacional. Este € outro bom

exemplo de como a nossa forma de ser influencia a nossa forma de fazer.

Pergunta 6 - Quer acrescentar mais alguma ideia que considere pertinente para este

tema?

Resposta 6 — Penso que ja foi dito tudo aquilo que considero relevante.
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A.5 - ENTREVISTA 4

Posto: Coronel Nome: Matos Sousa Idade: 52

Local: Comando Territorial Cargo/Funcdo: Comandante do Comando Territorial de
de Faro Faro
Data: 12 de Julho 2010

Pergunta 1 - Observando a actualidade, deparamo-nos com varios autores a referirem
que desde o final da Guerra Fria, a linha divis@ria entre seguranga interna e seguranga
externa esta cada vez mais ténue e que este facto se traduz em novos desafios. Quais

0S hovos desafios que se irdo colocar a GNR?

Resposta 1 — E uma quest&o de dificil resposta uma vez que envolve um grande conjunto
de probleméticas. Do meu ponto de vista, o grau de ameaca tem crescido em razdo da
sofisticacdo da criminalidade, dos bens e mercadorias transaccionaveis e, também, das
alteracGes que as fronteiras sofreram por via da reorganizacdo administrativo-politica das
unidades politicas. E cada vez mais dificii de definir as fronteiras terrestres e a
criminalidade. Os grupos que desencadeiam actividades ilicitas utilizam meios tecnolégicos
Ihes dédo vantagens diminuindo as capacidades de intervencdo dos Estados para se
protegerem. Estes grupos preparam-se como se fossem uma forga militar, provendo-se com
meios que nao estdo ao alcance imediato dos Estados, para além de terem facilidades na
obtencdo de meios financeiros decorrentes das suas actividades e nas quais participam
organizacdes sediadas em varios Estados. Este cenério, por si sO, basta para perceber que
a criminalidade organizada opera numa vasta area que vai para além do espago geografico
de cada pais, mas é combatida com os meios e mecanismos autbnomos de cada Estado.
Logo ai se acentuam as desvantagens desse combate.

Pondo em causa as capacidades de resposta e proteccdo dos sistema de seguranca
interna. Como tal, dai resulta a necessidade de agregacdo de todas as entidades com
capacidade para combater as ameacgas internas e externas, visto que umas e outras se
auto-potenciam mutuamente. Numa primeira analise parece ser correcto congregar Forcas
Armadas e Forcas de Seguranca, para e de forma coordenada empregar os meios de que
dispbem para constranger e frustrar a concretizagdo das ameagas quer de natureza externa

ou interna.

A CONDICAO MILITAR E A SUA APLICACAO A0S MILITARES DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA 57



Apéndices

Actualmente os desafios com que se deparam as forcas de seguranca sao o trafico de droga
e de armas, a imigracao ilegal e criminalidade transnacional. Os Estados sdo cada vez mais
vulneraveis, dai ser uma vantagem para os estados empregar de forma coordenada todas

as forgas de que dispdem para combater esta criminalidade.

Pergunta 2 - A CM na GNR facilita a resposta aos novos desafios? Em que situacdes?
Quais sdo os aspectos da CM que mais contribuem para a resposta aos novos

desafios?

E na criminalidade actual (trafico de Droga/Armas; imigracgao ilegal)? De que forma e

em que aspectos é que contribui?

Resposta 2 — A condi¢do Militar enquanto conceito ndo so facilita como enobrece e dignifica
quem a ela aderiu de uma forma voluntaria identificando-se pessoal e institucionalmente
com o conceito.

A questdo do sacrificio da vida em prol do bem comum, a disciplina, o respeito e a
obediéncia sdo questbes que dao Ihe relevancia. No cumprimento da Misséo estes aspectos
distinguem-nos, visto que quando nos é exigida uma entrega total seja na defesa dos
superiores interesses da Nacgdo ou na representacao das Instituicbes que em nés confiaram,
os militares estéo cultural e mentalmente melhor preparados para esse desempenho.

O combate a criminalidade pela sua sofisticacdo actual exige competéncias técnicas,
preparacdo individual e destreza de métodos, impde regras e procedimentos rigorosos,
disciplina e obrigagbes criando uma relagdo intima entre os fins desse combate e o
executante que tem de ser de exceléncia. A CM € assim, um sobre valor evidente face a

penosidade fisica e mental dos recursos envolvidos.

Pergunta 3 - O cumprimento da condicdo militar, nomeadamente os deveres militares
a ela associados, facilita o desencadear da actividade operacional?

e O facto de a GNR ser uma forga militar limita a relagdo/coordenagdo com

outras forgcas e servicos no cumprimento de missdes? Em todas as ocasifes?

Sendo facilitadora em que aspectos?

Resposta 3 — Sim, uma vez que a condicdo militar nos impde que tenhamos
comportamentos que concorrem para potenciar a actividade operacional.

A natureza militar assenta num quadro de valores e principios que a sociedade actual ndo
segue com rigor mas também néo contesta. A forma envergonhada em como a sociedade

aborda os valores mais caros da Instituicdo militar, a honra, a lealdade, a camaradagem, o
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espirito de missdo nao pode ser considerada uma afronta, poderia aceitar-se como um certo
desajustamento aqueles valores, mas rejeitad-los, a sociedade ndo tem coragem, falta-lhe
racionalidade para isso e, além do mais ndo seria razoavel. Por terem caracter universal os
valores e principios fundamentais que alicercam a condigcdo militar, sé beneficiam o

cumprimento da misséo independentemente das condicfes e ambito em que interviermos.

Pergunta 4 - Na formacéo dos militares da GNR sdo ministradas instrucdes basicas
militares e em simultaneo sao incutidas virtudes e valores que sao indispensaveis aos
militares. Na sua opinido estes elementos sdo uma mais-valia no desempenho das
funcBes policiais? De que forma é que o cumprimento destes valores contribui para o

desempenho das fun¢cdes? E em que situagdes? Em todas as ocasides?

Resposta 4 — Sao indispensaveis. Ndo se forma um militar sem I|he interiorizar estes
valores. Esses valores sdo os que nos distinguem da sociedade civil. N6s, enquanto
militares, temos sempre presente uma ideia de grupo, embora valorizemos o interesse
individual é claro, mas convivemos, em permanéncia, com este tipo de referéncias
fundamentais para cumprirmos esta missao que é zelar pelos outros.

Em sintese os valores incutidos nos militares determinam-lhes orientagdes muito marcantes
que se observam em todas as circunstancias mesmo em detrimento do interesse particular,

donde se conclui, que fungdes profissionais tém precedéncia sobre todas as outras.

Pergunta 5 - A condic&o militar favorece o cumprimento das missées de Proteccéo e

Socorro, Ambiente? Em gue sentido? Em todas as ocasides?

Resposta 5 — Favorece e é imprescindivel. Todos os aspectos fundamentais da actividade
visam para além da proteccdo dos bens materiais e humanos, a qualidade de vida. A
proteccdo do meio ambiente, enquanto actividade que assegura a qualidade de vida
humana, é uma garantia que resulta da forma de organizacdo e da disciplina internas e da
Missdo que temos. A organizacdo militar interna da Guarda privilegia a capacidade de
resposta a mdultiplas ameagas e agressodes, a disciplina promove as condi¢cbes para a
eficacia dessa resposta. Sem a condi¢cdo militar radicada no espirito da Organizacéo e dos
seus membros estaria comprometida a capacidade de resposta da Guarda, com ela ndo s6
h& garantias de empenhamento como ha recursos preparados para enfrentar situacdes de

risco natural de elevada exigéncia
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Pergunta 6 - Quer acrescentar mais alguma ideia que considere pertinente para este

tema?

Resposta 6 — Nada a referir.

A CONDICAO MILITAR E A SUA APLICACAO A0S MILITARES DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA 60



Apéndices

A.6 - ENTREVISTA 5

Posto: Coronel Nome: Jorge Esteves Idade: 51

Local: Vicenza Cargo/Funcao: Comandante da EUROGENDFOR
Data: 19 de Julho 2010

Pergunta 1 - Observando a actualidade, deparamo-nos com varios autores a referirem
que desde o final da Guerra Fria, a linha divis@ria entre seguranga interna e seguranga
externa esta cada vez mais ténue e que este facto se traduz em novos desafios. Quais

os novos desafios que se irdo colocar a GNR?

Resposta 1 - Sem duvida que nos ultimos tempos temos vindo a assistir a um esbatimento
da fronteira entre seguranca interna e seguranca externa. Cada vez mais a agressao interna
tem origem em estimulos externos. O terrorismo e o crime organizado sao exemplos claros
deste esbatimento de fronteiras potenciado pela livre circulacdo de pessoas e bens. Num
mundo em acentuado processo de globalizacdo os desafios que se colocam as Forcas de
Seguranca e, neste caso particular a GNR, estdo relacionados com uns niveis de exigéncia
mais profundos em termos de conhecimento e coordenacao. Assim, a cooperacéao e partilha
de informacdes com outras forcas policiais e organizacdes internacionais é essencial para
enfrentar com sucesso os desafios do futuro. Em sintese, ndo é hoje em dia possivel para

uma organizacao policial trabalhar de forma isolada e fechada e a GNR néo é excepcéo.

Pergunta 2 - A CM na GNR facilita a resposta aos novos desafios? Em que situacfes?
Quais sdo os aspectos da CM que mais contribuem para a resposta aos novos

desafios?

E na criminalidade actual (trafico de Droga/Armas; imigracao ilegal)? De que forma e

em que aspectos é que contribui?

Resposta 2 - Relativamente ao valor acrescentado da condicdo militar na GNR julgo que
devemos associar a quatro questdes que me parecem importantes:
Prontiddo - a condicdo militar garante niveis de prontiddo e rapidez de emprego que sera

dificil encontrar nas policias civis.
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Disponibilidade — fruto da condicdo militar a disponibilidade dos militares da GNR é
permanente. Em caso de necessidade o militar da GNR deve estar pronto para o servico.
Disciplina - Assente numa ética especifica que se conjuga com a deontologia policial,
melhorando a eficacia e o espirito de corpo. A disciplina esta também relacionada com um
especial dever de obediéncia fundamental no cumprimento da missdo de uma forca de
seguranca.

Treino e preparacdo — apesar do treino/preparacdo focarem essencialmente aspectos
policiais, também incluem aspectos militares 0 que € sem ddvida uma mais-valia no

cumprimento da missao.

Pergunta 3 - O cumprimento da condi¢gao militar, nomeadamente os deveres militares
a ela associados, facilita o0 desencadear da actividade operacional?

e O facto de a GNR ser uma forga militar limita a relacdo/coordenagcdo com outras
forgcas e servigos no cumprimento de missdes? Em todas as ocasides? Sendo
facilitadora em que aspectos?

[}

Resposta 3 - A resposta a esta questao esta inserida na resposta anterior. Por outro lado, a
GNR néo € uma forga militar mas sim uma for¢ca de seguranca com estatuto militar o que &
substancialmente diferente. A condi¢do militar da GNR n&o limita a coordenagdo com outras
forcas e servigcos, mas em relagdo o FA é facilitador pelo facto de estarmos sujeitos a CM.

Todavia a experiéncia diz-nos que hem sempre assim é.

Pergunta 4 - Na formacgdo dos militares da GNR s&o ministradas instru¢cfes basicas
militares e em simultaneo sao incutidas virtudes e valores que sao indispensaveis aos
militares. Na sua opinido estes elementos sdo uma mais-valia no desempenho das
funcdes policiais? De que forma é que o cumprimento destes valores contribui para o

desempenho das fun¢gdes? E em que situagcfes? Em todas as ocasifes?

Resposta 4 - Sim, numa sociedade em crise de valores a orientagéo por virtudes e

Valores militares sdo sem qualquer divida uma mais-valia, no fundo a instru¢ao vai criar nos
militares um sentimento de pertenca a GNR que altera a postura na actuacdo. O que se
evidéncia como muito importante.

Pergunta 5 - A condic&o militar favorece o cumprimento das missdes de Protecc¢éo e

Socorro, Ambiente? Em que sentido? Em todas as ocasides?
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Resposta 5 - Sim, este tipo de missdes actualmente apresentam grande visibilidade, e pelo
contrério o facto de sermos militares, e sermos vistos como autoritarios, ndo impossibilita de
realizarmos missdes de socorro e de apoiarmos pessoas em dificuldades. No que respeita
as actuacdes nestas missdes podemos dizer que a condi¢do militar e os valores que guiam
os militares sdo essenciais uma vez que sao situacdes que requerem grande esforco, fisico

e psicoldgico, e grande disponibilidade no desencadear das missoes.

Pergunta 6 - Quer acrescentar mais alguma ideia que considere pertinente para este

tema?

Resposta 6 - Nada a referir.
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A.7 - ENTREVISTA 6

Posto: Major Nome: Jodo Nascimento Idade: 46

Local: Escola da Guarda Cargo/Funcao: Docente da Disciplina de Sociologia
Policial AM/GNR
Data: 16 de Julho 2010

Pergunta 1 - Observando a actualidade, deparamo-nos com varios autores a referirem
que desde o final da Guerra Fria, a linha divis@ria entre seguranga interna e seguranga
externa esta cada vez mais ténue e que este facto se traduz em novos desafios. Quais

0S hovos desafios que se irdo colocar a GNR?

Resposta 1 - Os novos desafios sdo muitos e diversos, decorrentes das valéncias que
fazem parte da missdo da Guarda. Isto implica um prioritizacdo na afectagdo de recursos, o
gue tem como pano de fundo uma reestruturacdo longe de estar consolidada.
Complementarmente, o estatuto/condicdo militar do elemento da GNR tem projectado a
instituicdo para cenarios que ainda ha bem pouco tempo se afiguravam de reduzida
probabilidade em serem por nés ocupados.

O futuro sera determinante para saber qual o caminho que a ideologia politica pretende ver
aplicada ao nivel do espaco seguranca interna, sendo que o 6rgéo decisor ndo deixa de
pertencer a uma outra instituicdo que, assumidamente, nesta matéria acaba por ser um
sério concorrente no ambito da reparticdo de competéncias.

Quer isto dizer, que os novos desafios resultardo do jogo de interesses entretanto delineado,
0 qual pode passar, no limite, por atribuir maior protagonismo as FA, em detrimento das FS.
Como resultante, a Guarda falta pensamento estratégico, sobretudo aquele produzido pelos

seus proprios elementos.

Pergunta 2 - A CM na GNR facilita a resposta aos novos desafios? Em que situagdes?
Quais sdo os aspectos da CM que mais contribuem para a resposta aos novos

desafios?

E na criminalidade actual (trafico de Droga/Armas; imigracgao ilegal)? De que forma e

em que aspectos é que contribui?
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Resposta 2 - A condigcdo militar ndo pode ser vista apenas sobre este ponto de vista. E mais
abrangente, é uma forma de estar, um trago cultural que marca a diferenga entre nés e a
PSP. Na minha opinido, a condicdo militar facilita o cumprimento da misséo, seja em que
circunstéancia for. Visto que os militares entregam-se ao cumprimento da missdo abdicando
muitas vezes do interesse pessoal, este exemplo marca a diferenca entre nés e a PSP e

vinca o quanto a condig&o militar € importante para o cumprimento da misséao.

Pergunta 3 - O cumprimento da condi¢cdo militar, nomeadamente os deveres militares
a ela associados, facilita o desencadear da actividade operacional?

e O facto de a GNR ser uma forga militar limita a relacdo/coordenacdo com outras

forgcas e servigos no cumprimento de missdes? Em todas as ocasides? Sendo

facilitadora em que aspectos?

Resposta 3 — Tal como tenho vindo a referir nas respostas anteriores, a condigdo militar é
sem ddvida uma mais-valia para cumprir qualguer missao, o conjunto de deveres, e todas as
regras impostas por esta condi¢cdo leva a que o militar adopte uma postura e tenha uma
atitude profissional que se reflecte no cumprimento das missdes. Relembro que somos
respeitados pelas restantes forcas justamente por este motivo, e pelo facto de
reconhecidamente termos uma noc¢édo bem vincada da hierarquizacéo e das relagbes que
assim se podem estabelecer. Ou seja, no que respeita a relagdes e coordenacdo com outras
forcas, a condicao militar s6 influéncia de forma positiva, dado a postura e conduta dos

militares que respeitam a hierarquia cumprindo as missdes sem levantar problemas.

Pergunta 4 - Na formacgdo dos militares da GNR s&@o ministradas instru¢cfes basicas
militares e em simultédneo sao incutidas virtudes e valores que sédo indispensaveis aos
militares. Na sua opinido estes elementos sdo uma mais-valia no desempenho das
funcdes policiais? De que forma é que o cumprimento destes valores contribui para o
desempenho das fun¢des? E em que situagcfes? Em todas as ocasifes?

Resposta 4 - Tal como na questdo 2, a principal forma como essa cultura organizacional se
vai transmitindo aos militares ainda em formagé&o contribui bastante para enquadrarem a sua
futura actuacdo, seja em que funcdes forem. Isto €, sendo a condicdo militar um trago
cultural, uma forma de estar tem de ser incutida nos elementos que entram nas fileiras, a
forma como se terdo que entregar totalmente a missdo mesmo com sacrificio do interesse
proprio e todos os valores que terdo de por em pratica. Esta forma de estar tem de ficar bem
sedimentada durante a instrucdo para que o0s elementos tenham um comportamento

adequado ao exigido pela condicdo militar e isso reflectir-se no desempenho das missoes.
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Pergunta 5 - A condicdo militar favorece o cumprimento das missdes de Proteccéo e

Socorro, Ambiente? Em que sentido? Em todas as ocasides?

Resposta 5 — Efectivamente, o cumprimento deste tipo de missdes € influenciado pela
condicdo militar, e de que forma? No caso mais comum que € o do GIPS no combate aos
incéndios é nitido a aplicacdo das caracteristicas dos militares, uma vez que este tipo de
missoes requer total disponibilidade, porque pode deflagrar um incéndio a qualquer hora, e
no decorrer do incéndio é exigido muito dos homens. Neste tipo de situacbes é que se
evidenciam os valores e os deveres, como a disciplina que leva & coesdo e muitos outros,

que por sua vez, conjugados levam ao cumprimento da missao.

Pergunta 6 - Quer acrescentar mais alguma ideia que considere pertinente para este

tema?

Resposta 6 — Penso que referi 0 essencial.
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A.8 - ENTREVISTA 7

Posto: Capitédo Nome: Jorge Meireles Idade: 31

Local: Vicenza, Italia Cargo/Funcao: EUROGENDFOR - Operacbes
Data: 19 de Julho 2010

Pergunta 1 - Observando a actualidade, deparamo-nos com varios autores a referirem
que desde o final da Guerra Fria, a linha diviséria entre seguranga interna e segurancga
externa esta cada vez mais ténue e que este facto se traduz em novos desafios. Quais

os novos desafios que se irdo colocar a GNR?

Resposta 1 - A Guarda desempenha a sua actividade de acordo com o0s objectivos de
Seguranca Interna, que pressupdem os desafios normais do cumprimento da missao que
lhe esta atribuida, nomeadamente, em GARANTIR a Ordem, Seguranca e Tranquilidade
publicas, PROTEGER Pessoas e bens, PREVENIR a Criminalidade, e CONTRIBUIR PARA
ASSEGURAR o0 normal Funcionamento das instituicbes democraticas, Direitos e liberdades
dos cidadaos e Respeito pela legalidade democratica.

Tendo em conta que cada um daqueles traz sempre novos desafios devemos reflectir
também sobre o facto de que as politicas nacionais no dominio da seguranca tém de ser
coerentes com as politicas comuns europeias ou com as orienta¢cdes dos organismos de
seguranca de que Portugal faz parte e por isso novos desafios podem surgir. Neste ambito
podemos referir por exemplo sobre a criminalidade transfronteirica devido a abertura cada
vez maior das fronteiras a livre circulacdo das pessoas e das mercadorias, bem como aos
compromissos internacionais que sdo assumidos e onde a Guarda tem um papel
preponderante.

Para além dessa realidade, o pais e o0 mundo tém evoluido e por isso também o crime
evolui, na forma, na quantidade e nos motivos. Infelizmente, a crise econémica tem vindo a
potenciar a emergéncia de novas realidades tais como o desemprego e a precariedade de
emprego, a exclusdo social e a marginalizacdo, a méo-de-obra clandestina e a exploracéo
laboral, a discriminacdo e a xenofobia, os bairros da lata, a toxicodependéncia e a
delinquéncia grupal.

Tudo isto sdo desafios do presente mas que sao permanentemente mutaveis e por iSso
podem tornar-se em novos desafios, realidades essas a que a Guarda tem de estar

permanentemente preparada para fazer face.
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Pergunta 2 - A CM na GNR facilita a resposta aos novos desafios? Em que situacdes?
Quais sdo os aspectos da CM que mais contribuem para a resposta aos novos

desafios?

E na criminalidade actual (trafico de Droga/Armas; imigracao ilegal)? De que forma e

em que aspectos é que contribui?

Resposta 2 - No que concerne & CM, como é sabido, caracteriza-se pela consagracado de
especiais direitos, compensacdes e regalias, mas também por deveres que ndo séo
exigiveis a outros trabalhadores da funcdo publica pelo facto de a GNR se enquadrar na
Administragdo Central como uma estrutura com um estatuto especial.
Neste aspecto, e pelo facto de ser militar e policia ao mesmo tempo, essa polivaléncia, é
gue Ihe da a mais-valia na resposta aos novos desafios. A Condicdo Militar & portanto um
valor extra acrescentado aos conhecimentos centrais de policia que tém os profissionais da
Guarda quando comparados com outros corpos de policia de cariz civil.
N&o existe qualquer duvida que a permanente disponibilidade para o servico e a néo
possibilidade de manifestacdo (decorrente da condigdo militar e previsto enquanto
Regulamento de Disciplina) proporciona muitas vantagens no desempenho das fung¢des
policias, nomeadamente, no combate a todo o tipo de criminalidade, facto este que constitui
uma vantagem ndo soO para a organizacao policial em si (por ter a maior parte dos efectivos
sempre a sua disposi¢cdo) mas também para o poder politico (sabendo que a GNR é uma
policia sempre disponivel e permanentemente pronta a actuar em prol da lei e dos
cidadaos).
Como escreve o Coronel Armando Alves: A condi¢do militar na GNR s6 traz vantagens pela
sua “maneira de estar, as capacidades e os modos de agir. A condi¢do militar € uma mais-
valia em proveito das missfes civis. Assenta numa ética especifica que se conjuga com a
deontologia policial; melhora a eficacia com o forte espirito de corpo; reforga a prontidéo
com a disponibilidade permanente; garante lealdade e oferece austeridade e espirito de
sacrificio.

Acatando limitagbes aos seus direitos enquanto cidaddos, as expectativas dos
militares da GNR vao naturalmente no sentido de terem salério equitativo, condicbes de

trabalho adequadas e dignidade profissional.”

Pergunta 3 - O cumprimento da condi¢gdo militar, nomeadamente os deveres militares

a ela associados, facilita o desencadear da actividade operacional?
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e O facto de a GNR ser uma forca militar limita a relagdo/coordenagdo com outras
forcas e servicos no cumprimento de missbes? Em todas as ocasides? Sendo

facilitadora em que aspectos?

Resposta 3 — Sim, sem davida, como referi anteriormente a condi¢cdo militar da um valor
acrescentado aos militares tanto ao nivel dos conhecimentos com no comportamento
individual que influencia o colectivo. Os deveres militares requerem do militar uma
disponibilidade para o servico uma disciplina que ird influenciar as relacdes internas e
externas, todas estas exigéncias se traduzem numa coesdo e num espirito de entre ajuda
no seio do grupo de militares com o fim de cumprir as missées de uma forma eficiente.

No que respeita & segunda parte da questdo, pelo contréario, real¢co, no entanto, o facto de
gue a coordenacgdo nunca foi um problema para a GNR, alias a Condicdo Militar (que
proporciona uma postura e disciplina proprias aos militares da Guarda) conjugada com uma
estrutura devidamente hierarquizada e com o seu pessoal devidamente enquadrado soé traz
vantagens no momento de coordenacdo com outras forgas ou servigos, seja dentro ou fora

do pais.

Pergunta 4 - Na formagdo dos militares da GNR s&o ministradas instru¢cfes basicas
militares e em simultaneo séo incutidas virtudes e valores que sao indispensaveis aos
militares. Na sua opinido estes elementos sdo uma mais-valia no desempenho das
funcdes policiais? De que forma é que o cumprimento destes valores contribui para o

desempenho das fun¢gdes? E em que situagdes? Em todas as ocasides?

Resposta 4 — Indiscutivelmente, a base de um militar € a formacao, € na fase de formacao
gue se esculpe um civil e se transforma num militar. E porqué? Visto que é nesta fase que
os formandos tem de se identificar e aceitar estas restricbes de forma a pautar a sua
conduta no decorrer do servigo e fora dele. Uma vez que a condi¢cdo militar visa moldar o
comportamento dos militares de forma a adoptarem uma conduta e uma postura que os leve

a abdicar por vezes dos interesses pessoais para abragcarem uma misséo.

Pergunta 5 - A condic&o militar favorece o cumprimento das missfes de Protecgéo e

Socorro, Ambiente? Em que sentido? Em todas as ocasides?

Resposta 5 — Tal como tenho vindo a referir a condicdo militar contribui de forma positiva
em todas as missfes da GNR, e nesta ndo é excep¢do. Mas o0 que se pode verificar é que

0s aspectos militares, as caracteristicas que diferenciam os militares neste tipo de missdes
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mais exigentes, tornam-se mais evidentes. E de que forma? Apesar de o GIPS ser uma
forca com um leque alargado de missdes verificamos que é mais empenhado nos incéndios
por ser um problema que assola 0 nosso pais, e € evidente que estas missdes requerem
uma disponibilidade permanente e uma vez empenhados é imposto um nivel de sacrificio
gue vai apelar & unido do grupo ao espirito de corpo, a disciplina e a hierarquia de forma a
facilitar ao grupo o cumprimento da missdo, e indiscutivelmente conjugando estas
caracteristicas dos militares levam a que o grupo manifeste coesao e por sua vez resulta um

cumprimento satisfatério das missoes.

Pergunta 6 - Quer acrescentar mais alguma ideia que considere pertinente para este

tema?

Resposta 6 — Nada a referir.

A CONDICAO MILITAR E A SUA APLICACAO A0S MILITARES DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA 70



Apéndices

A.9 - ENTREVISTA 8

Posto: Capitédo Nome: Claudia Santos Idade: 31

Local: Vicenza, Italia Cargo/Funcdao: Adjunta do Chefe de Gabinete
Data: 19 de Julho 2010

Pergunta 1 - Observando a actualidade, deparamo-nos com varios autores a referirem
que desde o final da Guerra Fria, a linha divis@ria entre seguranga interna e segurancga
externa esta cada vez mais ténue e que este facto se traduz em novos desafios. Quais

os novos desafios que se irdo colocar a GNR?

Resposta 1 - Os desafios que se colocam a GNR podem ser divididos e analisados a dois
niveis distintos, o interno e o externo.

A um nivel interno com a conjectura actual, a abertura de fronteiras, a livre circulacdo de
pessoas e bens, a facilidade de se transitar de um pais para outro, o conforto e a velocidade
das ligacdes aéreas, as vias terrestres e maritimas cada vez mais rapidas e eficazes, o
avanco da tecnologia e a internet com acesso directo ao mundo... constituem mais-valias
que, se por um lado sdo uma porta aberta para o desenvolvimento e 0 crescimento
econémico por outro lado ndo deixam de ser meios utilizados por organizagbes criminais
internacionais, grupos terroristas, ou mesmo criminosos “em nome individual” que fazem da
comunidade global o seu territério de influencia e trabalho. A GNR, como qualquer forca
policial a nivel mundial, exposta a estas novas realidades ndo constritas ao territério
nacional como outrora naturalmente vé as suas competéncias alargadas e desenvolve
especialistas has varias areas da criminalidade mais frequente para fazer face a nova
realidade. A partilha de dados e a as operac¢des conjuntas com outras forcas policiais a nivel
mundial é também uma nova realidade que contribui para a diminuigdo da criminalidade.

A um nivel Internacional a presenca de forcas de tipo Gendarmerie, for¢cas militares com
fungbes policiais, é cada vez mais solicitada para actuar em missdes de apoio & paz numa
primeira fase em reforgo as forcas militares em tudo o que diz respeito a competéncias
policiais como a manutencao da ordem publica e numa segunda fase em substituicao, apoio
e/lou formacdo a policia local. Neste tipo de missdes a GNR, integrada ou ndo noutras
organizacdes internacionais assume uma posicdo charneira entre a passagem de
testemunho das forcas armadas e a missédo de policial civil., uma vez que fala ambas as

linguagens e é mais musculada como forg¢a policial,
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Pergunta 2 - A CM na GNR facilita a resposta aos novos desafios? Em que situacdes?
Quais sdo os aspectos da CM que mais contribuem para a resposta aos novos

desafios?

E na criminalidade actual (trafico de Droga/Armas; imigracao ilegal)? De que forma e

em que aspectos é que contribui?

Resposta 2 - A condicdo militar, como base e mais-valia da formacéo, é algo que esti
inerente a todos os militares da GNR e é obviamente utilizada em todas as missfes do dia-
a-dia, desde as mais triviais as mais especializadas. Obviamente uma forca que se rege
pela subordinag&o ao interesse nacional, pela disponibilidade permanente, pela sujeicdo aos
riscos inerente ao cumprimento da sua missdo tem seguramente grande facilidade em
responder competentemente e eficazmente aos desafios e as constantes adaptagdes que o
Pais exige em termos de seguranca. Fazendo sempre parte da vanguarda a nivel da
seguranca nacional e da seguranca internacional através da cooperacao e partilha de dados

com outras forgas policiais, de missdes internacionais de apoio & paz trabalhando em

acordos bilaterais ou sob a égide de organizagfes internacionais.

Pergunta 3 - O cumprimento da condi¢do militar, nomeadamente os deveres militares
a ela associados, facilita o desencadear da actividade operacional?

e O facto de a GNR ser uma forca militar limita a relagdo/coordenagdo com outras

forcas e servicos no cumprimento de missdes? Em todas as ocasides? Sendo

facilitadora em que aspectos?

Resposta 3 - A missdo da GNR é muito vasta e a sua actividade operacional compreende
diversas areas e especialidades. Nao obstante o cumprimento de toda e qualquer missédo da
Guarda, com ndo poderia deixar de ser, tem inerente o cumprimento da condi¢cdo militar e
de todos os deveres a ela associados.

A condicdo militar da GNR pela dedicacdo dos seus membros, pelo dever de
disponibilidade, de obediéncia, de zelo, de isencado, de defesa da patria faz com que dentro
de fronteiras haja um bom relacionamento e uma cooperagdo salutar com as demais
autoridades de policia criminal. Fora do territério nacional, a mesma condi¢cdo militar,
engrandece o profissionalismo da GNR e consequentemente o respeito granjeado pelas
instituicdes internacionais que com a GNR cooperam. De referir que a GNR participa em
todos os projectos de cooperacdo e alimentacdo de bases de dados que considera

necessarios para a sua actividade ao nivel das diferentes valéncias, seja a nivel da
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EUROGENDFOR, FIEP, INTERPOL; EUROPOL; FRONTEX, OLAF... Sublinhe-se que
neste momento o Comandante da EUROGENFOR em Vicenza é um Coronel da GNR, o
Vice-Chefe da Missdo UE RSS - Guiné-Bissau € também um Coronel da GNR, ha um oficial
da GNR na EUROPOL em Haia, h&a Oficiais responséveis pela seguranca das embaixadas
em varios paises PALOP, h4 varios Oficias e Sargentos que estdo a dar formacao militar e
policial especializada as forcas policiais dos paises PALOP, que consideram a GNR uma
forca de referéncia, ha ainda militares da GNR a dar o seu contributo nas mais diversas
missdes de apoio paz, nomeadamente na missao das Nagdes Unidas em Timor Leste.

Pergunta 4 - Na formac&do dos militares da GNR sdo ministradas instru¢c8es béasicas
militares e em simultédneo sao incutidas virtudes e valores que séo indispensaveis aos
militares. Na sua opinido estes elementos sdo uma mais-valia no desempenho das
funcBes policiais? De que forma é que o cumprimento destes valores contribui para o

desempenho das fun¢cdes? E em que situagdes? Em todas as ocasides?

Resposta 4 - Como ja foi referido nas respostas anteriores, a formacdo militar e
simultaneamente policial dos Oficiais, Sargentos e Guardas da GNR é que os distingue das
restantes forcas. A GNR, bem como as forcas de Gendarmerie que existem ndo s6 na
Europa como nos paises da América Latina sao consideradas uma mais-valia porque sendo
forcas mais musculadas que as policias civis podem actuar em cenarios mais complexos
que as forcas policiais civis e ao mesmo tempo desempenham todas as funcdes policias que
as policias civis desempenham, tendo a sua responsabilidade parte do territério. A sua
vertente militar, a disponibilidade permanente, a subordinacdo ao interesse nacional e a
hierarquia, a sujeicdo aos riscos e o possivel sacrificio da prépria vida permite-lhes fazer
face a situacfes de seguranca muito delicadas seja em territério nacional ou em missdes de

apoio a paz.

Pergunta 5 - A condic&o militar favorece o cumprimento das missdes de Proteccgéo e

Socorro, Ambiente? Em que sentido? Em todas as ocasides?

Resposta 5 - As missGes de Proteccdo e Socorro, de proteccdo do ambiente em nada
divergem do resto das missdes da Guarda, fazendo também elas parte da actividade
operacional pelo qual a resposta a esta pergunta € redundante. Limito-me mais uma vez a
sublinhar que a condicdo militar e o cumprimento dos deveres militares em tudo contribui
para uma GNR, dindmica, eficaz e competente, capaz de a cada momento se adaptar a

novos desafios.
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Pergunta 6 - Quer acrescentar mais alguma ideia que considere pertinente para este

tema?

Resposta 6 — Nada a referir.
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ANEXO A -
LEI DE BASES GERAIS DO ESTATUTO DA CONDICAO MILITAR

Assembleia da Republica
Lein.°11/89
de 1 de Junho

Bases gerais do estatuto da condig&o militar
A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d), 167.°, alinea n),
e 169.° n.° 2, da Constituicdo, o seguinte:
Artigo 1.°

A presente lei estabelece as bases gerais a que obedece o exercicio dos direitos e 0
cumprimento dos deveres pelos militares dos quadros permanentes em qualquer situagéo e
dos restantes militares enquanto na efectividade de servico e define os principios
orientadores das respectivas carreiras.

Art. 2.°
A condicao militar caracteriza-se:
a) Pela subordinacéo ao interesse nacional;
b) Pela permanente disponibilidade para lutar em defesa da Patria, se necessario com o
sacrificio da prépria vida,
c) Pela sujeicdo aos riscos inerentes ao cumprimento das missdes militares, bem como a
formacdo, instrugcéo e treino que as mesmas exigem, quer em tempo de paz, quer em tempo
de guerra;
d) Pela subordinacgéo a hierarquia militar, nos termos da lei;
e) Pela aplicacdo de um regime disciplinar proprio;
f) Pela permanente disponibilidade para o servigo, ainda que com sacrificio dos interesses
pessoais;
g) Pela restricao, constitucionalmente prevista, do exercicio de alguns direitos e liberdades;
h) Pela adopcao, em todas as situacdes, de uma conduta conforme com a ética militar, por
forma a contribuir para o prestigio e valorizacdo moral das forcas armadas;
i) Pela consagracédo de especiais direitos, compensacdes e regalias, designadamente nos
campos da Seguranca Social, assisténcia, remuneragdes, cobertura de riscos, carreiras e
formacgéo.

Art. 3.
Os militares assumem o compromisso publico de respeitar a Constituicdo e as demais leis
da Republica e obrigam-se a cumprir os regulamentos e as determinagfes a que devam

respeito, nos termos da lei.
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Art. 4.°
1 - A subordinacéo a disciplina militar baseia-se no cumprimento das leis e regulamentos
respectivos e no dever de obediéncia aos escaldes hierarquicos superiores, bem como no
dever do exercicio responsavel da autoridade.
2 - O dever de obediéncia consiste em cumprir, completa e prontamente, as leis e
regulamentos militares e as determinacdes que de umas e outros derivam, bem como as
ordens e instru¢cbes dimanadas de superior hierarquico, dadas em assuntos de servico,

desde que o seu cumprimento nao implique a pratica de crime.

Art. 5.°
Em processo disciplinar sdo garantidos aos militares os direitos de audiéncia, defesa,
reclamacéo e recurso hierarquico e contencioso, sendo sempre garantido, em caso de
processo escrito, 0 patrocinio.

Art. 6.°
Os militares tém direito a receber do Estado patrocinio judiciario e assisténcia, que se
traduz na dispensa do pagamento de preparos e custas e das demais despesas do
processo, para defesa dos seus direitos e do seu bom nome e reputacdo, sempre que sejam
afectados por causa de servigo que prestem as for¢as armadas ou no ambito destas.

Art. 7.0
Os militares gozam de todos os direitos e liberdades reconhecidos aos demais cidadaos,
estando o exercicio de alguns desses direitos e liberdades sujeito as restricbes
constitucionalmente previstas, com o ambito pessoal e material que consta da Lei de Defesa
Nacional e das Forcas Armadas.

Art. 8.°
1 - Aos militares que professam religido com expresséo real no Pais é garantida assisténcia
religiosa.
2 - Os militares ndo sao obrigados a assistir ou a participar em actos de culto préprios de
religido diversa da que professem.

Art. 9.°
1 - Os militares exercem os poderes de autoridade inerentes ao desempenho das fungdes
de comando, direcc¢édo, inspecc¢ao e superintendéncia, bem como da correspondente
competéncia disciplinar.
2 - O exercicio dos poderes de autoridade implica a responsabilidade dos actos que por si
ou por sua ordem forem praticados.

Art. 10.°
1 - Aos militares é atribuido um posto hierarquico, indicativo da sua categoria, e uma
antiguidade nesse posto.

2 - O exercicio dos poderes de autoridade, o dever de subordinacdo e a responsabilidade de
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cada militar decorrem das posic6es que ocupam na escala hierarquica e dos cargos que

desempenham.

3 - Na estrutura organica das forcas armadas os militares ocupam cargos e desempenham

funcdes que devem corresponder aos seus postos.

4 - Quando, por razdes de servi¢o, os militares desempenhem fungdes de posto superior ao

seu, consideram-se investidos dos poderes de autoridade correspondentes a esse posto.
Art. 11.°

1 - E garantido a todos os militares o direito de progress&o na carreira, nos termos fixados

nas leis estatutarias respectivas.

2 - O desenvolvimento das carreiras militares orienta-se pelos seguintes principios basicos:

a) Relevancia de valorizacéo da formacéao militar;

b) Aproveitamento da capacidade profissional, avaliada em funcdo de competéncia revelada

e de experiéncia;

c) Adaptagéo a inovagédo e transformacao decorrentes do progresso cientifico, técnico e

operacional;

d) Harmonizacao das aptiddes e interesses individuais com os interesses das for¢as

armadas.

3 - Nenhum militar pode ser prejudicado ou beneficiado na sua carreira em razao de

ascendéncia, sexo, raca, territorio de origem, religido, convic¢des politicas ou ideolégicas,

situagdo econdmica ou condi¢ao social.

4 - O desempenho profissional dos militares deve ser objecto de apreciacédo fundamentada,

gue, sendo desfavoravel, é comunicada ao interessado, que dela pode apresentar

reclamacao e recurso hierarquico, nos termos fixados nas respectivas leis estatutarias.

Art. 12.°
1 - Os militares tém o direito e o dever de receber treino e formacgao geral, civica, cientifica,
técnica e profissional, inicial e permanente, adequados ao pleno exercicio das funcdes e
missdes que lhes forem atribuidas.
2 - Os militares tém ainda o direito e o dever de receber formacgéo de actualizacao,
reciclagem e progressao, com vista a sua valorizagdo humana e profissional e a sua
progressao na carreira.

Art. 13.°
Os militares tém direito aos titulos, honras, precedéncias, imunidades e isen¢fes
adequados a sua condi¢éo, nos termos da lei.

Art. 14.°
1 - Os militares dos quadros permanentes estdo, nos termos dos respectivos estatutos,
sujeitos a passagem a situacao de reserva, de acordo com limites de idade e outras

condi¢cbes de carreira e servigo.
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2 - Os militares na reserva mantém-se disponiveis para o servico e tém direito a uma
contrapartida remuneratéria adequada a situacdo em que se encontram.
Art. 15.°
1 - Atendendo a natureza e caracteristicas da respectiva condicdo, sdo devidos aos
militares, de acordo com as diferentes formas de prestacdo de servico, os beneficios e
regalias fixados na lei.
2 - E garantido aos militares e suas familias, de acordo com as condi¢ées legalmente
estabelecidas, um sistema de assisténcia e protec¢éo, abrangendo, designadamente,
pensdes de reforma, de sobrevivéncia e de preco de sangue e subsidios de invalidez e
outras formas de seguranca, incluindo assisténcia sanitaria e apoio social.
Art. 16.°
A presente lei aplica-se aos militares da Guarda Nacional Republicana e da Guarda Fiscal.
Art. 17.°
1 - As bases gerais da disciplina militar séo aprovadas por lei da Assembleia da Republica e
o0 Regulamento de Disciplina Militar € aprovado por lei da Assembleia da Republica ou,
mediante autorizacao legislativa, por decreto-lei do Governo.
2 - Em desenvolvimento da presente lei, e no prazo de seis meses a contar da sua entrada
em vigor, serdo aprovados por decreto-lei 0s estatutos respeitantes aos oficiais, sargentos e
pracas.
Aprovada em 7 de Margo de 1989.
O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira Crespo.
Promulgada em 11 de Maio de 1989.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendada em 17 de Maio de 1989.
O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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ANEXO B -
DIREITOS E DEVERES DA CONDICAO MILITAR

AINDA A CONDICAO MILITAR

Joao Brandao Ferreira

A natureza da Misséo e as caracteristicas proprias da Instituicdo Militar obrigam os
militares a terem deveres, sujeicdes e restricbes que ndo abrangem os restantes
cidaddos. Deste modo, a natureza do servigo prestado; a sujeicdo a hierarquia e
disciplina militar; a disponibilidade permanente para o servico; o sacrificio do
interesse pessoal e 0s riscos inerentes ao cumprimento da missao implicam
restricbes ao exercicio de alguns Direitos Fundamentais consignados na
Constituicdo Portuguesa (CRP). Daqui decorre a “Condicao Militar’, envolvendo
deveres e exigéncias especificas, riscos e sujeicdes especiais, formas de vinculagédo

exclusiva.

Os militares, sem perderem o0s seus direitos de cidadania, ndo devem ser
considerados cidaddos como os outros, dado administrarem um potencial de forga
gue nao permite, ou no minimo aconselha, o seu envolvimento em questdes politicas
e sociais. Mas se os militares tém de estar condicionados na sua plena cidadania,
entdo devem estar vinculados a um conjunto de preceitos legais de natureza
particular. A maiores deveres deverdo ainda corresponder maiores direitos e, ou,

compensacdes de natureza diferenciada ajustadas as obrigag6es profissionais.

Os “Direitos do Cidadao” reflectem a posigao juridica desses mesmos cidadaos no
seu relacionamento com o Estado e nas suas relacdes entre si. Os principais

Direitos, Liberdades e Garantias estdo consignados na CRP e séo:
e Direito a vida — art.® 24°
e Direito a integridade pessoal — art.° 25°

e Direito a identidade pessoal, a capacidade civil, a cidadania, ao bom-nome e
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reputacado, a imagem, a intimidade — art.° 26°
e Direito a liberdade e seguranca — art.° 27°
e Direito a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia — art.® 34°
o Limitacdes a utilizacdo da informatica — art.® 35°
e Direitos dos cOnjuges — art.° 36° - 3
e Direito a liberdade de expressao e informacao — art.° 37°
e Direito a liberdade de imprensa — art.° 38°
o Direito de antena, de resposta e de réplica politica — art.® 40°
e Liberdade de consciéncia, de religido e de culto — art.° 41°
e Direito de deslocagéo e de emigracdo — art.° 44°
e Direito de reunido e manifestacéo — art.® 45°
e Liberdade de associacéo — art.° 46°
e Liberdade de escolha de profissao — art.° 47°
e Liberdade ao esclarecimento sobre os actos das entidades publicas — art® 48°
e Direito ao sufragio — art.© 49°
e Direito de acesso a cargos publicos — art.® 50°
e Direito de constituir e participar em associa¢des — art.° 51°
e Direito de peticdo e accao popular — art.© 52°
¢ Direito de acesso aos tribunais para defesa dos direitos — art.© 20°

e Direito a indemnizacao por danos e a revisao da sentenga — art.° 22° e art.°
29° -6

e Direito de queixa ao Provedor de Justica — art.® 23°
e Inexisténcia de pena de morte — art.© 24° — 2

e Exigéncia de sentenca judicial condenatoria para poder ser privado de
liberdade — art.° 27° — 2

e Consagragao dos principios “nullum crimen sine lege” e “nulla poena sine

crimen’—art°29°—-1e 3

e Principio de que ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica

do mesmo crime — art.° 29° — 5
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¢ Inexisténcia de prisao perpétua — art.° 30° — 1

¢ Intransmissibilidade das penas — art.° 30° — 3

e Direito de “habeas corpus” — art.° 31°

e Garantias de processo criminal — art.© 32°

e Direito & seguranca no emprego — art.° 53°

e Direito & criagdo de comiss@es de trabalhadores — art.® 54°
e Liberdade sindical — art.® 55°

e Direito de greve — art.° 57°

e Direito ao trabalho — art.® 58°

e Direitos dos trabalhadores — art.® 59°

¢ Direito de criagdo de cooperativas — art.° 61° — 2

¢ Direito de propriedade privada — art.° 62°

e Direito a seguranca social — art.® 63°

e Direito & saude — art.° 64°

e Direito & habitagdo — art.° 65°

¢ Direito ao ambiente e qualidade de vida — art.° 66°
e Direito & educagéo, cultura e ciéncia — art.° 73°

e Direito ao ensino — art.® 74°

e Direito a cultura fisica e desporto — art.® 79°

e Direitos eleitorais — art.© 113°

¢ Direito de audiéncia e defesa em processo disciplinar — art.° 269° — 3

e Direito de desobediéncia as ordens ou instru¢des superiores que implicam a

pratica de crime — art.° 271° - 3
e Direito de apresentacdo de candidaturas — art.® 122°, 150°, 239°
e Direito de participacdo na administracdo da Justica — art.© 207°
e Direito de participagdo em plenarios de cidadaos eleitores — art.® 245° — 2
¢ Direito de participacdo nas organizacdes de moradores — art.® 264°

e Direitos e garantias dos administrados — art.° 268°
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As restricBes a estes direitos s6 sdo legitimas se:
e A Constituicdo da Republica o autorizar;
e Arestricao for determinada por lei;
o Aleifor geral e abstracta;
e Arestricdo deixar intocado o conteudo essencial do direito fundamental.

Deste modo a Constituicdo da Republica, como lei fundamental do Pais, a Lei de
Defesa Nacional e das Forgcas Armadas (LDNFA) e a Lei da Condi¢ao Militar (LCM),
bem como os Estatutos de Oficiais e Sargentos vao enformar em termos legais a
actividade dos militares.

Sao as seguintes as restricbes ao exercicio dos direitos, impostos aos militares
portugueses:

BN

e Direito a vida — sendo a “vida humana inviolavel’ (art.° 24° da CRP), os
militares devem estar prontos a servir a Patria, mesmo com risco da prépria

vida;

e Direito a integridade pessoal — (art.° 25° e 276° da CRP). Quer a instrugéo,
guer o servico de campanha atinge fortemente a integridade psico-fisica dos

militares;

e Direito a liberdade e a seguranca — (art.° 27° da CRP). Este artigo na sua
alinea 3 — c¢) fez uma excepcéo, ja que preceitua que aos militares pode ser

imposta prisdo disciplinar sem sentenca judicial condenatoria;

o Liberdade de expressdo e de informagao (art.° 37° da CRP). A LDNFA’s,
através do seu art.° 31° — A e B, limita a liberdade de expressao e o direito de
reunido. A capacidade de informacdo esta condicionada, dado que aos
militares s6 é permitido assistir a comicios e reunifes publicas desde que

trajem civilmente, mas sem poderem intervir.

e Liberdade de consciéncia, religido e de culto: (art.° 41° CRP). A CRP garante
o direito a objeccdo de consciéncia, no entanto, o cidaddo uma vez
incorporado, ndo pode apresentar razdes de consciéncia, religido ou de culto,
para deixar de cumprir as ordens relativas ao servico ou os seus deveres

militares.

¢ Direito de deslocacdo e de emigracdo: (art.° 44° CRP). Os militares devem
estar permanentemente disponiveis para o servi¢o, razao por que nao podem

deslocar-se da area da sua residéncia sem autorizagdo. Os militares também
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nao podem emigrar.

¢ Direito de reunido e de manifestacao: (art.° 45° e 270° da CRP e art.° 31-B da
LDNFA). Os militares ndo podem convocar reunides ou manifestacdes, ou

participar nelas, se tiverem caracter politico, partidario e sindical.

¢ Direito de constituir e participar em associacdes e partidos politicos: (art.° 46°,
51° e 275° — 4 da CRP). Os militares do QP e em regime de contrato em
servico efectivo ndo podem ser filiados em associagfes de natureza politica,
partidaria ou sindical (art.° 31 da LDNFA).

e Podem ser constituidas associacdes de militares, excepto se as mesmas
tiverem natureza politica, partidaria ou sindical — art.° 31-D da LDNFA

e Para os militares em Servigo Efectivo Normal, a LDNFA impde o dever de
isencgdo politica, partidaria e sindical, embora permitindo a manutengéo da sua
filiagcao.

e Direito de peticdo e accdo popular: (art.° 52° da CRP). O direito de peticéo

colectiva esté fortemente restringido (art.° 31° da LDNFA).

e Direito de apresentagdo de candidatura: (art.° 122°, 150°, 244°, 251 e 275° da
CRP). O art.° 31°-F da LDNFA imp0e a concessao de uma licenca especial

aos militares que pretendam concorrer a elei¢oes.

¢ Direito de antena: (art.° 40° CRP). Os militares enquanto grupo profissional
ndo tém direito a tempo de antena na radio e na televisédo (art.° 31° — LDNFA).

e Direitos dos trabalhadores: (art.° 53° a 58° CRP). Nao se aplicam aos
militares, conforme art.® 31°-3 — LDNFA, a liberdade sindical, o direito a greve,
o direito de criar comissfes de trabalhadores. A liberdade sindical e a criagédo
de sindicatos militares forneceriam uma estrutura dupla de poder, paralela a
cadeia normal de comando, com todos os inconvenientes dai derivados. O
exercicio do direito a greve é igualmente incompativel com a condigdo militar

e com a propria esséncia das FA’s

e Justica e disciplina: (art.° 213° CRP) art.° 32° — LDNFA. Os militares estéo
sujeitos a um ordenamento juridico especifico, em matéria de justica e
disciplina, que tem traducdo no Codigo de Justica Militar (CIM) e
Regulamento de Disciplina Militar (RDM).

Estes diplomas contém normas mais gravosas para o cidadao militar, o qual esta
sujeito a um ilicito criminal e disciplinar diferente dos outros cidadéos. Esta sujei¢cao

estende-se mesmo aos actos praticados fora do servico. Além das restricdes
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apontadas, os militares estdo ainda sujeitos a deveres especificos consignados nos
RDM][7], C J M. e Regulamento de Continéncias e Honras Militares (RCHM).

Finalmente, salientam-se os deveres constantes das normas éticas e deontoldgicas
analisadas no paragrafo anterior. Como contrapartida a todas as restricbes aos
direitos e ao cumprimento dos deveres militares especificos e dos condicionalismos,
riscos e sujeicBes que o servico militar implica, devem ser garantidos aos militares,

compensactes de ordem material, assistencial e moral.
Salientam-se:

e As pensdes devidas as familias em caso de ferimentos ou morte decorrentes

do cumprimento do dever militar;
e A assisténcia, reabilitacéo e integragédo dos deficientes das FA'’s;

e O direito a defesa judicial graciosa (reclamacdo e recurso) em caso de
privacdo de liberdade e direito a peticdes, reclamacgdes, recursos e queixas

através da cadeia hierarquica;
e O direito ao uso, detengéo e porte de arma,;

e O direito de superiormente serem feitos 0s esclarecimentos publicos
necessarios caso esteja em causa a pessoa e a dignidade de um militar, ndo

tendo este direito de resposta;

¢ Direito a facilidades no campo habitacional, ao ensino para os filhos e na
transferéncia do conjuge, destinados a minorar os efeitos de nomadismo e da

impossibilidade de emigrar;

e Direito a dispor de locais préprios de convivio e reunido, tais como messes,

clubes, etc.;

e Direito a apresentacdo de candidaturas a lugares publicos conforme

regulamentacao em vigor;

e Direito ao esclarecimento publico das actividades das FA’s e da sua

importancia na sociedade, através dos 6rgdos ministeriais competentes;

e Direito a defesa dos seus interesses profissionais, através dos chefes

militares;

e Direito a subsidio de deslocamento, de condicao militar e a facilidades nos
transportes de modo a compensar o afastamento do local de trabalho, a
disponibilidade permanente, a especificidade da funcdo militar e a mobilidade

muitas vezes impostas pelo servico;
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¢ Direito a comparticipacdo na aquisi¢cao de artigos de fardamento;

o Facilidade e apoios quanto a formacdo permanente para aqueles que

guiserem aperfeicoarem-se tecnicamente;

o Direito a licenca anual de férias, bem como por motivo de casamento e

falecimento de familiares sem que tal implique perda de remuneracgoes;
e Direito a autoridade conferida na investidura das fun¢des de comando;

e Direito ao tratamento e precedéncias em termos de hierarquia, etiqueta e

cerimonial, constantes dos regulamentos;
e Direito a assisténcia sanitaria e social para os militares e seus familiares;

e Direito a remuneracdo calculada em fungédo de posto, tempo de servigo e,
eventualmente, das fungdes/especialidade exercidas e do risco e desgaste

das missoes;
¢ Direito a uma carreira profissional e ao ndo despedimento “sem justa causa”;

e Direito ao uso de Bilhete de Identidade (BI) militar que substituir4 para todos
os efeitos o Bl de cidaddo nacional;

e Direito a situacao de reserva de acordo com as idades fixadas por lei, para
compensar as duras condicbes de trabalho e a permitir a rapida mobilizacédo

para o servigco activo em caso de necessidade.

Quem desempenhar missdes de elevado risco e desgaste fisico sera beneficiado de
um aumento percentual de tempo de servico e de uma gratificagdo em numerario.
Finalmente, os demais cddigos e legislacdo avulsa ndo poder&o ignorar a Condi¢ao
Militar e deverdo ajustar-se a ela. A Condi¢cdo Militar deve, em sumula, esclarecer
devidamente os militares sobre a sua condigdo de modo a que estes sintam orgulho
no seu mister e ndo tenham necessidade de procurar fora da IM a satisfacdo das

suas aspira¢des mais profundas no &mbito da sua realizagéo pessoal e profissional.

J& é tempo, também, da populagdo em geral, e dos poderes politicos, em particular,

terem alguma nocéo destas coisas.
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