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. O objectivo do presente trabalho é o de analisar em que medida
eito tem concorrido ou pode concorrer para a Paz entre os Povos e

os Estados.
Para tal tanto interessa que, desde j4, abordemos, ainda que de forma

muito

geral, o fenémeno inverso-—a Guerra — e especialmenie os concei-

tos que tém girado & volta da sua evitabilidade ou inevitabilidade. Existindo
a Guerra desde que o homem é homem, vem tal fendémeno sendo explicado

por d
agrup
a

b
c

&

iversas correntes filoséficas, as quais podem, fundamentalmente, ser
adas em trés categorias:

. Teorias Religiosas ¢ Mistico-Sentimentais;
. Teorias Biolégicas;
. Teorias Socioldgicas (Evelucionistas),

. As primeiras ddo & Guerra uma explicagiio de base teolégica ou
metafisica, isto é, a Guerra é de esséncia divina. J4 na antiguidade
encontramos manifestagdes desta teoria, quando os povos procla-
mam que os seus Deuses se defrontam através dos seus exércitos
ou quando apelam a guerra de «Juizo de Deus». Mas quer a expli-
¢do seja religiosa quer metafisica, como podemos observar com
Kant, Hegel, Proudhon e outros filésofos, a guerra ¢ sempre um
instrumento divino, indispensdavel para o progresso moral, intelec-
tual e material da humanidade.

Divina em esséncia e indispensivel nos seus efeitos, a guerra é assim
uma fatalidade teoldgica ou superior.

Dentro deste conceito, tentar opor o Direito & guerra seria utépico,
dado o caracter divino ¢ irremedidvel desta.

(*) Trabalho individual do autor, apresentado no 4mbite do Curso de Defesa Nacional
de 1987.
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b. As teorias biolégicas dizem-nos, fundamentalmente, que toda a vida
é luta, j& que a estrutura bioldgica do homem ¢é dominada por trés
fendémenos:

— O Instinto de Conservagio;

— A Luta pela Existéncia;
— A Sobrevivéncia do mais Forte.

A vontade e a consciéncia do homem nfo poderiam entio deixar
de conformar-se com o que é essencial na vida—a luta —isto &, a
Guerra, estando as sociedades sujeitas a0 mesmo ciclo dos organismos
vivos: nascimento, luta, destruicio ¢ morte.
A guerra € entdo uma fatalidade bioldgica ou inferior. Dado o seu
caracter fatalista também aqui nem o Direito nem outro qualquer
meio sdo oponiveis & Guerra.

¢. As teorias sociolégicas, que tomaram especial acuidade a partir do
positivismo de Augusie Comte, procuram apresentar o fendmeno
Guerra como produto de factores espirituais e materiais das socie-
dades humanas ¢ afastam toda a explicagio religiosa, metafisica ou
bioldgica. A guerra seria entdo um cancro no organismo social, pas-
sivel de ser extirpado, caso s¢ lhe aplicasse a terapéutica conveniente:
criagdo duma sociedade de abundincia, para uns, melhor organiza-
¢do de cspago geografico, para outros, mas, e fundamentalmente
para a grande maioria, a criagiio duma vontade colectiva de nio
fazer a guerra, tendo por suporie as for¢as morais ¢ um Direito
Internacional por todos respeitado.

2. Como nota curiosa interessa observar as opinides expostas sobre este
assunto pelo fildsofo alemio Max Scheler, em 1927. As suas teorias inscre-
vem-se nas do terceiro grupo que analisimos.

Segundo Scheler a guerra ndo ¢ da natureza nem produto do instinto
do homem, sendo o seu carécter, portanto, artificial. Aduz, entre outros,
0s seguintes argumentos:

— Que o instinto n8o evolui, ac contrdrio da guerra, gue estd em
permanente mutacgio;

— Que 0 homem ¢ atreito 4 simpatia pelo seu semelhante e nio tende
a matar quem nunca nenhum mal lhe fez;

-

—Que a idcia de «Paz Perpétua» é universal e existe desde sempre.
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Afirma ainda que a Guerra s6 terd valor relativo e instrumental para
chegar a Paz e que hd uma evolugfio que favorece o desaparccimento da
Guerra, evolucio essa marcada essencialmente pelo seguinte:

— O espirito de violéncia tem-se atenuado no exercicio da Guerra.
— A for¢a do Direito parece substituir cada vez mais o direito da Forga.

Para a realizagio da ideia da «Paz Perpétua» propde Scheler vérios
tipos de pacifismo, dos quais salientarei apenas dois: o Pacifismo Imperia-
lista e o Pacifismo Juridico. O primeiro pressupde a existéncia dum poder
Universal capaz de subjugar todos os povos, obrigando-os a viver em paz.

O segundo assenta na resolugio de todos os litigios ou conflitos pelo
recurso ao Direito, através de organizagGes internacionais, de caracter para-
universal.

3. Mas deixemos por uns momentos Scheler e fagamos uma breve ana-
lise de qual tem sido a atitude do Direito Internacional face 4 Guerra, a0
longo da historia.

Assim:

a. Na Idade Média e até ao século XVIII procuroun-se precisar o direito
& guerra (jus ad bellum), isto &, analisar as situagbes em que a guerra
era licita. Tal conduziu & formulagio duma teoria cristd de guerra
justa.

b. Desde o século XVIII até principios do século XX os juristas incli-
naram-se fundamentalmente para determinar as leis que regiam a
guerra (0 jus in bellum). Caiu em descrédito a doutrina da guerra
justa e verificou-se a tendéncia de ndo tanto definir o direito a guerra,
mas antes o direito na guerra. A ideia fundamental foi a de huma-
nizar os cenflitos, como se verificon nas convengdes de Haia, de 1899
e 1907.

c. Nos comecos do século XX rtenasce a teoria da guerra justa, que

admite a guerra como reacgio contra a viclagdo do Direito Inter-
nacional positivo.
Mas a Primeira Guerra Mundial demonstrou a ineficcia do Sistema
de Segurang¢a Internacional entdo vigente, o que levou a precurar
novos métodos de defesa de Paz, estes agora mais prézimos do
pacifismo juridico preconizado por Scheler.
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4, A realizacio deste tipo de pacifismo para a obtengdo duma Paz
duradoura tem sido, na verdade, a tendéncia manifestada nas fltimas
décadas pela Sociedade Internacional.

O Pacto da Sociedade das Nagdes, de 1919, e a Carta da Organizacio
das NacBes Unidas, de 1945, bem como uma série de tratados elaborados
entre 1924 e 1931, sfo a expressio dessa tendéncia.

Mas o primeiro falhou retumbantemente com © deflagrar da Segunda
Guerra Mundial; ¢ a ONU, embora muito de positivo j4 se lhe deva, nio
tem sido capaz de muito melhores resultados. Pergunta-se: entio o desen-
volvimento do Direito Internacional nfio serd meio suficiente para a obten-
¢do duma PAZ duradora?

Por analogia com o que se passa no campo interno, o primeiro passo

-

para a criagio de leis efectivas € o de garantir a ordem na sociedade em
questdo. Em regra tal Paz é imposta por um poder dominador.

F qualquer Estado capaz de dominar o Globo? A despeito de todos os
meios ora existentes, o mundo & ainda demasiado vasto e diversificado para
poder ser governado a partir dum iinico centro de poder. De qualquer forma
a Paz pela lei parece exigir, com condi¢fo prévia, a criagdo dum Império.

Ora exactamente a ONU, embora aspire ao universalismo, nunca o
poderd impor pela via imperialista. De facto, a existéncia duma oligarquia
internacional no seio das Nagdes Unidas elimina a variante imperialista
do universalismo. Este é, portanto, do tipo cooperativo. Mas o seu bom
funcionamento assentou numa premissa que se revelou utépica: a de que
se manteria a boa harmonia das poténcias vencedoras da Segunda Guerra
Mundial. S80 estas, afinal, que constituem os membros permanentes do seu
principal érgio — o Conselho de Seguranca — sobre o qual assenta, segundo
refere 0 n.2 1 do artigo 24.2 da Carta, a principal responsabilidade pela
manuten¢Bio da Paz ¢ da Seguranca Internacional. E o n.e 2 do mesmo
artigo estipula que o Conselho agird de acordo com os principios e fins
das Nagdes Unidas.

Acontece, entretanto, que 0s objectivos dos seus Estados membros dife-
rem por vezes muito dos fins citados. E como cada um deles procura a
realizagdo desses objectivos recorrendo a qualquer meio de pressho eficaz,
cada Estado, mau grado a Forca do Direito, continua a fazer o que pode
e ndo o que deve, isto €, a praticar uma politica de poder, que tem domi-
nado ¢ continua a dominar a Cena Internacional.
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Nao oferecendo a ONU plena garantia de seguranca, objectivo primario
de todas as unidades politicas, estas tém-na procurado noutras organizagdes,
quase sempre de base regional que, embora previstas pelo artigo 52.¢ da
Carta da ONU, substituiram o Sistema de Seguranc¢a nela estruturado por
um novo sistema de Equilibrio de Forgas, baseado na constituigio de
grandes blocos de ideologia comum. Hoje, a precaria Paz que vivemos,
deve-se mais ao equilibric de terror entre a Alianca Atldntica ¢ o Pacto
de Varsévia, que a quaisquer formas de direito.

5. Quais as caracteristicas desse equilibrio de terror?

Em 6 de Agosto de 1945 rebentou em Hiroshima a primeira bomba
atémica, A partir dai é vulgar dizer-sc que a guerra mudou. Nio desapa-
receu, mas mudou de carfcter, tornando-se um modo de confrontagiio onde
a violéncia é constantemente controlada para se poder tornar aceitdvel
Pela primeira vez se descobriu que as sociedades humanas n@o podem
coexistir sem obedecerem a certas regras de jogo. Tais regras, ao contrario
do que afirmava Clausewitz sobre a necessiria ascensio aos extremos,
reportando-se s Guerras do Império, inscrevem-se hoje justamente na
recusa do paroxismo, na violéncia controlada, para se evitar a catéstrofe
maior ¢ terrivel da destruigio da humanidade.

A guerra antiga tendia a obter uma decisdio politica através duma vité-
ria militar. O facto nuclear, pelas limitages que o mesmo impde, veio
determinar que a decisdo politica s6 possa ser obtida pela combinagdo
duma acgdo militar limitada, com acgGes doutro tipo, conduzidas no dominio
diplomético, econdémico ¢ psicolégico, em que o diplomatico tem tido um
papel relevante. Nele se inscrevem os tratados SALT I e SALT 1II, as con-
versagdes de Genebra e a Acta Final de Helesinquia, visando a limitagdo
de armamentos e a garantia das liberdades fundamentais, conducentes a
atenuar as tensbes internacionais e, em consequéncia, o eclodir de novas
e catastréficas guerras efou de limitar os seus efeitos.

E assim que a estratégia da guerra, outrora dirigida pela estratégia
militar, depende agora duma estratégia global, conduzida pelos Chefes
dos Governos, e onde a estratégia militar tem apenas um papel subordi-
nado. Estratégia global que v& entretanto a sua liberdade de acgfio sub-

metida ainda a limitacGes advenientes dos meios modernos de informacio,
além dos que resultam do facto nuclear.
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Hoje em dia é sabido que nada se pode fazer de importante sem um
largo consenso popular. Isto pelo menos no tocanic aos paises ccidentais,
j4 que os paises do Leste sdo fortemente manipulados por uma informacdo
extremamente condicionada. Mas mesmo ai a tecnologia moderna vai abrin-
do as suas brechas, fazendo penetrar a informagio nas regides mais recon-
ditas, ¢ daf talvez a recemte politica de aparente abertura de Gorbachev,
que, confrontado com este fenémeno imparavel, tenta a realizacdo de
reformas que alinhem os territérios de Leste com os minimos de liberdade
hé muito vividos no Ocidente.

De qualquer modo a Guerra foi desmitificada quando apds as duas
Guerras Mundiais, acrescidas das guerras da Coreia e¢ do Vietname e das
varias descolonizacdes, os mass-media as escalpelizaram perante a opinifo
publica, pondo a nu os imensos sofrimentos ¢ horrores das mesmas resul-
tantes. A informagio moderna é necessariamente pacifista quando exibe,
nos nossos préprios lares, os horrores da guerra.

Mas também pode aquecer a opinidio piblica, mobilizando-a para
objectivos belicistas, quando estes resultam de indiscutiveis interesses nacio-
nais — caso de Israel, por exemplo —, impedindo o5 Governos de aceitarem

compromissos que a simples razio lhes poderia sugerir.

A informagdo é assim, hoje cm dia, um meio essencial de estratégia
global.

Mas a sua acgdo decisiva no plano interno joga também um papel
fundamental no plano internacional. Toda a noticia ¢ hoje imediatamente
difundida no Mundo inteiro, de tal resultando que as diversas tendéncias
que existem na maior parte dos paises reagem paralelamente pela indigna-
¢do de uns e a simpatia de outros. Basta verificar o que se passou nos pri-
meiros anos desta década em todo o Ocidente com movimentagSes paci-
fistas geradas em volta da implantagio dos misseis Cruise e Pershing II
fortemente orquestradas por uma campanha psicolégica bem conduzida
e suportada pela generalidade dos mass-media. A acgio da informagio
repercute-se ainda nos varios forunms internacionais, gerando pressdes va-
rias ¢ formas de dissuasdo moral e psicolégica sobre a opinido piblica.

Esta accio multiforme dos mass-media deriva fundamentalmente da
ameaga nuclear, ameaga que rcfor¢a o seu impacto psicoldgico. Na ver-
dade é a ameaca de emprego das armas nucleares que exerce um forte
efeito dissuasivo, pelo seu caréacter bilateral. E a dialéctica das capacidades
opostas de destruigio que originam afinal o fenémenc da dissuasdo.
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Assim, a dissuasdo e os mass-media dominam completamente a evo-
lugdo recente da guerra. O receio da escalada nuclear, cultivado por todos
os meios psicoldgicos de que dispde a informagio, acabaram por criar uma
nova atmosfera em redor da guerra classica, libertando este nivel de acgio
¢ novas formas mais subtis de violéncia, mas permitindo mesmo assim a
humanidade um relativo estado de Paz, ainda que muito precaria.

6. Pelo exposto verifica-se que a Paz ora existente se deve menos a
ONU e & Forga do Direito, que dela deveria emanar, do que a um equilibrio
de forgas entre grandes blocos de Estados ¢ a um emprego em larga escala
duma estratégia de dissuasio nuclear.

A Forga do Direito podera inaugurar o seu reino quando se criar uma
maior consciéncia universal colectiva, Mas esse espirito profundamente
comunitario implicard decerto, primeiro, uma maior homogeneizagio de
culturas, de niveis de desenvolvimento, de ideologias, ¢ o desenraizamento
de muitos orgulhes e de ambigSes desmedidas.

Esse dia julgo ainda vir longe, embora a humanidade lentamente pa-
reca caminhar para tal, dado o aperfeicoamento moral que demorada, mas
progressivamente, o homem vem percorrendo. Até 1, iremos vivendo na
esperanca messidnica de que a forga do espirito acabe um dia por subjugar
a forca das armas, isto é, de que a Forg¢a do Direito se sobreponha de vez
ao Direito da Forga.

Francisco Alberto Cabral Couto

General
Director da Armada de Infantaria
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