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The Balkans produce more history than they can consume
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Resumo

A presente dissertacdo tem como finalidade o estudo da Politica Externa e de
Seguranca Comum da Unido Europeia (PESC) e a sua influéncia no panorama internacional
no ambito da promocdo da paz e estabilizacdo mundial. Numa época em que o poderio
econdmico europeu é posto a prova com uma crise econdmico- financeira e politica que teve
0s seus primeiros sintomas em 2008. A Unido Europeia, ao longo da sua historia, sempre se
afirmou no panorama internacional como um colosso econdémico, no entanto eventos recentes
da histéria mundial, como a crise nos Balcés no fim do século XX, vieram demonstrar que a
Europa precisava de uma politica externa a uma s6 voz e, assim, afirmar-se como um

importante ator politico internacional.

Como objeto de estudo ira ser analisado o impacto que o conflito nos Balcas teve na
PESC da UE, com especial enfoque na area de estabilizacdo destas regides e na promocao do

didlogo e da paz.

O eclodir de um conflito nos Balcas Ocidentais, teve uma grande influéncia na prépria
Unido Europeia a data Comunidade Econdémica Europeia e no resto do continente europeu. A
consequente intervencdo europeia neste conflito e regido teve um papel fundamental na

projecao da UE, para outras regifes do mundo.

Num mundo cada vez mais global, e em que os atores principais, entendam-se 0s
Estados, se unem em organizacdes regionais de forma a ter uma maior voz no mundo, a
Europa precisa da PESC para assumir-se como um importante ator na cena internacional além

do seu ja reconhecido poder econémico.

Palavra-Chave: PESC; Unido Europeia; Balcés; Estabilizacdo; Paz; Ator Internacional.
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Abstract

The present work serves to discuss the European Union Common Foreign and Security
Policy (CFSP) and its influence in international peace-keeping and its role as a stabilizing
force in world security. This at a juncture when European economic power is being put to the
test by an economic and financial crisis that has lasted five years, having showed its first
symptoms in 2008. During its history, the European Union has proven itself as an economic
colossus in international relations. However, recent events in world history such as the crisis
in the Western Balkans at the close of the 20" century, have given rise to a need for a single
voice foreign policy, in order to take on a more lasting character as an important international

political agent.

As a case study, the impact of the Western Balkan conflict on the CFSP of EU will be
the subject of this analysis, with an especial focus on the stability in this region and the
promotion of peace along with political and economic dialogue.

The outbreak of a conflict in the Western Balkans, had a great influence in the
European Union itself, to date the European Economic Community, and in the rest of the
european continent. The sequent european intervention in this conflict and region had a

fundamental role in the EU projection to other regions of the world.

In an increasingly globalized world whose main actors, the sovereign states, tend to
unite in regional organizations in order to attain greater degrees of expression, Europe
requires this CFSP to prove itself as a main motivational force in addition to its, already

known, economic power.

Keywords: CFSP; European Union; Balkans; Stabilization; Peace; International Actor.
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1 Introdugéo
1.1 Area de Investigacao

Visto que o trabalho esta inserido na &rea das RelagGes Internacionais, € importante
enquadra-lo neste campo para melhor contextualizar o tema em estudo. O estudo das RelacGes
Internacionais surgiu como disciplina independente no pos 1° Guerra Mundial. A ciéncia das
RelacOes Internacionais € uma area de estudo recente se comparada com outras ciéncias como
a matematica ou a quimica. Como o Prof. Adriano Moreira refere trata-se da: “disciplina que
estuda os fatores e a politica exterior e o0 poder das unidades basicas, por exemplo, Estados e

grandes espa(;os”1

. Num mundo e numa sociedade cada vez mais globalizada, ndo se pode
abordar as Relacdes Internacionais de forma isolada. E imperativo interligar o seu estudo com
outras ciéncias do conhecimento. Desta forma, é crucial a abordagem a areas como a religido,

as etnias ou a diplomacia.

No dominio das RelagBes Internacionais admite-se a presenca de varios atores que
correspondem a “todos os agentes ou protagonistas com capacidade para decidir das relagdes
de forca no sistema internacional, isto é, agentes com poder para intervir e decidir das
RelacBes Internacionais aos seus mais variados niveis, de forma a poderem atingir os seus
objetivos.””. Neste ambito existem varios tipos de agentes: os Estados, que s&o categorizados
como atores principais, e as OrganizacGes Internacionais, que sdo apelidadas de atores

derivados ou secundarios®.

Estas OrganizacGes Internacionais podem ser definidas como “uma estrutura de
cooperacdo interestatal, uma associacdo de Estados soberanos perseguindo objetivos de
interesse comum, através de orgdos autéonomos.”®. Esta associacdo de Estados ndo vai
influenciar a independéncia da Organizacdo nem a sua personalidade juridica, que vai permitir
ter autonomia em relacéo aos Estados soberanos associados. A Unido Europeia é um exemplo
deste tipo de ator, afirmando-se como um ator secundério no panorama internacional. A
personalidade juridica da Unido Europeia s6 surgiu aquando da assinatura do Tratado de
Lisboa. Até esse momento existia uma Unido Europeia assente em 3 pilares. Um desses
pilares era a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), de que fazia parte a Politica

Europeia de Seguranca e Defesa (PESD).

! Adriano Moreira, Teoria das Relagbes Internacionais, Coimbra, Almedina, 2011, p.18.

’ Fernando de Sousa, Diciondrio de Relagées Internacionais, Santa Maria da Feira, Afrontamentos, 2005, p.5.
3 Idem, ibidem.

4 Idem, ibidem.



E neste contexto que reside a pertinéncia do tema em estudo: o facto de termos uma
organizacao constituida por 28 Estados-membros, que age de forma auténoma, e que apesar
de atualmente ver a sua posicdo de poténcia econdmica mundial afetada por uma crise
econdmica global e por atores nao estatais, aposta na sua genese politica. Esforca-se também
para se afirmar como uma poténcia politica com uma s6 voz no mundo, bem como construir e
sedimentar uma posi¢do como ator de seguranca e defesa nas relacdes entre os mais diversos

atores internacionais.

Contextualizar a situacdo mundial atual é fundamental para melhor entender o
contexto em que estas mudancas foram feitas. Nos dias de hoje, a sociedade internacional,
mais do que nunca, enfrenta problemas que estdo a por em causa a unidade e coesdo da cada
vez mais fragil paz mundial. Problemas como o colapso econdémico, a falta de 4gua devido a
triplicacdo da populacdo mundial em menos de 50 anos, 0 aumento do preco do barril de
petrdleo, a extingdo de espécies animais e as alteragdes climaticas. Tudo isto € possivel gracas
a crescente globalizagdo que “traduz um sentimento de maior proximidade em relacdo a

acontecimentos noutras partes do mundo™.

Esta proximidade faz com que as a¢6es de um Estado ou Organizacéo e as posteriores
consequéncias das suas atitudes afetem todos os outros atores no mundo, mesmo que em
niveis de intensidade diferentes. As primeiras formas de organizacdo evoluiram para 0s

Estados modernos que hoje sdo os atores principais na ordem internacional.

Este processo de transformacdo é o resultado de uma sociedade cada vez mais
“pluralista, no sentido de permitir a convivéncia de uma pluridade de atores™®. Esta

pluralidade pode ser fundamentada e analisada de duas formas.

A primeira “a criagdo de normas internacionais num contexto de autoridade politica
fragmentada tem precisamente o efeito de permitir a coexisténcia de uma pluralidade de
atores que se reconhecem e toleram mutuamente entre si”’. Estas normas regem muita da vida
dos atores estatais e ndo estatais. Sdo exemplos destas normas: “o direito internacional, regras
do protocolo diplomatico ou simples praticas correntes™®. Segundo Jodo Gomes Cravinho

existem: “duas qualidades que estdo presentes em normas de todos os tipos: geram

> Jodo Gomes Cravinho, Visées do Mundo — As Relagées Internacionais e o Mundo Contempordneo, Lisboa,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 2008, p.39.

6 Idem, ibidem, p.41.

’ Jodo Gomes Cravin ho, Visées do Mundo — As Rela¢des Internacionais e o Mundo Contempordneo, Lisboa, ob
cit., p.41.

8 Idem, ibidem, p.42.



expectativas quanto ao comportamento de outros atores no sistema internacional; ha custos

"% Este gerar de expectativas vai fazer com que haja

associados ao incumprimento das normas
um grau de confianca nos atores internacionais que é colocado na previsibilidade do seu
comportamento. Com esta previsibilidade, os atores internacionais vivem numa sociedade
afastados de um ideal de anarquia. Para os atores internacionais que ndo cumprem as normas
instituidas h& um conjunto de custos associados. Estes podem ser de ordem econdmica,
através de embargos e sangdes econodmicas, exemplo de que € alvo a Coreia do Norte e o Irdo,
e de ordem juridica, como as decisdes do Conselho de Seguranca da ONU, como exemplo do

que aconteceu na Jugoslavia em 1999.

A segunda forma de fundamentacdo e analise da pluralidade de atores refere que
“importa reconhecer que atores ndo estatais t€ém vindo a ganhar importancia no palco
internacional, nomeadamente organizacGes intergovernamentais, nao-governamentais,
empresas transnacionais e individuos.”'°. Trata-se de um sentido arrojado e diferente do que
se tinha passado ao longo da histdria das relagdes internacionais, no sentido em que aos atores
ndo estatais é reconhecida importancia e influéncia no panorama internacional. A
personalidade juridica da Unido Europeia ira permitir com que Ihe seja atribuida autoridade e
reconhecimento por parte da comunidade internacional para aplicar sancdes aos mais diversos
niveis. Por exemplo, o Irdo e o Zimbabwe sdo dois dos Estados no panorama internacional

que neste momento sdo alvos de san¢des econdmicas e politicas por parte da UE.

E fundamental clarificar dois conceitos muito em voga nos nossos dias, o de

comunidade internacional e o de sociedade internacional.

Uma comunidade pode ser definida “por lacos de afetividade...associagdo espontanea

»1 " cada elemento é integrado na sua

e natural...uma maneira de ser para o individuo
comunidade e “estabelece-se pela via de valores comuns...consolida-se por via de associacdes

«naturais»”*?. Por seu lado numa sociedade:

° Jodo Gomes Cravinho, VisGées do Mundo — As Relagbes Internacionais e o Mundo Contempordneo, Lisboa, ob
cit., p.2.

10 Idem, ibidem.

" Jo30 Gomes Cravinho, Visées do Mundo — As Relag¢ées Internacionais e o Mundo Contempordneo, Lisboa, ob
cit., p.37.

12 Idem, ibidem.



“predominam lagos baseados em interesses comuns...resulta das necessidades pragmaticas de

associagdo ou convivéncia...representa uma maneira de estar...ha uma agregacdo dos membros...estabelece-se

. L ~ . . . - .13
pela via das regras de associagio e de resolucdo de conflito...consolida-se por via de associagdes «racionais»”

S&o estes lacos de uma sociedade com interesses comuns que marcam a identidade
europeia. Mais que uma influéncia econdémica, a UE constroi o seu legado baseado na paz
entre povos e na sua influéncia politica enquanto ator internacional. Como Maria Militdo
Ferreira refere:

“A Unido Europeia, enquanto projecto politico cuja primeira missdo consistiu na «domesticacdo» das

relacBes conflituais entre as poténcias europeias, constitui um exemplo de sucesso ao nivel da cooperacao
internacional, como enquadramento relacional, institucional, juridico, instrumental e normativo para a resolugdo

Cpe .14
pacifica dos conflitos.”” .

E, entdo, importante aprofundar e adquirir um conhecimento estrutural neste dominio.
O projeto politico europeu ja deu provas no passado de sucesso na resolucao de conflitos sem
recorrer aos meios bélicos, o que demonstra a profundidade e relevancia desta tematica. Nesta
dissertacdo procura-se fazer um estudo da UE enquanto ator internacional e dos fatores que
influenciam o seu papel no panorama internacional, fazendo um estudo de caso da

intervencdo nos mais diversos dominios da UE nos Balcds Ocidentais.

1.2 Justificacdo e pertinéncia do tema

Na sequéncia de tudo o que foi enunciado até agora, é de extrema importancia olhar e
refletir sobre esta temética dos nossos dias e que, atualmente, tem efeitos na vida de ambas as
sociedades, quer na europeia quer na balcénica, no que se refere a estabilidade de todo um

continente.

Em 1897 o chanceler alemdo Otto Von Bismarck referia que “[ulm dia, a grande

»15 o a histéria veio

guerra na Europa vird de algum acto irreflectido vindo dos Balcéds
confirmar a afirmacdo. Primeiro com a Grande Guerra e por ultimo, mas ndo com a dimensdo

da primeira, os conflitos que vieram provocar os desmembramento da Jugoslavia na década

Y Jo3o Gomes Cravinho, Visées do Mundo — As Relagbes Internacionais e o Mundo Contempordneo, Lisboa, ob
cit., p.37.

" Maria Jo3o Militdo Ferreira, A Politica Externa Europeia — Uma Reflexdo Sobre a Unido Europeia Como Actor
Internacional, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa, 2005,
p.40.

B Wayne C. Thompson, The World Today Series 2013 - Nordic, Central, and Southeastern Europe, E.U.A.,

Rowman&dLittlefield, 2013, p.289, traduc¢do do autor.



de 90 do século XX. J& em 2013, a Alta Representante Catherine Ashton efetuou
consideragdes sobre o sucedido nos Balcés no ultimo século ao dizer que:
“[c]Jomo na maior parte da Europa, a histéria recente dos Balcds Ocidentais foi escrita com letras de

sangue. Lugar de onde partiu a chispa incendiaria da Primeira Guerra Mundial, conheceu a ocupagdo e a
resisténcia durante a Segunda, os anos draconianos do comunismo e as batalhas e a barbarie que se seguiram ao

. o~ e . 16
colapso da Jugoslavia, os povos da regido ja sofreram o suficiente.”.

A Unido Europeia foi um projeto concebido e pensado pelos seus fundadores
modernos, num periodo pds 2° Guerra Mundial, para ““ organizar as comunidades europeias de
modo a substituir pela cooperacdo institucionalizada as rivalidades cataclismicas do
passado”’. Foi esta parceria econémica que atenuou as divergéncias politicas entre Estados e
que no passado tinham originado conflitos em que resultaram milhGes de vitimas. A
referéncia expressa o problema basilar da Europa: a Unido Europeia foi criada para evitar a
guerra, foi construida sob os pilares de uma Europa destruida por um conflito que teve inicio
na Europa, entre nacdes europeias, e que ganhou uma dimensdo mundial nunca antes vista na
historia da humanidade e que deveu grande parte do seu desenvolvimento ao apoio prestado
pelos EUA.

Mesmo depois da Europa e do Mundo terem assistido a um conflito daquela dimenséo
e, quando ja toda a sociedade tinha como garantido que episodios como aqueles ocorridos na
Segunda Guerra Mundial de exterminio ndo voltavam a acontecer, muito menos na Europa,
eclodiu o conflito na Jugoslévia'®. Este acontecimento veio mostrar que as atrocidades vividas
pela Europa ha mais de 70 anos podiam repetir-se no solo europeu, com massacres que a
humanidade, mais uma vez, ndo foi capaz de evitar como o de Srebrenica que ha data foi o
maior massacre ocorrido na Europa p6s 2% Guerra Mundial. Por isso, € imperativo a Unido
Europeia olhar para dentro das suas fronteiras mas também para fora delas, e trabalhar na
promocdo e gestdo da estabilidade regional e, assim, assumir-se como o grande ator regional

europeu na cena internacional.

A Europa nos ultimos anos, e muito gracgas ao conflito tltimo dos Balcés tem vindo a
adotar medidas no que se refere a adquirir um papel na promogéo da estabilidade e de valores.

Fé-lo através das suas mais variadas politicas e instrumentos, como o Stabilization Agreement

1‘SNYTimes, Op-ed da Alta Representante da UE para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Sequranca e Vice-
presidente da Comisséo Europeia, Catherine Ashton, sobre os Balcds Ocidentais, 2013.

7 Adriano Moreira, Teoria das Relagbes Internacionais, Coimbra, ob cit., p.407.

18 Direccdo-Geral de Politica de Defesa Nacional, Futura MissGo PESD na Bdsnia-Herzegovina, Sumula n289,
2004, p.ii.



Pact (SAP), através da Alta Representante da Unido Europeia e da Politica de Seguranca, do

Servigo de Acgédo Externa, entre muitos outros.

Nesta investigagdo, vai ser analisado o papel da Unido Europeia, engquanto ator
regional e internacional na gestdo dos conflitos na ex-Jugoslavia e, posteriormente na
promocdo da estabilidade e didlogo entre os novos Estados que resultaram da cisdo da
Jugoslavia. Do mesmo modo, sera discutido e estudado o facto de a implos&o de um conflito
nos Balcas ter influenciado e impulsionado a questdo da defesa e seguranca europeia. Esta
investigacdo tem como objetivo analisar a evolucdo da PESC, com especial atencdo na
politica de seguranca e defesa por parte dos Estados-membros, e de como a sua (in)existéncia
afeta a tomada de decisGes por parte da Unido Europeia, enquanto ator politico em afirmacao

na cena internacional.

Neste contexto de ter uma politica que projetasse a UE no sistema internacional na
area da seguranca e defesa, foi desenvolvida a PCSD que: ” permite que a Unido assuma um
papel/posicdo de lideranca nas operacdes de manutencao da paz, de prevencdo de conflitos e
no reforco da seguranca internacional”®. Apesar de ser uma demanda da Europa que remonta
ao tratado de Maastricht em 1992, atualmente continua a ser discutida no seio dos Estados-
membros. Prova disso foi a realizagdo do Conselho Europeu em dezembro de 2013,
direcionado para as questdes da PCSD e onde se conclui de uma forma contundente que: “A
defesa é importante. Uma Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) eficaz ajuda a
reforcar a seguranca dos cidaddos europeus e contribui para a paz e para a estabilidade na

nossa vizinhanga e no mundo em geral.”%.

Com isto demonstra-se que ha no¢do de que a falta de uma PCSD no ambito da PESC
e a consequente construcdo e operacionalizacdo pode colocar em causa o0 papel da Unido
Europeia enquanto ator internacional. Numa primeira fase, com uma escala regional e, numa

fase ja de plenitude, a escala global.

Com vista a realizacdo de uma investigacdo clara e concreta é de extrema importancia
fazer uma demarcacdo de dois aspetos. Segundo Lakatos e Markoni: “O processo de
delimitacdo do tema so6 é dado por concluido quando se faz a limitacdo geogréafica e espacial

19 Servico de Acgdo Externa da EU: Sobre a PCSD,tradugdo do autor.
%% Relatério Final do Conselho Europeu de dezembro de 2013, p.2.
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do mesmo, com vista?!. Sendo assim, a delimitacdo da nossa investigacio ira cingir-se ao
periodo em que se deu inicio aos confrontos nos Balcas e que, a0 mesmo tempo, coincide com
a assinatura do tratado de Maastricht em 1992, que cria pela primeira vez um pilar europeu

de defesa e seguranca até aos dias de hoje.

No que concerne a delimitacdo espacial, ira ser focado o espago compreendido pela
Europa e as regides extras Unido Europeia, em que esta enquanto ator internacional exerca
algum tipo de influéncia. Por isso, de um ponto de vista da analise, o ator em estudo sera a
Unido Europeia, e no &mbito deste ator chegamos ao cerne da questdo deste estudo: a Politica
Externa e de Segurangca Comum, com especial énfase na questédo da PESD/PCSD, fazendo um
estudo de caso da intervencao e da aplicacao desta politica aquando da implosao dos conflitos

nos Balcas Ocidentais até aos nossos dias.

Por outras palavras, foi o papel e o facto de a UE estar dotada com tal politica, que lhe
deu a credibilidade e os meios para se adaptar as constantes mudancas do espectro politico
mundial. Deste modo, foi possivel a comunidade internacional delegar a responsabilidade de
promocao de um di&logo entre os novos Estados balcénicos e a UE, com vista a estabilizacéo
de uma regido marcada pelas suas diferencas, mas a0 mesmo tempo com o0 objetivo de

procurar a paz?.

Estamos, entdo, a chegar a um ponto em que impera a definicdo de um fio condutor
para 0 nosso trabalho. Como referem Dougherty e Pfaltzgraff “Em todas as ciéncias sociais
(...) ¢ impossivel ndo colocar as questdes de por onde comegar, onde centrar a nossa atengao,
por onde tentar abordar o objecto de estudo?®. Estas questdes ganham forma através do tal fio
condutor anteriormente referido, que se pode traduzir numa pergunta inicial, que deve estar

imbuida de “qualidades de clareza, de exequibilidade e de pertinéncia”?.

Por outras palavras, a pergunta devera ser objetiva, concisa e ndo podera ser dubia,

para que durante o projeto ndo haja indecisbes ou extrapolagdes fora do delimitado

! Eva Maria Lakatos; Marina de Andrade Marconi, Metodologia do Trabalho Cientifico, Brasil, Atlas, 1994,
p.102.

“NYTImes. Op-ed da Alta Representante da UE para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seqguranga e Vice-
presidente da Comissdo Europeia, Catherine Ashton, sobre os Balcds Ocidentais, 2013.

> James E.Dougherty; Robert L. Pfaltzgraff JR., Rela¢des Internacionais, Lisboa, Gradiva, 2011, p.37.

2 Quivy, Raymond; Campenhoudt, Luc, Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais, Lisboa, Gradiva, 2008,
p.44.



inicialmente em relagdo ao objeto de estudo definido. Tendo em conta tudo o que foi
referenciado anteriormente, a pergunta inicial ira ser: “De que forma a atuacdo da UE nos
Balcds Ocidentais influenciou o seu papel enquanto ator internacional na estabilidade do
sistema internacional?”

Esta linha ird ter em atencdo os seguintes pontos que irdo conjugar os diversos alvos
de estudo nesta dissertacao:

e Analisar o conflito na Jugoslavia e o seu impacto na estabilidade europeia;

e ldentificar os problemas enfrentados pela Europa na resolucdo da crise na
Jugoslavia;

e Analisar e avaliar a politica da UE na regido;

e Avaliar a eficcia da PESC;

e Analisar licbes apreendidas com perspetivas de aplicabilidade noutras regides

conflituosas;

1.3 Formulacéo de Hipoteses

O processo de investigacdo, além da pergunta de partida, é também orientado pela
formulacdo de um conjunto de hipéteses. E, por isso, necessario definir um bom método, de
forma a permitir facilitar a complexidade de que a investigacdo se reveste. Da muita
metodologia existente, uma das mais usadas € a construcdo de hipoteses, cujas respostas irdo
sustentar a resposta final da pergunta de partida: « [a] organiza¢do de uma investigacdo em
torno de hipoteses de trabalho constitui a melhor forma de a conduzir com ordem e rigor, sem
por isso sacrificar o espirito de descoberta e de curiosidade que caracteriza qualquer esforgo
intelectual digno deste nome “%. Esta conducéo da investigacio vai orienta-la como um fio
condutor.

As hipdteses s6 aparecem aquando da construcéo do problema. S&o elas que, segundo
0 investigador, irdo ser “resposta suposta, provavel e provisdria (hipotese), que seria o que ele

, ~ 2
acha plausivel como solugdo do problema.” .

» Raymond Quivy; Luc Campenhoudt, Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais, Lisboa, ob cit., p.119.
*® Edna Lucia Silva; Estera Muszkat Menezes, Metodologia da pesquisa e elaboracdo de dissertagdo,
Floriandpolis, Laboratério de Ensino a Distancia da UFSC, 2001, p.83.
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As hipdteses ndo sdo mais que meras pressuposicdes, que ao longo do trabalho vao ser
alvo da investigacdo de quem pesquisa, que ird “testar as hipoteses confrontando-as com
dados de observacdo”™’. Existem, ainda, as hip6teses secundarias que sdo um complemento
das hip6teses primarias. E importante fazer uma ressalva e ndo confundir um pressuposto com
uma hip6tese: “E preciso ndo confundir hipdtese com pressuposto, com evidéncia prévia.
Hipotese é o que se pretende demonstrar e ndo o que ja se tem demonstrado evidente, desde o
ponto de partida. [...] nesses casos ndo ha mais nada a demonstrar, e ndo se chegara a

. . ~ 28
nenhuma conquista e o conhecimento ndo avanca”".

O que é pretendido € demonstrar e fazer com que o conhecimento avance e, por

conseguinte, foi formulada a seguinte hipotese:

e A atuacdo da Unido Europeia na gestdo de crises na ex-Jugoslavia e na mediacdo do
dialogo de promocao de paz e estabilidade no pés conflito, dota-a de uma experiéncia

que sera importante na construgdo de uma reputacdo enquanto ator internacional.

1.4 Metodologia de Investigacéo

A investigagdo requer uma orientacdo e definicdo das atividades que irdo ser
desenvolvidas pelo investigador, de modo a que seja bem-sucedida toda a investigagédo
evitando, assim, ao maximo a ocorréncia de problemas. Com a existéncia de uma pergunta de
partida e com um conjunto de hipoteses formuladas é imperativo ao investigador selecionar o
método mais eficaz que consiga dar resposta as suas necessidades para orientar a sua pesquisa
de acordo com os seus objetivos®. E nesta linha de pensamento que urge a escolha de uma

metodologia de investigacdo.

Esta metodologia de investigagcdo pode ser definida como “ 0 corpo orientador da
pesquisa que, obedecendo a um sistema de normas, torna possivel a selecdo e articulacdo de
técnicas, no intuito de se poder desenvolver o processo de verificacdo empirica “ % Esta via
empirica de verificacdo é sempre acompanhada de uma visdo critica, que é refletida através

dos conceitos teoricos e da formulagéo de hipoteses.

7 Raymond Quivy; Luc Campenhoudt, Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais, Lisboa, ob cit., p.120.
% Anténio Joaquim Severino, Metodologia do trabalho cientifico, Sdo Paulo, Cortez, 2002, p.161.

» Raymond Quivy; Luc Campenhoudt, Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais, Lisboa, ob cit., p.109.
30 Luis A. Pardal; Eugénia Correia, Métodos e Técnicas de Investigagdo Social, Porto, Areal, 1995, p. 10.
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Existem varios tipos de métodos de investigacdo, nomeadamente, a metodologia
quantitativa, qualitativa ou mistas. De seguida vai ser feita uma discussdo de cada uma destas
metodologias.

Uma investigacdo passa por Varios processos como a preparacdao da investigacdo, a
formacdo da investigacdo e a analise de informacéo, e em qualquer de uma destas fases pode
utilizar-se um ou os dois métodos, havendo por isso a designacdo de metodologia mista, que
abrange tanto a quantitativa, bem como a qualitativa.

Um investigador quantitativo é caracterizado pelo uso de teorias ou conhecimento
empirico ja existente, como meio para explicar a realidade, analisando assim as suas
hipdteses. Neste processo € utilizado o método dedutivo, que consiste em partir de uma
situacdo geral para uma particular, isto é, através de revisdo literaria realizada pode-se
extrapolar novas teorias e conhecimentos®. Tal facto s6 se mostra apropriado aquando da
existéncia e possibilidade da realizacdo quantitativa de observacao de variaveis e inferéncias
que sejam utilitarias na realizacdo e explicacdo da tematica em estudo. Neste método sao
usadas com frequéncia medidas numéricas para validar as hipdteses formuladas, que numa
fase mais avancgada irdo ser submetidos a uma andlise estatistica, recorrendo a software
matematico, para testar essas mesmas hipoteses. Esta utilizacdo de medidas numéricas e de
métodos matematicos mostra que o investigador ao longo da sua pesquisa quer ser 0 mais

objetivo possivel, marca de uma metodologia quantitativa.

E com base nesta rigorosa génese de objetividade que é exigido uma revisio literaria
mais profunda, uma definicdo do problema mais elaborada e a constru¢do de um modelo de

investigacao estruturado.

Um investigador que utiliza o0 método qualitativo, ao contrario de um investigador que
se baseia no método quantitativo vai iniciar o seu trabalho com perguntas mais livres, isto é,
vai trabalhar com crencas, valores, costumes e ndo tanto com teorias. Esta liberdade é
manifestada, por exemplo, na formulagdo de hipoteses que, segundo Sampieri, podem ser
feitas ja depois do inicio da pesquisa®. A anélise de dados vai ser feita de uma forma indutiva

e descritiva, isto é, através de ideias e literatura o investigador ira desenvolver conceitos. Por

*! Roberto Hernandez Sampieri; Carlos Fernandez Collado; Pilar Baptista Lucio, Metodologia de Pesquisa, Brasil,
McGraw Hill, 2006, p.98.
32 Sampieri et al, Metodologia de Pesquisa, Brasil, ob cit., p.115.
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outras palavras, o investigador ndo necessita de proceder a recolha de dados com vista a
validagdo dos modelos ou para a verificacdo das suas hipdteses. A subjetividade ira fazer
parte do processo de pesquisa, 0 investigador ir-se-a envolver ou ndo no objetivo do estudo e,
com base nas suas emocdes ou experiéncias pessoais, tirar conclusdes ou ilacdes de juizo de

valor ou de factos.

Contudo, é importante referir que um investigador qualitativo ndo deixa de utilizar a
sua capacidade racional, que podera, no entanto, estar a ser alvo da sua influéncia e
experiéncia pessoal e cientifica, que tem a capacidade para retirar ilacdes relativamente ao
problema em estudo. Muitas vezes tais métodos como Bogdan e Biklen afirmam em relagédo
ao método qualitativo, é que terd na sua maioria uma génese. Contudo, como Sampieri
afirma: “uma vez feita a revisdo da literatura (...) levarmos adiante uma imersdo no campo,
ambiente ou acontecimento que nos interessa estudar (do enfoque quantitativo, qualitativo ou

misto), 0 passo seguinte consiste em visualizar o tipo de estudo a ser efetuado”

. Isto quer
dizer que a revisao literaria ou a forma como a pesquisa é conduzida ndo tem que depender

obrigatoriamente da metodologia em uso.

Com a referéncia aos estudos descritivos é fundamental falar dos outros tipos de
estudos segundo “a classificacdo de Danhke que divide esses estudos em: exploratorios,

descritivos, correlacionais e explicativos™.

O primeiro tipo de estudo referido por Danhke sdo os estudos exploratérios, que tem
como objetivo estudar tematicas ou problemas pouco abordados, o que resulta numa falta de
dados ou literatura. Este estudo ird ter como principal impacto a familiarizacdo com conceitos
ou fendémenos algo desconhecidos, que irdo advir de uma pesquisa de informacdes
abrangente, que seré Util para pesquisas futuras na area em questdo. Este estudo exploratério
tem muito pouca probabilidade de ter um fim do objeto de estudo em si mesmo, mas é visto

como um meio para futuros estudos.

Os estudos descritivos especificam as propriedades, as caracteristicas, os perfis de

pessoas, grupos ou comunidades, por meio de uma recolha de dados para uma determinada

3 Sampieri et al, Metodologia de Pesquisa, Brasil, ob cit., p.98.
* Danke apud. Sampieri et al, Metodologia de Pesquisa, Brasil, ob cit., p.98.
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problematica. E fundamental neste tipo de estudo selecionar as questdes ou variaveis chave do

problema, que vao mostrar a problemética a ser estudada.

Num estudo correlacional é avaliada a relacdo de uma ou duas variaveis ou conceitos.
Este estudo reveste-se de grande utilidade, pois permite estudar o comportamento de uma
variavel sabendo o comportamento de outras variaveis do estudo. Esta correlacdo pode ser
positiva ou negativa. O seu valor pode ser considerado explicativo, no entanto é importante
referir que ainda é parcial. Fazendo a ligacdo com as metodologias, a avaliacdo da magnitude
da correlagdo difere, isto é, na metodologia qualitativa € alicercada pelo investigador e
baseado numa argumentacdo tedrica, ja na metodologia qualitativa é analisada com base a

recursos numeéricos e estatisticos.

O dltimo dos quatro estudos, e com a mesma relevancia que os outros “ S30

igualmente validos e importantes «*

, € 0 estudo explicativo, que tenta responder e descobrir
as causas que levaram a ocorréncia de um determinado acontecimento ou facto. E o estudo
mais aprofundado quando comparado com 0s outros. Este estudo € o que permite, de uma
forma mais estruturada, alcancar os objetivos no estudo de varidveis e fendmenos politicos e

sociais relativos a problematica em estudo.

No ambito dos objetivos e da problematica que defini inicialmente, a metodologia que
melhor ird se adequar ao trabalho por mim proposto sera a metodologia qualitativa e do tipo

dedutivo.

* Danke apud. Sampieri et al, Metodologia de Pesquisa, Brasil, ob cit., p.112.

12



2 Enquadramento Teorico

Para que o objeto do nosso estudo, seja claro é necessario facultar um certo
enquadramento do mesmo e, como tal, urge a necessidade de ter em consideracdo certas

aproximacdes no ambito do estudo que esta a ser desenvolvido.

A disciplina de relagdes internacionais € uma ciéncia moderna, com pouco mais de um
século. Para esse século, esta ciéncia definiu dois periodos: “um periodo idealista, entre as
duas guerras mundiais, [e€] um periodo realista que cobriria desde a Segunda Guerra Mundial
a década de sessenta™*®. O conflito de interesses do realismo em contraste com a harmonia de
interesses presente na corrente idealista vai prover o uso de violéncia e o recurso a fazer
guerra como legitima se ele obtiver éxito na concretizacdo da defesa do Estado. Hobbes
afirmou, em relacdo ao homem, que se trata de “uma poténcia movida pelo desejo, nédo

limitada por nada, a ndo ser pela incapacidade material de satisfazer os seus desejos™ ¥

Para um realista como Hobbes, nada deterd 0 homem de atingir e satisfazer os seus
desejos. No entanto, para contrariar esta fragil conduta humana e, deste modo viver numa
anarquia social, Hobbes pensa numa solugdo em que cada individuo de uma comunidade ou
Estado delega o seu poder individual no Estado, é o apelidado de Contrato Social. Este
contrato, que vai dar legitimidade e capacidade ao Estado de regular a vida do dia-a-dia, trata-
se do Leviatdo®®. Na sua génese o Leviatdo controlaria as interacdes humanas dentro do
Estado, evitando assim que a natureza fraca do humano e o seu desejo por poder,
transformassem o Estado numa anarquia. Por sua vez os Estados estariam incumbidos de

garantir a seguranca e defesa as suas sociedades.

Tendo um poder interno que esta investido no Leviata, que regula a vida interna desse
Estado, continua a haver no plano externo ou internacional uma anomia e uma
conflitualidade, devido & falta de um poder internacional institucionalizado e reconhecido®.
Os Estados assumem-se como 0s Unicos atores internacionais, € ndo havendo nenhum 6rgéo
num estadio superior ao dos Estados que regule a vida internacional, o ambiente internacional

é marcado pela violéncia e conflituosidade.

% Adriano Moreira, Teoria das Relagbes Internacionais, Coimbra, ob cit., p.41.

% José Pedro Teixeira Fernandes, , Realismo versus Idealismo: A Autonomizagéo das Rl, in Teorias das Relagées
Internacionais, da Abordagem Cldssica ao Debate Pés-positivista, Coimbra, Almedina, 2009, p.46.

%% Jodo Gomes Cravinho, Visées do Mundo — As Relagées Internacionais e o Mundo Contempordneo, Lisboa, ob
cit., p.33.

39 Idem, ibidem, p.34.
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Segundo Cravinho, os elementos essenciais do realismo s&o a anarquia internacional, 0
estatocentrismo, o poder e a rejeicdo do normativo®’. No caso concreto da UE, e do nosso
objeto de estudo a politica externa, "a tendéncia imediata é tomar como modelo analitico o

741 Deste modo, esta

paradigma realista e estatocéntrico dos Estados Nacionais.
estatocentridade dos Estados vai de acordo com o defendido pelos neorrealistas, que
consagram os Estados como a fonte efetiva de poder e em que: “a comunidade é
fundamentalmente um agrupamento de Estados soberanos. Desta constatacdo decorre, como
seria de esperar, a classificacdo da Unido Europeia como uma entidade internacional, e nao

supranacional. Como é definido pelos neofuncionalistas.”*.

Os neorrealistas abordaram e desenvolveram a ligacdo da estrutura interna e a
estrutura internacional. Este reconhecimento da interacdo entre estas estruturas é também um
reconhecimento de outros atores internacionais além dos Estados, o que leva a uma alteracdo
da concecdo de poder. Assiste-se a mudanca do paradigma do uso do poder para os conflitos
e guerra para dar primazia a cooperacdo, como afirma Dougherty: "o énfase principal da

teoria das relacdes internacionais é a cooperagéo, integraco e paz." *.

A prioridade na cooperagdo aliou-se ao facto de ser dado énfase as “interaccdes

»* um novo foco além do foco no

socioculturais, econémicas e politicas dos seus membros
poder. As interacfes nos mais diversos dominios tiveram um impacto na vida internacional,
em que as sociedades emergiram como 0s grandes construtores dos atores e, assim, surgiu um
novo foco eminentemente social. Surge entdo uma nova corrente de pensamento de RI, o
construtivismo, que pde em causa o paradigma estatocéntrico, que sugere:

“uma perspectiva construtivista, por outro lado, sugere que a entrada e a participagdo em regimes
internacionais tém um determinado impacto sobre a natureza e a propria identidade dos participantes, na medida
em que sdo obrigados a encetar certas reformas e alteragdes internas, o que a prazo acaba por ter consequéncias a

] R . 45
nivel de identificacdo dos seus interesses

0 JoZo Gomes Cravinho, Visées do Mundo — As Relagbes Internacionais e o Mundo Contempordneo, Lisboa, ob
cit., pp.141-142.

** Nuno Severiano Teixeira - A Uniéo Europeia como Actor Internacional: a Politica Externa da Unido Europeia in
Nacgdo e Defesa, n985, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, 1998

*? |sabel Camis3o; Luis L.Fernandes, Construir a Europa : o processo de integrag@o entre a teoria e a historia, S.
Jodo do Estoril, Principia, 2005, p.38.

* James E. Dougherty; Robert L. Pfaltzgraff JR., Contending Theories of International Relations — A
Comprehensive Survey, E.U.A., Longman, 2001, p.505, tradugdo do autor.

4 Idem, ibidem, p107, traducdo do autor.

* Jo3o Gomes Cravinho, Visées do Mundo — As Relagées Internacionais e o Mundo Contempordneo, Lisboa, ob
cit., p.218.
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Do que ja foi referido acima relativamente a teorias e paradigmas da area de RI, a que
mais se enquadra nesta perspetiva e no caminho que esta dissertacdo deve tomar, é a
abordagem construtivista. Assim sendo, é fundamental entender a questdo da cooperacdo e

integracdo, bem como o surgimento do destaque dado ao fator social.

2.1 O Construtivismo Social

Com o desaparecimento de um mundo dividido ideologicamente, renascem conceitos
antigos como os nacionalismos, a valorizagao das culturas e religides, valores que sdo marcas
identitarias de um Estado ou povo. Preocupacfes antigas, como a prote¢do do ambiente e a
defesa dos direitos humanos, dotam-se de um novo impeto e assumem um novo papel cada

vez mais relevante na vida internacional.

Esta importancia da acdo humana na vida internacional revelou-se numa teoria social
apelidada de construtivismo®®. Para os construtivistas, o mundo em que vivemos e 0

entendimento que se faz dele “ndo s&o objetivamente derivado mas s&o o resultado de

2947

conceitos socialmente construidos Na visdo construtivista de Alexander Wendt*® os

49 Atores como os Estados sdo construidos e moldados

“actores sao socialmente construidos
pelas respectivas sociedades. Consequentemente, 0s interesses destes atores também iram ser
influenciados pelas suas sociedades. Ideia que é corroborada por Wendt, quando afirma que o
que é :“definido como interesses de Estado ou nacional era o resultado das identidades sociais

dos actores™™.

Toda uma pandplia de fatores como “o impacto de ideias, linguagem, discurso social e

1 t8m um papel fulcral nesta questdo social de definir “os interesses e identidades dos

cultura
[seus] Estados...”*?. Na mesma linha de pensamento, o autor acima citado atribui o fim da

Guerra Fria ao facto de a Europa ter o projeto de uma “Seguranga Comum”, 0 que veio alterar

* Emanuel Adler, “ Seizing the Middle Ground: Construtivism in World Politics”, in European Journal of
International Relations, California, SAGE 1997.

* James E. Dougherty; Robert L. Pfaltzgraff JR., Contending Theories of International Relations — A
Comprehensive Survey, E.U.A., ob cit., p.166, tradugao do autor.

*® Alexander Wendt escreveu em 1992 a obra "Anarchy Is What States Make Of It".

° James E. Dougherty; Robert L. Pfaltzgraff JR., Contending Theories of International Relations — A
Comprehensive Survey, E.U.A., ob cit., p.166, traduc¢do do autor.

>0 Idem, ibidem, tradugao do autor.

>t Idem, ibidem, p.6, traducdo do autor.

> Walt apud James E. Dougherty; Robert L. Pfaltzgraff JR., Contending Theories of International Relations — A
Comprehensive Survey, E.U.A., ob cit., p.16, tradugdo do autor.
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a politica externa soviética. Sendo assim, ndo sdo sO 0s atores que sdo construidos
socialmente, mas também as decisdes sdo tomadas socialmente®® e, para tal, os decisores

devem estar enquadrados no ambiente que os rodeia. Como Jutta Weldes sugere: "os

decisores devem ter uma visdo do que os rodeia e da natureza dos seus objetivos de politica

externa ou de seguranca nacional"**.

Os agentes (decisores), ao adotarem um comportamento, devem conhecer a estrutura
em que estdo inseridos, sendo as estruturas uma referéncia ndo s ao espaco geografico mas
também ao espaco social. O ambiente envolvente onde esta inserido o agente vai-lhe moldar a
maneira de ser e pensar. Por outro lado, 0 agente vai ter uma influéncia na constru¢do do

f55

ambiente e da estrutura em que esta inserido, que segundo Nicholas Onuf> corresponde a um:

“[processo de duas vias] .., as pessoas fazem a sociedade, e a sociedade faz as pessoas."®.

Os Estados deixam de ser os Unicos influenciadores com o monopdlio do poder efetivo
das relacdes entre Estados e novos atores ndo estatais. Atores como as Organizagdes N&o
Governamentais e associacdes regionais ganham um espaco e peso decisivo nas relagdes entre
0s varios atores. No caso da UE e das suas politicas de integracdo, o processo de integragdo é
caracterizado por ser maioritariamente um projeto de génese social. A historia da construcdo

europeia mostra que n&o se tratou de um processo estatico®’.

Durante toda a sua histéria tratou-se de um processo que, ao longo dos séculos, se foi
adaptando as necessidades requeridas pelas suas diversas sociedades para satisfazer os seus
interesses e identidades. Como exemplo desta necessidade de satisfacdo das sociedades,
depois da 22 Guerra Mundial as sociedades europeias queriam uma Europa em paz. Foi com

esse objetivo de dar estabilidade a um continente que os pais fundadores da Europa moderna

> “decisions are socially constructed.” In James E. Dougherty; Robert L. Pfaltzgraff JR., Contending Theories of
International Relations — A Comprehensive Survey, E.U.A., ob cit., p.555.

> James E. Dougherty; Robert L. Pfaltzgraff JR., Contending Theories of International Relations — A
Comprehensive Survey, E.U.A., ob cit., p.555, tradugao do autor.

>> Nas Rl o contrutivismo surge pela primeira vez com a obra World of Our Making — Rules and Rule in Social
Theory and International Relations de Nicholas Onuf em 1989

*® Onuf apud James E. Dougherty; Robert L. Pfaltzgraff JR., Contending Theories of International Relations — A
Comprehensive Survey, E.U.A., ob cit., p.149, traduc¢do do autor.

>’ Tathiana Haddad Guarnieri, “«La construction européenne»: uma leitura construtivista da integracdo
européia”, in Revista Etica e Filosofia Politica, 2010, p.251.
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conceberam os principios basilares de uma estrutura e ambiente que pudesse ser partilhada
por todo um continente livre de conflitos, hoje apelidada de UE™®.

O facto de os Estados-membros terem uma identidade europeia comum permitiu uma
maior unido das sociedades, dos Estados, bem como uma consequente integracao e construcéo
europeia. Uma das marcas da Europa e da sua identidade enraizada é a religido. A Europa
construiu-se sob a génese crista, o que permitiu restabelecer lagcos e desenvolver um ambiente
comum entre os diversos Estados que fazem parte da UE atual. O caso da Turquia,
maioritariamente mucgulmana, que desde da década de oitenta tem pretensdes de aderir & UE e
que vé sempre as suas aspiracdes europeias serem rejeitadas pelos Estados-membros, é um

exemplo do choque de culturas entre sociedades com uma genese diferente.

O processo de construcdo europeia comegou no inicio por ser uma comunidade
econdmica. Atualmente, temos uma UE empenhada na promocéo do seu papel enquanto ator
internacional, que privilegia e promove valores como a democracia e respeito pelos direitos
humanos®®. Tal empenhamento em reforcar o papel de ator politico, além do j& firmado ator
econdmico, representa a constante adaptacdo da Europa aos interesses e necessidades quer dos

agentes quer das estruturas.

A UE esta a assumir-se na cena internacional ndo como uma comunidade com um
poderio militar, mas como uma poténcia defensora dos direitos humanos e das liberdades,

sendo esta uma visdo que aponta para a perspetiva construtivista, a da construcao social.

Um dos exemplos € o facto de que para a integracdo dos paises balcanicos a UE exigir
o cumprimento de 3 critérios. Sendo que, para serem abertas as negociacdes de adesdo, 0s
paises que aspiram pertencer ao projeto europeu tém que satisfazer o critério politico, que
consiste na “existéncia de instituicdes estaveis que garantam a democracia, 0 Estado de
direito, os direitos do Homem, o respeito pelas minorias e a sua protecgﬁo.”so. A implantagéo
de instituicbes e 6rgdos democraticos, bem como a de uma cultura da democracia nas

sociedades é, a par da vontade dos agentes, 0 caminho para a paz e estabilidade.

>% pascal Fontaine, A Europa em 12 Li¢des, Bélgica, Comissdo Europeia, 2010, p.5.
>? pascal Fontaine, A Europa em 12 Li¢des, Bélgica, ob cit., p.9.
60 Europa, Critérios de Adesdo (critérios de Copenhaga).
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A construcdo europeia foi concebida com a partilha de valores comuns para um espaco
e que esses mesmos Vvalores iriam ser partilhados por toda a Europa e iriam ser um elo de
ligacdo entre os diversos povos europeus. Este partilha de valores é demonstrativa do fator
social no construtivismo, isto &, a introducédo destes valores do projeto europeu, bem como as
ambigdes dos pais fundadores, foram incutidas nas sociedades durante o processo de
integracdo. Estas, por sua vez, foram alterando e modificando os Estados em que estavam
inseridos e, no final, o resultado pretendido ¢ uma UE constituida por varios Estados, com
diversas linguas, culturas, mas com valores partilhados e uma sociedade com uma identidade
europeia. E neste ambito que os Estados sd0 uma verdade histérica para os construtivistas,
porque, NO caso europeu, 0s seus Estados-membros ja ndo tém o poder cléassico de decisdo em
muitas areas. A cedéncia de alguma parte da soberania dos Estados, em questdes como a
agricultura ou pescas ou mesmo na politica externa, faz com que se reforce o poder da UE
enquanto organizacgdo internacional. Este exemplo é uma clara transferéncia de poder dos
Estados nacionais para uma organizagdo que representa, ndo os interesses individuais de cada

Estado, mas sim os interesses da sociedade europeia.

No entanto, no que diz respeito a seguranca no panorama internacional, 0s
construtivistas defendem, tal como os realistas, que o poder reside nos Estados, sendo estes 0s
unicos representantes na arquitetura politica mundial. Apesar de os atores ndo estatais estarem
a influenciar a vida internacional, quem tem o verdadeiro poder de fazer alteracfes no sistema
internacional continuam a ser os Estados. Como exemplo temos a assembleia da ONU, que é
0 6rgdo a nivel mundial onde todos os paises estdo representados em pé de igualdade e onde
se tomam decis@es relativas a vida internacional. Todavia, s6 os Estados estdo representados
na ONU. O CSONU, onde se tomam todas as decisdes relativas a conflitos no mundo, e onde
apesar de muitas criticas serem feitas a forma como estd estruturado, continua assim a
funcionar com a composicao exclusiva de Estados e ndo de organizagdes regionais, como por

exemplo uma UE ou Uni&o Africana ou mesmo a OTAN.

Na pratica, estamos a falar das cimeiras e acordos que 0s varios atores internacionais,
sejam eles os Estados ou organizagdes regionais como a UE, estabelecem entre si e que ditam

as relacdes e interagcOes existentes no panorama e vida internacional.

Estes acordos e cimeiras séo a formalizagcdo de questdes normativas, que segundo

Finnemore, orientam as interagc0es entre atores, que através das regras e das normas concebem
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o funcionamento da cena internacional®:

.S80 estas regras e normas, como € o caso do direito
internacional, que v&o orientar os Estados naquilo que é aceitavel e aprovado® no que diz
respeito a relagcdes e interagdes entre Estados. Tratam-se, por outras palavras, de linhas
orientadoras do comportamento dos Estados na vida internacional.®® Isto é, a Unido Europeia
sendo uma estrutura, ird influenciar a definicdo dos Estados-membros, e estes, por sua vez,

também irdo influenciar a estrutura da Uni&o Europeia.

Aquando da adesdo dos Estados-membros a UE, estes Estados sdo alvo de um
processo imposto pela UE que vai ter um impacto na vida dos novos Estados-membros, isto
porque passam a fazer parte de uma estrutura e tém que agir e adaptar-se as normas e
principios que a regem. Neste processo ha um claro interesse dos Estados em sujeitar-se a
estes requisitos de forma a atingirem os seus objetivos delineados.

E sdo estas questdes relativas as normas, principios e regras impostas pela UE aos
Estados-membros que esta incutida a muito conhecida identidade europeia. E na relagdo entre
agentes e estruturas que a identidade europeia, construida socialmente, revela e assume a
importancia na construcdo continua e de constante evolucdo de uma Europa em paz e em

harmonia®*.

> Emanuel Adler, “ Seizing the Middle Ground: Construtivism in World Politics”, in European Journal of
International Relations, California, SAGE 1997.

%2 pedro Emanuel Mendes, “A (re)invengdo das relagdes internacionais na viragem do século. O desafio do
construtivismo”, in Relagdes Internacionais, n236, Lisboa, 2012.

® Emanuel Adler, “ Seizing the Middle Ground: Construtivism in World Politics”, in European Journal of
International Relations, California, SAGE 1997.

® Tathiana Haddad Guarnieri, “«La construction européenne»: uma leitura construtivista da integracdo
européia”, in Revista Etica e Filosofia Politica, 2010, p.264.
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3 Operacionalizacdo Conceptual

Na realizacdo de um trabalho como este é muito importante enquadrar 0s conceitos
que se revelam Uteis para uma melhor compreensao do que vai ser abordado ao longo desta
investigacdo. Segundo Adriano Moreira: “o estudo das relagOes internacionais necessita,
como todos os dominios da investigacdo e do ensino, de certos conceitos operacionais que
ajudem a delimitar as fronteiras com outros ramos do saber”®. E fundamental, por isso,
definir os tais conceitos operacionais que vao delimitar as fronteiras do estudo da
problemética em questdo. Visdo que é reforcada por Marques Santos quando afirma que: “ o
estabelecimento e a adogédo de conceitos em Ciéncias Sociais, bem como a necessidade de
fixacdo dos respetivos conteddos operatorios, constituem, atualmente, exigéncias
fundamentais de qualquer metodologia cientifica”®. Consequentemente, considero ser de

enorme importancia abordar os seguintes conceitos:

Unido Europeia- Projeto nascido no pos 2% Guerra Mundial com o intuito de oferecer a todo
um continente um periodo duradouro de harmonia e paz. Este projeto ao longo da sua historia
ja passou por diversas etapas e provagdes. No entanto, o sonho dos seus fundadores mantém-
se vivo. Nos dias de hoje tenta afirmar-se como um ator politico internacional a par do seu

papel ja estabelecido engquanto ator econdmico mundial.

Seguranca- A Europa nunca viveu um periodo de estabilidade e seguranca como o que se
seguiu no pés 22 Guerra Mundial até aos nossos dias. Apesar de ser um conceito cuja
definicdo ndo encontra consenso nas mais variadas instancias, € fundamental apresentar
algumas das principais ideias agregadas a este conceito e clarificar o seu papel no seio da

construcdo e vida da Europa.

Politica Externa- E uma das vias a partir da qual a Europa se afirma e projeta enquanto ator
global no panorama internacional. Como tal, dispde de uma politica que a orienta nas
interacdes com outros atores internacionais e dispde de instrumentos essenciais para a sua

execucéo e alcance global.

® Adriano Moreira, Teoria das Relagbes Internacionais, Coimbra, ob cit., p.49.

® Victor Marques dos Santos, Introducgdo a teoria das relagées internacionais : referéncias de enquadramento
tedrico-analitico, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa, 2007,
p.121.
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3.1 Unido Europeia

A ideia de um projeto europeu, de uma Europa em paz e harmonia, ndo remonta
apenas ao século XX. Ja no século XIX, o escritor Victor Hugo imaginava uns “«Estados
Unidos da Europa» pacificos e inspirados num ideal humanitario”®’. Contudo a ecloséo de
duas Guerras Mundiais no seio da Europa veio desfazer esta ideia e sonho. No pos 2° Guerra
este sonho renasce, e o primeiro passo foi dado com a criacdo da Comunidade Europeia do
Carvédo e do Aco (CECA) em 1950,com a adesdo inicial de seis paises, a Alemanha, a Franca,
os Paises Baixos, o Luxemburgo, a Bélgica e a Italia. Esta comunidade foi o embrido do
espirito europeu de partilha, de uma vida comum, e de uma unido econémica e politica. Sete
anos volvidos, foi assinado o Tratado de Roma, que criava a Comunidade Economica
Europeia (CEE), um modelo de Mercado Comum. Na década seguinte, e influenciada por este
Mercado Comum, a economia dos paises da entdo “Unido” Europeia regista um bom
momento a par da revolucdo cultural, exemplo sdo os acontecimentos em Paris, das

manifestacOes dos estudantes da apelidada Geracéo de maio de 68.

Em 1973, a Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido decidem abracar o projeto europeu
e aderem a “Unido” Europeia. E nesta década que se assiste a queda das Gltimas ditaduras na
Europa. Nos anos oitenta, a Grécia, Portugal e Espanha aderem a Unido Europeia. Entretanto,
em 1986, o Ato Unico Europeu é assinado pelos Estados-membros. Este tratado concebe um
periodo de seis anos em que, durante este intervalo de tempo, iria ser aplicado um programa
que acabou com os obstaculos a existéncia de um livre fluxo de comércio na UE, nascia o
Mercado Unico. Em 1989, com a queda do muro de Berlim, a Europa vé com esperanca a
unido entre a Europa Ocidental e a Europa de Leste. Com este acontecimento, a Alemanha
reunificou-se, 0 que constituiu um enorme passo no alcance do sonho europeu, de uma

Europa unida®®.

Em 1993 entra em vigor o Tratado de Maastricht, também chamado de Tratado da
Unido Europeia. Tematicas como 0 ambiente, a seguranca e defesa passam a assumir um

papel fundamental na agenda europeia, a par da economia e outras mais ja existentes. O

*” pascal Fontaine, A Europa em 12 Li¢des, Bélgica, ob cit., p.5.
68 Idem, ibidem, p.12.
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numero de Estados-membros sobe para 15 em 1995 com a entrada da Austria, Finlandia e
Suécia.

Uma Europa sem fronteiras nasce com a assinatura, na década de 80, por parte de
alguns dos Estados-membros, do Acordo de Schengen, que permite a livre circulagdo dos
cidad&os dos Estados-membros no espaco comunitario®. Tendo em vista a livre circulagdo na
UE, dar uma maior voz na sociedade internacional, entre muitos outros objetivos é assinado o
Tratado de Amesterddo em 1997°. A uni&o monetaria também entra em vigor com o Euro, a
nova moeda da maioria dos europeus. Em 2003, no ambito da PESC, a UE lidera as missfes
de manutencdo de paz nos Balcds Ocidentais, na Antiga Republica Jugoslava da Macedodnia
(ARJM) e na Bdsnia-Herzegovina. Em 2004, a antiga fronteira entre o leste e o ocidente
europeu dilui-se com a entrada de oito paises da Europa Central e Oriental (Estdnia,
Eslovaquia, Eslovénia, Hungria, Letdnia, Lituania, Polonia e Republica Checa), Chipre e
Malta também aderem, passos que foram seguidos pela Bulgaria e Roménia trés anos mais
tarde.

No que diz respeito aos paises que faziam parte da Jugoslavia, eles estdo a voltar-se
para a UE de modo “a acelerarem a sua reconstrucdo econdémica, melhorarem as suas relacdes
mutuas (abaladas por guerras étnicas e religiosas) e consolidarem as suas instituicdes
democraticas.””. A Croécia, no dia 1 Julho de 2013 entrou oficialmente na UE. A ARIM,

Sérvia e Montenegro tém o estatuto de paises candidatos.

Atualmente a UE :

“deseja promover valores humanitarios e progressistas...defende, portanto, uma visdo da humanidade e
um modelo de sociedade apoiados pela grande maioria dos seus cidaddos. Os direitos humanos, a solidariedade
social, a livre iniciativa,... € uma sintese harmoniosa entre a tradi¢cdo e 0 progresso constituem para 0s europeus

. o 72
um precioso patriménio de valores.

S&o nestes campos que a UE quer atuar e poder oferecer uma qualidade de vida com
elevados padrdes de desenvolvimento econémico, politico, social, mas também fazer as suas
marcas da paz, seguranga e solidariedade parte da vida do cidaddo europeu. Esta missdo nao e

facil quando temos uma Europa que tenta falar a uma sé voz, mas que é constituida por 28

% Atualmente a maioria dos 28 Estados-membros( exceptuando a Irlanda, Reino Unido, Crodcia e Chipre)
fazem parte do Espago Schenguen, bem como outros 4 paises( Islandia, Noruega, Suica e Liechenstein) que ndo
fazem parte da UE.
7% carlos Coelho, Tratado de Amesterdao.
! pascal Fontaine, A Europa em 12 Li¢des, Bélgica, ob cit., p.15.
72 )

Idem, ibidem, p.9.
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Estados-membros, cada um deles com a sua historia, lingua, religido, costumes e identidade.
Mas ¢é esta riqueza de identidades que torna a UE uma comunidade Unica.

3.2 Seguranga

" A Europa continua a ver-se confrontada com ameacas e desafios em matéria de seguranga.
A eclosdo do conflito nos Balcas veio lembrar-nos que a guerra ainda nao desapareceu do
nosso continente. Ao longo da ultima década, ndo houve no mundo uma unica regido que
tivesse sido poupada a conflitos armados. Na sua maior parte, os conflitos ocorreram, nao
entre Estados, mas sim a nivel interno, tendo causado vitimas que, na sua maioria, eram
civis."",

O conceito de seguranca ao longo dos nossos tempos tem sofrido variadas mudancas
no seu paradigma. O conceito tradicional de seguranca esta associado a corrente realista, em
que o Estado é o responsavel e o garante de seguranca do mesmo e dos seus cidadios. E a
apelidada seguranca nacional que, segundo G. Kennan, pode ser definida como "a capacidade
do pais manter o desenvolvimento da sua vida interna, sem interferéncia grave, ou ameaca de
interferéncia, de poténcias estrangeiras"’*. Esta corrente, no que diz respeito s relacdes entre
Estados, defende que o ambiente internacional é uma anarquia em que os Estados competem
entre eles para ganharem o poder e, assim, serem capazes de alcancar e defender os seus

interesses, sendo o poder militar o instrumento para atingir estes fins.

No entanto, e ja no século XX, era notoria a grande importancia de aliancas firmadas
entre Estados. Na sua maioria eram aliancas regionais cuja finalidade era garantir a defesa
coletiva de uma determinada regido, em que os Estados nos mais diversos niveis eram muito
préximos, como por exemplo a nivel ideolégico, cujas ameacas exteriores eram comuns a

ambos os Estados.

Com o fim da 1% Guerra Mundial, as nacBes mundiais queriam evitar que a
humanidade voltasse a presenciar um acontecimento t&o duro e nefasto como a Grande Guerra
e desta vontade nasceu a Sociedade das Nagdes, que, entre muitas outra coisas, quis introduzir
0 conceito de seguranca coletiva, em que o recurso a guerra sé estava previsto para situacdes

de autodefesa e ndo ao servico dos interesses de cada Estado. Como Ballesteros afirmou:

73Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca, Uma Europa Segura num Mundo Melhor, Bruxelas, 2003, p.1.
" Kennan apud Mario A. Laborie Iglesias, The Evalution Of Security Concept, Madrid, Instituto Espanol de
Estudios Estrategicos, 2011, p.2, tradugdo autor.
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"a seguranga coletiva resulta de uma decisdo conjunta de certos paises em que o compromisso de
concordar com as respectivas politicas de seguranca de outros paises é atingido através de um equilibrio,
solidario, nas diferencas de interesses, bem como reduzindo a incerteza e desencorajando comportamentos

L
agressivos™ .

Contudo, ap6s 1945, o mundo inicia um periodo de guerra ideoldgica, um mundo
bipolar, e organizacdes neutrais como a ONU, que foi fundada em 1945, ndo se conseguiram
impor como desejado na mediacdo de conflitos e na promogédo da paz e seguranca mundial.
Foi, todavia, com o fim da Guerra Fria que o paradigma da seguran¢a mundial voltou a sofrer
uma mudanca para fazer face as novas ameacas que viriam a advir das alteracdes geopoliticas
mundiais.

Os conflitos no p6s queda do muro de Berlim deixaram de ser, na sua maioria, entre
Estados para ser intra Estados, isto é, conflitos internos dentro dos préprios Estados’®, cujas
principais motivacdes dos conflitos sdo razdes étnicas, politicas, religiosas, econdémicas, entre
muitos outras, deixaram de ter uma raiz apenas militar. Surgiram, também, novas ameacas
que até entdo tinham sido ofuscadas pelo mundo bipolarizado resultante da Guerra Fria, em
que a ameaga para cada um dos blocos estava de cada lado do muro, em torno de duas
ideologias. Com o desmembramento da URSS e o fim da Guerra Fria, a questdo ideoldgica
desvanecesse e surgiram novas ameacgas, como o terrorismo, a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, 0s conflitos regionais, o fracasso dos Estados, a criminalidade

organizada’’.

Isto fez com que os Estados procurassem adaptar-se as novas ameacas e deixando por
terra a ideia de que, com o fim da Guerra Fria, irfamos viver num mundo mais seguro e livre
de ameacas e que, por sua vez, o investimento em defesa/seguranca fosse revisto em baixa.
Mas a historia veio mostrar que os eventos que viriam a suceder depois da queda da URSS

diziam precisamente o contrario.

No pds Guerra Fria, conceitos como seguranc¢a coletiva, seguranca comum, entre
muitos outros surgiram, em que cada um é representativo do tipo de ideologia e de resultado
que se pretende obter com a aplicacdo da seguranca. Por isso hoje em dia a diferenca entre a

seguranca interna e externa estar a desvanecer-se como foi evidenciado no Conselho Europeu

& Miguel Angel Martin Ballesteros apud Mario A. Laborie Iglesias, The Evalution Of Security Concept, Madrid,
Instituto Espanol de Estudios Estrategicos, 2011, p.2, tradugdo do autor.

76 Direccdo-Geral de Politica de Defesa Nacional, Futura Missdo PESD na Bosnia-Herzegovina, Simula n289,
2004, p.ii.

7 Estratégia Europeia em Matéria de Segurancga, Uma Europa Segura num Mundo Melhor, Bruxelas, 2003,
pp.3-5.
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de dezembro de 2013: “Continuam a surgir novos desafios em matéria de seguranga. As
dimens6es interna e externa da seguranga da Europa estio cada vez mais interligadas.”’®, fruto
do mundo cada vez mais global e das ameacas que se apresentam terem uma fonte cada vez
menos convencional. Tendo isto em conta, a resposta as novas ameacas nao podem ser
repartidas em militar ou civil, é necessaria a promo¢do de uma cooperacdo entre as
instituicbes militares e civis de forma a dar uma resposta coordenada e eficaz as novas

ameacas.

Nesta linha de pensamento, a UE, no ambito da sua PCSD, tem 7000 elementos
incorporados em miss@es tanto de ambito civil como militar, missdes estas que séo orientadas
na sua maioria para a gestdo de crises. Como foi concluido pelo Conselho Europeu: “As
numerosas missdes e operagdes civis e militares de gestdo de crises em todo o mundo
constituem uma expressao tangivel do empenhamento da Unido na paz e seguranca

internacionais.”’.

Temos entdo, uma UE com uma apelidada seguranca sustentavel, que consiste numa
visdo multidisciplinar securitaria, abrangendo a Seguranga Nacional “a capacidade de

«81 e

proteger e defender”®®, Seguranca Humana “focada no bem-estar e protecéo das pessoas
a Seguranca Coletiva ” foca-se nos interesses partilhados por todo o mundo”®. Na prética, a
UE, desenvolve missdes civil-militares no a@mbito da gestdo de crises, presta assisténcia
econdémico-financeira, bem como em outras areas em zonas Sensiveis para a seguranca
regional europeia e internacional, além da tradicional diplomacia na mediacéo de conflitos e

promocao do dialogo.

3.3 Politica externa

No panorama internacional, a vida entre atores € conduzida por meio de diversas vias,
sendo uma das mais utilizadas e influentes a diplomacia, que é um instrumento da politica
externa dos Estados que € entendida como: “o conjunto de linhas de acdo politica

desenvolvidas fora das fronteiras territoriais de um Estado, e que ttm como finalidade a

78 Relatério final do Conselho Europeu de dezembro de 2013, p.4.
7 Relatério final do Conselho Europeu de dezembro de 2013, p.3.
¥ Mario A. Laborie Iglesias, The Evalution Of Security Concept, Madrid, Instituto Espanol de Estudios
Estrategicos, 2011, p.5, tradugdo do autor.
81 .
Idem, ibidem.
82 Idem, ibidem.
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defesa e a realizacdo dos seus interesses, através da concretizacdo dos objectivos definidos

83
num programa de governo™ .

Ela reflete os interesses e ambigdes de cada Estado em relagéo a outros Estados e na
interacdo com eles. Segundo Dougherty: “fatores internos estdo interligados com as politicas

externas dos Estados®*

, além de fatores como a localizacdo geografica, todos eles irdo ter
influéncia na concecdo da construgdo da politica externa de cada Estado que, para 0s
construtivistas, no que diz respeito ao sistema internacional, sdo 0s Unicos atores legitimos. O
SlI, na perspetiva construtivista de Alexander Wendt é uma anarquia e, tal como o titulo da sua
obra mais influente Anarchy is what States Make of it, os Estados € que sdo 0s responsaveis

pela concecdo ou colmatacdo do Estado anarquico do sistema internacional.

Contudo, esta visao estatocéntrica ndo é a mais adequada, visto que tem surgido novos
atores internacionais com um peso cada vez maior no sistema internacional. E nesta forma de
pensamento que o transgovernamentalismo emerge como alternativa a esta centralidade do
Estado. Para Keohane e Nye, as subunidades estatais desempenham um papel Gnico na
construcdo de parcerias com outras subunidades estatais de Estados diferentes, com vista a
satisfacdo das suas necessidades e interesses, ndo obstante de que tais interesses possam nédo

corresponder aos interesses dos Estados em que se incluem®.

Olhando para o caso europeu e para a politica externa da UE temos uma perspetiva
clara no que se refere ao destagque que se da a estes organismos transnacionais e a sua
influéncia no seio politico da Unido e dos respetivos Estados-membros e na concecdo dos

interesses dos elementos anteriormente referidos.

Todos os 28 Estados-membros da UE tem a sua propria politica externa, contudo,
muitos acreditam que se a UE aglomerar esse poder dos 28 numa politica externa a uma so
voz terd enquanto ator politico internacional uma influéncia global ao alcance de muitos

poucos Estados. A propria UE, enquanto entidade supranacional e “seguindo o escopo

8 Marques dos Santos apud Maria Jodo Militdo Ferreira, A Politica Externa Europeia — Uma Reflexdo Sobre a
Uniéio Europeia Como Actor Internacional, Lisboa, ob cit., p.37.

¥ James E. Dougherty; Robert L. Pfaltzgraff JR., Contending Theories of International Relations — A
Comprehensive Survey, E.U.A., ob cit., p.12, traduc¢do do autor.

® Brian White, “Understanding European Foreign Policy” in M. Militio Ferreira, A Politica Externa Europeia:
Uma Reflexdo Sobre A Unido Europeia Como Actor Internacional, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, Universidade Técnica de Lisboa, 2005, p.39.
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788 tem vindo a

intergovernamental da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC)
concentrar poderes de forma a desenvolver e fortalecer uma politica externa da Unido, como o
facto de ter adquirido personalidade juridica, de ter o cargo de Alto Representante da UE para
os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de ter embaixadas da UE em mais de 100

Estados, entre muitos outros.

E entdo com esta questdo que surge segundo, Nuno Severiano Teixeira, a contradicio

da politica externa da UE, que segundo o autor consiste em:

“se por um lado é verdade que ndo tem unidade, coeréncia e consisténcia na acgdo externa -
nomeadamente, entre as relagdes econdmicas externas e a verdadeira politica externa, ou seja, entre "high
politics e low politics";ndo é menos verdade, que ao mesmo tempo, tem uma acg¢éo internacional crescente e,
progressivamente, mais estruturada, com comportamentos internacionais especificos, e um poder e influéncia na
cena internacional, dificilmente contorndveis por outros atores sejam eles, Estados ou Organizacles

H H ’787
Internacionais.”” .

¥ Maria Jodo Militdo Ferreira, A Politica Externa Europeia — Uma Reflexdo Sobre a Unido Europeia Como Actor
Internacional, Lisboa, ob cit., p.40.

¥ Nuno Severiano Teixeira - A Unido Europeia como Actor Internacional: a Politica Externa da Unido Europeia in
Nacgdo e Defesa, n285, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, 1998,p.3.

28



4 Contexto e surgimento dos conflitos nos Balcas ocidentais

A Europa é um continente marcado pela sua historia e diversidade que a tornam um
continente muito caracteristico. Na perspetiva de Jean-Claude Juncker “a nossa Europa,
devastada pela guerra durante séculos, produziu as mais sublimes obras da humanidade, mas

também as mais vis atrocidades perpetradas no seu proprio territério.”®

Foi neste espaco que ocorreram alguns dos momentos mais marcantes para a
humanidade, bem como eventos Unicos na histéria mundial, todos eles protagonizados por
uma heterogeneidade de culturas e identidades. Abordando o caso mais especifico do nosso

estudo, dos Balcas, esta regido ndo foge a regra do que se passou no resto da Europa.

Os Balcas englobam varios grupos étnicos: eslavos, gregos, romenos, entre muitos
outros, em que a religido com mais seguidores € o cristianismo ortodoxo, seguido do catdlico
e, por fim, o isldo. E nesta regido balcanica que surge a civilizacio grega, que a data era a
civilizacdo europeia mais avangada que se conhecia no mundo e em que muito veio
influenciar, e ainda influéncia, a construcdo das nossas sociedades modernas, com conceitos
como a democracia. A Sul de onde se encontrava esta civilizacdo pioneira tinhamos um
territdrio de eslavos, situados nos Balcés Ocidentais. Os eslavos iriam dar seculos mais tarde

origem a um reino de seu nome Jugoslavia, que nao significa mais do que Eslavos do Sul®®.

E importante referir que, geograficamente, partes do territorio correspondentes a atual
Sérvia, Croécia e Eslovénia ndo fazem parte da Peninsula balcanica, no entanto faziam parte
da Jugoslavia. Mas a Jugoslavia era considerada como fazendo parte dos Balcas e estes
territorios, ou parte deles, eram também denominados de balcéanicos. Contudo, com o conflito
na década de 90 na Jugoslévia, o termo Balcés ganhou um sentido pejorativo®, o que faz com
que se apelidassem posteriormente de “Sudeste da Europa” estes territorios da ex-Jugoslavia,

com excec¢do da Eslovénia e da Croéacia, que agora fazem parte da Europa Central.

O termo Balcds Ocidentais é também usado pela Unido Europeia e pelas suas
instituicdes quando se referem a tal Europa Sudeste, que inclui todos os Estados que faziam

parte da ex-Jugoslavia (exceto os que ja fazem parte da UE) mais a Albania. No decorrer da

% Jean-Claude Juncker aos membros do Conselho Europeu no relatério “Council of Europe — European Union; A
sole ambition for the European continent”, 2006, p.1.

¥ Tim Judah, Yugoslavia:1918-2003, em BBC History, 2011.

% “The collapse of Yugoslavia and the civil war which followed it in the 1990s have revitalised the word Balkan
to move into the foreground of world media in an unfortunate way.” In Keiko Mltani, Balkan as a Sign: Usage
of the Word Balkan in Language and Discourse of the ex-Yugoslav People, 2008, p.289.
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dissertacdo e depois da descodificagdo epistemoldgica e de observadas e estudadas as varias
toponimias com que se pode apelidar esta regido, irei utilizar o termo que a UE e as suas

instituicGes adotaram, o de chamar a esta delimitacao espacial de Balcas Ocidentais.

O objetivo deste capitulo ndo é falar estritamente de historia, mas sim contextualizar
as razbes e motivos que levaram ao despoletar dos conflitos nesta regido. Sendo assim, ao
longo deste capitulo vai-se responder a certas perguntas como: Que diferencas sdo estas que
durante seculos tém provocado a diviséo e conflitos entre os diversos povos que ali habitam?
Seré que € possivel tais povos viverem juntos em paz? Qual a importancia dos Balcas para a
Europa hoje em dia? Mais que falar de histéria qual a sua importancia na estabilidade da

Unido Europeia e do préprio continente europeu bem como a sua importancia geoestratégica?

4.1. O Reino da Jugoslavia até a queda do muro de Berlim.

Para comegar a responder a tais perguntas tem que se real¢ar dois eventos na histéria
dos Balcds que vieram a provocar e influenciar muitas das diferencas, que ainda hoje se
sentem, no que diz respeito a discrepancia de identidades dentro dos proprios Eslavos do Sul.
A primeira foi a fratura do Império Romano em dois que fez com que a Este ficassem sobre
influéncia ortodoxa e a Oeste sob dominio da religido catdlica. O segundo foi a invasdo do
Império Otomano no século XIV. Este Gltimo evento foi marcado pela vitéria dos Otomanos
contra os Sérvios na Batalha do Kosovo em 1389, em que os Sérvios foram derrotados neste
confronto apelidado pelos préprios de Kosovo Polje®. Esta batalha constitui um marco de
grande importancia e orgulho ainda nos dias de hoje para o povo sérvio. Esta derrota fez com
que a presenga otomana se fizesse sentir na regido durante cinco séculos, o que fez mais uma
vez que a Norte tivéssemos uma Europa catdlica (Eslovénia e Croacia) e a Sul devido a

ocupacdo otomana deu-se inicio a uma presenca muculmana.

No entanto, de um outro ponto de vista, esta derrota na Batalha do Kosovo e a
consequente anexacdo da Sérvia por parte do Império Otomano fez com que o avango
otomano sobre a Europa parasse por ali. E que deste modo fosse erigido uma espécie de
“muro” entre a Europa cristd e o Império Otomano, que representa a “encruzilhada entre o
Oriente e o Ocidente, fronteira entre os impérios oriental e ocidental, terreno de cisma cristéo,

linha de partilha entre a cristandade latina e a ortodoxia bizantina, entre a cristandade e o

1 7ona perto de Pristina no Kosovo, onde se deu a Batalha do Kosovo.
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islao™®. Para Samuel P.Huntington este Choque de CivilizagBes deu origem a um ponto de
conflitos e crises, sendo esta regido uma das linhas de diviséo entre civilizagbes que vai
influenciar: “A importancia geopolitica dos Estados sera determinada pela sua localizacéo
sobre ou junto da divisdo cultural que separa as civilizagdes”. O “muro”, segundo Samuel
Huntignton, é :“a fronteira historica dos impérios dos Habsburgos e Otomanos, ao longo da
linha entre a Crodcia e a Eslovénia, representa uma outra zona de conflito, como vimos com

demasiada intensidade nas guerras balcanicas da década de 1990” %,

Devido a este facto, muitos consideram que foi gracas a este conflito no século X1V
que a Europa conseguiu manter a sua génese cristd e segurar a independéncia dos seus
Estados da invasdo otomana, sendo por isso um facto que muito contribui para a defini¢cdo do
que € a Europa dos nossos dias de hoje. Este ultimo é encarado como um dos argumentos da

importancia dos Balcés para a Europa e a sua estabilidade.

Ao longo dos seculos, os Balcds tém sido um dos pontos mais conturbados do
mundo®. Mais recentemente no fim do século X1X, com o declinio do Império Otomano, os
Eslavos do Sul, povo que habita a regido dos Balcds ocidentais, sublevaram-se contra o
dominio otomano. Neste conflito acabariam por sair derrotados, no entanto, devido ao grande
interesse de dois impérios nesta zona com enorme importancia estratégica na Europa, 0 Russo
e 0 Austro-Huangaro, estes Ultimos acabariam por intervir. O Império Russo declarou guerra
ao Império Otomano e saiu vencedor do conflito, surgindo pela primeira vez o termo

balcanizacéo.

Segundo o Dicionario de RelacBes Internacionais, o conceito de balcanizagdo é: «
utilizado para descrever a fragmentacdo de uma unidade politica num conjunto de entidades
independentes. O termo balcanizacdo foi, na sua forma original, usado para descrever a

politica russa de finais do século XIX nos Estados da peninsula balcanica”®

, qQue viria a ser
utilizado mais tarde apds o desmembramento da Jugoslavia na década de 90, com uma
conotagao negativa “refletindo uma politica deliberada de divisdo para dominar.”®". No pés

conflito, os Estados de Montenegro, Sérvia e Roménia ficaram com o estatuto de Estados

% Carta de Predrag Matvejevitch a Claude Maigris, em Epistolaire pour I’Autre Europe, Fayard, Paris, 1993.
» samuel P.Huntington apud James E. Dougherty; Robert L. Pfaltzgraff JR., Contending Theories of International
Relations — A Comprehensive Survey, E.U.A., ob cit., p.177, traduc¢do do autor.
94 . ~
Idem, ibidem, tradugdo do autor.
% Alex Braithwaite, Conflict Hot Spots: Emergence, Causes and Consequences, London, Ashgate, 2010, p.1.
% Fernando de Sousa, Diciondrio de Relag¢des Internacionais, Santa Maria da Feira, ob cit., p.23.
97 Idem, ibidem.
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independentes, enquanto que a Bosnia-Herzegovina foi anexada ao Império Austro-Hangaro.
Até 1914 os Balcés presenciaram duas guerras apelidadas de 1° Guerra dos Balcas e 2° Guerra

dos Balcas respetivamente.

Contudo, foi em 1914 com o assassinato em Sarajevo do Arquiduque Francisco
Fernando, herdeiro ao trono do Império Austro-Hungaro, por parte de um nacionalista sérvio
que defendia uma PanJugoslavia, que se deu o inicio da Grande Guerra. Este conflito veio
destabilizar a Europa, e como referiu o diplomata americano lke Skelton: “os Balcas s&o uma
caixa de surpresas... foi la que comecou a Primeira Guerra Mundial ... ha muito em jogo-a
estabilidade da Europa. ®”. Esta estabilidade ir4 ser outra vez posta em causa com a crise na

década de 90, que resultou no desmembramento da Jugoslavia.

No fim da 12 Guerra Mundial, e com a alteracdo do mapa geopolitico, resultante por
exemplo da desintegracdo do Império Austro-Hungaro, surgiram novos Estados
independentes, como o Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovenos™. Tanto os croatas como 0s
eslovenos faziam parte do império Austro-Hungaro, ja 0s sérvios, 0S montenegrinos e
macedonios, cada um tinha um Estado independente ainda antes da 12 Guerra Mundial. No
entanto os Eslavos do Sul, para ndo voltarem a ser governados por poténcias estrangeiras,
decidiram unir 0s seus pequenos territdrios num reino, que posteriormente em 1929 iria ser

apelidado de Jugoslavia'®.

Este novo Estado da Jugoslavia iria ser governado pelos sérvios e o rei também era
sérvio, o que fez com que surgissem algumas vozes contestatarias a esta situacao por parte das

outras etnias®™

. Alias, esta questdo dos sérvios dominarem os governos da Jugoslavia e o
poder central encontrar-se em Belgrado na Sérvia ird acompanhar toda a histéria da
Jugoslavia e ser um fator de descontentamento e de surgimento dos nacionalismos nas
restantes regides da Jugoslavia, que viria a resultar no seu desmembramento no fim do século
XX. Ja na decada de 30, este facto fez com que muitos croatas exigissem a independéncia do

seu territorio em relacdo ao poder sérvio que governava a Jugoslavia.

% Citagdo sobre os Balcds de lke Skelton, politico e diplomata americano.

% William T. Johnsen, DECIPHERING THE BALKAN ENIGMA: USING HISTORY TO INFORM POLICY, E.U.A,,
Strategic Studies Institute, 1995, p. 44.

1°°ldem, ibidem, p. 37.

Edmond Paris, Genocide in Satellite Croatia, 1941-1945; a Record of Racial and Religious Persecutions and
Massacres, Chicago, American Institute for Balkan Affairs, 1961, p.4.
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Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, a regido voltou a ser abalada pela
instabilidade, com a invasdo da Jugoslavia em 1941 pela Alemanha de Hitler. Este encontrou
um aliado nesta zona, os croatas fascistas, e como recompensa pelo apoio dado pelos mesmos
foi-lhes dada a Croédcia como um Estado-fantoche de Berlim-independente, apelidado de
Ustase pelos croatas que incorporava a Bosnia- Herzegovina. Em relagéo as outras zonas da
Jugoslavia, Montenegro foi ocupado pelos Italianos e a Maceddnia pelos Bulgaros, 0 Kosovo
que fazia parte da Sérvia, foi ocupado pelas tropas albanesas e italianas, enquanto a Sérvia se
manteve sob o dominio alemdo. Foi durante este periodo em que os croatas fascistas
governavam a nova Crodcia independente que foram cometidas muitas atrocidades contra 0s
sérvios além dos judeus e ciganos. Como afirmou Miroslav Zani¢, um ministro do recente
governo UstaSe: “Este pais sO pode ser um pais croata, e ndo had nenhum método que nos
hesitdssemos em usar a fim de torna-lo verdadeiramente croata, limpando-o dos sérvios, que
durante séculos nos ameacaram e que nos ameacardo outra vez, se lhes for dada a

oportunidade®,

Nos tempos que se seguiram de governagdo fascista foram cometidas as primeiras
limpezas étnicas na regido, em que por volta de 700000 sérvios e judeus foram mortos sob as

ordens deste novo Estado fantoche. Como Edmond Paris'®

referiu: " O maior genocidio
durante a Segunda Guerra Mundial em proporcéo a populacdo de uma nagdo nao ocorreu na
Alemanha nazi, mas no Estado fantoche da Croécia criado pelos nazis."'®*. A estas
atrocidades juntou-se o facto de milhares de sérvios terem sido obrigados a converterem-se ao
catolicismo, quando a maior parte da populacdo sérvia € ortodoxa. Estes atos cometidos
durante a segunda guerra mundial pelos croatas iram ficar marcados na memdria do povo
sérvio, que muitos justificam ser a razdo de muitas atrocidades cometidas pelos sérvios na

guerra contra os croatas na década de noventa.

No decorrer da guerra surgiram dois movimentos que lutaram contra a ocupacdo da
Jugoslavia, um movimento comunista apelidado de Partizans liderado por Josip Broz Tito e
um outro movimento nacionalista sérvio liderado por Dragoljub Mihailovic. O vencedor deste

duelo entre movimentos de resisténcia acabou ser o movimento comunista, dos Partizans de

1% William T. Johnsen, DECIPHERING THE BALKAN ENIGMA: USING HISTORY TO INFORM POLICY, E.U.A., ob cit.,

p. 37.

1% Escritor francés (1894-1970), autor da obra Genocide in Satellite Croatia: 1941-1945.

Edmond Paris, Genocide in Satellite Croatia, 1941-1945; a Record of Racial and Religious Persecutions and
Massacres, Chicago, ob cit., p.1.
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Tito'®. Deste modo em 1945, j4 com a monarquia abolida proclama a Republica Popular
Federal da Jugoslavia, um Estado comunista, que ira ser governado pelo autoproclamado
Marechal Tito. Esta segunda Jugoslavia era composta por seis republicas, a Croacia, Sérvia,
Montenegro, Eslovénia, Macedonia e Bosnia-Herzegovina. Além disso tinha duas provincias
autonomas, todas elas localizadas na Sérvia: a provincia de Voivodina e a provincia do

Kosovo. Mais uma vez a capital da nova Republica Federal iria ser em Belgrado.

De forma a resolver ou pelo menos atenuar os problemas e conflitos, quer religiosos quer
étnicos, entre os varios grupos dentro da Jugoslavia, foi decidido que todas as republicas e
nacionalidades tinham os mesmos direitos na Jugoslavia. Como tal, foi criado um conceito ou
slogan por Tito que era o de Brotherhood and Unity '%. Estas ideias de uma Jugoslavia unida,
capaz de viver em harmonia, apesar das suas diferencas internas, estd bem latente no
pensamento de Tito, quando ele diz que: “Ninguém questionava" quem era sérvio, quem era
croata, quem era muculmano (boésnio) ", erdmos todos um sé povo, era assim naquela época,

e eu ainda penso que é assim hoje.”*"".

Enquanto no plano interno decorria a construcdo de uma Jugoslavia unida neste novo
slogan, no plano externo a Jugoslavia, para se reconstruir, candidatou-se ao Plano

Marshall*®

para receber fundos norte-americanos. Tal ideia desagradou a Estaline, esta e
outras situacdes fez com que a Jugoslavia de Tito e a URSS de Estaline cortassem relac6es
em 1948. Esta ocorréncia causa grande surpresa no mundo ocidental e fez com que os EUA
aproveitassem a situacdo para dar apoio econémico e militar a Jugoslavia, com o objetivo de
aliciar outros paises comunistas a seguir o mesmo caminho da Jugoslavia de Tito e, assim,
diminuirem a esfera de poder soviético. Apesar da ajuda americana, a Jugoslavia manteve-se
sempre um pais neutro e esta posicdo fez com que, em 1961, fosse criada em Belgrado o
movimento dos paises ndo-alinhados sob a égide do presidente jugoslavo Marechal Tito. Este
movimento fazia a ligacdo entre todos os paises que ndo estavam incluidos num dos dois
blocos que h& data existiam, era uma alianca especial entre paises que eram neutrais a este
conflito ideoldgico, na sua maioria eram paises do terceiro mundo que pretendiam ter alguma

vO0z com este movimento e que tinha como principios 0s seguintes pontos:

105 Stephen A. Hart, Partisans: War in the Balkans 1941 — 1945, in BBC History, 2011.

Slogan que apela a fraternidade e a unidade, de vdrias diferencas étnicas, nacionais e religiosas, o apelo
transcendente central da Jugoslavia de Tito.

107 Citacdo da autoria de Josip Broz Tito, Presidente da Jugoslavia, tradugdo autor.

Plano de assisténcia técnica e financeira dos EUA para a reconstrugdo de paises aliados na Europa a seguir a
Segunda Guerra Mundial.
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“e O respeito matuo pela integridade territorial e soberania de cada um
* Nao-agressdo mutua
*Nio-interferéncia mudtua nos assuntos internos

* [gualdade e beneficio mutuo

« Co-existéncia pacifica "%

Tito teve um papel fundamental neste movimento e foi considerado um dos pais
fundadores do movimento a par de Sukarno®'®, Nehru'*, Nasser'!? e Nkrumah'*®. Era desta
forma que no plano externo a Jugoslavia estava a ganhar alguma afirmacdo na cena
internacional politica. Em 1963, o nome oficial da Jugoslavia é novamente alterado desta vez
para Republica Federal Socialista da Jugoslavia. No decorrer de todos estes anos foi possivel
viver num ambiente relativamente pacifico e de harmonia, no entanto as diferengas entre as
varias repUblicas nunca se esbateram. Uma das diferencas que vira impulsionar o
desmembramento da Jugoslavia é o desigual desenvolvimento econdmico entre as republicas.
Exemplo deste hiato econémico entre as repUblicas é a diferenca de riqueza entre as
republicas do Sul e as do Norte. Como refere Carlos Snatos Pereira: “[e]m 1950 o rendimento

per capita no Sul corresponde a 65 por do Norte; em 1971 é apenas de 50 por cento”**

, 0
Norte com a Eslovénia industrializada e a Croacia com uma industria turistica muito forte

apresentavam esta discrepancia para as outras republicas mais a Sul.

Um acontecimento ird agravar ainda mais a instabilidade interna: a morte do Marechal
Tito em 1980, o pai desta segunda Jugoslavia e o grande impulsionador da unido dos Eslavos
do Sul. Com o desaparecimento deste simbolo da Jugoslavia unida, muitos comecam-se a
questionar a viabilidade da Jugoslavia enquanto federacdo. Como refere José Carlos Pereira:
“Enquanto Tito esteve a frente dos destinos jugoslavos, as rivalidades nacionalistas foram

mantidas em siléncio. Mas, com a morte do marechal, tudo se desmoronou*'®. Contudo, a

109Principios do Movimento dos Paises Nao Alinhados in Preserve Articles, tradugdo autor.

"% presidente da Indonésia de 1945 a 1967.

! primeiro-Ministro da Unido Indiana de 1947 a 1964.

"2 presidente do Egipto de 1954 a 1970.

Presidente do Gana de 1960 a 1966.

Carlos Santos Pereira, Da Jugosldvia a Jugoslavia: Os Balcds e a Nova Ordem Europeia, Lisboa, Cotovia, 1999,
p.111.

“3carlos Santos Pereira, Da Jugosldvia a Jugosldvia: Os Balcds e a Nova Ordem Europeia, Lisboa, ob cit., p.139.
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discrepancia econdmica veio ter efeitos na década de 80 quando “a Jugoslavia mergulha
numa grave crise econémica, os sentimentos dos “espoliados” vdo-se acentuando.”**®. Estes
espoliados sdo uma referéncia as republicas do Norte que tem a ideia de que o seu dinheiro
esta a ser utilizado, ndo nas suas republicas, mas nas outras republicas menos desenvolvidas e
com menos meios para fazer frente a crise econdmica. O futuro presidente croata Franjo
Tudjman e um dos generais de maior confianga de Tito, em 1990, declara no ambito das
eleicBes que: “ O dinheiro dos croatas deve ficar nos bolsos dos croatas, em vez de ir para as

repUblicas menos desenvolvidas do sul”**’.

A questdo jugoslava deixa de ser uma questdo de unido dos Eslavos do Sul face as
ameacas externas e passa a ser vista como um mau negécio no plano interno entre algumas
republicas. A Jugoslavia que nos anos 60 e 70 tinha assistido a um grande crescimento
econdmico e dado a possibilidade dos seus cidaddos terem um nivel de vida elevado se
comparada com as dos outros habitantes do bloco soviético, no entanto tal crescimento teve
como base o crédito concedido por grandes credores como 0os EUA. Nos anos 80, o pais esta
altamente endividado e ndo tem como pagar aos credores, por isso recorre ao FMI em 1987,
no entanto, a inflaco chega a atingir os 2685.4 por cento em 19892,

No que diz respeito a vida publica das republicas da federacdo, os cargos comegaram a
ser atribuidos com base na etnia de cada uma das republicas, o que provocou algum mal-estar
nas outras etnias que viviam nas republicas em que eram as minorias. As provincias
auténomas de Voivodina e do Kosovo foram anexadas & Sérvia, dando aos sérvios um maior
poder de voto na assembleia federal e na presidéncia federal, o que leva a crescer a
desconfianca tanto dos croatas como dos eslovenos, do novo rumo que a federacdo esta a

levar.

No final da década de 80 ja se sabia que a crise tinha tomado uma dimensdo bem mais
grave, como refere um economista de Belgrado: “ [a] crise penetrou todas as esferas deste
pais. J& ndo se trata apenas de uma crise economica e politica, e sobretudo uma profunda crise
de identidade™™®. A esperanca da continuidade de um Estado dos Eslavos do Sul comeca e

desmoronar-se, tendo exercido grande influéncia a queda do muro de Berlim e a consequente

!¢ carlos Santos Pereira, Da Jugosldvia & Jugosldvia: Os Balcds e a Nova Ordem Europeia, Lisboa, ob cit., p.111.

Idem, ibidem, p.112.
Idem, ibidem, p.142.
Idem, ibidem.
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alteracdo do plano geopolitico mundial que ird conduzir ao fim de um ideal chamado

Jugoslavia'®.

4.2. Transformacao da ameaga externa em ameaga interna: Caminho para um conflito
n&o convencional.

A queda do muro de Berlim em 1989 veio acelerar o processo de desintegracdo da
Jugoslavia. Como refere Adriano Moreira “a desagregacdo soviética libertou nacionalismos
excessivos, designadamente na antiga Jugoslavia™?. Esta crise na ultima década do século
XX surge numa época muito particular da histéria mundial, em que a URSS, uma das Unicas
duas superpoténcias a par dos EUA, se desintegra. Este processo vai provocar grandes
mudancas no panorama politico quer europeu, quer mundial. Como Dougherty refere: “O fim
da Guerra Fria, é amplamente reconhecido por representar uma mudangca estrutural profunda

no sistema internacional.”'%?.

A nivel europeu, o marco mais significativo foi a reunificacdo da Alemanha e o
desaparecimento de uma ameaca a leste das forcas do Pacto de Varsovia. Em relagdo a
Jugoslavia, Estado neutro, mas com um posicionamento favoravel ao bloco ocidental, tratou-
se de um pais que durante anos conseguiu construir uma estabilidade, ndo com base em
politicas internas, mas com base na sua politica externa e na ajuda externa. Os problemas
étnicos e politicos que viriam a surgir na década de 90 sempre existiram, mas durante anos
foram postos de lado por causa da ameaca externa vinda das forcas do Pacto de Varsovia e
atenuadas pela ajuda econdémica que vinha dos EUA, em retribuicdo ao seu apoio politico
favoravel ao lado ocidental. Isto porque era do interesse do mundo ocidental ter uma
Jugoslavia estavel e preparada para fazer frente as tropas do Pacto de Varsovia. Assim sendo,
tornaram a Jugoslavia numa zona tampéo entre o Ocidente e o Leste, com a Jugoslavia a
dividir estes dois blocos, mas com a queda da URSS, perdeu a importancia politica que teve

durante a Guerra Fria e deixou de ser fulcral como o tinha sido outrora.

Tal facto faz com que os problemas internos que durante muitos anos tinham sido

esquecidos, voltassem a despertar e a recordar momentos que, desde a Segunda Guerra

120 “Resultado directo do colapso da URSS e do jogo de forgas instalado no Velho Continente o colapso da
Jugoslavia ndo tardaria a baralhar totalmente os equilibrios dentro da propria Europa Comunitdria” in Carlos
Santos Pereira, Da Jugosldvia a Jugoslavia: Os Balcds e a Nova Ordem Europeia, Lisboa, ob cit., p.26.

21 Adriano Moreira, Teoria das Relagbes Internacionais, Coimbra, ob cit., p.486.

James E. Dougherty; Robert L. Pfaltzgraff IR., Contending Theories of International Relations — A
Comprehensive Survey, E.U.A., ob cit., p.126, tradugao do autor.
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Mundial, a Europa ndo assistia. A Europa, por sua vez, além da reunificacdo da Alemanha,
virou-se para os paises que tinham feito parte na URSS e que se encontravam a porta das suas
fronteiras, de modo a aproximar se deles e estabelecer contactos para promover alem da ajuda
econdémica, militar, politica, bem como orientacdo para uma democratizacdo que permitisse

construir e manter uma Europa estavel, quer dentro das suas fronteiras quer fora delas.

Com isto, a Europa esquece-se mais uma vez dos Balcés e da sua importancia para a
estabilidade europeia. Conclui-se que ndo é um problema com uma década ou duas, mas ja
com mais de cem anos e que esta zona da Europa é de extrema importancia para a estabilidade
europeia. Por ser uma regido de alto-relevo para a Europa e para a sua estabilidade, como foi
mostrado anteriormente, a Unido Europeia tem desenvolvido um conjunto de esforgos no
ambito da sua Politica Externa de Seguranca Comum, de forma a promover o didlogo e a
promocdo de paz entre os varios atores dos Balcds ocidentais. Esta posicao foi reiterada pela
representante dos negdcios estrangeiros da Austria, pais que estava na presidéncia rotativa na
altura, em 2006: "A UE confirma que o futuro dos Balcds Ocidentais esta na Unido Europeia

"123 e foi mais longe nas suas palavras ao dar a conhecer as ambicées da Uni&o Europeia em

relacdo aos Balcés " A unificacdo europeia esta incompleta sem os Balcas "2,

Em 1991, no dia 15 de janeiro, os Ministros dos Negdcios Estrangeiros da
Comunidade Economica Europeia (CEE) reunem-se em Bruxelas para discutir o
reconhecimento da Eslovénia e da Croacia como Estados independentes resultantes da
secessdao da Jugoslavia. O grande apoiante europeu desta causa do norte da Jugoslavia era a
Alemanha reunificada. Tal apoio foi visto pelos sérvios como um voltar aos tempos em que a

Alemanha fascista invadiu e criou um Estado croata para 0s croatas fascistas governarem.

A 25 de junho de 1991, a Croacia e a Eslovénia declaram a sua independéncia da
Jugoslavia, que a CEE ndo reconheceu na altura: tal facto originou uma intervencdo do
exército da Jugoslavia nestes dois Estados autoproclamados independentes, numa guerra que
viria a ser conhecida como a guerra dos 10 dias. Foi, entdo, acordado um cessar-fogo entre a
Eslovénia e Croécia com a Jugoslavia sob supervisdo da CEE. Este acordo foi apelidado de
Acordo de Brioni, em que durante os trés meses seguintes as duas nagdes adiavam a

proclamacéo de independéncia e, por outro lado, o exército jugoslavo retirava as suas tropas

123 . ~ .~ ~ . . ~
Comunicagdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Os Balcds Ocidentais e a Integracao

Europeia.

124 . ~ .~ ~ . . ~
Comunicagdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Os Balcds Ocidentais e a Integracao

Europeia.
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destes dois territdrios, de forma a chegar a um acordo entre ambas as partes sempre com a

moderacéo de agentes da CEE.

A presenca da CEE neste conflito e a sua intengédo de evitar um conflito a larga escala
esteve sempre presente no decorrer da crise jugoslava. No entanto, o acordo ndo foi cumprido
por parte dos jugoslavos, isto porque a 8 de outubro, quando o moratério de trés meses do
Acordo de Brioni acabou, a Croacia declarou a sua secessdo da Jugoslavia. No entanto, isso
ndo foi aceite pelo poder politico e militar jugoslavo e deu-se inicio a uma guerra na Croacia.
Por outro lado, a Eslovénia era um pais independente, que a partir de agora iniciava a sua

aproximacdo a Europa.

O facto da Eslovénia ter alcancado a independéncia sem se ter envolvido num conflito
armado muito intenso reside no facto da Eslovénia sempre ter sido um territério sem a
presenca de minorias muito populosas. Sempre foi um territério muito homogéneo que na sua
maioria era habitado por eslovenos. No caso da Croécia é diferente, visto que havia uma
grande comunidade sérvia a viver na Croacia, com especial foco na zona de Krajina, e de
estes sérvios ndo quererem abandonar a sua terra e a0 mesmo tempo nao quererem viver sob 0
jugo croata, reivindicando a autonomia das zonas onde habitavam em rela¢do ao novo Estado

croata.

Para tal tiveram o apoio do exército federal jugoslavo. Na consequéncia destas acdes a
CEE tomou a decisdo de reconhecer oficialmente, a 15 de janeiro de 1992, a Eslovénia e a
Croécia como dois novos Estados independentes, apesar de em dezembro ja trés Estados-
membros, incluindo a Alemanha, terem declarado a independéncia destes dois Estados. Este
ato foi visto por muitos como uma falta de preparacdo e coordenacéo dos Estados-membros e

da propria CEE, no que diz respeito aos assentos externos.

Foi uma decisdo unanime, apesar de alguns Estados-membros terem preferido tomar
esta decisdo um pouco mais para a frente, no seio da CEE que viria a trazer a atencdo
internacional para a questdo dos conflitos na Jugoslavia. Foi uma decisdo que teve
consequéncias. Como afirmou o ministro dos negdcios estrangeiros alemdo na altura Hans-
Dietrich Genscher: ““ Eu ja disse, a decisdo foi unanime. E ela trouxe a paz. Como resultado

do conflito cada vez mais internacional, no inicio de janeiro 1992 Milosevic declarou que a
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Guerra tinha terminado - a guerra que ele proprio havia iniciado contra as duas republicas.

Portanto isto mostra que foi uma decisao que trouxe a paz.”".

O conflito resultante da guerra de independéncia da Cro4cia iria acabar em 1995 com a
assinatura de um acordo, o Acordo de Erdut, entre a Croacia e a Jugoslavia, sob a supervisdo
da ONU e dos EUA. Ao mesmo tempo em que surgiam os conflitos na Eslovénia e Crodcia,
na Bosnia-Herzegovina foi realizado um referendo que foi boicotado pelos sérvios residentes
neste territorio, que na altura representavam cerca de 31 por cento da populacdo bosnia. O
resultado do referendo foi uma vitéria esmagadora do sim a favor da independéncia. Assim
sendo, a 3 de marco de 1992, a Bosnia-Herzegovina declara a independéncia. Tendo recebido
o reconhecimento diplomatico internacional nos meses que se seguiram, inclusive o estatuto
de Estado-membro da ONU a 22 de maio de 1992.

O caso da Bosnia- Herzegovina é um pouco mais complexo do que 0 que se passou na
Eslovénia e na Croacia. Este territorio foi ao longo dos véarios séculos povoado por vérias
etnias e religides. Chegados ao século XX, ndo ha uma etnia ou identidade bosnia, ha sim
uma religidfo muculmana em que quem é muculmano se auto designa de bésnio™?®, ao
contrario do que se passa, por exemplo, com 0s sérvios e croatas que sdo duas etnias distintas

apesar de a sua religido ser diferente ou néo.

Foi uma guerra que tinha 3 fagdes: os croatas, sérvios e bdsnios (mugulmanos), e que
durou de 1992 até aos acordos de Dayton, conduzidos pelos EUA, em 1995. Este conflito foi
capaz de mostrar a Europa € a0 mundo atrocidades como limpezas étnicas, ocorridas por
exemplo no massacre de Srebrenica em que por volta de 8000 pessoas foram assassinadas
com base na sua identidade e religido, sendo o maior massacre na Europa a seguir a Segunda
Guerra Mundial. Mais uma vez, a Europa foi incapaz de evitar estes massacres, apesar de logo
no inicio do conflito a CEE ter apresentado um plano de paz, que ficou conhecido por Plano
de paz Carrigton-Cutileiro, que tinha o nome dos dois autores do plano o britanico Lord
Carrington e o embaixador portugués José Cutileiro. Este plano de paz pretendia dividir a
Bosnia- Herzegovina por zonas de influéncia étnica, mas tal plano foi rejeitado inicialmente
pelos bosnios sérvios e posteriormente, depois de um segundo plano, foi recusado pelos

bosnios, porque ndo queriam uma Boshia- Herzegovina dividida mas sim unida.

12> DW, entrevista de 2011 do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Alemanha em 1992.
126 4 . ., e . . ..
nome que se instalou como sindnimo de bdsnio.” in Carlos Santos Pereira, Da Jugosldvia a Jugosldvia: Os

Balcds e a Nova Ordem Europeia, Lisboa, ob cit., p.27.
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Até ao acordo de 1995, a Bdsnia- Herzegovina viveu um conflito intenso que causou
mais de 100000 vitimas entre civis e militares e que mostrou ao mundo o pior que ha na
espécie humana. A Europa ndo foi capaz de intervir autonomamente e viu-se pouco preparada
quando o tentou fazer quer em termos militares, quer em termos politicos. Era uma
comunidade sem voz no mundo e teve que ser 0s EUA e a OTAN a intervirem inicialmente
sozinhos e depois ja com o apoio da ONU e do CSONU que se conseguiu atingir a paz na

Bdsnia- Herzegovina.

Foram todos estes conflitos nas antigas republicas jugoslavas que vieram mostrar a
Europa que inicialmente ela ndo estava preparada para atuar quer a nivel politico, quer a nivel
econdmico, para os novos desafios que se apresentavam neste novo panorama internacional.
A UE teve a nocdo que necessitava de ter politicas e mecanismos para dar respostas a estas
questdes e eventos. Tal humilhacdo ndo podia voltar a acontecer, em que a UE teve que
chamar atores externos ao seu espaco geografico para resolver crises no seu proprio espaco
europeu. A necessidade de uma politica externa da UE era urgente e, em 1992, foi assinado o
Tratado de Maastricht, que viria a dotar a UE com uma Politica Externa e de Seguranga
Comum, comecando, assim, a constru¢do de uma Europa a uma sé voz, com influéncia e

capacidade de reacdo no panorama internacional.

O sistema internacional mudou, o paradigma de conflito também sofreu alteracdes,
isto porque “diminuiram estatisticamente os conflitos armados entre Estados, € todavia
crescente o namero de conflitos dentro dos Estados™*?’. A mudanca do paradigma de conflito
convencional para ndo convencional foi uma das alteragGes resultantes da nova ordem
mundial p6s queda do muro de Berlim. E o que se passou com a desintegracdo da Jugoslavia

foi resultante de um conflito ndo convencional.

N&o existe uma defini¢do universal que acolha o reconhecimento por parte de todos,
mas uma das definicdes mais utilizadas para conflito convencional é “Operagdes conduzidas,
com ou atraves de forcas irregulares na sustentacdo do movimento de resisténcia, revolta ou
de operacdes militares convencionais”?®. Forcas estas irregulares, que ndo pertencem a
nenhuma forga armada convencional, sdo consideradas por muitos como forcas guerrilheiras

ou paramilitares. Como o préprio nome indica, neste tipo de guerra as convencdes e normas

27 Adriano Moreira, Teoria das Relagbes Internacionais, Coimbra, ob cit., p.405.

FM 3-05.201, (S/NF) Special Forces Unconventional Warfare (U) in Fernando D’Ega Leal, “ A Guerra Irregular
- A Conspiragdo do Siléncio no século XXI?” in Revista Militar, n2 2515/2516, Lisboa, Empresa da Revista Militar,
2011.
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relativas aos conflitos ndo séo respeitadas, por parte das forgas irregulares. Na seguinte tabela
faz-se a representacdo destes dois tipos de conflito, de forma a demonstrar as principais

diferencas entre ambos:

Tabela 1 - Diferenca entre Conflito Convencional e Ndo Convencional.*?®

Principios de Guerra

Convencional N&o Convencional
Objectivo Legitimidade Politica e
Ofensivo Conhecimento Estratégia
Concentracao Psicologia
Manobra Mobilizacéo
Unidade de Comando Objectivo
Economia de Seguranca Perseveranca
Surpresa Unidade de Esforgo
Simplicidade Seguranca e Decepcao
Economia de Forca
Iniciativa Operacional e
Imprevisibilidade Tactico
Ofensiva
Flexibilidade
Adaptabilidade
Mobilidade
Manobra
Concentracgéo e Disperséo
Surpresa
Simplicidade
Velocidade

No final deste conflito o mundo assistiu ao aparecimento de 6 novos Estados
independentes, a Eslovénia, a Croacia, a Boshia-Herzegovina, a Sérvia, o0 Montenegro e a
ARJM, todos eles resultantes da desintegracdo da ex-Jugoslavia. Em relacdo ao Kosovo, o0 seu
estatuto ainda ndo foi oficialmente reconhecido pela comunidade internacional na sua
totalidade, tendo até agora 109 paises membros da ONU reconhecido o Kosovo enquanto
Estado independente desde a sua declaracao unilateral de independéncia em 2008. A nivel da

130

UE, cinco™" Estados-membros, em 28 ndo reconhecem o Kosovo.

%% Fernando D’Eca Leal, “ A Guerra Irregular - A Conspiragdo do Siléncio no século XXI?” in Revista Militar, n2

2515/2516, Lisboa, Empresa da Revista Militar, 2011.
130 . ; . ;. .
Espanha, Roménia, Eslovaquia, Grécia e Chipre.
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No encerramento deste capitulo dedicado ao entendimento da génese destes conflitos,
bem como enquadrar todo o ambiente envolvente a esta crise, foram realgados os principais
fatores que estiveram na origem de todos estes acontecimentos que marcaram a vida dos

Balcds Ocidentais.
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5 A Europa como ator internacional

A UE, até a data da eclos&o dos conflitos nos Balcés, tinha construido a sua imagem e
forca de comunidade préspera e influente no mundo maioritariamente no campo econémico.
Trata-se de um mercado Unico em que a sua riqueza no todo, isto é, somada a riqueza de todos
0s seus Estados-membros, tornam-na na segunda maior economia do mundo, s ultrapassada
pela dos EUA. Isto faz com que a integragdo no mercado europeu seja muito aliciante para
Estados fora da Unido Europeia. No entanto, com estes conflitos nos Balcés, a Europa vé que
0 seu soft power ndo tem efeito dissuasor na resolucdo dos conflitos desta natureza, dai ser
necessario dotar a Europa com hard power, isto €, capacidade militar. Deste modo, esta dota-
la com capacidade de enfrentar as novas ameagas autonomamente sem ter que recorrer a
terceiros, ao mesmo tempo que se afirma no mundo como um ator politico e como uma voz
da promocéo de valores como a paz e o respeito dos direitos humanos, que estdo incutidos na

génese da construcdo da Europa.

Com o objetivo de formalizar esta ambicdo de ter uma politica externa, os Estados-
membros da entdo CEE decidem-no fazer através de um tratado que ndo € mais que um
acordo. Um acordo consiste num: “Um tratado € um acordo vinculativo entre os paises da UE.
Nele estdo consagrados os objetivos da UE, as regras por que se regem as instituicdes
europeias, 0 processo de tomada de decisdes e a relacdo entre a UE e 0s paises que a

constituem.”*3!

5.1 Do Tratado de Maastricht ao Tratado de Lisboa: A Construcédo da PESC

A Europa nem sempre sentiu a necessidade de ter esta politica, no que diz respeito a
defesa e a seguranca. No p6s 2° Guerra Mundial, em 1952, com o Tratado de Paris, estava
previsto a criacdo de uma Comunidade Europeia de Defesa, que iria estruturar e coordenar a
defesa europeia. No entanto, tal ndo foi possivel devido a ndo ratificacdo por parte da Franca.
A Europa viveu durante quase 50 anos sem uma politica prépria ou de mecanismos proprios,

no que diz respeito & area de defesa’®?

. O seu grande suporte foi a OTAN, da qual Portugal foi
um dos paises fundadores e, foi nesta Alianca que a Europa tinha, e ainda tem, um dos seus
maiores aliados. Numa primeira fase, num mundo altamente bipolarizado como foi entre a

Segunda Guerra Mundial e a queda da URSS, e depois com o aparecimento de novos atores e

B Europa, Tratados da UE.

32 Ministério da Defesa Nacional, A Defesa e a Seguranga dos Cidaddos na UE do Século XXI, Lisboa, 2006,p.30.
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ameacas na cena internacional como o terrorismo. E foi com a queda do muro de Berlim e,
consequentemente, com a queda da URSS que a Europa sentiu a necessidade de se adaptar
aos possiveis novos desafios que 0 mundo no pds Guerra Fria viria suscitar. Nesta nova
ordem internacional a Europa vai querer assumir-se também como um importante ator

politico.

O desafio foi langado e, em 1992, a Europa respondeu e foi assinado o Tratado de
Maastricht, também apelidado de Tratado da Unido Europeia, pelos membros da entdo
Comunidade Europeia Econdmica, que com este tratado ira mudar a sua designacdo para
Unido Europeia. No TUE, os membros assinantes acordam que: “Pelo presente Tratado, as
Altas Partes Contratantes instituem entre si uma Unido Europeia, adiante designada por
«Unido» ", Com este tratado, a Unido Europeia comecou o0 seu processo de integracéo.
Além da unido econdémica surgiu pela primeira vez a questdo da unido politica. Neste campo o
tratado diz: “O presente Tratado assinala uma nova etapa no processo de criacdo de uma unido
cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as decisdes serdo tomadas ao nivel
mais proximo possivel dos cidad&os.”™**. Para este processo de integracdo europeia foram
criados os 3 pilares da Unido Europeia: “as Comunidades Europeias, a politica externa e de

. .. e o 135
seguranga comum € a cooperagdo policial e judicidria em matéria penal.”™".

Nesta estrutura dos trés pilares, os processos de decisdo eram diferentes entre 0s
pilares, sendo que no primeiro era adotada uma légica comunitaria*> e nos outros dois numa

I6gica de cooperagdo intergovernamental, que tem as seguintes caracteristicas: ”

e Direito de iniciativa da Comissdo partilhado com os Estados-membros ou limitado a
determinados dominios especificos.

e Recurso geral a unanimidade no Conselho.

e Papel consultivo do Parlamento Europeu.

e Papel limitado do Tribunal de Justica.”*®’

33 Artigo A, TUE.

Artigo A, TUE.

Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia.

Monopdlio do direito de iniciativa da Comissdo; Recurso geral a votagdo por maioria qualificada no
Conselho; Papel activo do Parlamento Europeu; Uniformidade de interpretacdo do direito comunitario assegurada
pelo Tribunal de Justica.

137, » . ~ .
Ldgica de cooperagdo intergovernamental.
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No TUE, o segundo pilar € a resposta a um dos objetivos deste tratado: "Instituir uma
politica externa e de seguranca comum.” . Este segundo pilar representa a Politica Externa e
de Seguranca Comum (PESC) que vai dar suporte a ideia de uma unido politica entre os
membros da Unido Europeia, que esta latente no tratado quando esta referido que os Chefes

dos Estados-membros estdo:

“RESOLVIDOS a executar uma politica externa e de seguranca que inclua a definicéo, a prazo, de uma
politica de defesa comum que podera conduzir, no momento proprio, a uma defesa comum, fortalecendo assim a
identidade europeia e a sua independéncia, em ordem a promover a paz, a seguranga e 0 progresso na Europa e

,, 139
no mundo;”.

No tratado sdo delineados os seguintes objetivos para a PESC:

“- a salvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais e da independéncia
da Unido;

- 0 reforco da seguranca da Unido e dos seus Estados-membros, sob todas as formas;

- a manutencdo da paz e o reforco da seguranca internacional, de acordo com 0s
principios da Carta das Nacdes Unidas e da Ata Final de Helsinquia e com os objetivos da
Carta de Paris;

- 0 fomento da cooperacdo internacional;

- 0 desenvolvimento e o refor¢o da democracia e do Estado de direito, bem como o

respeito dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais.”**°

Mas mais importante é o facto de a Europa pela primeira vez escrever como sua
ambicdo, num tratado, ter uma politica de seguranca e defesa que € comum e aceite por todos
os Estados constituintes. E esta ideia estd bem patente nos objetivos atribuidos pela UE no
Tratado de Maastricht (1992) em que é referido que: ““ a afirmagao da sua identidade na cena
internacional, nomeadamente através da execucdo de uma politica externa e de seguranca
comum, que inclua a definicdo, a prazo, de uma politica de defesa comum, que podera
conduzir, no momento proprio, a uma defesa comum™*'. Esta defesa comum teve o seu
primeiro embrido com a criacdo da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD). O seu

principal objetivo: “ndo era construir uma defesa comum, mas sim implementar um sistema

¥ Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia.

Tratado de Maastricht.
Titulo V, artigo J.1, 22 alinea, TUE.
Artigo 22 das Disposicoes Comuns, TUE.
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~ . ~ o142
eficaz de prevencdo de conflitos e gestdo de crises” .

Um dos fatores que viriam a
impulsionar a PESD/PESC foi a implosdo dos conflitos na Jugoslavia entre as vérias
republicas. Como refere Tomé: “Um fator decisivo para a evolucédo da construcdo europeia no
que a PESC/PESD diz respeito foram os desafios e as insuficiéncias demonstradas nos
conflitos dos Balcds que questionavam a razdo de ser e a credibilidade de todo o processo

143
europeu.” .

Estes conflitos vieram mostrar & Europa e ao resto da comunidade internacional que a
Unido Europeia ndo estava preparada para responder ou gerir crises no exterior e tratando-se
de um territério que fazia fronteira com a Unido Europeia, ainda mais penoso foi. Talvez por
isso, ainda nos dias de hoje e com base do sucedido na Jugoslavia, as origens do conflito de
desagregacéo estdo previstas nas ameagas e riscos de conflitos. O CEDN portugués refere:

“[a] multiplicacdo de Estados frageis torna mais frequentes o colapso da autoridade estatal em vastos
territérios, os conflitos étnico-religiosos, as guerras civis e de secessdo e os conflitos prolongados de extrema
violéncia, cuja resolugdo continua, em certa medida, a escapar aos mecanismos tradicionais de intervencao

) . ,, 144
internacional.”.

Foi nesta senda de implementar um sistema de prevencdo de conflitos e gestdo de
crises que surgiram as MissOes de Petersberg representando as primeiras aspiracdes da UE
neste campo da seguranca e defesa. A 19 de junho de 1992, alguns meses depois da assinatura
do Tratado de Maastricht, foi assinada a Declaracdo de Petersberg, que possibilitou uma
solidificacdo da UEO enquanto braco armado™® da UE na vertente da defesa europeia. Os
Estados-membros assumiram esta vertente armada da UEO quando acordaram no TUE que:
“A Unido solicitard a Unido da Europa Ocidental (UEO), que faz parte integrante do
desenvolvimento da Unido Europeia, que prepare e execute as decisdes e acdes da Unido que
tenham repercussdes no dominio da defesa. O Conselho, em acordo com as InstituicGes da
UEO, adotara as disposicdes praticas necessarias.”**®. Na declaracéo, os Estados da Europa

Ocidental acordaram que a UEO podia levar a cabo 0s seguintes tipos de missoes:

e “MissOes de cardcter humanitario ou de evacuacao de cidadaos;

"2 Luis Tomé, Politica Europeia de Segurancga e Defesa (PESD) — progressos e dilemas, in Mama Sume, Revista

da Associagdo de Comandos, 2006, p.57.

3 Luis Tomé, Politica Europeia de Segurancga e Defesa (PESD) — progressos e dilemas, in Mama Sume, Revista
da Associagdo de Comandos, 2006, p.58.

% Conceito Estratégico de Defesa Nacional 2013, p.12.

Y5> “p definicio de uma Politica de Defesa Comum (ficando, entéo, a UEO como “braco armado” da UE)” in Luis
Tomé, Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) — progressos e dilemas, in Mama Sume, Revista da
Associagdo de Comandos, 2006, p.57.

146 TUE, Titulo V, artigo J.4, 22 alinea.
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e MissOes de manutencdo de Paz;
e MissOes executadas por forcas de combate para a gestdo de crises, incluindo

operacdes de restabelecimento da paz**’

A responsabilidade de cumprir tais missdes ndo poria de parte nenhuma a
responsabilidade da Europa de assumir 0s seus compromissos celebrados no ambito do
Tratado de Washington e do Tratado de Bruxelas (modificado). Esta condicdo esta também

prevista no Tratado de Maastricht que diz:

“A politica da Unido na acecdo do presente artigo ndo afetard o caracter especifico da politica de
seguranca e de defesa de determinados Estados-membros, respeitara as obrigacdes decorrentes, para certos
Estados-membros, do Tratado do Atlantico Norte e serd compativel com a politica de seguranca e de defesa

comum adotada nesse dmbito.”-*®

A assinatura e entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia é vista como uma
cedéncia e, em alguns casos, perda de soberania e autonomia no que diz respeito a tomada de
acles no ambito da politica externa dos Estados-membros. Contudo, no &mbito da tomada de
decisbes na UE, elas tombam para os dois lados, tanto para o do Estados-membros, como da
Unido “A Unido e os seus Estados-membros definirdo e executardo uma politica externa e de
seguranca comum”*°. Este segundo pilar ndo ird impedir, de forma alguma, os Estados-
membros de prosseguirem com as suas politicas nacionais no ambito da politica externa.
Contudo, surge o conceito de coeréncia e coordenacdo que consiste em :“Os Estados-
membros zelardo pela coeréncia das suas politicas nacionais com as posi¢oes comuns.”*%:“Os
Estados-membros coordenardo a sua acdo no ambito das organizagOes internacionais e em
Conferéncias internacionais. Nessas instancias defenderdo as posi¢Bes comuns.”*. Estdo a
ser tomados os primeiros passos na construcdo de uma politica externa que trilha o caminho

de uma Europa a uma s6 voz.

Até 1993 tinhamos uma CEE com os seus Estados-membros, em que cada um tinha a
sua politica externa nacional e a CEE ndo tinha poder de voto na matéria. Um dos exemplos

foi o reconhecimento por parte de trés Estados-membros da independéncia da Eslovénia e da

7 Carlos Coelho, Petersberg (Missdes).

TUE, Titulo V, artigo J.4, 42 alinea.
TUE, Titulo V, artigo J.1, 12 alinea.
TUE, Titulo V, artigo 15¢.

TUE, Titulo V, artigo 199, 12 alinea.
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Crodcia, dias antes da declaracdo conjunta dos ministros dos negdcios estrangeiros europeus
sobre o caso.

Outro dos exemplos é o facto de, ainda hoje em dia, alguns paises da Unido Europeia,
incluindo a propria UE, investida de personalidade juridica, ja terem reconhecido o Kosovo
enquanto Estado independente e outros, por seu lado, ainda nao o fizeram. Contudo, com o
Tratado de Maastricht passa-se a coordenar e tornar coerentes as politicas externas nacionais
de cada Estado-membro com a da Unido e, assim, construir a imagem de Unido e de
influéncia nas institui¢cbes internacionais. Como € observado por Maria Militdo Ferreira:
“Com a instituicdo, em Maastricht, da Politica Externa e de Seguranca Comum, a situacdo

mudou. A Unido tornou-se um dos atores da politica externa europeia”™'>?

, Sem a capacidade
de uma personalidade juridica, que s6 ird adquirir anos mais tarde com a assinatura do

Tratado de Lisboa.

Esta interdependéncia de Estados-membros e Uni&o, no d&mbito da PESC, desaparece
com a assinatura do Tratado de Amesterddo, em que a balanca de decisor politico passa a ter
maior peso no lado da UE. A de 2 Outubro de 1997 ¢ assinado o Tratado de Amesterddo, que
entra em vigor a 1 de Maio de 1999, e com ele traz um conjunto de reformas das institui¢coes
europeias, bem como a consolidacéo de politicas adotadas no tratado anterior, como é o caso
da PESC. No tratado esta expresso o seguinte relativamente as disposi¢fes da politica externa:
“ A Unido definira e executara uma politica externa e de seguranca comum extensiva a todos
os dominios da politica externa e de seguranga™'*®. E de notar uma diferenca na epistemologia
da frase e no uso das palavras relativamente ao que foi feito no anterior tratado, em que neste
mesmo artigo e alinea utiliza as palavras: “A Unido e os seus Estados-membros” . J& neste
tratado é utilizada s a palavra “Unido” o que denota ja uma influéncia da Unido na execugdo

e definicéo da politica externa™*.

Para auxiliar a Unido nesta tarefa é criado um cargo de Alto Representante para a
Politica Externa e de Seguranca Comum que terd como funcOes assistir:“ o Conselho nas
questdes do ambito da politica externa e de seguranga comum, contribuindo nomeadamente
para a formulacéo, elaboracéo e execucdo das decisdes politicas e, quando necessario, atuando

em nome do Conselho a pedido da Presidéncia, conduzindo o didlogo politico com

2 M. Militso Ferreira, A Politica Externa Europeia: Uma Reflexdo Sobre A Unido Europeia Como Actor

Internacional, Lisboa, ob cit., p.108.

>3 Tratado de Amesterddo, Titulo V, artigo J.1, 12 alinea.

M. Militdo Ferreira, A Politica Externa Europeia: Uma Reflexdo Sobre A UniGo Europeia Como Actor
Internacional, Lisboa, ob cit., p.107.
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terceiros.”°. A criagdo deste Representante do segundo pilar ira ser uma resposta da Unio a
uma questéo antiga do seu grande aliado americano quando este se interrogava: "Para quem

telefono se quiser ligar para a Europa?"**®.

Com esta entidade, a Europa fica dotada de mais um meio para dar voz as suas
aspiracdes politicas mundiais, que a par da Presidéncia do Conselho representam a Unido no
que diz respeito a PESC. O segundo pilar da EU, tanto neste Tratado de Amesterddao como no
de Maastricht, continua a ter uma estrutura intergovernamental: “uma forma de organizacao
internacional, onde os governos trabalham em conjunto para alcancar objetivos comuns™**’,
em que a tomada de decisdes é feita pelos chefes de Estado ou de governo dos Estados-
membros aquando do encontro do Conselho Europeu, que tem a capacidade de tomada de
decisdes e de acdo que “ define os principios e as orientacfes gerais da Politica Externa e de

Seguranga Comum.”*®.

Este Tratado foi também ele concebido com vista a preparacdo das instituicGes
europeias para uma maior flexibilizacdo da adesdo e integracdo de novos paises na UE, em
gue os paises alvo eram os da Europa Central e de Leste. Com vista a promover e incutir 0s
valores fundadores europeus a estes novos Estados e, assim, fomentar a partilha de valores
comuns, para trazer e assegurar a estabilidade no espaco europeu. Como concluiu um Grupo
de Reflexdo europeu:* O sucesso desta Unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa
depende, como vimos, da sua capacidade de responder as necessidades dos seus cidadaos.
Contudo, tem também de ser baseado em principios comuns que devem ser reafirmados. Eles

inspiram o nicleo central que caracteriza a Comunidade.”**

Foi esta vontade e inspiracdo de ter uma Europa unida em torno de principios comuns
que, em 2001, foi assinado o Tratado de Nice, que entrou em vigor no dia 1 de fevereiro de
2003 e que foi concebido para adequar e adaptar o funcionamento das instituicdes europeias a
uma UE a 25 Estados-membros, que até & data ird ser o maior alargamento europeu'®®. Em
relacdo ao segundo pilar europeu o que surgiu de novo ndo foi muito relevante nesta area, mas

no que diz respeito a politica europeia de seguranca e defesa houve uma consolidagdo dos

%> Tratado de Amesterdao, Titulo V, artigo J.16.

Henry Kissinger(1923) diplomata americano.

Termo técnico Intergovernamental in Civitas, traducdo do autor.
Europa, A politica externa e de seguranga comum.

Reflection Group Report, 1995, in Civitas.

Europa, Tratado de Nice.
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desenvolvimentos feitos nesta area nos encontros e acordos anteriores. Mas esta questdo

relativa a PESD ir4 ser abordada mais a frente neste trabalho de investigacéo.

O préximo passo que foi tomado pela UE, e o ultimo, foi a assinatura de um novo
tratado. Segundo Sophie Dagand: “O objetivo é criar uma reforcada arquitetura institucional e
oferecer melhores oportunidades para uma mais forte acdo coletiva. Entre as varias novas
disposicdes que o tratado contém, muitas ndo desafiam a natureza intergovernamental
essencial da tomada de decisdo de politica externa e de seguranca™'®’. Trata-se de uma

referéncia aos objetivos que se pretendem alcancar com o Tratado de Lisboa.

Neste tratado foram suprimidos os trés pilares que definiam a Uni&o Europeia, em que,
como foi referido anteriormente, o segundo pilar era a PESC, no entanto esta supressao nédo
vai acabar ou retirar importancia a este dominio da politica europeia. Até pelo contrario, as
mudancas instituidas pelo Tratado de Lisboa vao preparar e dar a Unido Europeia uma maior
voz no panorama internacional a fim de dar continuacdo as ambicGes e valores, que sdo 0s

pilares da Europa.

Tal facto esta patente no Tratado de Lisboa quando se afirma que:

“A acdo da Unido na cena internacional assenta nos principios que presidiram & sua criacgo,
desenvolvimento e alargamento, e que é seu objetivo promover em todo o mundo: democracia, Estado de
Direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, respeito pela
dignidade humana, principios da igualdade e solidariedade e respeito pelos principios da Carta das Nagdes

Unidas e do direito internacional. ™.

As duas principais novidades sdo a criacdo do Alto Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e do Servi¢o Europeu para a Ac¢do Externa,
que vai substituir o Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum. No
ambito da politica de seguranca e defesa, surge o desenvolvimento da PCSD que era uma
ambicdo europeia que estava prevista desde o Tratado de Amesterddo. Surge, também, uma
figura que, por vezes, € um pouco desprezada: a do Presidente permanente do Conselho
Europeu. A extingdo dos 3 pilares acaba com a arquitetura em que se estruturava e antiga CEE
para dar lugar a nova organica estrutural da Unido Europeia, e com ela surgiu um novo

método de tomada de decisdes na UE o chamado processo legislativo ordinario*®.

'*! International Security Information Service Europe, The impact of the Lisbon Treaty on CFSP and ESDP, March

2008, p.1, traducdo do autor.

'%2 Tratado de Lisboa, Artigo 111-2929.

163 “Confere o mesmo peso ao Parlamento Europeu e ao Conselho da Unido Europeia num vasto leque de
dominios” in Parlameno Europeu, O poder legislativo.
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As tomadas de decisdo respeitantes a PESC continuam e ter o caracter
intergovernamental, em que a unanimidade: “designa a obrigacdo de alcancar um consenso,
entre todos os Estados-membros reunidos no Conselho, para que uma proposta possa ser

adotada.”*%*

, tem que ser atingida entre os varios participantes do Conselho e do Conselho
Europeu quando se debate neste dominio. Continuando, assim, os Estados-membros com
grande responsabilidade e poder neste dominio, e aqui 0 novo tratado ndo alterou nem trouxe
nada de novo significante, em comparacdo com 0 que ja estava legislado nos tratados
anteriores. O que demonstra que, passados quase 30 anos depois da assinatura do primeiro
TUE, este dominio da PESC continua a ser uma area muito sensivel e de pouco consenso, de
que os Estados-membros ndo querem perder o seu poder de decisdo em detrimento de um
Orgdo ou instituto supranacional. E talvez seja esta inércia e morosidade em tornar a PESC,
bem como a PCSD, que no seguinte capitulo sera abordada, mais europeia e nao tdo nacional,
que condiciona a UE a atingir o seu devido lugar de ator internacional no sistema

internacional.

Com esta remodelacao, a UE dota-se de personalidade juridica, o que lhe permite, por
exemplo, celebrar acordos internacionais ou aderir a organizagfes internacionais. Como
intermediérios da UE nesta funcdo, o Conselho e o Conselho Europeu que, como ja acontecia
anteriormente, tem como responsabilidade proceder a legislacdo e a consequente execucao da
PESC. Para representar a UE nesta missdo de execucdo da PESC, o novo Alto Representante
da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e os Estados-membros
também estdo encarregues de fazer concretizar a politica externa europeia, além disso no que

diz respeito & tomada de decis&o ambos s&o contemplados com o direito de iniciativa®.

O Alto Representante também vai ser um elo de ligacdo entre o Parlamento Europeu e
a PESC, que deve ser informado de todas as decisGes tomadas neste ambito. A Unido, no caso
de um surgimento de um conflito internacional como o que sucedeu na ex-Jugoslavia, e de
modo a evitar uma resposta descoordenada de todos os Estados, muniu-se de respostas
consertadas entre as instituicdes europeias responsaveis pela PESC. Uma delas € o papel do
recente criado Presidente do Conselho Europeu que, entre as varias competéncias, pode e tem

a responsabilidade de: “Se um acontecimento internacional assim o exigir, o Presidente do

164 7. ..
Europa, Glossario, Unanimidade.

165 ;. .. e e .
Europa, Glossario, Direito de iniciativa.
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Conselho Europeu convocara uma reunido extraordindria do Conselho Europeu, a fim de

definir as linhas estratégicas da politica da Unido relativamente a esse acontecimento.”*.

Todo o Estado-membro que pretende desenvolver ou reforcar algum tipo de ligagéo
ou cooperacdo com outro Estado ou ator internacional tem o dever de informar os 6rgaos
europeus competentes das suas intencdes. Pode ler-se no tratado: “Qualquer Estado-Membro
que deseje participar numa cooperacgdo reforcada em curso no &mbito da politica externa e de
seguranga comum deve notificar essa inten¢do ao Conselho, ao Alto Representante da Uni&o
para 0s Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e & Comissdo.”*®’. Esta medida n&o
pretende, de modo algum, acabar com as diretrizes nacionais que cada Estado-membro tem
idealizadas para o seu pais. Este ponto esta bem salvaguardado quando no tratado se refere
que:

“ndo afetardo a base juridica, responsabilidades e competéncias atuais de cada Estado-Membro no que

diz respeito a formulagdo e conducdo da sua politica externa, aos seus servi¢os diplométicos nacionais, as suas
relagdes com os paises terceiros e a sua participagdo em organizagﬁes internacionais, nomeadamente na
16

qualidade de membro do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas.”

O objetivo desta norma de reportar as decisdes tomadas a nivel internacional por um
Estado-membro é o de pdr a Unido e as suas instituicbes a par das a¢des no ambito da politica
externa, de modo a tornar coerente e coordenar com a PESC da UE e, assim, solidificar o seu

papel de ator internacional a uma sé voz.

No que diz respeito ao financiamento das obrigacdes da Unido e dos Estados-membros
referentes a PESC, como implicagbes militares ou decorrentes da area da defesa, séo
suportados pelos Estados-membros. As restantes despesas séo asseguradas pelo orcamento da
UE.

5.2 Da PESD a PCSD

Com o fim da 22 Guerra Mundial e o inicio e desenvolvimento da Guerra Fria entre 0s
dois blocos ideoldgicos que dividiam o mundo, e com o crescimento do potencial militar
soviético, a Europa sentia a necessidade de se dotar de capacidade defensiva e de meios
militares para fazer frente a uma possivel ofensiva do bloco soviético. O grande pilar em que

0S europeus se apoiavam, no que diz respeito a defesa do seu continente, era o seu aliado

188 Tratado de Lisboa, PESC, Capitulo 2, Secgdo 1, artigo 139.

Tratado de Lisboa, Artigo 2802-F, 22 alinea.
Europa, Declaragdo sobre a politica externa e de seguranga comum.
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Americano e a alianca militar'®®

que tinha sido celebrada e que ligava estes dois continentes, a
América do Norte e a Europa.

O projeto europeu néo pretendia de modo algum substituir a OTAN, mas sim criar um
pilar europeu de defesa que fosse, de certo modo complementar o assumido com 0S seus
outros parceiros da OTAN. Esta ideia é exposta por um deputado francés que, a dado
momento, afirma que a :”Europa ndo pode organizar a sua defesa sem a Ameérica; mas,
mesmo com esta ajuda, expor-se-a a todos 0s riscos se continuar encerrada nos seus quadros
nacionais, com os velhos exércitos, caros e intteis.”*’°. E de Franca que surge e é proposta a
ideia da criacdo de uma Comunidade Europeia de Defesa, bem como um exército europeu, no
entanto esta questdo faz levantar velhos fantasmas como o rearmamento da Alemanha, que

ndo era bem visto por muitos sectores europeus®’*.

No entanto, a RFA do pds Guerra era profundamente anticomunista, o que era util para
as aspiracbes de uma Europa segura em relacdo a ameaca soviética'’?. Por outro lado,
tinhamos uma Franga em que ¥4 dos seus eleitores votaram no partido comunista francés e em
que as suas forcas armadas estavam deslocadas noutro ponto do mundo, na Indochina, a lutar

com as aspira¢des daqueles territorios de se tornarem independentes do jugo francés.

Estes e outros fatores fazem com que a ideia de uma CED fosse concebida, na qual
estava prevista a criacdo de um exército europeu que iria estar sob as ordens de um ministro
da defesa europeia, cargo em que a tomada de decisdes era supranacional. Para Paul
Reynaud: “a Assembleia, desejosa de exprimir o seu empenho na manutencéo da paz,...; pede
a criacdo imediata de um exército europeu unificado, sob a autoridade de um ministro europeu
da defesa, submetido a um controlo democréatico europeu e agindo em cooperacdo como 0S

Estados Unidos e 0 Canada.”*".

Esta comunidade que iria representar a unido politica europeia, visto que a nivel
econdmico ja tinha sido criada a CECA. No entanto, apesar da criacdo da CED ter sido
assinada em 1952, a sua ratificacdo nunca chegou a acontecer, visto que a Franca, a grande

impulsionadora deste projeto, nao a retificou em 1954. Contudo, esta experiéncia da criacdo

19 OTAN

André Philip, deputado francés.

José Adelino Maltez, “1950 Comunidade Europeia de Defesa (1950-1954)" .

Na sequéncia desta ameaca comunista o Presidente dos EUA, Henry Truman, langa em 1947 um conjunto de
medidas econdmicas e politicas para fazer frente a esta ameacga, é a apelidade “Doutrina Truman”. Um dos
elementos desta doutrina que mais impacto teve na Europa foi o Plano Marshall.

7 paul Reynaud, politico francés apud Maltez, “1950 Comunidade Europeia de Defesa (1950-1954)”.
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de uma CED foi o primeiro passo da Europa na construgdo de uma defesa comum que sé viria
a voltar a ser inscrita no Tratado de Maastricht com “as expressdes "politica externa comum"
e “politica de seguranga ¢ defesa”, em si mesmas, ndo surgiram nos Tratados durante cerca de

quarenta anos de construcdo europeia.”*",

Um evento anterior a ndo ratificacdo da CED é um dos marcos no que diz respeito a
construcdo de uma defesa e seguranca europeia, estamos a referir-nos a assinatura do Tratado
de Bruxelas em 1948 e consequente criacdo da UEO. Considerado, como j& foi visto no
capitulo anterior, o brago armado da Europa que esteve em vigor e desempenhou essas
funcOes até a sua extincdo em 2011. Tratava-se de uma instituicdo com personalidade juridica
e que estava responsavel e orientada para as areas de seguranca e defesa europeia. O seu papel
era de grande importancia na construcdo do projeto europeu.

Mais uma vez, a importancia de uma unido politica ndo atingira a sua plenitude sem a
integracdo plena de assuntos como a seguranca e defesa. E j& em 1948, os visionarios do
projeto europeu tinham consciéncia desta problematica, no entanto o consenso a volta dela
nunca foi 0 mais harmonioso. Volvidos quase 70 anos, a Europa ainda se debate para atingir
tal nivel de harmonia e integracdo na construcdo de uma defesa e seguranca capaz de proteger
a Europa das ameacas, quer internas quer externas, bem como projetd-la enquanto ator
internacional no ambiente internacional volatil que tem caracterizado o mundo nos altimos

anos.

Esta organizacdo nédo era s6 composta por Estados-membros, tinha também membros
associados, observadores e parceiros associados. Esta composi¢do demonstra a sua génese na
procura de uma Europa segura e estavel, a pensar ndo sé nas fronteiras comunitarias, mas
também na fronteira do continente europeu. Sendo a estabilidade das fronteiras do espaco
comunitario muito importante para a CEE. Torna-se, assim, funcdo da UEO desenvolver a
politica europeia de seguranca e defesa e pela primeira vez este braco armado vé reconhecida
as suas competéncias num tratado europeu, no Tratado de Maastricht, quando nele é firmado
que: “Os Estados-membros da UEO acordam na necessidade de criar uma verdadeira

identidade europeia de seguranca e de defesa e de assumir responsabilidades europeias

7% Luis Tomé, Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) — progressos e dilemas, in Mama Sume, Revista

da Associagdo de Comandos, 2006, p.57.
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acrescidas em matéria de defesa; acordam em fortalecer o papel da UEO na perspetiva, a

prazo, de uma politica de defesa comum no d4mbito da Unido Europeia™".

Como refere Luis Tomé:

“A grande transformacdo deu-se com o Tratado de Maastricht (1992) onde, pela primeira vez, os
Estados-membros inscreveram no Tratado, e logo como um dos pilares da UE, o objetivo de uma Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) que incluiria, a prazo, a definicdo de uma Politica de Defesa Comum

(ficando, entdo, a UEO como “brago armado” da UE).”" ".

E possivel constatar também que neste tratado a previsdo de a¢des comuns entre a
Unido Europeia, a ONU e a OTAN, no ambito da PESC. De forma a alcangar o objetivo de
torna-la efetiva e de comegar a construir uma marca de uma politica externa e de defesa com

valores europeus e, assim, ter uma marca da influéncia europeia no seio destas organizacdes.

Curioso foi o facto de antes de entrar em vigor este tratado, que pretendia dar uma
projecdo da Europa enquanto ator internacional no campo da seguranca e defesa, foi logo
posto a prova com a crise balcanica. Como se veio a constatar, este novo acordo ndo estava
pronto nem adequado para projetar a Unido Europeia enquanto ator internacional para fazer
frente as novas ameacas do mundo que se apresentavam resultantes das novas alteracdes

mundiais.

Em 1997, com uma nova revisdo constitucional europeia e com a assinatura do
Tratado de Amesterddo, nada foi alterado a nivel politico no que diz respeito a ambicdo
europeia na construcdo de uma politica de defesa e seguranca comum, mantendo-se a mesma
ambicdo e objetivo europeu da “afirmacdo da sua identidade na cena internacional,
nomeadamente através da execucdo de uma politica externa e de seguranga comum, que
inclua a definicdo gradual de uma politica de defesa comum, que poderd conduzir a uma
defesa comum, se o Conselho Europeu assim o decidir™*’’. Esta bem latente neste artigo que a
concretizacao de defesa e seguranca europeia esta dependente da vontade e dos interesses dos
Estados-membros que estdo representados no Conselho Europeu e que, por sua vez, este s6

age por unanimidade através de uma decisao intergovernamental.

Apesar de na politica de defesa e seguranca ndo terem surgido alteraces ao definido

anteriormente em Maastricht, ja no que diz respeito aos instrumentos europeus de seguranca e

17> TUE, Declaragéo relativa a Unido Europeia Ocidental.

Luis Tomé, Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) — progressos e dilemas, in Mama Sume, Revista
da Associagdo de Comandos, 2006, p.57.
7 Tratado de Amesterdao, Titulo I, artigo 2°.
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defesa houve modificacbes com a introducdo da apelidada estratégia comum, que a
“Comunidade adquire com Amesterddo mais um instrumento a executar nos dominios em que
os Estados-membros tenham interesses de politica externa em comum” *’®. Relativamente ao
processo de tomada de decisées que foi referido anteriormente'™, foi introduzido o conceito

de abstenco construtivista'®

. A outra alteragdo introduzida foi a do critério de flexibilidade
que possibilita um Estado-membro com assento no Conselho Europeu de se abster e néo

influenciar a unanimidade do que esta a ser discutido ou votado.

E com a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo que as Missbes de Petersberg
passam a estar previstas no ambito de um tratado europeu que do ponto de vista de Luis Tomé
deve-se

“A vontade politica de reforcar a identidade europeia no seio da Alianca e de aprofundar a integracéo da
UE por via de uma politica externa comum associava-se agora a responsabilidade de querer poder decidir

autonomamente em matéria de seguranca e defesa e de desenvolver capacidades de promogao da paz e gestéo de
crises, ou seja, para poder levar a cabo as denominadas “missdes de Petersberg” que ja se encontravam inscritas

desde o Tratado de Amsterddo (1997) como objetivos/tarefas da UE."8L,

Em 1992, o que se tinha feito era delinear e comecar a construir uma entidade de
defesa europeia, sendo que com o tratado de Amesterddo € atribuido toda uma gama de
missdes na area de defesa e seguranca, as designadas Missdes de Petersberg ao instrumento
armado da Unido Europeia a UEO. Sendo que, a partir de agora, é responsavel pelo
comprimento de uma destas missoes se tal for atribuido pela UE. E a concretizacdo da ideia
da UEO como braco armado da UE. Como é referido no Tratado de Amesterdao:

“ Os Estados-membros da Unido da Europa Ocidental (UEO) acordaram... na necessidade de criar uma
genuina ldentidade Europeia de Seguranca e Defesa (IESD)... A luz do Tratado de Amesterddo, reafirmam a
importancia de prosseguir e intensificar esses esforcos. A UEO ¢ parte integrante do desenvolvimento da Unido

Europeia (UE), facultando-lhe o acesso a uma capacidade operacional, nomeadamente no quadro das missdes de
Petersberg, e é um elemento essencial do desenvolvimento da IESD no seio da Alianca Atlantica, nos termos da

Declaracdo de Paris e das decisGes tomadas pelos Ministros da NATO em Berlim.”'%,

O acolhimento da UEO como braco armado da UE é sinal da vontade e da cada vez

mais crescente integracdo desta na UE “Assim, a Unido incentivard o estabelecimento de

78 Ana Isabel Xavier, De Maastricht a Lisboa: a Unido Europeia actor global de seguranga e defesa, 2012, p.147.

7% Caracteriza-se por ser intergovernamental e por regra de unanimidade.

80 conceito de abstencdo construtivista“significa que a absten¢Go de um Estado-membro ndo impede a
adopgdo de uma decisdo.”, in Europa, A politica externa e de seguranga comum.

81 uis Tomé, Politica Europeia de Seqguranca e Defesa (PESD) — progressos e dilemas, in Mama Sume, Revista
da Associagdo de Comandos, 2006, p.59.

'8 Jornal Oficial n2 C 340, “DECLARACAO DA UNIAO DA EUROPA OCIDENTAL SOBRE O PAPEL DA UNIAO DA
EUROPA OCIDENTAL E AS SUAS RELACOES COM A UNIAO EUROPEIA E A ALIANCA ATLANTICA” do Conselho de
Ministros da UEO a 22 de junho de 1997, p.125.
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relagbes institucionais mais estreitas com a UEO, na perspetiva da eventualidade de
integracdo da UEO na Uni#o...”*®®, Com esta ambicio de construcdo de uma politica de
defesa e seguranca por parte da Europa, qual é a reacdo dos nossos aliados da OTAN

principalmente dos EUA?

Sendo eles quem detém a hegemonia mundial, no que diz respeito a tomadas de
decisbes securitérias, foi necessario antes da assinatura do Tratado de Amesterddo a
“autorizagdo” ou reconhecimento prévio americano de um pilar de defesa europeu no seio da
OTAN. Deste modo, é possivel a UE poder utilizar forcas exclusivamente europeias no
ambito das Miss6es de Petersberg com os meios da OTAN®*. Isto fez levantar a questdo por
parte de alguns Estados-membros da UE, que ao mesmo tempo eram membros da OTAN, se
ndo estaria a duplicar estruturas na defesa e seguranca, isto &, fazia sentido ter uma estrutura
exclusivamente europeia no ambito da sua politica e defesa e depois ter outra da OTAN, mas

em que ambas podiam desempenhar as mesmas funcdes?

Foi com o objetivo de desmitificar e clarificar este pressuposto de desperdicio e gastos
desnecessarios de recursos europeus com uma estrutura exclusivamente europeia de
seguranca e defesa que se realizou, em 1998, a Cimeira de Saint Malo, entre a Franga e 0
Reino Unido. As duas grandes poténcias militares europeias com projecao internacional e
com assento no CSONU como membros permanentes. Nas deliberac@es finais, o Reino Unido
deu o seu aval a construcao e desenvolvimento de capacidades militares europeias, sé no que
diz respeito as MissGes de Petersberg, porque a nivel de matéria de defesa continua a

depositar os seus interesses e meios na OTAN*®.

Contudo, continua a surgir um problema no seio da UE, que é o facto de termos paises
membros que fazem parte da UE, mas ndo fazem parte da OTAN e vice-versa*®. Este
paradigma levanta a seguinte questdo: Faz sentido paises que ndo sdo da UE e sdo da OTAN
estarem a financiar ou mesmo partilhar recursos com uma estrutura de defesa regional em que
eles ndo tem nenhum tipo de ligacdo? E, por outro lado, ndo é obrigacdo da Europa esforcar-
se na construcdo de uma politica e estrutura de seguranca e defesa prdpria e garantir a sua

protecdo relativamente as novas ameacas, quer internas quer externas, visto que ha Estados-

'8 Tratado de Amesterddo, Titulo V, Artigo J.7, 12 alinea.

Ministério da Defesa Nacional, A Defesa e a Sequranca dos Cidaddos na UE do Século XXI, Lisboa, 2006,p.30.
Idem, ibidem, p.33.
Idem, ibidem,pp.30-31.
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membros que ndo pertencem & OTAN e ndo estdo enquadrados em nenhuma alianga de defesa

regional?

Foi com estes paradoxos em mente e com vista a solucionar estas questdes que, em
1999, foram realizadas duas cimeiras distintas, mas muito importantes na busca de respostas
as perguntas anteriores. A primeira a realizar-se em abril de 1999 foi a Cimeira de
Washington no d&mbito da OTAN, cujo objetivo foi definir um novo conceito estratégico para
a alianga, e em que foi aprovada uma proposta Berlim mais, que acordava que 0s paises da
OTAN europeus e ndo fazendo parte da UE estavam aptos a participar em missdes de defesa

comum e podiam usufruir das capacidades e meios da OTAN.

A outra cimeira que teve lugar dois meses mais tarde foi a reunido do Conselho
Europeu em Coldnia que, no que diz respeito a PESD, constituiu um passo importante no seu
fortalecimento. Na declaracdo final é patente a importancia de uma PCSD para o assumir de
uma UE enquanto ator internacional quando se declara que : “Unido Europeia desempenhe
integralmente o seu papel na cena internacional. Para tal, pretendemos dota-la dos necessarios
meios e capacidades que lhe permitam assumir as suas responsabilidades relativamente a uma
politica europeia comum de seguranca e defesa.”’®’ Em relacdo as perguntas feitas, esta
Cimeira vai responder, na sua maioria, ao fulcral da questéo, ao afirmar que a Europa deve ter

a sua propria capacidade de defesa e seguranca.

No entanto, devido ao que se tinha sucedido nos Balcds a principal preocupacao da
Europa era ndo voltar a cair no mesmo erro de ndo ter capacidade de gestdo de crises. No
Relatério Final do Conselho Europeu de Coldnia de junho de 1999 pode ler-se:

“O objetivo central dos nossos esforgos seria assim o de assegurar que a Unido Europeia disponha das
capacidades necessarias (incluindo capacidades militares) e as estruturas adequadas que lhe permitam tomar
decisdes eficazes na gestdo das crises no ambito das missdes de Petersberg. Esta é a area em que é mais urgente

criar uma capacidade de atuacdo europeia. O desenvolvimento de uma capacidade europeia militar de gestdo de
crise devera ser considerado como uma atividade do ambito da PESC (Titulo V do TUE) e como parte da

definicdo gradual de uma politica de defesa comum88,
Nesse mesmo ano, e ja com o novo milénio a porta, é realizada uma outra reunido do
Conselho Europeu, desta feita em Helsinquia, cuja relacdo com a OTAN é aprofundada, de

modo a torna-la numa parceria Gtil para ambos os lados, com o grande objetivo de: “evitar a

187 conclusées do Conselho Europeu de Coldnia de junho de 1999.

188 Idem, ibidem
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duplicacdo de esforcos em resposta as crises internacionais, sem prejuizo do carécter

especifico da politica de seguranca e defesa dos Estados-membros. %

Contudo, o avango que se deu com esta cimeira prende-se com o facto de, pela
primeira vez, serem estabelecidos headlines goal. Estes objetivos consistem em materializar
as capacidades europeias, em que foi definida a criacdo de uma Forca de Reacdo Rapida®
até 2003, com um efetivo entre os 50 e 60 000 militares prontos para desempenhar as missées
no ambito do que estava inscrito no Tratado de Amesterddo, referente as Missbes de
Petersberg. A UE estava a preparar-se sO para atuar nestes teatros operacionais previstos na
esfera das MissOes de Petersberg, que ndo eram atrativas para 0s EUA nem para 0s recursos

da OTAN.

Com todos estes compromissos assumidos pela UE durante o ano de 1999, o ideal da
construcdo de um ator internacional de defesa e seguranca assiste a um grande impulso. Estas
medidas para o estabelecimento de meios e capacidades europeus, bem como de coordenacao
com a OTAN e com 0s meios e capacidades civis, para uma pratica de seguranca e defesa
mais eficaz com os melhores recursos a sua disposicdo, torna a UE capaz de agir na prevencao

de conflitos e gestdo de crises.

E em Nice que a UE define os seus proximos objetivos, com a entrada em vigor, em
2001, do Tratado de Nice que vai institucionalizar a PESD. Eis que, com a formalizacdo
segundo um tratado da estrutura de seguranca e defesa da UE e com a implementacdo do
Comité Politico e de Seguranca (COPS) e o Comité Militar da Unido Europeia (CMUE), se da
inicio a transferéncia progressiva de funcdes e do poder da UEO para a UE. Este tratado vai
constituir um ponto de rutura com 0s outros dois anteriores assinados na década de 90, devido
a um conjunto de razGes, mas uma das que mais influéncia teve foi o facto de os tratados
anteriores nao darem resposta adequada e necessaria as crises internacionais que marcaram a
ultima década do séc. XX. Segundo Ana Isabel Xavier: “o Tratado de Nice pode ser lido
como uma rutura do modelo de seguranca que Maastricht iniciou e Amesterddo fomentou e

55191 ) Surge

que, pelas sucessivas crises internacionais, continuavam a ser postos em causa.
como exemplo dessas crises internacionais a crise nos Balcds. Na perspetiva de Luis Tomé:
“Depois da Guerra na Bosnia e em plena crise do Kosovo, os Estados-membros, a comegar

naturalmente pelas poténcias europeias, entendiam-se quanto a necessidade de superar a

% Ana Isabel Xavier, De Maastricht a Lisboa: a Unido Europeia actor global de seguranca e defesa, 2012, p.150.

Rapid Reaction Force.
Ana Isabel Xavier, De Maastricht a Lisboa: a UniGio Europeia actor global de seguranga e defesa, 2012, p.152.
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incapacidade militar e estratégica da Unido através de uma certa «europeizacdo da defesa

192 ‘isto &, foi o que despoletou e sensibilizou a Europa para a necessidade de uma

europeia»
politica de defesa e seguranca prdpria, bem como de meios e capacidades para a

instrumentalizar.

A PESD néo seria mais do que o tal instrumento para atuar em sonancia com a PESC.
Com todos os seus objetivos de uma PESC/PESD delineados e definidos, quer entre Estados-
membros quer em cooperacao e consulta mitua com a OTAN, a UE finalmente assume que
estd preparada para desempenhar o papel de ator de defesa e seguranga com meios, quer
militares quer civis. Mais uma vez, os Balcds iram constituir um marco para a nova

PESC/PESD, com a UE a substituir progressivamente a OTAN nas suas missdes nos Balcas.

No entanto, os acontecimentos mundiais viriam a alterar a forma como o sistema
internacional estava a ser delineado e a UE viu-se mais uma vez na necessidade de se adotar
aos acontecimentos que decorrem do 11 setembro de 2001. Novas ameagas como a “ luta
contra o terrorismo e contra a proliferacdo de armas de destruicdo massiva para o topo das
prioridades da seguranca europeia e internacional”*®, passam a ter que fazer parte da esfera
de acdo da UE. Isto se pretende continuar a afirmar-se enquanto ator internacional e, como tal,
urge estar preparada para fazer frente a este tipo de ameacas, mas se possivel preveni-las e, é

neste ponto, que a UE quer marcar a diferenca.

Da UE, nunca fez parte da sua génese o fazer a guerra, por isso a UE optou por outra
via mais pacifica em que a “preocupacao por um esboco de um conceito estratégico que prime
pelo didlogo e negociacdo, pela prevencdo e estabilizacdo dos conflitos regionais, bem como
pela integracdo de todos os paises num sistema mundial equitativo de seguranca, prosperidade
e desenvolvimento.”**. A utilizagdo do soft power, que é preferida pela UE em detrimento do
hard power, reflete bem esta ideia do dialogo e negociacdo de forma a prevenir futuros
conflitos no panorama internacional e, assim, passar a imagem de uma UE que se prima por “
um mundo de Paz, Direito(s) e tolerancia que a UE pretende edificar, sobretudo quando o

combate ao terrorismo aparece como um dos objetivos prioritarios de agdo da Unido.”*%.

%2 Luis Tomé, Politica Europeia de Segurancga e Defesa (PESD) — progressos e dilemas, in Mama Sume, Revista

da Associagdo de Comandos, 2006, p.58.
%3 Luis Tomé, Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) — progressos e dilemas, in Mama Sume, Revista
da Associagdo de Comandos, 2006, p.59.
%% Ana Isabel Xavier, De Maastricht a Lisboa: a Unido Europeia actor global de seguranca e defesa, 2012, p.154.

195 Idem, ibidem.
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Deste modo, a assinatura do Tratado de Lisboa em 2007 e a sua ratificagdo em 20009,
representa e demonstra o empenhamento da UE no estabelecimento das regras de associacao,
que dotou os seus Estados-membros entre outras politicas, de uma Politica Comum de
Seguranca e Defesa, que veio alterar a orgénica e introduzir o conceito de solidariedade no
que diz respeito a defesa do espago europeu. Conceito que é um dos principios sustentadores
da Unido Europeia, além da vontade e da satisfacdo das necessidades. Nao se tratou so de
uma alteracdo de caligrafia do E (Europeia) para o C (Comum) ou de uma Acdo Comum®®®,
mas de um assumir de uma coeréncia e unido perante o resto do mundo. O tal pressuposto de

uma Europa a uma s voz.

Com todos estes desenvolvimentos na area de seguranca e defesa, a UE comecou a
ocupar o0 lugar que a OTAN desempenhava nas operacbes nos Balcds e acabou por
desenvolver operacfes proprias como a que ocorreu no Congo, a Operacdo Artemis. Este
desenvolvimento das capacidades europeias, no entanto, ndo alterou o vinculo assumido com
a OTAN, de uma defesa mutua. Neste aspeto reside a diferenca entre a OTAN e as politicas
europeias de seguranca e defesa, isto porque uma promove a defesa mdtua, € o caso da
OTAN, e a outra promove a defesa coletiva entre os varios Estados-membros, sempre a

funcionar como um complemento aos compromissos assumidos com a OTAN.

E importante referir que o governo norte-americano ainda mantém o compromisso de
defesa da europa no quadro da OTAN, isto porque muitos Estados-membros da UE ainda nédo
dispensarem esse compromisso. No entanto, a Europa tem que ter em atencdo o facto de os
EUA estarem a alterar a sua orientacdo geostratégica de seguranca e defesa para o Pacifico.
Como estd referido no CEDN portugués: “As dimensdes estratégicas da transicao
internacional criam novos desafios a preponderancia dos EUA, que se traduzem numa revisdo

»197 "am detrimento

das suas prioridades e que valoriza designadamente a regido do Pacifico.
do Velho Continente. Segundo Anténio Vitorino, esta mudanca de paradigma faz: “aumentar
a pressdo para que a Unido Europeia assuma decididamente as suas responsabilidades neste

dominio”.

A nivel nacional, esta preocupacdo com a PCSD esta patente no CEDN portugués, ao

mencionar que: “E indiscutivel que, na Gltima década, a situacio estratégica e o ambiente

% wato tipico de direito comunitdrio introduzido pelo Tratado de Maastricht relativamente aos dois pilares ndo
comunitdrios da UnidGo Europeia (Politica Externa e de Segurangca Comum — PESC)” in Fernando de Sousa,
Diciondrio de Relagbes Internacionais, Santa Maria da Feira, ob cit., p.1.

7 conceito Estratégico de Defesa Nacional 2013, p.12.
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internacional se alteraram profundamente, com o surgimento de novas, inesperadas e
importantes condicionantes.”**® E nos dias que correm, a crise econdmica acarreta também
um grande impacto na UE e na sua politica de seguranca e defesa. Como se pode ler no
CEDN portugués: “A evolugdo da crise tera consequéncias na Politica Comum de Seguranca
e Defesa (PCSD). A inversdo da crise europeia exige... uma estratégia internacional realista
que assegure a sua capacidade para garantir a estabilidade regional e para contribuir para a

segurancga internacional.” 199,

Mas para Portugal, a pertinéncia desta tematica de uma UE com uma seguranca e
defesa comum é muito importante para as suas perspetivas e interesses. Como definido pelo
CEDN portugués: “A UE assumiu novas responsabilidades como ator de seguranga com o
Tratado de Lisboa. A PCSD define um quadro de interesses comuns de seguranca e defesa
dos Estados-membros, incluindo cléusulas de defesa mutua e de solidariedade.”®®. Esta
inclusdo da PCSD no CEDN portugués é o assumir por parte de um Estado-membro, neste

caso Portugal, da sua vontade na construcdo de uma defesa comum.

A nova PCSD vai ser um fator de mudanca, visto que da uma maior importancia a
componente civil da defesa e seguranca, se comparado com o que ja se tinha definido no
tratado anterior. Este refor¢co da dimenséo civil vai ser alvo de uso por parte da UE em
missGes como as de gestdo de crises, em que, por exemplo, a nova ARUNEPS tem um novo
papel. Tendo a conducdo das conversacdes entre a Sérvia e Kosovo sido mediadas pela UE
através da ARUNEPS, que resultou num acordo histérico que se julgava impossivel de
atingir, quando despoletou a crise no Kosovo em 1999. No entanto, chegado o ano de 2013 e
com a intermediacdo europeia, deu-se um primeiro passo na resolucdo de um impasse®” que

dura hd mais de 15 anos.

Impde-se a pergunta: Para quando uma Europa autbnoma nesta area e com projecao
mundial? A UE esta, ainda, numa fase de construcao da sua politica de defesa e seguranca e,
ja deu provas da sua vontade neste dominio, falta é passar do campo da vontade para o das
acoes. Tendo como a finalidade ultima de ter uma politica capaz e com instrumentos

operacionais, prontos a projetar a UE como ator internacional.

1% Conceito Estratégico de Defesa Nacional 2013, p.6.

Idem, ibidem, p.13.
Idem, ibidem, p.22.
Reconhecimento da independéncia do Kosovo por parte da Sérvia.
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6 A intervencdo europeia na gestédo da crise balcanica.

Com a Unido dotada de uma PESC/PCSD e de instrumentos, como nos capitulos
anteriores foi abordado e demonstrado, falta a parte da afirmacédo no terreno, teste ultimo ao
reconhecimento da UE no panorama internacional enquanto ator politico com influéncia no
espaco extracomunitario. A gestdo de crises balcénicas foi o primeiro teste no terreno da UE
enquanto ator politico internacional dotado com uma PESC/PESD/PCSD. Quererd a UE,
assumir-se como um dos grandes atores securitarios e de defesa mundial, a par da OTAN e

dos proprios EUA?

6.1 Balcas Ocidentais rumo a UE: transicédo do conflito para a estabilidade.

A UE, ao contrario do que se fez em muitos conflitos, da prioridade a via do dialogo e
prevencdo de conflitos. Como o faz e com que instrumentos? No que diz respeito ao Balcas
fé-lo e continua a fazé-lo através de uma politica de integracdo a semelhanca do que ja se
tinha feito com os paises da Europa Central e de Leste depois da cisdo da URSS. Para os
paises dos Balcds Ocidentais foram delineados os critérios de Salonica, que de certa forma
vao reforcar os critérios ja assumidos em Copenhaga, no que diz respeito ao processo de

integracdo de novos Estados na UE.

Os Estados que pretendam a integracdo na UE tém que cumprir os requisitos dos

critérios de Copenhaga, que estdo espelhados nestes trés pontos:

e “O critério politico: existéncia de instituicGes estaveis que garantam a democracia, 0
Estado de direito, os direitos do Homem, o respeito pelas minorias e a sua protecao.

e O critério econdmico: existéncia de uma economia de mercado que funcione
efetivamente e capacidade de fazer face as forcas de mercado e a concorréncia da
Unido.

e O critério do acervo comunitério: capacidade para assumir as obrigagdes decorrentes
da adesdo, incluindo a adesdo aos objetivos de unido politica, economica e

monetaria.”?%

No entanto no que diz respeito a ter o estatuto de candidato a pais membro da UE, tem

que se cumprir o ponto referente a politica®®. Esta condig&o inicial imposta pela UE fez com

202 Europa, Critérios de adesdo(critérios de Copenhaga).
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gue os paises da ex-Jugoslavia tivessem o estatuto de paises candidatos em momentos
diferentes. Por exemplo a Eslovénia como foi pouco afetada pelos conflitos armados
resultantes do desmembramento da Jugoslavia, e sempre foi um Estado que mesmo depois da
sua independéncia sempre se manteve estavel e com um regime politico democratico estavel,
0 seu estatuto foi logo concedido. Ja os restantes paises que tiveram um maior envolvimento
na guerra e sofreram as consequéncias do conflito, demoraram mais tempo para adquirir o
estatuto de pais candidato, como foi o caso da Croécia e Montenegro. No caso da Sérvia, sO
em 2013 é que lhe foi concedida o estatuto de pais candidato e s6 depois de se terem dado

inicio as histdricas conversacdes entre a Sérvia e 0 Kosovo.

6.1.1 Cimeira de Saldnica

Foi devido a especificidade do conflito na ex-Jugoslavia e do facto de, no final do
conflito, ter resultado uma zona extremamente instavel e volatil, que a UE concebeu um
programa especial de estabilizacdo, integracdo e de adesdo a UE. Estes critérios foram
decididos em 2003 na Cimeira de Sal6nica, que na sua agenda era muito clara onde queria
chegar e quais as suas ambicdes, que se cingiam a um propdésito “O futuro dos Balcds estd na
Unido Europeia.”**. Desta agenda foram delineados os procedimentos a seguir para os Balcas
Ocidentais, que definem as politicas e métodos a adotar para esta regido e paises especificos.

Desta forma foram elaborados trés objetivos:

» "estabilizar os paises politicamente e incentivar a sua transicdo rapida para uma
economia de mercado

* promover a cooperagao regional
XA 2,205
« eventual adesdo a UE

Devido a destabilizacdo da zona no pos conflito impunha-se, numa primeira fase, preparar
as bases para o desenvolvimento da estabilidade politica social e econémica. Nesta fase, estes
paises teriam o estatuto de potenciais candidatos, estatuto este que nos anteriores processos de
alargamento ndo existia, contudo aqui a situagao era bem mais grave. Assim, era exigido por
parte das autoridades europeias, que nesta fase inicial estava a desempenhar o papel de um

ator internacional e a atuar na resolucéo e na promocao da estabilidade dos Balcés Ocidentais.

203 Europa, Critérios de adesdo(critérios de Copenhaga).
%4 10369/03 (Presse 166), The Thessaloniki agenda for the Western Balkans: Moving towards European

integration, 2003, p.11, traducdo do autor.

205 .~ .
Comissao Europeia, Alargamento.
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Depois da fase da estabilizacdo vem a fase em que os paises tém o estatuto de candidatos,
verificando-se um estreitamento das relagcbes com a UE, em que as contrapartidas nos varios
dominios sdo variadas, de forma a tornar o processo mais apelativo para quem sdo exigidas
reformas profundas. Um dos exemplos é o facto de aos paises candidatos ser pedido pela UE
para se prepararem para que as leis europeias sejam aceites na sua futura organizacao politica,
como contrapartida a UE, faz concessdes tais como:

* "concessdes comerciais (acesso isento de direitos aduaneiros aos mercados da UE)
* assisténcia econdmica e financeira
* assisténcia a reconstrucao, desenvolvimento e estabilizacao

« acordos de estabilizagdo e de associagdo - uma relacdo contratual de longo alcance com a

UE, implicando direitos e obrigacdes mutuas %

Na sua maioria, as contrapartidas, como se pode observar, sdo concessdes econémicas,
isto porque além de a Europa ter um ¥ do PIB mundial, sdo as questfes economicas que
levam estes paises a procurar a integracdo na UE. Atraidos pela ideia que uma melhor
capacidade econdmica e a inclusdo no segundo maior bloco econdmico no mundo véo trazer
uma maior percussdo na estabilidade social, econémica e politica. Apesar de, neste momento,
a UE passar por uma crise econdémica no seio de alguns paises membros, a UE, continua a ser
um EI Dourado para estes paises e para as suas populacdes que estdo exaustas de anos de

conflitos e que vém na UE uma nova oportunidade para as suas vidas.

O oposto € também desejado, isto é ter uma regido estavel e em paz préximo da esfera de
influéncia da Unido. Num Comunicado da Comissdo do Parlamento Europeu e do Conselho

conclui-se que:

“O futuro dos Balcds Ocidentais esta na Unido Europeia. A UE sublinha a importancia da paz, da estabilidade e
da seguranca nesta regido da Europa e salda os esforcos providenciados pelos paises dos Balcds Ocidentais para
se aproximarem da UE, cumprindo as condicfes necessarias. Os Balcds Ocidentais tém potencialidades para
acelerar os seus preparativos para uma futura adesdao a UE, na condicdo de prosseguirem na via das reformas e

R . . . 2
da reconciliacdo e de satisfazerem as condi¢des necessarias.”

Esta paz teve e tem que ser construida com vontade de ambos os lados, nas respectivas

perspetivas.

206 P .
Comissdo Europeia, Alargamento.

207 Europa, Balcds Ocidentais: reforgar a perspectiva europeia, 2008.
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Esta construcdo, na perspetiva europeia, tem que estar assente em bases e pilares que
tenham como “prioridade ao apoio dado ao refor¢co do Estado de direito, a boa governagao, a
reforma judicial e administrativa, bem como ao desenvolvimento da sociedade civil.”?%. Esta
estratégia comum europeia para os Balcas expressa no SAP ira ser o guido nas relacdes entre
esta regido e a UE. Numa primeira fase a UE, em 1996 desenvolveu a chamada aproximacéo

regional em que definiu como o0s grandes objetivos a serem alcangados 0s seguintes pontos:

e “Do estabelecimento e manutenc¢do da democracia e do Estado de Direito.
e Do respeito das minorias e dos direitos humanos.

« Da retoma da atividade econémica.”?%®

Estes pontos foram elaborados para que se possibilitasse de uma melhor forma o
desenvolvimento de uma estabilidade politica e do renascimento econémico, aliados ao
cumprimento dos acordos de Dayton, Paris e Erdut, assumidos perante a comunidade
internacional por parte dos paises envolvidos nos conflitos balcanicos. Numa fase mais
avancada, e ja com a Cimeira de Saldnica em 2003, a UE através da confirmagdo do SAP, que
tinha sido iniciado em 2000 na Cimeira de Zagreb entre a UE e os Balcés ocidentais. Foi
adotada especificamente para aquela zona balcanica uma abordagem diferente a que tinha
sido tomada ate a0 momento, que consistia num conjunto de compromissos de ambas as

partes que se espelham nos seguintes pontos:

e “acelaboracdo de acordos de estabiliza¢ao e de associa¢do na perspetiva de uma adeséao
a Unido Europeia uma vez preenchidos os critérios de Copenhaga; o desenvolvimento
das relacGes econdmicas e comerciais com a regido e na regiao; o desenvolvimento da
ajuda econdmica e financeira existente; a ajuda a democratizacéo, a sociedade civil, a
educacdo e ao desenvolvimento institucional; a coopera¢do no dominio da justica e

. : . e 95210
dos assuntos internos; o desenvolvimento do didlogo politico.”

Aquando da realizagdo desta cimeira, o conflito bélico ja tinha cessado, o que permitiu
a paises como a Croéacia e Bdosnia-Herzegovina iniciarem as conversagdes, no ambito do SAP.
Por outro lado, em relagdo & Sérvia e Montenegro néo € iniciado de imediato as conversagdes
visto que ainda havia conflitos entre a Sérvia e Montenegro e quem almejava um Kosovo

independente. Estas decisdes mostram bem o método que a UE definiu para a questdo

208 Europa, Balcas Ocidentais: reforcar a perspectiva europeia, 2008.

Europa, O Processo de Estabilizacdo e Associagdo, 1999.
Idem, ibidem.
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balcénica, em que em primeiro lugar deveria ser feita a estabilizagdo da regido e so depois de
as condicOes de estabilizacdo estarem cumpridos, é que se avancga para 0 seguinte passo, o da
integracdo na UE. Neste ambito da estabilizacdo em redor do SAP é acordado e assinado com
cada um dos paises participantes da Cimeira de Salonica um Stabilization and Association
Agreement(SAA). Com base no acordado neste SAA, a UE vai avaliar e constatar se cada pais
estd a cumprir o seu SAA e se esta a seguir o caminho correto rumo a adesdo na UE, que
“continuara a ser o quadro para a via europeia dos paises dos Balcds Ocidentais rumo a sua

futura adesdo.”?**,

A ARJM foi o primeiro pais a assinar 0 SAA e o Kosovo foi o dltimo em 2013. A
Croécia que foi o segundo membro a assinar o SAA, ja € membro pleno da UE desde 1 de
julho de 2013. A Croécia, alias, neste momento é o caso de sucesso do poder e contributo da
UE na estabilidade e reformas promovidas num pais dos Balcds Ocidentais pela UE.
Relativamente a outros paises como Montenegro, ARJM e Sérvia, ja alcancaram o estatuto de
paises candidatos. A Sérvia sO conseguiu ter o seu estatuto de pais candidato depois de ter
chegado a um acordo historico com o Kosovo, sobre a situacdo politica deste dltimo, mediado
pela UE. A Albania, a Bosnia-Herzegovina e 0 Kosovo continuam com o estatuto de
potenciais candidatos.

Num espaco de dez anos, que vai desde a Cimeira de Salonica até aos dias de hoje, é
possivel conferir uma incrivel evolugdo da situacdo nesta regido, em grande parte, pela
atracdo por este espaco chamado de UE e pela ambicdo de um dia o vir a integrar. Os
cidaddos destes paises, como ja foi referido anteriormente, veem grandes vantagens na adesdo
a UE, mesmo com a crise econdmica. Medidas como garantir a livre circulacdo no espaco
Schengen, constituem uma grande atracdo no projeto europeu, isto porque a UE esta a
mostrar-se aberta a novos Estados e, a0 mesmo tempo, a passar a mensagem de que Se 0S Seus
governos e as suas populac6es continuarem no caminho que tém seguido até agora, tém lugar

nesta comunidade de prosperidade e de seguranca.

Todo este processo é necessario, porque € interessante reparar que no mapa da Europa
os Balcas Ocidentais encontram-se rodeados por paises que ja fazem parte da UE, por isso

estamos a lidar com paises que geograficamente encontram-se no meio da UE, por outras

21110369/03 (Presse 166), The Thessaloniki agenda for the Western Balkans:Moving towards European

integration, 2003, p.12, traducdo do autor.
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palavras dentro da UE. E, entdo, imperativo garantir o espaco na Europa que € devido ao
Balcéds. Contudo, tem que haver vontade do lado dos Balcds de fazer parte desta familia
europeia. Como ilustrou o Comissario para as Relagdes Exteriores da UE, Chris Patten: “Nds
ndo consideramos o mapa da Unido completo até que vocés se juntem a nos. NOs, na
Comissdo Europeia faremos tudo o que pudermos para ajudar-vos a ter sucesso. Mas a

adesdo deve ser conquistada™?2.

6.2 Pds intervencdo OTAN/ONU: Surgimento de uma UE capaz de dirigir as operacoes
de estabilizacao.

Houve duas aproximac6es ao conflito nos Balcas por parte da UE, uma a curto prazo e
outra a longo prazo. A curto prazo, a UE agiu através dos instrumentos e meios da PCSD, e a
longo prazo, com vista a pds estabilizacdo e construcdo da seguranca e paz, de forma a
alcancar uma estabilidade duradoura, através do SAP. Num relatério do European Union
Institute for Security Studies de 2013 pode ler-se: "A abordagem da UE para a regido passou
da estabilizacdo pds-conflito e reconstrucdo (da seguranca) para a consolidacao da democracia
e integracdo europeia (alargamento).”?*3. Este conflito ja tinha contribuido como: “desafio

214 o decorrer da década

existencial para a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC)
de 90. Passados alguns anos constituiu outro marco, pelo facto de a primeira misséo europeia
enquadrada na PCSD, a European Union Police Mission (EUPM), ter sido realizada no
ambito deste conflito na Boésnia-Herzegovina, e a primeira opera¢do militar europeia em

2003, a Operacao Concordia na ARJM, também ela enquadrada na PCSD e neste conflito.

6.2.1 Missoes da PCSD da UE.

A missdo EUFOR Concordia teve o seu inicio em marco de 2003 e foi concluida em
dezembro do mesmo ano. Com esta missdao, a UE veio substituir e assumir o papel
desempenhado até 2003 pela OTAN (Allied Harmony). Inserida nas missdes de Petersberg, a
EUFOR Concordia é o primeiro teste as capacidades europeias na gestdo de crises. Para tal,
recorreu aos recursos € meios da OTAN no ambito dos acordos Berlim Mais. O objetivo desta

missdo era: “continuar a contribuir para um ambiente estavel e seguro que permita a

*2Comissdo Europeia - IP/03/860, The Thessaloniki Summit: a milestone in the European Union's relations with

the Western Balkans, 2003.

* Eviola Prifti in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013), Franca European
Union Institute for Security Studies, 2013, p.15, tradugdo do autor.
214 Idem, ibidem, p.14, tradugdo do autor.
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implementacéo do Acordo-Quadro de Ohrid de Agosto de 2001 mediado pela UE.”?**. No
final da operacdo os objetivos foram alcancados, o que tornou esta primeira missdo da
PESD/PCSD um sucesso total. Como concluiu Javier Solana na cerimoénia de encerramento
da missao: “O que comegou como a primeira missdo militar da UE estd agora concluida com
sucesso.”?*®,

Contudo, o contributo e papel da UE na estabilidade deste territdrio ndo estava
terminado. Segundo Javier Solana :“ a principal ameaca para a estabilidade j4 ndo sdo os
conflitos armados mas a criminalidade, a énfase do nosso apoio tem de ser policial e ndo
militar.”?"". Assim a 15 de dezembro de 2003 foi lancada a missdo EUPOL Proxima?*®, cujo o
objetivo era: “contribuir para as reformas policiais necessarias no ambito da implementacéo
do Acordo-Quadro de Ohrid de 2001.”%° com vista & ambicdo da ARIJM de integracido
europeia. Como tal, durante a missdo, os cerca de 200 elementos (policias e civis) da missao
foram responsaveis por dar formacdo a policia maceddnia, ajudar no combate ao crime

220 A dezembro de

organizado, promover o modelo europeu de policia, entre muitos outros.
2005 deu-se por terminada esta missdo que, para o Alto Representante Javier Solana, foi um
sucesso quando afirma em nome da UE que: “nds temos sido capazes de alcancar os
resultados que esperdvamos e contribuir para melhorar o desempenho do servico de policia
neste pais.”?".

O empenhamento europeu na ARJM mais uma vez, ndo ficou por aqui com o fim de
mais uma missdo. O langamento da EU Police Advisory Team (EUPAT), a 15 de dezembro de
2005, vai de encontro ao afirmado por Javier Solana, a 9 de dezembro, que diz: “O
relacionamento da Unido Europeia com a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia esta a

mudar de estabilizacdo pés-crise para o processo pré-adesdo.”??

. No que se refere aos
objetivos da EUPAT eram semelhantes aos da missdo Proxima e consistiam em:
monitorizar, aconselhar e orientar a policia macedonia a nivel local sobre as questdes

prioritérias, incluindo a policia fronteirica; a paz publica e a ordem publica; e 0 combate a

> |sabelle loannides in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013), Franga, ob

cit., p.58, tradugdo do autor.

21 Javier Solana, Ceriménia de encerramento da Operagdo Concordia e langamento da missdao EUPOL Proxima
, 2003, p.2.

217 Idem, ibidem.

EU Police Mission in the former Yugoslav Republic of Macedonia (fYROM).

Europa, EUPOL Proxima Fact sheet.

Servico de Accdo Externa da UE, sobre a EUPOL Proxima.

S406/05, Javier Solana in Cerimdnia de encerramento da missdo EUPOL Proxima, 2005.

Idem, ibidem.
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corrupGao e ao crime organizado.”??*. Ao todo, para esta equipa da UE, estavam destacados
29 elementos com um orcamento de 1.5 milhGes de euros. Ao fim de seis meses, a equipa
europeia deu como concluida a sua tarefa. Esta Gltima presenca europeia na ARJM com a
EUPAT foi vista, como refere Ioannides: “em preparar o terreno para o iminente programa de
assisténcia da Comissao Europeia e desempenhou o papel em grande medida de uma «missao

de saida»??*.

No entanto, como ja foi referido anteriormente, a primeira missao de policia da UE, no
ambito da PCSD, teve lugar na Bosnia-Herzegovina. Langcada em janeiro de 2003, a EUPM
(EU Police Mission) substituiu a missdo da ONU (International Police Task Force). A EUPM
ird ter como objetivo inicial: “apoiar a criagdo de um servico de policia sustentavel,
profissional e multiétnico no pais, operando em conformidade com as normas europeias e
internacionais™??°. Contudo, a Bdsnia- Herzegovina continuava com problemas de seguranca,
0 que para muitos era derivado da pouco eficacia da EUPM, o que punha em causa a
reputagdo da EU??®. A resposta europeia a este problema veio com o langamento da operago
EUFOR Althea com um efetivo de 7000 militares em dezembro de 2004. Tratou-se de uma
intervencdo mais musculada se comparada com a EUPM. Contudo, esta operacdo ndo se
deveu sé a pouca eficacia da EUPM, teve também a sua origem na decisdo da OTAN dar por

concluida a sua operacdo SFOR na Bdsnia- Herzegovina.

Deste modo, a UE com a Operacdo Althea vai, segundo Isabelle loannides, ser:
“encarregada de apoiar a luta contra o crime organizado e Tribunal Penal Internacional para a
ex-Jugoslavia (TP1J) e autoridades competentes, para garantir a conformidade continua com o
Acordo de Dayton e contribuir para um ambiente seguro e protegido no territorio.”’. A
Operacédo Althea, tal como tinha sucedido com a Operacdo Concordia, faz uso de meios e
capacidades da OTAN. Esta operacédo continua ativa nos dias de hoje, apesar de o contingente
ser mais reduzido(cerca de 600 militares) do que o inicial. Os seus principais objetivos

continuam a ser: “fornecer a capacidade e apoio a formacdo das For¢as Armadas da Bdsnia-

2 |sabelle loannides in European Security and Defence Policy — The First 10 Years(1999-2009), Franga,

European Union Institute for Security Studies, 2009, p.193, traducgdo do autor.

% |sabelle loannides in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013), Franga, ob
cit., p.57, tradugdo do autor.

223 Idem, ibidem, tradugdo do autor.

Idem, ibidem, p.60, traducdo do autor.

Isabelle loannides in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013), Franca, ob
cit., p.58, traducdo do autor.
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Herzegovina, mantendo a capacidade de intervir para apoiar os esforgos da Bosnia-
99228

Herzegovina em manter um ambiente seguro e protegido.

A presenca da EUPM terminou no dia 30 junho de 2012, apesar do comego pouco
eficaz e das davidas inicias no seu sucesso, a primeira missdo no &mbito da PESD/PCSD no
fim revelou-se um sucesso, como admitiu Catherine Ashton no encerramento da EUPM ao
referir que: “A conclusao da EUPM reflete o progresso alcangado pela Bdosnia e Herzegovina
no fortalecimento do Estado de Direito.”??.

Todas estas missdes, até agora descritas foram muito importantes para a UE ganhar
experiéncia e aprender com todos os aspetos que estas missdes lhe proporcionaram. Quando
falava sobre a EUPM, a ARUNEPS admitiu que : “EUPM Bdsnia e Herzegovina, teve muitos
aspetos que contribuiram para moldar a nossa politica de seguranca e defesa comum e do

papel da UE como um ator de seguranca.”?®

Todas estas vivéncias de missGes anteriores foram tidas em conta aquando do

8281 A 17 de fevereiro de 2008, o Kosovo declara

langamento da EULEX Kosovo em 200
unilateralmente a sua independéncia da Sérvia. Este ato ndo é visto com bons olhos pelos
sérvios do Kosovo, que ndo reconhecem a legitimidade do novo governo kosovar, nem a
independéncia daquele territorio. E neste contexto de grande instabilidade politica e social que
a UE aprova o envio da EULEX para 0 Kosovo. A data do seu lancamento era a maior misso
civil da UE com um efetivo de aproximadamente 3000 elementos. Como aconteceu em
missGes anteriores, a UE vai assumir o papel desempenhado pela missdo da ONU no
Kosovo(UNMIK). Esta misséo EULEX Kosovo tem como fim: “para ajudar e apoiar as
instituicbes do Kosovo, as autoridades judiciais e agéncias de aplicacdo da lei de forma a
serem mais sustentaveis e responsaveis, tornando 0s servicos interétnicos e agindo de forma
independente de qualquer interferéncia politica e de acordo com os melhores padrdes

internacionais e europeus.”232.

228 Servigo de Acgdo Externa da UE, Operacdo EUFOR Althea .

229 EUPM, Catherine Ashton, ARUNEPS, no encerramento da EUPM.

Idem, ibidem.

Isabelle loannides in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013), Franca, ob
cit., p.61, traducdo do autor.

2 Giovanni Grevi in European Security and Defence Policy — The First 10 Years(1999-2009), Franca, ob cit.,
p.359, tradugdo do autor.
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Chegados a 2014, os objetivos foram redefinidos com base no que ja foi alcancado e
com as necessidades que se impde no contexto deste territério. Como observado por Isabelle

loannides:

“ A recente reconfiguragcdo da EULEX fornece uma evidéncia tangivel de um novo impulso para o
Kosovo. Na sequéncia dos progressos alcangados nas areas da policiais e alfandegarias (e a consequente reducao
de pessoal em cerca de um terco), EULEX esta a focar seu 'centro de gravidade' operacional para Pristina e para
0 norte do Kosovo, onde tem aumentado substancialmente o seu mandato executivo , mantendo a capacidade

. 5,233
movel no resto do Kosovo.

A UE, no @mbito da PCSD, ja realizou seis missdes civis e militares nos Balcas
Ocidentais. Atualmente, a UE continua a realizar missdes no ambito da PCSD, no panorama

internacional, como ilustrado pelo seguinte mapa:

Mapa 1 - Missdes e operacgdes da UE em fevereiro de 2014.2*

EUFOR ALTHEA
Bosnia
Herzegovina
Since 2004

EUBAM RAFAH
Since .2005

EU NAVFOR
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Central African >
Republic ~
Snnfe 2014 P EUYM,
> Somalia

Since 2010
P EUCAP

o 4 NESTOR
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Military Operations 2
k A Since2012_g

Civilian Missions

6.3 Processo de Alargamento

Os Balcés sdo para a UE um teatro de conflitos que serviu tanto para a adaptacdo das
suas politicas externas, de seguranca e defesa e conhecimento das novas ameagas

internacionais, bem como um teatro onde se iriam testar as novas capacidades e instrumentos

> |sabelle loannides in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013), Franca, ob

cit., p.61, traducdo do autor.
24 Servigo de Acgdo Externa da UE, MissGes da PCSD.
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europeus nestes dominios. Um teatro de conflitos que serviu de experiéncia para a UE e para a
solidificacdo e desenvolvimento das suas politicas. No que diz respeito ao contexto da
Cimeira de Saldnica, ¢ importante referir que em abril de 2003 foi assinado o tratado de
adesdo dos novos paises que se iriam juntar a UE em Atenas, 0 maior alargamento realizado
na histdria da Unido e, como tal, a UE teve que comegar a direcionar 0 seu pensamento para
outras regiGes, mais precisamente para uma regido que curiosamente estava dentro da propria

Unido a 27.

Com a perspetiva da Unido numa futura integracdo desta regido balcanica no espaco
comunitrio é organizada a Cimeira de Sal6nica, em que a partilha de valores como a
“democracia, Estado de Direito, o respeito pelos direitos humanos, economia de mercado,
resolucdo pacifica de conflitos e a cooperacéo regional”?*® de ambos os lados participantes da
cimeira vao ser usados como ponto comum entre ambos, para dar inicio a conversagcdes com
vista a um futuro alargamento aquela regido. De uma forma resumida, os paises dos Balcas
ocidentais, que ambicionam a integracdo na UE, tém que preencher dois requisitos, o
cumprimento dos critérios de Copenhaga e os critérios reafirmados em Sal6nica do SAP, mas
mais importante é a vontade de querer atingir este patamar, que faz e vai fazer a diferenca
entre quem consegue almejar o estatuto de Estado-membro da UE ou quem ndo consegue. Na

perspetiva de Rosa Balfour:

“ Essa combinagdo de democracia e seguranca reforcou a estratégia e compromisso assumido pela entdo
UE-15 em Saldnica: a Gnica maneira de ancorar a estabilidade e trazer um fim ao conflito nos Balcas era abrir as
portas da familia europeia, para assegurar que os espectros de Srebrenica ndo voltariam, como haviam feito no

Kosovo em 1999 e Skopje, em 2001, e que de forma irreversivel os tornem democracias™>°.

A hipétese de haver uma reversibilidade das politicas aplicadas e nos resultados
alcancados durante a fase de adesdo € uma realidade. Na UE temos exemplos como a
Roménia e Hungria que, segundo indicadores da Freedom House?*” mostram um retrocesso
nos indices democraticos ja depois de serem membros plenos da UE. A UE tem que
desenvolver mecanismos de forma a evitar que situagdes como estas venham a acontecer no
futuro e, no caso dos Balcéds, uma reversao na sua estabilidade pode levar a originar conflitos
dentro da UE, como a historia ja nos mostrou. E isto pode refletir-se, por exemplo, na forma
como é feito todo o processo de construcdo e adaptacdo dos novos Estados para a forma de

> Eviola Prifti in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013), Franga, ob

cit.,p.15, traducdo do autor.

*® Rosa Balfour; Corina Stratulat in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013),
Franga, ob cit., p.20, traducdo do autor.

27 Organismo Independente de Observagao dedicado a expansao da liberdade no mundo.
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governo que a UE considera que satisfaz aos seus valores e ideais, que é a democracia. Desta
forma, tanto a Hungria e Roménia também tiveram que fazer transformagdes nos seus
sistemas politicos e sociais, de forma a aproximarem-se mais do modelo democréatico
promovido pela Europa. Eles fizeram as respectivas mudancas e conseguiram integrar-se na
UE, contudo, e pegando no exemplo da Hungria, o governo hingaro recentemente no ano de
2013 fez alteracBes a sua constituicdo, que para algumas instituicdes europeias como 0
Conselho Europeu e para a Comissdo, estdo a por em causa certos direitos que sao

fundamentais para todos os cidadaos do espaco da Uniéo.

Este processo de democratizacdo ¢ um dos mais importantes pontos para a UE na
estabilidade dos Balcds, mas para tal é necessario todo um envolvimento neste processo desde
as instituicOes politicas até a sociedade e aos seus cidaddos. Sdo eles que fazem a democracia
e, por isso, é necessario consolidar estes valores de democracia intrinsecos na génese da UE
nos cidad&os balcanicos e nas suas instituigdes, para que este processo nunca mostre sinais de
ser reversivel. Na visdo de Rosa Balfour: “A leitura linear de democratizacdo - que presume
uma progressdo cumulativa e irreversivel da democracia da transicio para a consolidacdo™>®.
Analisando a evolucdo deste processo supervisionado e orientado pela UE na estabilidade das
instituicdes garantes da democracia®®®, é possivel ver progressos nos paises balcanicos neste

campo, desde 2003.

Em 2013, a Freedom House, no seu relatério anual®*

, @ com base em indicadores
como processo eleitoral, sociedade civil, independéncia dos media, a governacdo democréatica
nacional e local, a corrupcao e a independéncia do sistema judicial, definiu a Croacia, Sérvia,
Montenegro e a ARJM, como democracias semi-consolidadas, a Albania e a Boshia-
Herzegovina como governos de transicao e, por fim, o Kosovo detentor da pior pontuacéo
democratica foi classificado como regimes autoritarios semi-consolidados?*!. Se
compararmos estes resultados com os de 2003 s6 houve altera¢do no caso macedonio, em que
passou de governo de transi¢cdo para democracia semi-consolidada, todos os outros Estados

mantiveram a sua classificacao.

%% Rosa Balfour; Corina Stratulat in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013),

Franga, ob cit., p.32, tradugdo do autor.

239 “stability of institutions guaranteeing democracy” in The European future of the Western Balkans:
Thessaloniki@10 (2003-2013), p.123.

20Freedom House, Nations in Transit 2013: Authoritarian Aggression and the Pressures of Austerity.

21 Ereedom House, Nations in Transit 2013: Authoritarian Aggression and the Pressures of Austerity, ob cit.,
p.10.
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No entanto, analisando as pontuagdes entre os Estados balcénicos e o paises que
aderiram a UE nos dois ultimos alargamentos, é possivel constatar que onde houve uma maior
deterioracdo nas pontuacOes referentes ao Estado democratico foi nos paises que aderiram a
UE nas Gltimas duas fases de integracdo®*?, sendo a Hungria o caso mais alarmante e estando
em risco de ver 0 seu estatuto descer para democracia semi-consolidada. Estes indicadores
provam, mais uma vez, o que foi referido anteriormente, no que diz respeito a reversibilidade
das medidas tomadas no sentido da consolidacdo democréatica. As medidas e os critérios para
a estabilizacdo e consolidacdo da democracia aquando da preparacdo para a integracdo ndo
podem, depois de a integracdo, ser um processo reversivel e é o que estd acontecer com

alguns dos novos Estados-membros.

Sédo estas licdes que a UE tem que ter em conta, porque se nao modifica a sua maneira
de atuar, os anos de trabalho e de acompanhamento neste campo da democratiza¢cdo aos novos
paises candidatos, vai acontecer 0 que se estd a suceder com 0s paises que recentemente
entraram para a Unido, o que constitui um retrocesso grave, no que diz respeito a influéncia
na estabilidade politica, econémica e social da Europa, assim como pde em causa o seu papel
enquanto ator internacional. No caso dos Balcés, apesar de ndo ter havido alteragcbes no
patamar democratico, com excecdo da ARJM, houve melhorias neste campo. A Croacia,
Sérvia e Montenegro conseguiram melhorar a sua pontuacdo democratica entre 2005 e 2013,
enquanto a ARJM, Kosovo, Bdsnia-Herzegovina e Albania viram a sua pontuacdo

decrescer®®,

De tais resultados pode-se concluir que a cooperacdo UE-Balcas neste dominio ainda
tem muito trabalho a ser desenvolvido. No que diz respeito ao papel da Unido na conducéo
destes compromissos, € urgente tomar novas iniciativas e medidas dependendo do contexto de
cada pais, de forma a tornar este passo para a democratizacdo mais célere. Mas a0 mesmo
tempo construindo uma sociedade preparada para tal, porque se ndo o fizer incorre no risco de
0s paises comecarem a perder a esperanca de fazer parte de uma UE e de voltarem a reacender
as querelas passadas. E no caso dos Balcés, o problema segundo Rosa Balfour e Corina
Stratulat pode ser resolvido por: “Conceptualizando a democracia efetiva como a interacéo

entre a democracia formal (ou seja, a liberdade constitucional) e a integridade das elites (ou

*?Freedom House, Nations in Transit 2013: Authoritarian Aggression and the Pressures of Austerity, ob cit.,

p.21.
** Freedom House, Nations in Transit 2013: Authoritarian Aggression and the Pressures of Austerity, 2013,
p.21.
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seja, Estado de direito), é possivel entender porque é que as democracias dos Balcas nao
funcionam bem ou da mesma forma por toda a regido.”***. Conclui-se, ent&o que é necessério
fazer uma interacdo entre o que sdo os procedimentos tedricos ou formais, como a adocao de
leis que defendam os direitos humanos, a liberdade entre muitos outros e a aplicacéo da lei no

dia-a-dia.

Urge, no entanto, o empenho das elites politicas em fazerem com que esta interacéo
seja cumprida de uma forma saudavel, afastando-a da corrupgdo. Na perspetiva de Rosa
Balfour e Corina Stratulat a corrupgdo: "Mina os direitos das pessoas, viola o Estado de

728 No caso

direito e leva a deficiéncias no funcionamento dos regimes democréticos.
balcanico, é o facto de haver pouca legislacdo que proteja os seus cidaddos e 0s seus direitos,
bem como no que diz respeito a protecdo da instituicdo democréatica e quando ndo ha a
aplicacéo desta legislacdo na sociedade ou existem falta de mecanismos para tal. A falta desta
ponte entre a democracia formal e efetiva faz com que sé a Croacia tenha entrada na UE
desde a Cimeira de Saldnica, todos os outros tém feito poucos avancos nesta area, o que

constitui uma enorme barreira no avanco dos seus processos de adesao.

Como sugerem as autoras: “Pelo menos parte da razao pela qual as elites politicas dos
Balcés ndo parecem respeitar os direitos e liberdades formalmente promulgadas é que eles sdo
capazes de governar sem escrutinio publico. O povo dos Balcds Ocidentais podera estar cada

»246 contudo, outro fator é

vez mais irritado e frustrado com o desempenho de seus lideres...
identificado “O fraco nivel de ativismo civil na regido dos Balcds esta concretamente ligada a
uma falta de recursos e instituicdes adequadas,...”®*’. E esta falta de cultura democratica
nestas sociedades que faz com que o processo esteja a ser lento. No entanto, o exemplo croata
prova que se elevarmos a questdo da integracdo como uma quest@o nacional, a probabilidade

de atingir o sucesso é grande.

Os nacionalismos, no caso sérvio, a colaboracdo ou falta dela para com o Tribunal

248

Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TPIJ)“™, os conflitos étnicos ainda existentes na

** Rosa Balfour; Corina Stratulat in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013),

Francga, ob cit., p.29, tradugdo do autor.

245 Idem, ibidem, tradugdo do autor.

Rosa Balfour; Corina Stratulat in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013),
Franga, ob cit., p.30, tradugdo do autor.

247 Idem, ibidem, tradugdo do autor.

Jelena Obradovic-Wochnik in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013),
Franca, ob cit., p.93.
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ARJM, a governacdo tripartida da Bosnia-Herzegovina, transforma estes fatores em barreiras
para as conversacdes com a UE e, consequentemente, o acesso a UE mais complexo e
moroso. A corrup¢do, que é outro dos fatores que corréi a construcdo democratica dos
Estados balcanicos, é um dos fatores que tem assistido a um dos melhores progressos entre
1996 e 2011. Os paises balcanicos sdo a regido do mundo, sO atras das Caraibas, que mais

progressos fizeram no que diz respeito ao controlo da corrupcao®*®.

Todos eles fizeram grandes progressos neste campo, uns mais efetivos nas suas
medidas que outros, como é o caso da Albania, Bdsnia-Herzegovina e Kosovo que, apesar de
terem feito progressos, ndo o fizeram ao ritmo dos outros paises dos Balcds. Com base nos
The Worldwide Governance Indicators de 2010, Alina Mungiu-Pippidi conclui que: “A
Eslovénia é o indicador positivo no topo e a Albania e Kosovo sdo os indicadores negativos
na parte inferior. Isto espelha a diferenga em termos de desenvolvimento econémico entre 0s
dois extremos™?*. Estas diferencas econémicas entre Sul e Norte j& remontam aos tempos da
ex-Jugoslavia e foram um dos motivos, como ja foi explicado no capitulo da contextualizacédo
do conflito, que levou a um mal-estar entre o norte rico e o sul pobre. O que fez despertar
sentimentos nacionalistas na ex-Jugoslavia, que conduziram a sua cisdo. Muito ainda tem que
ser feito neste dominio, a cooperacdo entre a UE e os paises dos Balcds Ocidentais parece
estar a ter resultados, no entanto, é importante ndo abrandar com as acdes e a UE tem que

tomar novas iniciativas para combater este problema.

Outro dos problemas definido na Cimeira de Saldnica e considerado o “obstaculo real
para a estabilidade democratica, o Estado de direito, o desenvolvimento econémico e 0

desenvolvimento da sociedade civil na regi&o?**

, € 0 crime organizado, que constitui ndo s
um problema para os paises dos Balcas Ocidentais, mas também é e esta referenciado como
uma das ameacas a estabilidade e seguranga da UE. O crime organizado € definido pela UN
Transnational Organised Crime Convention como: “todos os crimes graves ou infracdes
cometidas por grupos criminosos organizados e estruturados (OCGs), compostos por trés ou
mais pessoas, a fim de obter um beneficio financeiro ou material por meios ilicitos™?*?. Sendo

que nos Balcés Ocidentais o crime organizado mais lucrativo € o trafico humano. Durante e

9 Alina Mungiu-Pippidi in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013), Franga,

ob cit., p.36, traducdo do autor

20 Idem, ibidem, p.38, traducdo do autor.

Declaracgdo de Saldnica apud Chloé Briere; Eviola Prifti in The European future of the Western Balkans:
Thessaloniki@10 (2003-2013), Francga, ob cit., p.45, tradugdo do autor.

*? Declarac3o de Salénica apud Chloé Briere; Eviola Prifti in The European future of the Western Balkans:
Thessaloniki@10 (2003-2013), Franga, ob cit., p.45, tradugdo do autor.
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depois do conflito entre Sérvia-Kosovo houve relatos de guerrilheiros do Kosovo Liberation
Army envolvidos nestas atividades o que se veio a confirmar mais tarde quando foram

condenados pela prética de tais atos.

O objetivo delineado da UE ¢ acabar com o crime organizado nos Balcas, para tal tem
contribuido para o reforgo do poder das instituicdes judiciais, dotando-as de meios para fazer
fase a estas ameacas, tem apostado na prevencédo destas atividades, bem como na cooperacéo
entre policias europeias e balcanicas, isto €, “a UE adotou uma abordagem abrangente e
equilibrada, que visa a reducdo das dimensdes da oferta e da procura através da prevencéo,
identificacdo e protecdo das vitimas, o reforco da aplicacéo da lei e as capacidades judiciais e
a cooperacdo entre o0s principais intervenientes. %%,

Nesta area os proprios paises balcanicos ja desenvolveram entre si mecanismos
regionais de cooperacdo, 0 que demonstra que estdo a tomar a iniciativa e que o
estabelecimento deste tipo de relagbes € um primeiro passo para a construcdo de relacdes
entre Estados e de desenvolvimento de futuras cooperac@es noutras areas. Para Chloé Briere e
Eviola Prifti:

“Iniciativas multilaterais e regionais adicionais foram estabelecidas com o apoio da UE, tais como o
Centro Europeu Sudeste Aplicacdo da Lei (SELEC) e a Convencéo de Cooperagdo Policial para o Sudeste da
Europa (PCC SEE). Os paises dos Balcas Ocidentais também assinaram acordos bilaterais de cooperacdo
policial, tanto com os Estados-membros da UE (por exemplo, Croacia-Polénia, ARJM-Bulgaria) como com os

outros paises da regido (por exemplo, a Albania e Montenegro, ARIJM e 0 Kosovo).”254
Isto constitui um passo para o dialogo dos povos dos Eslavos de Sul, em que estas
iniciativas provam que a estabilidade e a vivéncia entre os varios Estados pode ser uma

realidade e que a diferencas historicas podem ser substituidas pela paz e dialogo na

construcdo de um futuro melhor. No parecer de Chloé Briére e Eviola Prifti:

“Finalmente, as missdes e operagdes da Politica Comum de Seguranca e Defesa(PCSD) implementadas
pela UE na regido complementam estas politicas, mantendo, no curto prazo, um ambiente seguro, através da
reforma e reforco das capacidades das autoridades judiciais e policiais. Estes objetivos sdo / foram executados
por operacBes militares (EUFOR Althea na Bdsnia-Herzegovina e Concordia na FYROM), mas mais
particularmente pelas missdes civis, ou seja, a Missdo de Policia da UE (MPUE) na Bdsnia-Herzegovina, a EU

>3 Declaragdo de Saldnica apud Chloé Briére; Eviola Prifti in The European future of the Western Balkans:

Thessaloniki@10 (2003-2013), Francga, ob cit., p.47, tradugdo do autor.
>% Chloé Briere; Eviola Prifti in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013),
Franca, ob cit., p.48, tradugdo do autor.
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Rule of Law Mission (EULEX) no Kosovo , EUPOL Proxima e a Equipa Consultiva de Policia da Unido
Europeia (EUPAT) na FYROM.”?>®

Os resultados alcancados com todas estas politicas, coopera¢fes e muitos outros
instrumentos fez com que os Balcds, no espaco de 10 anos, deixasse de ser um dos
fornecedores e uma das portas de entrada e rota do trafico humano para a Europa. No que se
refere ao trafico de drogas, continua a ser uma das rotas utilizadas tanto para fazer entrar
como sair drogas da UE. No combate ao trafico de drogas, foram adotadas novas leis pelos
paises balcanicos, bem como as suas instituicdes foram alvo de reformas de maneira a terem
capacidade para levar a cabo agfes como investigagdo, prossecucao, entre outras. No &mbito
da prevencdo e com as orientacfes da UE, foram delineadas estratégias nacionais antidrogas.
Sendo a quantidade de drogas um indicador indireto da eficacia das leis antidrogas, todas
estas medidas foram eficazes, visto que fizeram com que a quantidade de drogas apreendidas

nos Balcas diminuisse, como o gréfico seguinte retrata:
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Gréfico 1 - Quantidades de heroina (kg) apreendida nos Balcés Ocidentais entre 2005-2010%%°

Ao longo de todo este processo, a UE no periodo compreendido entre 2007 e 2013,

despendeu na assisténcia financeira para estes paises dos Balcds Ocidentais a quantia de 11.5

> Chloé Briere; Eviola Prifti in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013),

Franga, ob cit., p.48, traducgdo do autor.
> Chloé Briere; Eviola Prifti in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013),
Franca, ob cit., p.50, tradugdo do autor.
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mil milhdes de euros. No futuro (2014-2020) prevé-se o uso de 11.7 mil milhdes de euros
neste ambito da assisténcia financeira aos Balcis Ocidentais®’.

No que diz respeito aos gastos da UE no ambito da PESC na EULEX Kosovo o0s
valores entre 2010 e 2012 oscilaram entre os 89 milhdes de euros e os 160 milhdes por ano.
Estes valores sdo um indicador da importancia que a UE atribui as missdes de gestdo de
crises®®. No que diz respeito & componente civil, a UE despendeu entre 2010 e 2013 um total
de 382 milhdes na componente da PCSD s6 referente & missdo EULEX Kosovo™®. No total
deste tipo de missdes de componente civil levadas a cabo e financiadas pela PCSD, os custos
quase atingem os 900 milhdes de euros, sendo que 45% desses valores sdo resultantes de
missGes no continente europeu e mais 20% em territorios que fazem fronteira com a UE?®°,
Estes dados sdo um bom indicador para demonstrar que apesar de estarmos no século XXI e
de vivermos numa UE cujo territdério é prospero, rico e de vivermos com a no¢do de
habitarmos um espaco seguro, estamos enquadrados num espaco regional cujas fronteiras
mostram sinais de instabilidade e de conflituosidade, facto este que pode pbr em causa a

estabilidade e seguranca das fronteiras da UE e mesmo do nosso modo de vida.

As contribuicGes financeiras atribuidas pela UE no ambito desta cooperacdo aos paises
balcanicos, através das Civil Society Organizations ou de programas como Instrument for pre-
accession assistance, sdo utilizadas em investimentos em infraestruturas, educacéao, reformas,
entre muitos outros. Desde entdo, os progressos na estabilizacdo tem sido notaveis em que
ambas as partes envolvidas neste processo tém mostrado grande empenho em atingir os

objetivos definidos na agenda de Salénica e no acordo de associacdo e progresso.

No entanto, o grande investimento é na “ democratizacdo efetiva dos Balcds é o

melhor investimento que estes paises e a Unido Europeia podem fazer para o futuro.”?"

, €
sera esta democratizacdo que a UE esta a ajudar a construir que sera o seu grande legado nesta

sociedade bem como no mundo.

7 Comissdo Europeia, Enlargement: EU Sucess Story, 2012.

>%y F.5 2013 Yearbook of European Security, Franca, European Union Institute for Security Studies,2013, p.269.
Idem, ibidem, p.271.

Y.E.S 2013 Yearbook of European Security, Franga, ob cit.,p.272.

Rosa Balfour; Corina Stratulat in The European future of the Western Balkans: Thessaloniki@10 (2003-2013),
Franca, ob cit., p.33, tradugdo do autor.
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7 Conclusdo

Depois de uma andlise cuidada e de procurar conhecer com detalhe os varios pontos
enumerados ao longo desta investigacdo, chega a altura de responder as perguntas e hipétese
inicialmente formuladas e, assim, encerrar o trabalho com a conclusdo. Todo o trabalho foi
construido e desenvolvido tendo como base uma grande aptiddo para o estudo, analise e
argumentacdo do que foi abordado ao longo desta dissertacdo, de modo que neste Gltimo
capitulo ira ser dado relevo as informacGes mais pertinentes e no final ficardo futuras

diretrizes para futuros projetos no &mbito desta tematica.

Indo de encontro ao inicio do fio condutor do nosso trabalho, voltamos a abordar a
pergunta de partida: “De que forma a atuagdo da UE nos Balcas Ocidentais influenciou o seu

papel enquanto ator internacional na estabilidade do sistema internacional?”

Tendo em conta tudo o que ja foi aqui apresentado e discutido, conclui-se que a UE,
no desempenho do papel de ator internacional, € um fator influenciador da estabilidade do
sistema internacional. No estudo de caso feito neste trabalho, a UE teve uma importante
influéncia na estabilidade dos diferentes atores e de toda uma regido. Estes atores
desenvolveram uma relacdo de parceria nos mais diversos dominios desde a economia até a

justica com a UE.

Durante a nossa investigacdo procurou-se fazer um enquadramento histérico da
problemética abordada. Esta abordagem permitiu entender e clarificar muitos dos aspetos
referentes a construcdo da PESC da UE e do contexto e fatores que tornam os Balcés

Ocidentais uma regido tdo importante para a estabilidade da Europa.

No seguimento da resposta a pergunta de partida, eis que surge a altura de validar a
nossa hipdtese principal, que diz o seguinte: “A atuacdo da Unido Europeia na gestdo de
crises na ex-Jugoslavia e na mediacdo do didlogo de promocdo de paz e estabilidade no pos
conflito, dota-a de uma experiéncia que sera importante na construcdo de uma reputagdo

enquanto ator internacional.”.

A intervencdo nos Balcas foi um marco na vida da UE enquanto ator internacional. Ao
longo do trabalho, nos varios capitulos foram dadas provas de tal facto. A UE, saida do

Tratado de Maastricht, tem a percecdo de que se é sua intencdo afirmar-se no sistema
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internacional como ator com uma voz influente tem que investir em campos como a

seguranca e defesa.

No que diz respeito ao conflito nos Balcas, este acabou por se revelar fundamental
para a Europa em que, segundo Roland Dumas®®, é o :“conflito da Jugoslavia o primeiro
grande teste da maioridade europeia™®. Serviu para a Europa ter a percecdo da necessidade
de ter uma politica de seguranca e defesa, quer dotada de normas juridicas, quer dotada de
capacidade e meios operacionais para intervir quando as situacdes assim 0 obrigassem.
Porque a data dos factos, tanto a Europa como os seus Estados-membros ndo estavam
preparados para um conflito daquela natureza dentro da Europa e proximo das fronteiras da
comunidade, que se evidenciaria “ com efeito, o grande revelador dos equivocos e dos podres
do planeado edificio europeu. E 0 «projeto europeu» jamais se libertara das marcas deixadas
pelas guerras da Croacia-Krajina e da Bosnia.”?*.

O facto das primeiras missfes da PESD/PCSD da UE terem sido realizadas nestes
territdrios dos Balcds Ocidentais ¢ demonstrativo da importancia que eles tiveram para a UE
enquanto ator internacional. Como afirmou José Nogueira: “Aqui se joga a credibilidade da
Unido e aqui se parece provar que esta politica europeia de seguranca e defesa, pode ser um

éxito.”.2%

O primeiro passo foi dado nos Balcas Ocidentais em 2003 e, em 2014, volvida mais de
uma década depois da primeira missdo da UE nesta regido, a UE tem missdes a decorrer
simultaneamente em 3 continentes. Os dados e indicadores mostrados no decorrer da
investigagcdo mostram que a presenca da UE nos Balcas foi um éxito. Como referiu Jodo Mira
Gomes relativamente a presenca da Unido nos Balcds Ocidentais: “E a confirmagdo da

relevancia da UE como ator global”.?®®

Mas estas ameacas de conflitos nas proximidades das fronteiras europeias sd&o uma
realidade que esta longe de desaparecer, com os exemplos a Sul, da Primavera Arabe que
apesar de terem derrubado os regimes autoritarios vigentes com vista a implantacdo do
sistema democratico foram também uma fonte de instabilidade e conflito. Em relagdo aos

Balcés, o trabalho desenvolvido e o progresso alcangado foram reconhecidos, bem como a sua

%82 Atribuido ao antigo ministro dos Negdcios Estrangeiros francés em 1991.

Carlos Santos Pereira, Da Jugosldavia a Jugosldvia: Os Balcds e a Nova Ordem Europeia, Lisboa, ob cit., p.16.
Carlos Santos Pereira, Da Jugosldavia a Jugosldvia: Os Balcds e a Nova Ordem Europeia, Lisboa, ob cit., p.17.
Ministério da Defesa Nacional, A Defesa e a Sequranca dos Cidaddos na UE do Século XXI, Lisboa, 2006,p.30.
Idem, ibidem, p.39.

263
264
265
266

84



importancia para a UE e a sua PESC. Como se pode ler na Estratégia Europeia de Seguranca:
"A credibilidade da nossa politica externa depende da consolidacdo das nossas conquistas[nos
Balcas] .”%’. No entanto, como foi sublinhado num relatério da Agéncia Europeia de Defesa
:“Nos Balcés Ocidentais, e apesar de um progresso notavel nas Gltimas décadas, incluindo o
recente avango no dialogo entre Belgrado e Pristina mediado pela UE, continuam por resolver

assuntos inacabados.”?%,

A atuacao da UE em cenarios de conflitos ja deu provas de que, através da sua PESC e
consequente PESD/PCSD, consegue ter um lugar e afirmar-se como ator internacional com
influéncia na promocdo da paz e na estabilidade. Segundo Arnaud Danjean:

“Desde as suas origens, em 1999, a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) permitiu a Unido

Europeia dar provas da sua capacidade de agdo eficaz e benéfica no Mundo. A Unido cumpriu mais de duas
dezenas de missdes civis e militares, contribuindo para a estabilidade e a manutencdo da paz nos Balcds, no

p e T . (. 5,269
Caucaso do Sul, em Africa, no Médio Oriente € na Asia.

Contudo, muito trabalho ainda tem que ser desenvolvido no seio da UE. Um dos
fatores a melhorar é a falta de pré-atividade da UE nesta area. Ideia que é reforcada pela
Estratégia Europeia de Seguranca quando conclui que: "Dispomos de instrumentos suscetiveis
de serem usados com eficacia, conforme demonstramos nomeadamente nos Balcas. Porém, se
quisermos que 0 nosso contributo esteja a altura do nosso potencial, teremos de ser mais

ativos, mais coerentes e mais capazes e teremos de colaborar com outros parceiros.”?’°

A conjuntura do panorama internacional atual esta a ser afetada pela enorme crise
econdmica, que pde em causa a estabilidade de muitos pilares da ordem mundial. A UE e os
seus Estados-membros sdo dos mais afetados por esta crise e onde as consequéncias sdo mais
notorias na vida social, politica e econdmica. Esta instabilidade no seio da UE, um dos atores

econdémicos com mais voz no mundo, pde em causa a imagem e credibilidade da organizagéo.

A UE e os seus Estados-membros tém que investir mais numa PCSD, sendo que as
consequéncias de ndo o fazer podem afetar o papel da UE nesta area da PCSD. Segundo o

Relatério Final do Conselho Europeu de dezembro de 2013:“Na Europa, os or¢amentos da

267 Estratégia Europeia de Segurangca 2003 apud Helga Schmid, Western Balkans — The Way Ahead, 2012, p.7,

tradugdo do autor.

2% EDA, Relatério Final preparatorio do Conselho Europeu sobre PCSD de dezembro de 2013 do ARUNEPS, p.1,
traduc¢do do autor.

*%% parlamento Europeu, Arnaud Danjean, Presidente do Subcomité de Seguranca e Defesa do Parlamento
Europeu.

270 Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca, Uma Europa Segura num Mundo Melhor, Bruxelas, 2003,
p.11.
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defesa sdo restringidos, o que limita a capacidade para desenvolver, utilizar e manter as
capacidades militares.”*"*. Para cerca de 65%>2"? dos europeus, a UE tem uma voz influente no
mundo, contudo, é importante encontrar um denominador que mostre a sociedade europeia
que apesar da crise econdémica :“[a] UE e os seus Estados-membros tém de exercer maiores
responsabilidades em resposta a esses desafios se pretendem contribuir para a manutencdo da
paz e da seguranca, através da PCSD™?"%,

E uma necessidade e obrigacio da UE como ator internacional garantir a seguranca e
defesa do seu territorio e a estabilidade do mundo que a rodeia. Por isso, torna-se vital investir
na seguranca e defesa e ndo o contrario como se tem feito num passado recente porque: “[a]
seguranca é uma condicdo prévia do desenvolvimento.”?”*. Com este investimento a UE
garante que esta voz mantém-se ativa e com influéncia no sistema internacional. Na viséo da

Estratégia Europeia de Seguranca:

“A Unido Europeia tem o potencial necessario para dar um contributo fundamental, tanto para a
contengdo das ameagas como para a realizagdo das oportunidades. Uma Unido Europeia ativa e capaz teria um

forte impacto a escala mundial, contribuindo assim para um efetivo sistema multilateral conducente a um mundo

mais justo, mais seguro e mais unido.”?".

Nesta perspetiva de trazer a estabilidade para a Europa, a UE, enquanto ator regional
influente, viu o processo de integracdo como uma via de estabilidade e paz quer para os
Estados dos Balcds Ocidentais quer para a prépria UE. Esta via de integracdo europeia € um
“fendmeno eminentemente social”?’®. O que vai de encontro com o enquadramento sob uma
perspetiva construtivista que se deu a esta dissertacdo. Na nossa analise constatimos que a
integracdo europeia ao longo dos varios alargamentos ndo foi um processo fixo e uniforme.
Foi-se adaptando as exigéncias das constantes mudancas dos interesses dos atores e do
préprio projeto europeu. No caso dos Balcds Ocidentais e do seu processo de integracdo
europeia, a UE quer garantir que as bases da estabilidade da regido estdo consolidadas. Como
tal, a sua abordagem ndo é de o fazer pelas armas ou coercdao, mas sim fomentando valores
nas populagdes desta regido, como a democracia, justica, liberdade, entre muitos outros. Os
critérios de Copenhaga que tém de ser satisfeitos pelos Estados que pretendem aderir a UE

refletem esta visdo construtivista da integracao.

*"! Relatério Final do Conselho Europeu de dezembro de 2013, p.2.

272 Europa, Eurobarometro 80, Outuno de 2013, p.73.

Relatdrio Final do Conselho Europeu de dezembro de 2013, p.2.

Estratégia Europeia em Matéria de Segurancga, Uma Europa Segura num Mundo Melhor, Bruxelas, 2003, p.2.
Idem, ibidem, p.14.
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Este projeto que € a Unido Europeia necessita de constantemente adaptar-se aos novos
ventos de mudanga que sopram no mundo. O papel que a UE tem vindo a desenvolver nos
mais diversos campos da nossa sociedade, na reconstrucdo de um continente na base de ideais
de uma Europa em paz, unida e prospera, foi reconhecido pelo Comité do prémio Nobel da
Paz que referiu que: "A Unido e os seus precursores tém ha mais de seis décadas contribuido
para 0 avanco da paz e da reconciliacdo, da democracia e dos direitos humanos na
Europa.”®”’. Esta citacdo é parte da abertura do comunicado que deu a conhecer a0 mundo o
prémio Nobel da Paz de 2012, atribuido a Unido Europeia e termina referindo: “O papel
estabilizador desempenhado pela UE tem ajudado a transformar a maior parte da Europa de
um continente de guerra para um continente em paz. O trabalho da UE representa «a
fraternidade entre as nages», ...”%".

Este foi o ultimo grande reconhecimento que a sociedade internacional prestou ao
projeto europeu. Mas mais importante ainda mostra que a Europa pode e consegue assumir-se
do que mais que um gigante econémico. E um promotor da paz e estabilidade mundial e isso
ficou provado com a entrega deste prémio a Unido Europeia, uma comunidade com 505
milhGes de habitantes que, se fosse um pais, seria o terceiro pais mais populoso do mundo s6

atras da China e da india.

A assinatura e ratificacdo do Tratado de Lisboa propem uma instituicdo moderna e
eficaz pronta para dar resposta aos desafios que o futuro trara. Desta feita, a Europa esta a
construir um caminho de afirmagdo como interlocutor valido na cena internacional na vertente
politica. A PESC e a sua concretizacdo surgem como um elemento imprescindivel para a
consolidacdo de uma politica externa eficaz que permita a promogéo de valores basilares que
fazem parte do ideal europeu sempre respeitando a Carta da ONU e dos Direitos Humanos. E
baseado nestes pilares que a UE tem vindo a promover o dialogo e a construcao de paz, para a

construcdo de uma estabilidade duradoura no panorama internacional.

Assim sendo, e depois de uma analise e ligacdo dos factos e dados aqui apresentados,

a hipétese principal é validada.

No final ha uma pergunta que no futuro gostaria de ver respondida: Sera o modelo
aplicado nos Balcds, um modelo passivel de ser usado noutras partes do mundo? No entender

da UE e como reconhecido na sua Estratégia Europeia de Seguranca de 2003: “Temos

*”7 prémio Nobel, "The Nobel Peace Prize 2012 to the European Union (EU) - Press Release"

278 Idem, ibidem.
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simultaneamente de pensar em termos globais e agir a nivel local.”?”®. Uma parte da resposta
encontra-se dada nesta conclusdo da Estratégia Europeia de Seguranga. A outra parte da

resposta deixo-a em aberto para uma futura investigacdo nesta area.

No sedimento final do trabalho, que muito me instruiu e abriu os horizontes, sinto que
devo fazer uma alocucédo as dificuldades com que me deparei no decorrer da realizacdo do
trabalho. O facto de a temética da dissertacdo ser contemporanea torna-a sujeita as constantes
alteracdes do nosso sistema internacional. Tal situacdo requereu uma constante e redobrada
atencdo para que ndo estivesse desatualizado com o que se sucedia no panorama

internacional.

27 Estratégia Europeia em Matéria de Segurancga, Uma Europa Segura num Mundo Melhor, Bruxelas, 2003, p.6.
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