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AS INFORMACOES EM PORTUGAL
III— A ARTE DE GOVERNAR E AS INFORMACOES (*)

A descoberta do caminho maritimo para a fndia coneretizou-se
em 20 de Maio de 1497, mas tal feito s6 foi conhecido pela corte de
Lisboa em 10 de Julho de 1499, dia em que a «Bérrio» regressou
ao Tejo.

Duzentos anos depois, e em territéric nacional, as vias de comu-
nicacio eram de tal maneira deficientes que D. Pedro 1I entregava a
regéncia a D. Catarina (1), quando se deslocava & Praca de Almeida,
que se encontrava ligada a Lisboa pela Ginica estrada transitivel todo
o ano — estrada de postas (?) — e pela qual nos encontravamos liga-
dos 4 Espanha e 4 Europa.

Cem anos mais tarde, quando Massena entrou em Portugal, as
suas comunicacies com o alto comando francés em Paris foram
interrompidas e Napoleio s6 podia seguir o avango de Massena em
Portugal lendo os jornais ingleses que por via maritima recebiam no-
ticias e davam copiosos detalhes sobre a invasdo (%).

Mais tarde, as noticias das ocorréncias de 24 de Agosto de 1820
no Porto 86 chegaram a Lisboa no dia 28 (*) e 86 tiveram repercus-
s0es em Goa, em 17 de Novembro de 1821.

S6 quarenta anos depois é que se iniciaram as ligacOes telegra-
ficas e ferroviirias de Lisboa em direccdo ao norte e com o estran-
geiro.

Hoje, os paises que ja usufruem de todas as conguistas do pro-
gresso tém as suas populagbes bem informadas e em cima dos acon-
tecimentos nacionais e internacionais, que s3o passados pelo som e pela
imagem & intimidade dos seus lares.

(*) Parte III de uma série de artigos cujo esquema geral foi publicado na
p. 149 do n.° 0, da «Nagio e Defesan.

(') Vifiva de Carlos II de Inglaterra e irmi de D. Pedro II, que residia ne
Palacio da Bemposta, onde estd hoje instalada a Academia Militar

() Posta-estaciio de cavalos para servigo dos viajantes, onde se fazia a muda.

(*} Donald D. Howard, «Massena et Napoleon. L'Abandon du Portugal» in
Revue Historigue de FArmée, n° 4, 1973, p. 60.

() A. Serpa Pimentel, Portugal Moderno — A Queda do Antigo Regime
(1520-1834), Lishoa, 1896, p. 14.
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HA alguns anos atrds, este privilégio estava reservado a um
grupe nio muito alargado de pessocas, no qual se encontravam inclui-
dos os homens de Estado e os diplomatas que tinham acesso is noti-
cias dos acontecimentos nacionais e mundiais, na maloria dos casos,
muito antes de eles serem do conhecimento publico.

Embora actualmente ainda se consigam guardar alguns segredos
¢ reservar algumas noticias na «privacidade» dos gabinetes ou no
gigile das embaixadas e quartéis-generais, o0 homem de Estado perdeu
completamente o privilégio da primicia das informacoes, embora seja
também, como qualquer cidaddo vulgar, sobrecarregado pela simul-
taneidade ¢ instantaneidade com que é confrontado com a avalanche
de acontecimentos nacionais e internacionais.

Onde o governante tem que ser virtuoso, dominante e objectivo
€ nas analises, previsGes e estudos prospectivos para reduzir ao mi-
nimo a surpresa e a impreparagio do aparelho de Estado para fazer
face aos acontecimentos,

A partir do momento em que os homens de Estado comecaram a
sentir que para governar nio era possivel aguardar que os problemas
caigsem em cima das secretirias dos seus gabinetes, surgiu a neces-
sidade de criar servicos de informacoes.

0Os Estados que tomaram realmente nas suas mios os seus pro-
prios destinos criaram ja ha alguns séculos os seus servicos de Infor-
macoes (°).

Falar em informac¢bes ou em «inteligencia» nesses paises é abor-
dar um assunto paraz o qual a opinifo piblica esta esclarecida através
dos érgios de comunicagfio social servidos por redactores e comen-
tadores, entre os quais se encontram verdadeiros especialistas na
matéria.

Além deste trabalho realizado pelos 6rgfos de comunicagio social
verifica-se ainda que, em especial, os ingleses, americanos, alemies
¢ franceses dispdem de uma vasta bibliografia sobre informaces que
muite tem contribuido para a preparacio dos politicos e do cidadio
comum para aceitar as actividades de informagdes e dos servicos que
as accionam.

Os érgios politicos dos paises que jA dispGem, de longa data, de
servicos de informacGes estio permanentemente empenhados em aper-

() Inglaterra-—no séc. XVI, no tempo de Isabel I, sob a direcgiio de
Sir Francis Walshingam (1530-1590}.

Franga — no principio do séc. XVII, no tempo de Luis XIII, sob a direc¢do
do cardeal Richelieu (1585-1642).

Alemanha — no sée, XIX, mas com grandes tradi¢ies no dmbito privado que
remontam ao sée. XV com o serveo de informacbes dos Fugger de Augsburg.

Unido Soviética — no séc. XVI, no tempo de Ivan, o Terrivel.



feicoar a legislacAo que os rege, criticar e <domesticar: (%) a sua
actuagdo, aperfeicoar as suas estruturas e aumentar o seu rendimento
com medidas de coordenacio e integracio das suas actividades quer
no ambito interno, quer no externo.

Os paises em que é mais expressive 0 modo como se pode ilustrar
0 respeibo por tudo o que se relaciona com informacoes, apesar de
neles se terem verificado profundas alteracfes politicas, sdo a Ale-
manha Federal e a Unifo Soviética, onde nio houve violacio de arqui-
vos, quebras de seguranca graves, nem escindalo piblico em relacio
a8 actividades de informacGes em que o3 novos dirigentes 4 luz de
novas ideclogias se iriam também apoiar.

Quem pretenda duminar, nas melhores condi¢bes, os factores que
influem nos estudos para chegar a uma decisdo politica, para apoiar
a 8ua execucdo e para orientar a sua conduta tem que dispor de um
servigo de informacdes que trabalhe eficientemente todos os eleinentos
disponiveis e procure obter os que se tornem necessarios,

A pratica politica, num sistema democratico dispondo de liber-
dade de pensamento e de expressio, é a arte de sobreviver no quadro
temporal: sob a influénecia permanente dos debates parlamentares;
no meio do turbilhfio das miltiplas e diversificadas sugestfes e cri-
ticas dos redactores dos diversos 6rgioes de comunicacfio social, nacio-
nais e estrangeiros, que atingem os homens de Estado e toda a popu-
lagio das formas mais diversas e inesperadas; sob a pressio perma-
nente da oposicdo; no ambiente angustiante de proecura constante
de solugdes para as mais variadas reivindica¢bes que infelizmente
ndo é possivel aatisfazer nem no ritmo, nem na qualidade desejadas;
sob o signo da incapacidade de, a curto prazo, encontrar solucdes acei-
tdveis para os problemas mais prementes; influenciada zinda por um
munde em permanente mutacio, que esti sempre a ser agitado por
situacbes que pesam nas decisBes politicas, quer no campo interno,
quer no externo.

Todo este ambiente ji de si dramético é agudizado por fortes
pressdes exfernas de natureza politica e ideoldgica, de ordem econé-
mico-financeira e, até, de indole réacica e religiosa que nem sempre
se harmonizam com os interesses nacionais e os anselos e as neces-
sidades internas o que faz com que & pesada, esgotante e responsavel
tarefa de governar nfio seja muitas vezes desejivel.

Estes problemas que se apresentam aos governantes de todos os
paises, agravam-se de um meodo acentuado em relacio aos homens
de BEistado dos pequenos paises, os quais estdo particularmente sujei-
fos a uma aeccio desgastante em resultado da sua actividade gover-
nativa poder ser influenciada, em grande parte, pela conjuntura que

{"y Em especial a seguir a conflites armados em que os paises se tenham
visto envolvidos.
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os rodeia e de atitudes de terceiras poténcias. O frequente reconhe-
cimento desta situacio e a sensacio da sua pouca capacidade para
influenciar, ou desviar, por accfio propria, o curso dos acontecimentos
pode ser «<um convite & irresponsabilidades (*) e conduzir & frustracio
politica.

A agravar esta situagfio, jA de si preocupante, apresentam-se
ainda a nivel mundial movimentos de cooperacio que tém dado origem
a formacdo de organizacdes internacionais de estrutura muito pesada,
consumidora de valores. Em especial nos paises de fracos recursos
tais valores fazem bastante falta nos departamentos nacionais donde
sdo desviados para representar o pais.

Por outro lado, a competicdo internacional, os desequilibrios re-
gionais e a procura de matérias-primas, de fontes de energia e de
mercados geram situactes de tensio e crises, fora e dentro das refe-
ridas organizacbes, que impdem aos Estados e aos seus governantes
tomadas de posicdo oportunas e adequadas, por vezes em periodos
de tempo muito curtos..

Estas tomadas de posicio tanto podem ser decisdes importantes
a0 nivel nacional ou internacional, como podem ser apenas linhas de
conduta para instruir as delegacdes nacionais a movimentarem-se nas
muitas e variadas actividades das organizagbes internacionais.

Agsim, tanto no campo interno, como no campo externo a acti-
vidade governativa é extremamente pesada, impondo ac homem de
Estado decises frequentes gque tédm que ser baseadas num conheci-
mento perfeito da situagio real.

Além das decistes, o estadista é forcado a estabelecer contactos
com personalidades nacionais e estrangeiras para os quais tem que
estar habilitado para poder estabelecer didlogo nas melhores condi-
coes. Esse didlogo tem que ser preparado e enriquecido através de
uma busea objectiva dos assuntos a tratar e da organizacic de uma
agenda rendosa que facam da troca de impressoes, dos esclarecimen-
los mituos e, até, da discussio, uma verdadeira actividade politica
com interesse para o pais.

0Os homens de Estado também sio frequentemente procurados
pelos homens da comunicagdo social para entrevistas e declaracdes as
guais, quando possivel, devem ser precedidas de um frabalho aturado
de preparacho, que vai desde a avaliacio das tendéncias do érgio da
comunicagiio social em que colabore o entrevistador, até 4 difusdo que
¢ de prever no eampo interne e externo e os seus reflexos na opinio
pliblica interna e no seio das comunidades de emigrantes no estran-

() Henry A. Kissinger, A World Restored, Nova lorque, 1964, Traduzida
para francés em 1972, com o titulo Le Chemin de lo Paix, Paris, p. 391 da
edi¢do francesa.
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geiro e nos meios politicos nacionais e internacianais. Todos os as-
pectos devem ser avaliados, analisados e previstos.

O homem de Estado deve estar sempre esclarecido em relagio a
tudo o que se faz, tudo o que se pensa e tudo o que se escreve no mundo
e tem que ter um sentido prospectivo da evolucfio dos acontecimentos,
para poder prever as dificuldades que se devem apresentar 4 conduta
da accio politica e poder estudar, ou mandar estudar, as linhas de
accio mais provaveis para fazer face as dificuldades previstas para,
com oportunidade e com o minimo de improvisacio, fomar a decisio
ou a atitude mais adequada.

‘A qualidade da accéio politica de um pais depende em larga me-
dida do rigor dos conhecimentos em que ela se baseia. Uma parte
muito significativa desse conhecimento é obtida através dos servigos
de informacdes de que o pais disponha quer no campo interno, quer
no campo externc, A actividade de informagdes envolve um processo
complexo de pesquisa, avaliacio, anilise, integracio e interpretagio
de informagdes.

As informacdes para serem tliteis devem ser adequadas. oportunas
e bastante precisas. Devem ser ainda muite bem coordenadas e inte-
gradas e, rapida, oportuna e apropriadamente, difundidas e conside-
radas pelos responsiveis pelas tomadas de decisdes (®).

Quando aprovamos a nossa Constituicie ratificamos ou adopta-
mos novas formas de ser e estar no mundo e houve muitos portu-
gueses que foram levados a pensar que a nossa lei bésica iria resolver
quase todos os problemas gue viessem a apresentar-se a uma Repli-
kiica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
nopular,

Apesar de toda a pureza e toda a forca legal das normas bisicas,
os constituintes nfo deixaram vorém de criar ou preconizar estrutu-
ras para, além dos 6redos de soberania. vigiar e zelar o cumprimento
dos principios fundamentais, e que foram:

~-a Comissdo Constitucional para velar pela constitucionalidade
das leis e pelas violagBes por omissfo de medidas legislativas
que tornem exequiveis as normas constitucionais;

— 0 Procurador-Geral da Repiblica para defender a legalidade
democritica e 0s interesses que a lei determina;

— o Provedor de Justica para prevenir e reparar injusticas em
relacdo ao cidadao;

~— 0 Ministro da Repiiblica e a Comissio Consultiva das Regies
Auténomas para garantir a integridade da soberania e defen-
der a autonomia politica e administrativa daquelas regites;

(*) Stanley L. Falk, The National Security Structure, Industrial College
of the Armed Forces, Washington, 1967.



88

—as Forcas Armadas para garantir a independéncia nacional,
a unidade do Estado e a integridade territorial.

Verifica-se que nfo se encontra individualizada na Constituiciio
a existéneia de um service de informacoes ao nivel nacional, mas pode-
mos considera-lo como integrado na Administracdo Ptblica, o que alids
aatisfaria perfeitamente. Julga-se no entanto que ,numa futura revisao
constitucional seria pertinente, dentro do titulo da Administraido Pg-
Liica, fazer uma referéncia ao Servigco de Informagdes ao nivel poli-
lico: para garantir ao Estadc e aos érgios de soberania uma accio
governativa global e eficiente, através da elaboracio em tempo opor-
tuno, de estudos, relatdrios e elementos prospectivos e de previsdo;
e para contribuir para garantir o regular funcionamento das insti-
tuigdes democriticas com vista 4 defesa da independéncia nacional e
da unidade e seguranca do Estado, pela detecciio oportuna de riscos,
vulnerabilidades e ameacas.

Em Portugal, dispomos ji de servicos de informactes com apre-
cidvel experiéneia servidos por pessoal gualificado nas For¢as Arma-
das, nas quais incluimos a Guarda Nacional Republicana e a Guarda
Fiscal, na Policia de Seguranca Piblica, na Policia Judicidria e no
Rervico de Estrangeiros e, além do pessoal destes organismos, ainda
dispomos de muitos especialistas com bastantes anos de experiéncia
nos antigos Servicos de Centralizacio e Coordenacio de Angola e
Mocambique. Acontece porém que os diversos servicos de informa-
¢bes acima referidos se inscrevem num &mbito sectorial do Estado e
nao tem uma accio coordenada.

Assim torna-se agora apenas necessirio criar ao nivel nacional
um «Servigo de Informagdess que coordene, integre e estimule as
zetividades de informacdes daqueles organismos.

Esse «Servico de Informagides», ao mais alfe nivel politico, des-
tinar-se-ia apoiar:

— 0 Presidente da Repiblica. no exereicio das suas competéneias
em relaciio aos outros érgios, na pritica de actos préprios nas
relacbes internacionais e no exercicio do direito de veto;

~— 0 Conselho da Revolucio, no desempenho das suas funces de
conselho do Presidente da Repiblica e de garante do cumpri-
mento da Constituicio e do regular funcionamento das insti-
tuicdes democraiticas;

— a Assembleia da Repiiblica e os deputados, designadamente ao
nivel das Comisstes Parlamentares, no exercicio das suas com-
peténeias politicas e legislativas e de fiscalizagio em relagio
aos outros orgdos;

— o Governo, como 6rgio da conducdo politica geral do pais e
érgao superior da Administracio Piblica, no exercicio das suas
competéneias politica, legislativa e administrativa;



89

— 03 Tribunais, no exercicio da sua competéncia para adm nistrar
a justica em nome do povo;

— 0 Ministério Pilblico, no exercicio da acco penal e na defesa
da legalidade democratica;

—- 08 drghos politico-administrativos das regides auténomas;

— 0 poder local através dos Magistrados Administrativos;

-—a Administracio Piblica;

—as Forgas Armadas;

com estudos prospectivos que facilitem o planeamento a médio e a
longo prazo e contribuam para a eficiéneia da accio governativa
e com andlises que tenham por objectivo detectar o mais prematura-
mente possivel os risces, as vulnerabilidades e as ameacas & indepen-
déncia nacional e 4 unidade e seguranca do Estado.

O «Servigo de Informagbes» ao nivel nacional que se preconiza
deveria estar directamente dependente do Presidente da Repiblica
através, ou nio, de um drgdo colegial de alto nivel de defesa e segu-
ranca nacional, a criar, o qual seria sempre presidido pelo Presidente
da Repiiblica e no qual tinha assento, no minimo, o Primeirc-Ministro,
¢ Ministro da Defesa Nacional, o Ministro dos Negdeios Estrangeiroes,
0 Ministro das Financas, o Ministro da Administracio Interna, o Mi-
nistro da Justica, o Chefe do Esftado-Maior-General das Forcas Arma-
das e 03 Chefes dos Estados-Maiores do Exército, Marinha e Forc¢a
Aérea, Este 6rgio eclaboraria directivas para o servige no ambito
interno e externo.

A conduta das actividades do servigo seria da responsabilidade
do Governo que poderia ter um Vice-Primeiro-Ministro encarregado
de. entre outras coisas. superintender na orientacfo politica da activi-
dade do servigco e prever a criaciio de um Conselho de Ministros espe-
cializado para o efeito.

Dentro da mesma linha de previsio de érgios de ligacdo e con-
trolo, poder-se-ia admitir ao nivel da Assembleia da Rentiblica, se os
deputados assim o entenderem, a eriacio de uma Comissdo Parlamen-
tar de Informacdes, ou a atribuicio daguelas actividades & Comissdo
Parlamentar da Defesa.

A apreciacio histérica com que abrimos esta série de artigos foi
elaborada objectivamente com o fim de salientar os periodos em que
seguimos uma politica bem informada, aqueles em que fomoes orien-
tados do exterior e outros em que caminhamos & aventura, sem anoio
de informacdes, nem nacionais, nem do exterior, o que serve para ilus-
trar a inadiivel necessidade de dispor de um «Servico de Informagdes»
a0 mais alto nivel nacional, Um servigo nao muito volumose, que vatha
mais pela gualidade, do que pela dimensfo, com verdadeiro espirito
de missfo nacional e de servir os escalGes de decisdo politica, anali-
‘sando no mais alto escalfio as informacdes disponiveis e orientando
o esforco de pesquisa nos sectores em que estas escassearem.
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Tal servico nZo pode ser promotor de qualquer politica, nio pode
agir sem autorizacio das mais altas entidades e nio pode tomar de-
cisGes ao nivel, quer da politica interna, quer da externa. Limita-se
a fazer estudos, anilises e propostas sob o signo da previsio e com
sentido prospectivo, que ajudem o Presidente da Reptiblica e o Go-
verno a tomar decisGes e a conduzir a politica.

Mas por outro lado, nfio deveri estar sujeito as flutuacdes da
politica ou da alternincia do poder que é pratica corrente em de-
mocracia. Alids, o Servico deveri estar apto a servir qualquer go-
verno e qualquer politica. Dai ter-se advogado a sua directa dep—m-
déncia do Presidente da Repiiblica, através ou nio de um érgao cole-
gial, a criar.

Apesar de todos os beneficios para a accdo governativa que advém
das actividades de um servico de informagGes nio podemos deixar
de reconhecer que tais servicos, quando se regem por leis demasiada-~
mente genéricas e nfo sfo controlados podem afectar o prestigio do
pais no estrangeiro, criar incidentes diplomaticos e actuar de modo
lesivo em relagio aos direitos, liberdades e garantias constitucionais.

Num préximo artigo este assunto serd tratado em detalhe, mas
até 1a tomamos a liberdade de tranquilizar os receosos e de afirmar
que as vantagens para a acclo governativa da existénecia de um ser-
vigo de informacies supera largamente os inconvenienfes que alids
sdo facilmente reduzidos a2 uma expressio insignificante através de
leis e regulamentos adequados e de um sistema de conirolo democra-
tico regular e eficiente.

A arte de governar, como arte que é, nfio é para todos, mas pas-
sara a ser mais acessivel e a poder ser praticada com mais seguranca
e mais eficiéncia se for apoiada por um eficaz servico de informacoes.

Pedro Cardoso
General

Resumo dos artigos anteriores:

Nos artigos anteriores o autor salienta a necessidade de um Servico de
Informacdes em condicGes de apoiar os poderes legislativo, executive ¢ judicial,
4s Forcas Armadas, a diplomaeia, as comunidades portuguesas no estrangeiro e
até og partidos e os sindicatos.

Propde-se estudar ecada um dos sectores de actividade das informacdes para
contribnir para a dignificacio do perfil niblico dos Servigos de InformacBes, que
v5t4 a ser deteriorado, o que urge rectificar e corrigir para bem da eficidneia
da pesada tarefa de governar.

Faz uma apreciacio histrica. desde a Fundacfio da Nacionalidade, focando
a acciio contra os mouros, a consolidacfo e a fortificaclo dos reinos de Portngal
e do Algarve, salientando as informacBes para conduzir ag complexas negociacdes
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com a Ciaria Romana, as lutas e as perigosas conversac¢des com os reinos catd-
licos da peninsula e, simultaneamente, manter a pressio da guerra sobre os
mugulmanos, com a conquista de Ceuta.

Aprecia depois ¢ perfodo que vai da conquista de Ceuta até & independéncia
¢o Brasil, durante o qual dominimos o Algarve africano, achimos a Madeira
¢ 08 Acores e, como vanguarda da cristandade ocidental, amplidmos, com o3
espanhéis, o horizonte e o0 dominio da sociedade que representidvamos, até abran-
ger todas as terras habitdvels e mares naveghveis.

A accio dos portugueses é estimulante para os espanhéis e da compe-
ticdo surge o Tratado de Tordesilhas que foi negociado por D. Jodio II de um
modo perfeito e que se pode considerar o epilogo da sua magistral politica de
informacgées e segredo.

O reinado de D. Manuel é aquele em que atingimos o auge e iniciAimos a
decadéncia.

D. Joao IIl, ainda com alguns conselheiros do Principe Perfeito, toma a
grande decisio de manter apenas o possivel no Norte de Africa e transferir
o esforgo do Indico para o Brasil. Paralelamente a uma politica nacional acer-
tada, deixa-se apoderar de um fanatismo religioso que abre a possibilidade A ins-
tauracio no reino do Santo Oficio, estreitamente controlado pelos Jesuitas que
afugentam e perseguem os judeus gque vac para Inglaterra e para a Holanda
arrecadar os lucros da passagem do comércic do oriente do Mediterraneo para
Lisboa.

A unido com a Espanha arruina-nos ainda mais e atrai sobre nés a hos-
tilidade e a cobica de holandeses e ingleses que, mais tarde, aliados com os fran-
ceses, nos ajudam a restaurar a independéncia.

A partir dai passamos a estar estreitamente controlados pelos franceses e
depois pelos ingleses que desfrutavam de largos privilégios e mantinham feito-
rias em Lisboa e no Porto de grande projecgdo em todo o territério nacional.

0 Marqués de Pombal fez a Gnica tentativa séria para nos libertar da
tutela estrangeira.

As invasbes francesas, a fuga da corte para o Bragil e a necessidria domi-
ragio inglesa conzentida, deram origem a uma onda de descontentamento que
culminou com a Revolugio de 1820.

Em 1822, com a independéncia do Brasil estivamos perante uma situacie
tragica a que a geraclo seguinte vai fazer frente, em condiges extremamente
dificeis, pois ndo displinhamos de qualquer 46rgio de informacdes para apoiar
a méaquina do Estado. Esses 6rgios deveriam existir, mas sob contrdle do ingleses
que exerciam sobre o territério naciona! uma pesada tutela.

A Constituicio de 1822 foi recebida com hostilidade pelas classes privile-
giadas que se bateram furicsamente para evitar as reformas que se impunham
para organizar a metrépole para a sua aute-suficiéncia.

A agitagic nfo permitiu qualquer tentativa séria para submeter o Brasil,
rem deixou criar as condigdes para Portugal «fazer use das suas terras de
African, dade que as estruturas da governagio estavam completamente desman-
teladas.
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A actividade politica em Porugal comegou a ser controlada do estrangeire,
o que levou D. Pedro IV, guando cons derou favorivel o ambiente europeu, a
garantir a coroa portuguesa para sua filha desembarcando em Portugal, 3
frente dos liberais, conseguindo que a primeira rainha constitucional desembur-
cagse em Lisboa em 22 de Setembro de 1834 e assumisse plenos poderes. A partir
desta altura (niciam-se grandes reformas nas leis ccloniais para a Afriea e
decreta-se a completa abolicio da escravatura, mas agora ji nac temos a inicia-
tiva, a nossa politica j4 nfo é de partilha, mas sim de competicio com as poténeias
europeias com Interesses em Africa e na Asia.

A aboligdo da escravatura, a falta de condigdes dos nossos territérios ultra-
marinos para receber colonos, de imediato, e a sua fraca capacidade para receber
mvestimentos fazem com que se inicie o esforgco na metrépole, assistindo-se a
um espectacular surte de cbras piublicas — ~gtradas, caminhos-de-ferro, portos
¢ telecomunicagdes. Paralelamente com este surto artificial de actividade, veri-
ficoun-se uma intensa em'gragdo para o Brasil e deu-se inicio & politica ultra-
marina possivel, moralizada e dinimieca, que eriou condi¢bes para tomar uma
atitude menos tolerante face aos planos de expansiio colonial ingleses, franceses
¢ aleméies. Faltava-nos porém, um servico de informacdes como os que dispunham
as poténcias europeias com que nos tivemos de digladiar.

A Inglaterra, apés 1870, aprove tando o enfraquecimento das poténcias cen-
trais giza o seu ambicioso plano de expansdo colonial que interferia largamente
rom o3 nossos interesses em Afriea.

Em 1875 funda-se a Sociedade de Geografia que desempenhou um papel
ranito importante no planeamento, organizaciio e apeio As nossas expedigdes
africanas,

Para fazer face & politica expans onista britinieca e procurar uma situacio
de equilibrio em Africa, reuniu-se, em Bruxelas, em 1876 a (Conferncia Geo-
grafica, para a qual Portugal nfo foi convidado.

Os ingleses para fazer face as penetragbes francesa ¢ belga no Congo,
preferem reconhecer, pelo Tratado de Londres, os nossos direitos naguela area
em troca de facilidades de navegagio no Zaire e Zambeze.

A Alemanha, a Fran¢a e a Bélgica reagem e provocam a Conferéneia de
Berlim que def niu um novo conceito de «direito pablico colonials, substituindo
oz direitos histéricos pela ocupagio efectiva e invalidou o Tratado de Londres,
¢ que impds aocs portugueses um esfor¢co rapido e praticamente impossivel de
enviar tropas e funcionarios para as Areas que consideravam suas.

Os Servigos de Informacgdes ingleses, alemées e franceses e alguns ao ser-
v ¢o de interesses privados passaram a actuar em Africa, nio entrando os por-
tugueses na competigdo, neste campo. E asgim, o Governo portugués, mal infor-
mado, nio tendo a consciéncia da sua incapacidade financeira e militar e, até,
a sua pouca independéncia em relagio & Inglterra para conduzir uma politica
de expansio colomial anuneia (1887) a intencfo de coneret zar a ocupacéo da
~Africa Meridional Portuguesa» (Mapa Cor-de-Rosa), ¢ que, trés anos mais tarde
leva a Inglaterra a reagir com o «Ultimatum», que provocou uma grande reacgio
nactonal e disferu um profundo golpe na monarquia.



93

O fracasso da revolta republicana no Porto (31 de Janeire de 1891), enco-
rajou os grupos conservadores a cercear as liberdades e garantias constitucio-
nais e, em 1893, é remodelada a poMcia e criado o juizo de instrugio criminal,
ao gual foram dados poderes descricionarios e, trés anos depoig, foi publicada
a lei de 13 de Fevereiro para punir as actividades anarquistas.

Em 1897 foi criada a Carbonaria e um ano depois foi novamente remo-
delada a policia e criada a policia preventiva encarregada de todes os mspectos
ligados & ordem e tranguilidade piblicas ¢ & administragdio e seguranga do Estado,
o que fol considerado na altura o restabelecimento da espionagem do tempo
de Pina Manique.

A crise econfmica e financeira agrava-se, deixamos de ter crédito externo
¢ ingleses e alemées, sob a vigildncia dos franceses, iniciaram conversagies para
negociar um empréstimo a Portugal e definir Areas de influéncla. Internamente,
iniciou-se a luta entre duas formas politicas antagdnicas-—a forma democrd-
tica republicana e a forma mondrquica cesarista que veio a ser encarnada pelo
ditador Jofo Franco, quando D. Carlos o chama ao poder. Tanto JoAoc France,
vomo D, Carlos anunciaram profundas remodelages no juizo de instrugio pibliea,
que nio coumpriram e, ao contrario, alargam-lhe os poderes, o que cantribuiu para
avolumar a onda da opesiggo que culminou com o assassinato do rei e do her-
deire do trono.

Durante o breve reinado de D, Manuel, a Carbonfria elegeu a «Alta Vendas
e transformou-se no braco revelucionério do Directério do Partido Republicano.

A Magonaria organizou a sua Comissiio de Resisténcia que mais tarde
rassou a designar-se Junta Revolucionaria, sob a presidéncia de Cindido dos
Reis, que passou a dirigir toda 2 acgio conspirativa até 4 de Qutubro de 1910.

Em 1811, foi criada a G.N.R. para libertar o Exéreito das tarefas de
ordem piblica no meio rural. Ainda nesge ano, instaurou-se em Portugal, pela
primeira vez, uma estruture diferenciada e especializada com a missdo exclusiva
de trabalhar informacgdes, que era a 1.* Repartigdo do E.M.E.

Apesar da mudanga de regime a situagdo financeira mantinha-se grave e
alemies e ingleses continuavam discutindo esferas de influéncia nas celénias
portuguesas, num ambiente crescente de desconfianga e rivalidade.

Em 4 d Agoste de 1914, a Inglaterra declarou a guerra a4 Alemanha e
surgiram em Portugal duas correntes de opinifo: a intervencionista e a nio
beligerante, Entretanto a situagieo em Angola ¢ Mogambique impunha o envio
de forgas para aqueles territirios e, em 1916, apds a requisigiio dos barcos ale-
mies estacionados no Tejo, feita a pedido dos ingleses, vimo-nos envolvidos directa-
mente no conflito, o que teve graves repercussdes na situagio interna portu-
guesa. Surgiram a fome, as privagdes e a incompreensfio em relagio 4 compar-
ticipagio na guerra, que era considerada a razio de todos os males, esquecendo
que sem a nossa intervencdo na guerra teriamos perdido as colénias a favor dos
beligerantes que sairam vitorlosos.

Em 29 de Abril de 1918, o Governo reformou novamente og servigos po-
liclais e ampliou os poderes da policia preventiva dando-lhe como missio:
a vigilancia e prevengiio contra tentativas de crimes politicos ou sociais,
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investigaciio e prisio de individuos suspeitos dos referidos erimes, surgindo acssitm
vely primeira vez na legislogdo portuguesa uma policia polftica. Inicia-se a een-
sura a assuntos n#o militares. Os anos vinte, em Portugal e noutros paises, carac-
terizaram-se  por situagdes instiveis e conturbadas, o que levou os legisladores
no poder a transformar a policla preventiva numa policia secreta, que passava
2 receber apoio das outras policias, ¢ a reduzir amplamente os efectivos da
GNR, até que surgin a revolta militar de 28 de Maio de 1928, que se fez malis
contra a degradacio da Repiblica Parlamentar do que contra as institui¢Ges.

Begue-se uma série de legislagio sobre policia preventiva e de defesa e
gseguranca do Estado. Toda esta legislagio era elaborada e difundida, mas a sua
concretizagiio era muito dificil de conseguir. O desconhecimento sobre técnicas
policiais, e a confusio que sempre existiu entre actividade policial e de infor-
magBes, agravadas pele amblente crescente de oposigio & ditadura, fez com que
a policia eriada nio correspondesse ao que dela se esperava ¢ se viesse a verificar
um desenvolvimento dos mecanismos de represgdo, sem cobertura legal e sem
estruturas que, ao servico das for¢as do poder, conduziram a um perfodo de paz
e tranquilidade que foi pago com o alto prego da violacio constante dos mais
elementares principios dos direitos dos homens.

Enquanto em Portugal se iam consolidando as estruturas politicas e admi-
ristrativas, em Espanha a situacBo deteriorava-se e eclodiu a Guerra Civil
E criada em Setembro de 1836 3 Legido Portuguesa e, um ano depois, a Guerra
de Espanha comegou a internacionalizar-se com brigadas internacionaie e tropas
urganizadas das poténcias ditatoriais que imprimiram & luta uma vicléncia e
um significado que excedeu largamente os limites da Penfnsula.

Em 1938 é organizado o servigo de informacdes da Lepgifio Portuguesa, que
actuou em doig escaldes que rivalizaram durante largos anos.

Em 1 de Abril de 1939 terminou a guerra de Espanha e, em 3 de Setembro,
a Inglatérra declarou a Guerra & Alemanha.

Em 12 de Novembre de 1940, o Alto-omando Alemiio perante a resisténcia

inglesa, abandonou o projecto de invasio da Inglaterra e decidiu invadir a Penin-
sula Ibdrica para expulsar a Inglaterra do Mediterrdneo Oc dental, e impedir
que os ingleses se apoderassem de qualquer ponte do territério portugués ou espa-
nhol ou das ilhas atlinticas.

Face a esta ameag¢a, iniciaram-se negociagdes nos primeiros meses de 1941,
para estudar a defesa de Portugal continental e insular. A invasio da Rissia
pelos alemies fez passar o centre nevrélgico da Guerra para outra &rea,

As ameagas & nossa soberania passaram a vir do lado dos aliados, mas
tudo se resolveu através do reatamento de negociagbes que culminaram com a
concessdo de facilidades na ilha Terceira aos ingleses e mais tarde na de
Santa Maria aos americanos em troca da garantia para Portugal de estar pre-
gsente na [uta para a libertagie de Timor que havia sido ocupado por austra-
lianos e holandeses {Dezembro de 1941) e mais tarde pelos japoneses (Feve-
reiro de 1942), sem que tivéssemos feito qualquer esforgo ou tentaiiva séria
tara, mesmo secretamente e de colaboragiio com os australianos e ingleses, con-
tactar com as nossas for¢as que nunca deixaram de actuar contra o invasor.
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Estas negociagbes, embora ienham tide um resultado final positivo, sgo
um exemplo do que se nio deve fazer, dado que nunca beneficiaram do apoie
de um servigo de informagdes que desse a conhecer a situvagio real.

Dois anos depois do fim da Guerra, foi concedida a independéncia & Unigo
Indiana e assinamos o Tratado do Atlintico Norte. Trés anos mais tarde a
Unido Indiana reivindicou os territérios portugueses da peninsula do Industdo
e a partir de 1951 iniciou uma campanha para a anexagio dos referides terri-
térios, que durou dez anos, e que teve um desfecho resultante do trabalho dese-
cuilibrade de dois escaldes de informagdes: — o thetico que neutralizou as tenta-
tivas de ameacas através da subversio; — e o estratégico que falhou totalmente,
eonsiderando inverosimil a invasfio armada, que afinal se coneretizou em 17 de
Dezembro de 1961.

Entretnto em fins de 1960, iniciou-se em Angola a subversio activa. Houve
uma tentativa para montar um servico de informacdes, mas nada foi decidide
localmente, Entretanto tal necessidade também foi sentida em Lisboa e foram
eriadog 03 Servigos de Centralizagdo e Coordenacdo de Informagies que foram
organizados em 1962 em Angola com todo o desenvolvimento, e mais tarde em
Mogambique e Guiné.

Também em 1952, e ao nivel da Defesa Nacional se iniciaram estudos para
organizar os Servicos de Informactes de Defesa Nacional, mas nada se conse-
guiu, A Policia de Informacioe e Defesa do Estado e o Presidente do Conselho
nio o desejavam.

Apesar de nfo haver um servige coordenador e integrador de informacgdes
ao nivel nacional, a politiea de defesa, 2 politica ultramarina e a diplomacia,
durante os treze anos de guerra, foram apoiadas pelos Servicos de Informagles
Militares, peloe Gabinete dos Negéc'os Politicos do Ministério do Ultramar e
Servigos de Centralizaciio e Coordenaciio de Informacdes de Angola, Mocambi-
que e Guiné, pela Direcciio-Geral dos Negédcios Politicos do Ministério dos Ne-
gocios Ertrangeiros e pela Direccio-Geral de Seguranca.

Apés o 26 de Abril foram extintas a Direcciio-Geral de Seguranga e a
Legiio Portuguesa e a 2." Divisio do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
(antiga Defesa Nacional) reforcada com pessoal dos trés ramos e com pessoal
civil de outros Ministérios, foi encarregada de accionar o servigo de informacgses
ao nivel nacional. Apesar de todos os esforcos desenvolvides nfie foi possivel
centralizar e coordenar as informag¢bes em virtude do ambiente de desconfianca
resultante da existéncia de varios centros de decisBo. Em 23 de Maio é criado
o Servico Director ¢ Coordenador da Informacdo na dependéncia do Conselho
da Revoluciio e reduzida a da 2.* Divisdio para a sra missiio normal do EMGFA,
integrada no S.1. M.

Em 25 de Novembro é extinto o Servico PDirector e Coordenador e restau-
rada a actividade da 2.* Divisio do EMGFA como §rgfo de esealdo mais elevado,
a nivel nacional, no Ambito das informacdes.





