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PORTUGAL: PERSPECTIVA ECONOMICA (*)

Uma profunda alteragdo dos perfis de especializacio ao nivel interna-
cional e a crescente mundializa¢gio da economia, verificadas ao longo da
década de oitenta, colocaram & economia portuguesa sérios desafios. Neles
se joga a nossa capacidade de assumir, ou nfdo, uma economia moderna e
desenvolvida, no dealbar do terceiro milénio da nossa era.

A estrutura das trocas de bens e servigos ¢ a especializagio interna-
cional modificaram-se, a um ritmo cada vez mais rapido, face aos grandes
progressos tecnolégicos entretanto verificados e 4 sua cada vez maior disse-
minag@o, dados os avanc¢os na 4rea da informacdo e das comunicagGes.

Por seu turno, a mundializagdo crescente das economias traduz-se
por um crescimento continuo das trocas, pela internacionaliza¢do dos mer-
cados e por uma acelerada difusdo do progresso técnico.

Como resultado deste quadro, a concorréncia intensificou-se, passando
a capacidade de adapt¢do das estruturas produtivas e os niveis de compe-
titividade de cada economia, ao nivel externo, a constituirem-se como fac-
tores decisivos do desenvolvimento econdémico.

POLOS DE DESENVOLVIMENTO

Num outro plano, mas tendo na base as mesmas razdes, vamos assis-
tindo, por um lado, ao predominio na cena mundial dos grandes pélos de
desenvolvimento — CEE, EUA e Japdo — que, tendo apenas 14 por cento da
populagdo no seu conjunto, geram mais de 60 por cento do produto mundial
e realizam cerca de 50 por cento do comércio internacional. Por outro,
observa-se o préprio realinhamento da sua influéncia, tendo em vista a
readaptacio as mutacles tecnoldgicas verificadas que, provocando novos
processos de produgdo e o aparecimento de novos produtos, conduzem tam-

(*) Comunicagdo apresentada durante a Semana de Estudos de Defesa, realizada em
Faro, de 12 a 17 de Dezembro de 1988.

79



NACAO E DEFESA

bém a novas formas de organizagdo, seja ao nivel das empresas, seja ao
dos mercados.

O objectivo da criagdo do Mercado Unico Europeu, até 1933, se ndo
deixa de ser o resultado natural do desenvolvimento da CEE, iniciado h4a
cerca de trinta anos com a assinatura do Tratado de Roma, é também a
propria necessidade de eliminar restrigbes e estrangulamentos, de modo
a poder competir, com mais possibilidade de €xito, com os niveis de desen-
volvimento tecnolégico entretanto alcancados pelos EUA e pelo Japdo.

O recente acordo de integragdo econémica estabelecido entre os EUA
e o Canada, que alguns analistas perspectivam que venha a ser alargado
ao México, ¢ a possibilidade de o Japdo vir a «liderar» uma zona de comér-
cio livre que podera incluir vérios paises do Extremo-Oriente de indus-
trializacdo recente, enquadram-se nos novos cenérios de competitividade.

A concretizarem-se, tais factos poderdo confirmar a tese bastante
difundida do deslocamento dos centros de «poder econémico» do Atlantico
(século XX) para o Pacifico (século XXI).

A possibilidade da China vir a ser uma poténcia econémica no final
do século e a sua cada vez maior abertura ao exterior, bem como a pré-
pria evolugdo que se vem verificando no COMECON, a agrupar as econo-
mias da Europa de Leste, no sentido de um mais intenso relacionamento
com os outros grandes blocos econdmicos, sdo consequéncia das evolugdes
verificadas e, simultaneamente, factores de desenvolvimento da tendéncia
para a mundializa¢do das economias.

DA EFTA A CEE

Portugal é um pequeno pais em dimensdo, com uma economia que,
mais ou menos desenvolvida, ndo deixar4 de ser sempre uma pequena
economia. A realidade mostra-nos, no entanto, que quanto menor for a
dimensdo de uma economia —se se pretender desenvolvida e forte, em
termos relativos — maijor é a necessidade de se abrir ao exterior. Os siste-
mas de autarquia econémica, cada vez menos possiveis no futuro préximo,
foram um privilégio das grandes nagdes e, talvez, num ou noutro caso, de
«purismos ideol6gicos». Dai a necesséria capacidade de adaptagio e inser-
¢do das nossas estruturas produtivas no ambito da economia internacional.
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A prépria economia portuguesa foi crescendo & luz de um determi-
nado processo de desenvolvimento industrial, sem que, por razdes diversas,
tenha sido possivel assumir claramente os seus principais vectores.

O «atraso» que hoje se verifica, comparativamente aos niveis atingidos
nos principais paises desenvolvidos, bem como o significativo desfasamento
do nivel tecnolégico, constitui o resultado desse facto. Tendo embora aban-
donado o regime de autarcia na década de sessenta e iniciado a abertura
ao exterior, participando no processo de integragdo europeia através da
EFTA, de que foi membro fundador, vicissitudes varias, a nivel interno,
entre as quais as de natureza politica deverfio ter sido predominantes, con-
duziram a que o processo de desenvolvimento econémico de Portugal fosse
rapidamente cerceado por diversos estrangulamentos. A evolugdo posterior,
com as alteragdes politicas, econémicas e sociais verificadas no nosso pais
em meados da década de setenta— numa época em que ocorreram as pri-
meiras grandes crises no mundo econémico desenvolvido (primeiro choque
petrolifero ¢ alteraces no sistema monetério internacional) —e a sucessdo
de politicas conjunturais que durante muitos anos se seguiram — com novos
choques & escala internacional e, simultaneamente, desenvolvendo-se medi-
das de reajustamento estrutural no seio das diversas economias — condu-
ziram a que se tornassem bem nitidas as consequéncias de tais desfasamentos.

Tomando como base a inddstria de dezoito dos pafses que constituem
a OCDE, verifica-se que em 1960 existiam onze paises em que o peso do
sector industrial no produto interno era superior, em termos relativos, ao
verificado em Portugal, entdo considerado como um pais fracamente indus-
trializado. Em 1985, entre vinte e dois paises desenvolvidos da OCDE,
apenas trés tinham o peso da inddstria, no produto interno, superior ao
que se verificava em Portugal. Se, em vez da producgio industrial, se obser-
vasse o volume de emprego, a situagfo seria, talvez, mais marcante. Entre
vinte e quatro paises desenvolvidos, apenas seis, em 1960, e cinco em 1972,
tinham um volume de emprego, na indistria, inferior ao verificado em
Portugal. Em 1979 ja havia, apenas, nove paises em vinte e quatro com
volume de emprego superior ao verificado em Portugal e, em 1985, apenas
quatro paises em vinte e quatro se encontravam nesta situac#o.

Em 1 de Janeiro de 1986, culminando um longo processo de negocia-
¢oOes, Portugal tornou-se membro de pleno direito das Comunidades Euro-
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peias, com as quais, alids, vinha mantendo relagdes econdémicas predomi-
nantes ¢ com quem tinha assinado um acordo de comércio livre em 1972.

Sem nunca deixar de ter bem presente as dificuldades que se depara-
riam, o meio empresarial portugués defendeu claramente esta integragdo.
Existiam razdes profundas, de natureza politica, econémica, social e cultu-
ral, para justificar a nossa adesdo as Comunidades e aceitar o duplo desafio
que ela significava para Portugal.

Tratando-se embora de uma matéria pouco referida pelos analistas
politicos e econémicos, na época das negociagdes, tinha-se também como
claro que, apesar da dificuldade em quantificar os efeitos dindmicos da
integracdo de uma economia num espago integrado mais vasto, os custos
da ndo adesdo seriam, no caso portugués, sempre superiores aos eventual-
mente derivados da prépria adesdo.

A entrada nas Comunidades determina o enquadramento da evolugdo
da economia portuguesa. Trata-se de um quadro ndo rigido, pois a prépria
Comunidade estava ¢ continua a estar também numa fase de mutagdo, no
sentido de reforgar a sua prépria coesdo interna e a sua insercdo e o peso
na economia mundial. Em Portugal ha que ter em conta ndo s6 a prépria
adaptacdo a uma nova situagdo mas, também, a sua inser¢io na transfor-
macdo da Comunidade, facto este que, como vai sendo cada vez mais visivel
na constru¢do do Mercado Interno europeu, redobra as necessidades de
modernizagdo e adapta¢do das estruturas produtivas do Pais.

Do que formos capazes de fazer no momento presente dependera a
possibilidade de, no final deste século, podermos encarar a nossa economia
como uma economia moderna e actuante, quer no seio da Comunidade de
que fazemos parte, quer, de forma directa ou indirecta, na prépria cena
internacional.

Decorridos os primeiros trés anos de adesdo, ndo podemos deixar de
referir que o balango se afigura como positivo. Apesar de, por razdes
vérias, ndo ter sido proporcionada a possibilidade de preparar devidamente
as nossas estruturas produtivas, as mesmas reagiram de forma positiva e
tém demonstrado uma boa capacidade de adaptagdo, pesem embora algu-
mas dificuldades que continuam a persistir no caminho de uma rapida
modernizacéo do tecido econémico e social portugués.

Muitos dos defeitos mais significativos da adesdo, porque sé visiveis
a médio prazo, ainda estdo por fazer-se sentir. E bom n#o esquecer que
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o facto de Portugal ¢ Espanha terem aderido as Comunidades no mesmo
momento alterou substancialmente os contornos do mercado comunitario
¢ o relacionamento econdmico tradicional entre os dois paises vizinhos. Sdo
consequéncia disso as altera¢Ses ao nivel da implantagio econdémica e do
realinhamento de estratégias das empresas europeias e multinacionais de
que todos nos vamos dando conta. A evolugdo dos fluxos de investimento
directo em Portugal é bem sintomatica. Daqui decorre que também as
empresas portuguesas tém de aumentar a sua participacdo noutros paises,
em termos de investimento, de modo a que a internacionaliza¢do crescente
da nossa economia tenha uma adequada participagdo de interesses portu-
gueses.

Neste campo, a prépria adesfio as Comunidades ndo sé6 conduz a esta
necessidade como abre novas perspectivas, pois Portugal tem condigoes
para se tornar um elemento importante, atento ao relacionamento histérico
com Africa, América Latina e, até, com algumas regides do Extremo
Oriente, na politica comunitaria de apoio ao desenvolvimento.

A ECONOMIA PORTUGUESA HOJE

A economia portuguesa, apés profunda recessio nos anos de 1983
e 1984, em consequéncia do programa de estabilizagdo, necessario face
aos valores negativos que se verificavam no dominio das contas externas,
iniciou, em 1985, um periodo de viragem, consolidado em 1986 e 1987,
anos em que se observou um significativo crescimento, conjugado com a
diminui¢io sensivel da taxa de inflagdo e uma situac@o positiva nas contas
com o exterior.

De facto, 1983 ¢ 1984 constituiram um periodo de forte regressdo,
bem marcado pela evolugdo negativa, nos volumes do produto interno, do
consumo privado e do investimento. As exportacdes tiveram uma evolugéo
positiva, o que, conjugado com a diminui¢do das importagdes (consequéncia
do decréscimo verificado no consumo privado e no investimento), permitiu
a reversio da situagdo, relativamente a balanca de transac¢bes correntes,
cujo saldo negativo tinha atingido valores incomportéveis em anos ante-
riores.

Em 1986 e 1987 consolidaram-se as tendéncias ja verificadas em 1985,
com um aumento substancial do produto interno bruto e do investimento.
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O indice de pregos no consumidor deixa a casa dos dois digitos, em 1987,
¢ verificam-se saldos positivos nas contas externas. As importagdes crescem
significativamente devido aos efeitos conjugados do aumento acentuado
do consumo privado, do investimento e da recomposicio de «stocksy.

Em 1988, as estimativas existentes apontam para a manuten¢do de
taxas elevadas de crescimento, embora inferiores as verificadas em 1987.
O investimento que, com as taxas de crescimento em 1986 e 1987, atingiu
valores reais préximos ou ligeiramente superiores aos do periodo anterior
a recessdo, deverd crescer ainda acentuadamente o que, conjugado com
o crescimento ainda forte do consumo, conduzird a um crescimento das
importagdes, em 1988, extremamente notério. O défice da balanga de bens
e servigos traduzird, no ano findo, um desequilibrio mais acentuado, sendo
no entanto previsivel, dada a evolugdo favoravel em outros fluxos com
o exterior, que a balanca de transac¢bes correntes venha a ter um saldo
positivo.

De qualquer modo € previsivel, ¢ a propria politica econémica seguida
vai nesse sentido, que gradualmente se verifique uma moderagdo de cres-
cimento no consumo e que o investimento continue a crescer significati-
vamente, embora a um ritmo mais baixo que nos trés tltimos anos. Esta
situagdo devera proporcionar um aumento das importagSes que, conjugado
com o das exportagOes, permita a existéncia de défices da balanca de bens
e servigos compativeis com a inexisténcia de desequilibrios graves nas contas
com o exterior.

Sendo Portugal uma economia de pequena dimensio extremamente
aberta ao exterior, tendéncia esta que reforgara nos préximos anos, é evi-
dente que a evolucdio da economia internacional influencia, de forma bas-
tante acentuada, a economia portuguesa. Este facto ganha ainda maior
significado se tivermos em conta que os principais desequilibrios estruturais
da nossa economia, pela sua prépria natureza, sé serdo possiveis de ser
superados, ainda que parcialmente, numa perspectiva de médio e longo
prazo. Assumem, entre estes, especial relevancia o desequilibrio energético,
o desequilibrio alimentar e o desequilibrio tecnolégico. A evolugdo inter-
nacional dos pregos dos produtos energéticos e das matérias-primas de
base, combinados com a evolug¢do das cota¢des das moedas com maior
peso no comércio internacional, tém reflexos extremamente importantes
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na evolu¢do dos principais agregados macroeconémicos da economia por-
tuguesa.

Por outro lado, a manuteng@o de um clima favoravel ao investimento
e a modernizagdo, sem restri¢coes significativas, quer quanto a disponibili-
dade e custo do capital, quer quanto as possibilidades de importagdo de
bens de equipamento, constitui uma das condi¢cdes essenciais para a exis~
téncia de niveis de investimento susceptiveis de proporcionarem avangos
no dominio do desenvolvimento tecnolégico.

Neste ambito, e se é certo que os principais desequilibrios estruturais
se mantém, embora atenuados nos seus reflexos pela prépria evolugdo
internacional, o acréscimo do investimento nos tltimos dois anos ¢ a manu-
ten¢do de uma taxa de crescimento clevada em 1988, revela-se positiva,
principalmente se se atender a que:

O investimento em equipamento tem crescido em volume, a taxas supe-
riores ao total (16,2 por cento em 1986 e 30,2 por cento em 1987); a sua
decomposi¢do por tipo de finalidade teve, em 1987, uma evolug¢do também
significativa, em termos qualitativos: o investimento para extensdao de capa-
cidade atingiu 38,5 por cento do total (33,0 por cento em 1986), tendo a
parte relativa a substitui¢do (a qual previsivelmente se tera feito com equi-
pamento mais moderno) diminuido de 45,7 por cento em 1986, para 40 por
cento em 1987.

Um indicador importante quanto a evolu¢do do clima econémico é o
da constitui¢do de sociedades anénimas, cujo capital, tendo atingindo o
montante de 11,4 milhdes de contos, em 1985, passou para 30,3 milhdes de
contos, em 1987. De salientar que, neste ultimo ano, os aumentos de capi-
tal nas sociedades andénimas atingiram o montante de 173,1 milhdes de
contos, dos quais 81,2 por subscrigdo.

Ainda no que se refere ao investimento, ha a salientar também uma
evolucdo favoravel, em 1987 ¢ 1988, do volume de investimento estrangeiro.
Depois de um valor modesto do investimento directo estrangeiro em 1986,
de 24,5 milhGes de contos (640 processos de IDE), registou-se, em 1987,
um valor de 61,6 milhdes de contos (1113 processos). No primeiro semes-
tre de 1988, o montante de IDE atingiu 53,4 milhdes de contos (814 pro-
cessos), valores estes que prefiguram um crescimento muito acentuado no
ano findo.
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Para a evolugdo demonstrada por alguns indicadores sobre o investi-
mento muito terd contribuido, por um lado, a retoma da actividade econé-
mica, passado o periodo de depressio de 1983/84, por outro, a adesdo
as Comunidades Europeias. Este facto, para além de, em conjunto com a
evolugdo politico-social interna, ter proporcionado uma certa estabilidade
quanto as perspectivas dos agentes econémicos portugueses num horizonte
de médio prazo, conduziu a uma cada vez mais generalizada necessidade
de se avancar no campo de uma maior competitividade, através da moder-
nizagdo e racionalizagdo das capacidades de produgdo existentes.

Finalmente, com maior capacidade financeira derivada do acesso aos
fundos estruturais e da melhoria do clima financeiro, a dinimica das
empresas europeias e, até, ndo europeias, relativamente as suas estratégias
de implantagfo, tende a reforgar as condi¢Bes objectivas, favoraveis ao
crescimento do investimento da economia portuguesa.

PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

O sector industrial tem e continuara a ter nos préximos anos, dentro
da economia portuguesa, um peso significativo em termos de emprego,
de produto e de comércio internacional.

A indistria portuguesa tem caracteristicas heterogéneas. Embora pre-
dominantes, as pequenas e médias empresas, que constituem a esmagadora
maioria, tanto podem representar uma das suas vulnerabilidades, como
uma das suas potencialidades. Com efeito, ndo serd tanto no facto de pre-
dominarem, na estrutura industrial portuguesa, pequenas e médias empre-
sas, que residirdo os principais «handicaps». O peso das PME ¢é relevante
na generalidade das economias do Mundo. O que estd verdadeiramente
em causa ¢ a «dimensdo econdémica» das pequenas e médias empresas
portuguesas, ndo propriamente pelo nimero de pessoas que empregam
mas pela capacidade que, para idénticos volumes de emprego, tenham em
criar riqueza. Por outras palavras, tal situacdo tem a ver com o nivel
tecnoldgico existente, com niveis de qualidade dos bens e servigos produ-
zidos, e com a capacidade de afirmac¢@o nos mercados em que actuem,
seja ela de natureza internacional, nacional ou meramente regional.

Além disso, sendo reconhecida a possibilidade de adaptagdo das peque-
nas ¢ médias empresas no evoluir das situacdes econdémicas diversificadas,
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a sua maior capacidade para a inovagfio e a sua grande flexibilidade levam
a considerar que o facto de existir no tecido industrial portugués uma
esmagadora maioria de empresarios que geram empresas de pequena e
média dimensdo poderd constituir, em determinadas situagGes, mais uma
vantagem do que um «handicap».

Estard em causa, fundamentalmente, o sermos ou n#o capazes, como
sociedade, de encarar de frente o quadro sociolégico e econémico exis-
tente, as suas caracteristicas préprias e potenciar as suas capacidades,
visando o progresso e o desenvolvimento econémico e social.

Néo podera, no entanto, inferir-se que ndo devem ser tidas em consi-
deragdo as grandes empresas. Mais, hd a convicgio de que parte signifi-
cativa das possibilidades de desenvolver a nossa capacidade industrial passa
pela afirmagdio de algumas grandes empresas de interesses portugueses
e, muito especialmente, pelo desenvolvimento de grupos econémicos em
que as formas de gestdo moderna e agressiva, apoiadas em processos tec-
nolégicos novos ou na sua fase ascendente de maturagfio, bem como a
capacidade de interven¢do num contexto econémico cada vez mais con-
correncial, seja um facto. Ndo se pretende, isso sim, alinhar na dicotomia,
tantas vezes estabelecida, de que s6 as grandes empresas tém capacidade
para se afirmarem nos mercados internacionais ou, ao contrério, de que
$6 o «small is beautifuly. Fundamentalmente, o que estdi em causa é a
realidade «empresa», e estd por provar que a dimensdo fisica, s6 por si,
determine a sua viabilidade.

Na generalidade, considera-se que a inddstria portuguesa tem um grau
de desenvolvimento tecnolégico fraco. No entanto, ndo deixam de existir
empresas que desenvolvem a sua actividade com base em processos tecno-
l6gicos modernos e competitivos e que geram desenvolvimentos significa-
tivos na éarea tecnolégica. Uma grande parte da inddstria portuguesa situa-
-se, de facto, nos sectores ditos tradicionais, mas n3o é menos verdade
que existem progressdes importantes nas denominadas indistrias moder-
nas—seja na 4rea quimica, na siderdrgica, na electrénica e comunicagdes,
no material de transporte —e que empresas dos sectores tradicionais se
afirmem como agentes dinamizadores do desenvolvimento tecnolégico e
da inovag@o.

Outros exemplos poderiam ser apontados para ilustrar o dualismo
estrutural existente, o qual ¢ uma caracteristica tipica em qualquer pro-
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cesso de desenvolvimento incompleto. No momento presente, mais impor-
tante do que procurar explicages para o passado, as quais, para além
de serem um importante referencial historico, ganhardo sentido, na medida
em que ajudem a construir o futuro, estd em causa o desenvolvimento da

indidstria ¢ da economia portuguesas.

Jorge Rocha de Matos
Presidente da Associagdo Industrial Portuguesa
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