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RESUMO

Sao Tomé e Principe, um pequeno Estado insular em desenvolvimento, tem
enfrentado desafios crescentes no que diz respeito a seguranca interna. A sua
localizagdo geografica e a sua estrutura socioeconémica tornam-no vulneravel a
varias formas de criminalidade organizada. O Ministério da Defesa e Administracao
Interna € o 6rgao responsavel pela elaboracao das politicas e das estratégias relativas
a seguranga interna.

A criminalidade organizada tem-se tornado uma preocupacao crescente para
Sao Tomé e Principe. O pais enfrenta desafios especificos de seguranca maritima e €
impactado por efeitos indiretos da criminalidade organizada. A seguranga interna do
pais ¢ analisada através das suas potencialidades e das suas vulnerabilidades, com o
objetivo de perceber os principais desafios de seguranga no presente século.

Estes desafios exigem uma resposta robusta e coordenada dos sistemas de
segurancga interna para proteger os cidaddos e manter a ordem e a tranquilidade
publicas. A cooperacdo internacional, a partilha de informagdes e a utilizagao de
tecnologias avancadas sdo fundamentais para combater eficazmente a criminalidade
organizada. A necessidade de fortalecer o sistema de seguranca interna e de
desenvolver estratégias eficazes para combater a criminalidade organizada ¢,

portanto, uma prioridade para Sao Tomé e Principe.

Palavras-chave

Sdo Tomé e Principe, Criminalidade Organizada, Seguranga Interna
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ABSTRACT

Sdo Tomé and Principe, a small island developing state, is facing growing
challenges when it comes to internal security. Its geographical location and socio-
economic structure make it vulnerable to various forms of organized crime. The
Ministry of Defense and Internal Administration is the body responsible for drawing

up internal security policies and strategies.

Organized crime has become a growing concern for Sio Tomé and Principe.
The country faces specific maritime security challenges and is impacted by indirect
effects of organized crime. The country's internal security is analyzed through its
potentials and vulnerabilities, with the aim of understanding the main security

challenges in this century.

These challenges require a robust and coordinated response from internal
security systems to protect citizens and maintain public order and tranquility.
International cooperation, information sharing, and the use of advanced technologies
are key to effectively combating organized crime. The need to strengthen the internal
security system and develop effective strategies to combat organized crime is

therefore a priority for Sio Tomé and Principe.

Keywords

Sao Tomé and Principe, Organized Crime, Internal Security

vil



indice

DIEAICALOITA .. vt bR bRt et 1l
A =10 (=T T 1T L (oS v
RESUMO ...t s VI
AADSTIACT ...t b e b bbb E b r et bbb e b r e VII
INAICE D8 QUAAIO ...ttt ettt snensnsansesneanenes X
INAICE D& GIAFICOS. ......coocveiveieecicicicic sttt X
INAICE DB FIQUIA.....oocvecveceecieceecicic ettt X
Lista De ADreviaturas E SIQIAS.........coiiiiiiiiiiiie et XI
Capitulo 1 — Enquadramento D0 Trabalno...........cceiiiiiiiiieereee e 1
1.1 INEFOTUGED ... bbbttt bbbt bttt e bbb b bt 1
1.2. Lo U o= T 1Y ) (0T =T T oo SRS 2
1.3. I Lo @] o] 1= 1YL SR 5
14. Problema De Investigagao E HIPOLESES..........covierieiieriei et 6
1.5. LT 0 o o] o] T USSR PSSR 7
Capitulo 2 — Conceitos Operacionais D& POIICIA..........c.eriiriiriiiiiisee e 7
2.1. Criminalidade OrganiZagda............ccooiiriiiiiiiieee e 8
2.2, SEQUIANGEA INTEIMA . .e.eiiiiieiieiie e nr bbbt n e ar b b en s 9
2.2.1. Os Diversos Pilares Da Seguranca INTEINa ..........coveireriiiririeineisiseseeese e 12
2.2.2. PTEVENGEAD ...ttt ettt sttt sttt b bbb bbb bbb bbb bbbt b bbbt 13
2.2.3. Investigagao CriMiNal..........cooiiiiiiiiii bbb 14
2.2.4. Ordem PUDIICA ......cuiiieeiieeie ettt bbbttt 15
2.2.5. PrOtEGAD CHVIl...ouiiiiiiiiee ettt bbbt b e bbb eneas 17
2.2.6. INfOrmMAGCBES POIICIAIS .......coviitiiieiiieieeie ettt s 17
2.2.7. COOPEraGaO0 PONICIAL..........coiiiieiieie e bt 18
Capitulo 3 — Enquadramento Tematico Sobre A Criminalidade Organizada............c.ccccecceveiuenvnanenn, 21
3.1. Breve Caraterizacd0 De SE0 TOME E PriNCIPE .cvovveiieiiiiciieicc e 21
3.2. Perfil Historico Criminal De S80 TOME E PriNCIPE.......ccoviiiriirieiereseese e 22
3.2.1. Em Comparagdo Com Outros Paises AFFICAN0S .........ccoviririiiniriiireisiseeese e 23
3.2.2. Entre Os Paises Africanos De Lingua Oficial POrUQUESE..........ccceireriiriniriiicseeeis 23
3.3. Criminalidade Organizada No Enquadramento Juridico SA0-TOMENSE .....c.ccvevereereeriernrenrnannns 24
3.4. Das Grandes Ameagas E Vulnerabilidades Sistémicas De Sdo Tomé E Principe Ao Crime

(@] (o Lo 742 o [0 ISP 26
3.5. Estratégia De Prevencdo E Combate A Criminalidade Organizada Em S&o Tomé E Principe .. 29
3.6. Analise Comparativa Com O Caso Da GUINE-BISSAU ..........cccovevririeiiinininenisesesieese e 31
Capitulo 4 — Sistema De Seguranga Interna De S0 TOME E PrinCipe........cccovvevverinieneieseseieeiennnn 33
4.1. As Forgas E Servigos De Seguranga De S0 TOME E PrinCipe ......cccvocvveieieneisieseee e, 35
4.2. Os Diferentes Modelos Internacionais De Organizagdo Do Sistema De Seguranga Interna....... 37
4.3. Sistema Policial De SE0 TOME E PriNCIPE....c.cviiieiiieisierese e 38
4.4. Anélise Swot Do Sistema De Seguranca Interna De Sdo Tomé E PrinCipe ......cccccevvvvvvvvnenne. 38



FIGURA 1 - INSTITUIGOES INTEGRANTES NO SsI SA0-TOMENSE QUE CONCORREM PARA

EXECUGAO E GARANTIA DA SL .ottt ettt ettt be e snae e snbeesnaeeanes 39
4.5. Andlise Comparativa Das Entrevistas Realizadas ...........ccoueeririeieninieennicenesiee s 40
5.1 IMBLIOTO ...ttt ettt ettt et e et et e beebeeteeab et et e beebeebeere et et e eteebeeaeabeens 40
PArte POMTUGUESA .....c.veeieiieseit ettt et bbbt e sn e nenr e er e 41
[ L AT (O T 1111 T OO PPO 41
5. RECOMENUAGOES ......c.eeveteeeeeet ettt bbbt bbb bbb bbbttt bttt 44
(SR O] o1 (115X o SO OPR PP 46
[T a AT Lot LTS B oIt (1 o o 50
INVESTIGACDES FULUIAS ....vvveeeieiieiiie ettt et e st e e st e be s aesbeene e st e sne e e ntesneaneenes 51
Refer@ncias BiblIOGrafiCas. ......c..cviiiiiiiiie ettt s reens 52
N 0 1=T 3o =T SR 56

APENDICE 2 — GUIAO DA ENTREVISTA REALIZADA A PARTE PORTUGUESA ......cceevivieeeciiee e, 58

APENDICE 3 — GUIAO DA ENTREVISTA REALIZADA A PARTE SANTOMENSE .......cccvvivieesiiieanieesnnes 60

APENDICE 5 — DISCUSSAO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS.......cciuiiitiiiiieeiieeesieeesiveesieessiveasiee e 73
F AN 1) (o 1 A PP PPPRPPNS 78

(01 = To | o T ST 79

GRAFICO 1: PERCENTAGEM DA CRIMINALIDADE REGISTADA NO ANO 2023........cccovvevieeiieeiiiens 80

GRAFICO 2: SITUACAO DO CRIME DE OFENSAS CORPORAIS ......cceeitiieiieeeitieesieeesireesneessneesneessneens 81

GRAFICO 3: SITUACAO DO CRIME DE FURTO.....ciiitiiiitie et citee st stee st sreesntne e stee e snne e srneesnne e 81

GRAFICO 4: SITUACAO DO CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA .....ccuviiiieeitieecteeectre e cireestre e srneesane e 82

GRAFICO 5: SITUACAO DO CRIME DE VIOLAGAD ....ooiviiiiieiitieectee e itre e ctee et steessteeesreeesnne e sraeesnne e 82

GRAFICO 6: SITUACAO DO CRIME DE ABUSO SEXUAL DE MENOR/ADOLESCENTE.......c.ccovveeiuneans 83

GRAFICO 7: SITUACAO DO CRIME DE ABANDONO DE MENOR .....ccvviiiiiieiie ettt s 83

GRAFICO 8: SITUACAO DO CRIME DE HOMICIDIO .......viiiiii ettt sne e 84
AANBXO B e e e e e e e r e e e e e e e et b——r e e e e e e s anabrrraeaaaeeaaaes 85

GRAFICO 9: TENDENCIAS DE CRIMINALIDADE ORGANIZADA POR PAIS, AFRICA CENTRAL............ 86
YN 1= o N OO RS 87

GRAFICO 10: REGISTOS DA CRIMINALIDADE ORGANIZADA TRANSNACIONAL NA GUINE-BISSAU 87

X



Indice de Quadro

Quadro 1

Criminalidade registada pela PNSTP no ano de 2023

Indice de Graficos

Grafico 1

QGrafico 2

Grafico 3

QGrafico 4

QGrafico 5
QGrafico 6

Grafico 7

QGrafico 8

Grafico 9
QGrafico 10

Percentagem da criminalidade registada no ano 2023 pela PNSTP

Situa¢do do crime de ofensas corporais registada pela PNSTP (2013-
2023)

Situagdo do crime de furto registada pela PNSTP (2013-2023)

Situacdo do crime de violéncia doméstica registada pela PNSTP
(2013-2023)

Situagdo do crime de violagdo registada pela PNSTP (2013-2023)
Situagdo do crime de abuso sexual de menor/adolescente registada
pela PNSTP (2013-2023)

Situacdo do crime de abandono de menor registada pela PNSTP
(2013-2023)

Situagdo do crime de abandono de homicidio registada pela PNSTP
(2013-2023)

Tendéncias de criminalidade organizada nos paises da Africa Central

Registos da criminalidade organizada transnacional na Guiné-Bissau

(2013-2020)

indice de Figura

Figura 1

As forgas e instituigdes que concorrem para a garantia da seguranga

interna em STP



Lista de Abreviaturas e Siglas

Abreviatura

AFRIPOL

CCCO
CDEP
CEEAC
CNUCOT

CONPREC
CPLP
CRDSTP
CRP
CSP
DRCAE
EFSS
EUROPOL

FASTP
FDS
FSS
GNR

GP
IDH
INAC
INTERPOL

ISCPSI
LSI
MD

MDAI

Descritivo

African Union Mechanism for Police Cooperation (Mecanismo da Unido

Africana para a Cooperagao Policial)

Centro de Comando e Controlo Operacional

Curso de Diregao e Estratégia Policial

Comunidade Econoémica dos Estados da Africa Central

Convengao das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada

Transnacional

Conselho Nacional de Preparacdo e Respostas as Catastrofes
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa

Constituicao da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe
Constituicao da Republica Portuguesa

Corpo de Seguranga Pessoal

Diregao de Regulagao e Controlo das Atividades Economicas
Estatuto das Forcas e Servicos de Seguranca

European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Agéncia da
Uniao Europeia para a Cooperagdo Policial)

Forgas Armadas de S@o Tomé e Principe

Forga de Defesa e Seguranca

Forcas e Servicos de Seguranga

Guarda Nacional Republicana

Guarda Presidencial

fndice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Avido Civil

International Criminal Police Organization (Organizagao Internacional de

Policia Criminal)

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
Lei de Seguranga Interna

Ministério da Defesa

Ministério da Defesa ¢ Administragdo Interna

x1



MIRNA Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais € Ambiente
MJ Ministério da Justiga

MJAPDH Ministério da Justica, Administragdo Publica e Direitos Humanos

MPFEA Ministério do Planeamento, Finangas ¢ Economia Azul
NCB Centro Nacional de Coordenacgao
ONG Organizagao Nao Governamental
ONU Organizagao das Nagoes Unidas
OPC Orgio de Policia Criminal
PJ Policia Judiciaria
PIG Policia Judicidria Guineense
PN Policia Nacional
PNA Policia Nacional de Angola

PNSTP Policia Nacional de Sao Tomé e Principe

PNUD Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
PSP Policia de Seguranga Publica
RASI Relatorio Anual de Seguranca Interna
SI Segurancga Interna
SIE Servigo de Informacao do Estado
SITP Sistema Integrado de Informagdes Policiais
SMF Servigo de Migracgao e Fronteiras

SNPCB Servigo Nacional de Prote¢ao Civil e Bombeiros

SSI Sistema de Seguranca Interna
STP Sao Tomé e Principe
SPRS Servigo Prisional e de Reinser¢ao Social
TIF Trabalho Individual Final
UA Uniao Africana
UCT Unidade de Combate ao Crime Transnacional
UE Uniao Europeia

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime (Escritério das Nac¢des Unidas

sobre Drogas e Crime).

xii



UPDE Unidade de Prote¢do dos Dirigentes de Estado
UPFA Unidade de Policia Fiscal e Aduaneira

ZULU Sistema de Informagdes Policiais

Xiil






Capitulo 1 — Enquadramento do Trabalho
1.1. Introducio

O presente Trabalho Individual Final (TIF), elaborado no &mbito do 6° Curso
de Direcéo e Estratégia Policial (CDEP), no Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e Seguranca Interna (ISCPSI), pretende elucidar, analisar e avaliar a situagao atual
do SSI de STP, no que concerne a sua potencialidade e vulnerabilidade, face as
ameacas da criminalidade organizada. E é pertinente abordar a estrutura e
organizacdo deste SSI, e ver até que ponto o atual sistema se compadece com a
conjuntura social do pais e dos desafios da globalizacdo e dos seus efeitos
indesejados.

Segundo Pereira (2015, p. 155), “a globalizagdo proporcionou-nos diversos
efeitos benéficos para o desenvolvimento do comércio de bens e servicos,
multiplicando as possibilidades de desenvolvimento de paises e negocios”, mas por
outro lado, salienta o lado obscuro da globalizacdo que a respeito da criminalidade
organizada teve “um efeito que, precisamente em razdo dessa facilidade de
intercdmbio de bens e servicos, acabou por multiplicar a forca das organizacdes
criminosas™?.

Sao Tome e Principe ¢ um Estado de direito democratico ao qual cabe manter
a seguranca e a ordem através das suas instituicdes basilares (forcas de defesa e
seguranga), e, entretanto, quer a seguranga, quer a ordem publica, passam a ser
direitos exigiveis pelos cidaddos. Sendo assim, a seguranca ¢ um bem comum de
grande valor juridico, econdmico e social, em que se deve entender segundo Oliveira
(2006, pag.54), “‘como aquela situagdo social que se caracteriza por um clima de paz,
convivéncia e de confianca mutua que permite e facilita aos cidadaos o livre e
pacifico exercicio dos seus direitos individuais, politicos e sociais, assim como o
normal funcionamento das institui¢des publicas e privadas™?.

Devemos constatar que a questdo da “seguranga” em sentido lato, ndo tem

sido prioridade nos programas dos diversos Governos de STP, constituindo forte

! Pereira, F. C. (2015). Crime Organizado E Sua Infiltragdo nas Instituicdes Governamentais. Atlas S.A.
2 Qliveira, J. F. (2006). As Politicas de Seguranga e os Modelos de Policiamento — A Emergéncia do

Policiamento de Proximidade. Almedina. Coimbra.



barreira no desenvolvimento sustentdvel do pais a todos os niveis, e
essencialmente no dominio da SI, considerada fundamental a fim de acompanhar
a dinamica e os desafios universais das ameacas associadas a criminalidade
organizada.

A RDSTP, um pequeno estado insular na costa oeste da Africa, enfrenta
desafios significativos em termos de SI. A crescente ameaca da criminalidade
organizada, impulsionada por fatores socioecondmicos e politicos, tem colocado
pressdo sobre o SSI do pais.

A criminalidade organizada, que inclui tréfico de drogas, trafico de seres
humanos, pirataria maritima, e outros crimes transnacionais, apresenta novos
desafios para a Sl de STP. A localizacdo geografica do pais, juntamente com a sua
vulnerabilidade socioecondmica, torna-o um alvo atraente para redes criminosas
internacionais.

Além disso, a instabilidade politica e a desigualdade econémica tém
contribuido para o aumento da delinquéncia e da inseguranca entre a populacdo. O
éxodo rural e a exclusédo social sdo fatores que contribuem para a crescente taxa de
criminalidade, especialmente entre a populacéo jovem.

Neste contexto, € crucial que STP fortaleca o seu SSI para enfrentar
eficazmente estes desafios. Isto implica a implementacéo de estratégias de prevencao
do crime, o fortalecimento das capacidades das forcas de seguranca, e a promocéo da
cooperacéo regional e internacional na luta contra a criminalidade organizada.

A cooperacgdo com paises como Portugal, que tem apoiado STP na prevencédo
e combate ao crime, € de vital importancia. Através da cooperacdo nas areas técnico-
policial e judicial, STP pode melhorar a sua capacidade de responder a fenGmenos
criminais cada vez mais sofisticados e complexos.

Em suma, o SSI de STP esta diante de novos e complexos desafios. A resposta
a estes desafios requer uma abordagem holistica que leve em conta as maultiplas

dimensGes da seguranca e do desenvolvimento.

1.2. Enquadramento Tedrico

A globalizagdo fez surgir novas formas de criminalidade transnacional,

constituindo fortes ameacgas a seguranca interna e externa, chamando atengdo e



alertando as diversas Nagdes para a importancia do investimento num SSI® eficaz e
eficiente que garanta a protecdo deste bem publico e juridico “seguranc¢a” das
pessoas que tem sido violado e ameagado com o surgimento de novos tipos de
criminalidade violenta.

Segundo Elias (2022, p. 188-189), em citacdo da estratégia de seguranca da
EU de 2010, “o conceito de seguranga interna ndo pode existir sem uma dimensao
externa, uma vez que a seguranga interna estd, em grande medida, cada vez mais
dependente da seguranca externa”. Elias (2022, p. 188-189) refere que “na luta contra
a criminalidade transnacional, a seguranca interna nao estd, de facto, dissociada do
vetor internacional™.

Nesta ordem de ideias, segundo Valente (2009) “a relagdo com a tematica nao
podia deixar que se acoplassem dois artigos que refletem, como todos os outros
textos, por um lado, a ideia de que hd um bem juridico - seguranga — que € e esta cada
vez mais escasso e, por outro, a ideia de que a seguranga ndo pode ser deificada de
tal modo que aniquile os demais direitos e liberdades fundamentais ™.

A criminalidade organizada® tem constituido uma forte preocupagio e um
desafio a escala mundial, pois, as ameacas a seguranga e a imprevisibilidade que o
mundo atravessa e que de forma direta ou indireta, afeta a realidade sdo-tomense,
tém feito da seguranca um tema importante no mundo contemporaneo.

Os efeitos da globalizagdo, nomeadamente: o desaparecimento das fronteiras,
maior abertura a nivel mundial, dinamizacao das trocas comerciais entre paises, a
emigragdo etc., trouxe novos desafios a seguranca nacional e internacional. Nesse
contexto a SI ¢, inequivocamente, um dos setores mais sensiveis do Estado moderno.

Por razdes acima mencionadas, STP apresenta dificuldades na afirmagao
efetiva da sua soberania em diversas areas, e especialmente a seguranga, onde as

ameacas sao cada vez maiores e mais sofisticadas. No atual contexto, o pais ndo esta

30 Sistema de Seguranga Interna refere-se ao conjunto de estruturas, politicas e praticas destinadas a
proteger a seguranga ¢ a ordem dentro de um pais.
4 Elias, L. (2022). Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, Desafios e Prospetiva. 2* Edigdo revista e

atualizada. Lisboa: ISCPSI.

5 Valente, M.M.G. (2009). Criminalidade Organizada e Criminalidade de Massa: Interferéncias mutuas.
Almedina.

6 A Criminalidade Organizada refere-se a atividades criminosas planeadas e executadas por grupos
estruturados, muitas vezes com hierarquias definidas. Esses grupos buscam lucro por meio de atividades

ilicitas, como trafico de drogas, lavagem de dinheiro, extorsdo, corrupgao, etc.



devidamente preparado para fazer face as ameacas internas e externas, pelo facto de
persistir com um sistema de seguranga que clama pela mudanga para um sistema mais
compacto, coeso ¢ unificado de modo a dar melhor resposta contra as ameacas
internas e externas.

De salientar que o estudo desenvolvido pelo Institute for Economics & Peace
Measuring peace in a complex world (Instituto de Economia e Paz Medindo a paz
em um mundo complexo), em 2023, relativo aos rankings de paz a nivel internacional
— Global Peace Index (Indice Global de Paz), verifica-se que numa lista de 163
paises, ndo se constata a presenca de STP, demonstrando a vulnerabilidade do SSI do
pais.

De referenciar que no “plano regional e transnacional, a seguranga no Golfo
da Guiné, da qual STP faz parte, constitui um dos maiores desafios para a paz e a
estabilidade que o pais enfrenta. As ameacas e riscos tém-se até manifestado através
de atividades criminosas conhecidas, como a pirataria maritima, trafico de seres
humanos, trafico de armas, ou a delapidagao dos recursos naturais, principalmente os
haliéuticos, onde as responsabilidades neste dominio ndo se esvaziam nas atribuigdes
das FASTP, pois a area da defesa tem uma intervencao a montante no processo de
prevencdo e combate contra crimes transnacionais, sendo a via maritima uma das
rotas privilegiadas, principalmente no contexto das ilhas, e normalmente, ¢ em terra
onde decorrem todos os atos preparatorios e o processo de planeamento destas
tipificagdes criminais e onde se da o ciclo completo, o inicio e o fim das operagdes
ilicitas”. E tendo em conta esta constatacdo, deve haver melhoria consideravel a
todos os niveis no contexto de SI para o pais estar preparado para os desafios
emergentes, pois, como afirma o Cravid (2013) “¢ de extrema importancia ter-se um
SSI moderno com novas tecnologias operacionais, € que promova uma adequada
gestao da informacao (inteligéncia policial), quer no que toca a recolha, tratamento e
partilha interna, quer a cooperagdo policial internacional”®. Como afirma Valente

(2009) “o Estado nao pode utilizar os mesmos métodos que os criminosos. Deve,

7 Cravid (2023, op. 8). Contributos para a melhoria do Sistema de Seguranga Interna de Sio Tomé e
Principe. Trabalho de Investigacdo Individual do Curso de Promogédo a Oficial Superior. Pedrougos:
GNR).
8 Cravid (2023, op. 8 € 9). Contributos para a melhoria do Sistema de Seguranca Interna de Sdo Tomé
e Principe. Trabalho de Investigagdo Individual do Curso de Promogdo a Oficial Superior. Pedrougos:
GNR).



antes, procurar, dentro da licenga e dos limites supraconstitucionais e constitucionais,
os instrumentos juridicos e operativos adequados, exigiveis, necessarios e
indispensaveis para prevenir € investigar e agir contra os fendémenos criminais de

massa e organizados”®.

1.3. Tematica e Objetivos

No ambito da elaboragao do TIF relativo ao 6° CDEP, pretende-se levar a cabo
um estudo exploratério, tendo como foco o SSI de STP, relativamente a sua atual
organizagdo, estrutura e a sua operacionalidade na prevencdo e combate a
criminalidade organizada e transnacional.

A tematica incidird sobre a criminalidade organizada e o seu impacto no SSI
face aos novos desafios que se impdoem as demais for¢as de defesa e de seguranga
nacional, cingindo particularmente na atual estrutura e organizacdo do SSI de STP e
a sua potencialidade e ou vulnerabilidade no dominio da prevengao e combate a esta
tipologia criminal.

Neste contexto, e de acordo ao objeto desta tematica, este trabalho incidird no
seguimento do objetivo geral e especificos bem definidos, como a seguir
mencionados.

Segundo Sarmento (2013) os objetivos da investigacao ddo origem a uma lista
de conhecimentos e competéncias que o investigador deve atingir ao finalizar o seu
estudo.

No seguimento desta tematica, os objetivos que nos propomos atingir sdo:

a. Objetivo Geral

A criminalidade organizada e violenta tem constituido forte ameaca a
seguranca € a paz social a nivel mundial, alertando os Estados para a necessidade
imprescindivel e urgente de melhorar, a todos os niveis, a sua capacidade operacional

na prevencao e combate contra este fendmeno criminal.

Neste contexto, e de acordo ao objeto desta tematica, o presente trabalho tem

como objetivo geral analisar a atual estrutura e organizacao do SSI de STP e analisar

9 Valente (2009, p. 6). Criminalidade Organizada e Criminalidade de Massa: Interferéncias mutuas.

Almedina).



até que ponto esse sistema (de acordo a sua eficécia e eficiéncia) esta preparado para

fazer face a novos desafios, mormente a criminalidade organizada e violenta.
b. Objetivos Especificos

Para atender ao objetivo geral, ¢ ainda necessario precisar e restringir as linhas

orientadoras da investigacdo, revelando os seguintes objetivos especificos:

+ Definir os conceitos de criminalidade organizada e SI;

* Analisar e avaliar a capacidade operacional do SSI de STP na
prevencdo e combate contra a criminalidade organizada;

« Apresentar os dados estatisticos de diversas tipologias criminais
ocorridos no territorio de STP;

» Propor agdes que visam contribuir para a melhoria do SSI de STP.

1.4. Problema de Investigacio e Hipdteses

A criminalidade organizada tem sido um fendmeno preocupante a escala
mundial, pelo facto de constituir sérias ameacas a paz social, quer interna e bem como
externa.

Com este trabalho pretende-se fazer uma abordagem sobre a criminalidade
organizada, suas causas, suas consequéncias e projetar linhas orientadoras para
reestruturacao do atual SSI de STP. Pretende-se, porém, um sistema coordenado e
eficiente entre as demais valéncias das FDS através do fortalecimento e
modernizagdo das suas capacidades operacionais e tecnoldgicas enquadrado nos

novos desafios para o SSI.

Pergunta de Partida

Na formulagao da pergunta de partida, o investigador deve atender a critérios
de clareza, exequibilidade e pertinéncia, para que esta possa ser trabalhada e dela se
possa extrair elementos que respondam ao problema levantado (Quivy &
Campenhoudt, 2008).

De acordo a tematica do trabalho em causa, a presente investigacdo pretende
dar resposta a seguinte pergunta de partida: O sistema de seguranca interna de Sao
Tomé e Principe esta capacitado para responder de maneira eficaz e eficiente as

situacoes de criminalidade organizada?



Hipoteses da Investigacao
As hipdteses de um estudo “sdo proposigdes conjeturais ou suposi¢oes que
constituem respostas possiveis as questoes de investigacdo” (Sarmento, 2013, p. 13).
No final deste trabalho, apds uma minuciosa analise e revisao de literatura
aprofundada sobre a tematica em causa, pretende-se confirmar ou refutar as seguintes
hipoteses de investigacao:
1. A criminalidade organizada constitui forte ameaga para a soberania do Estado
sdo-tomense.
2. O SSI de STP nao estd preparado para fazer face aos novos desafios da

criminalidade organizada e transnacional.

1.5. Metodologia

Com a defini¢do e clarificacio do problema de investigacdo, ¢ relevante
delinear um modelo que ird servir de “base para todo o processo analitico
subsequente da investigacao” (Sousa & Baptista, 2011, p. 43), modelo este composto
por “conceitos, dimensdes e indicadores articulados entre si para, em conjunto,
formarem um quadro analitico coerente”, orientando o trabalho de observacdo e
analise (Quivy & Campenhoudt, in Sousa & Baptista, 2011, p. 43).

Para alcangar os objetivos do trabalho, recorreu-se a uma metodologia mista
(qualitativa e quantitativa), com recurso ao nivel da pesquisa exploratoria de fontes
secundarias (pesquisa bibliografica) e dos métodos da observacdo e da entrevista
(fontes primadrias). Na elaboracdo das propostas de acdo de melhorias foram
considerados ndo apenas os resultados obtidos, decorrentes do envolvimento e
informacao obtida dos oficiais da PNSTP, de varias outras personalidades nacionais

e internacionais, decisores politicos, bem como dos diversos autores estudados.

Capitulo 2 — Conceitos Operacionais de Policia
Em relacdo a este capitulo, vamos explorar alguns conceitos que, de alguma
forma, auxiliardo na compreensao nao apenas do contetido e do seu alcance, mas

também do objetivo e do resultado que esperamos atingir com o trabalho.



2.1. Criminalidade Organizada

Segundo Pereira (2015, p. 30), “apds os atos terroristas ocorridos em 11 de
setembro de 2001, nos Estados Unidos, o mundo despertou, e, diga-se de passagem,
de modo drastico, para a questdo da auséncia de seguranca que circunda as

10 situagdo que consideramos ameagadora a paz global por ter

sociedades modernas
causado uma crise de insegurang¢a universal, onde STP nao fica imune face aos novos
desafios globais da criminalidade organizada.

Pereira, Werner & Valente (2017, p.145-148) citaram na sua obra o escritor
Winfried Hassemer, dizendo que a criminalidade organizada “¢ uma atividade
criminosa que desenvolve muita da sua ag@o nas tipologias de crimes sem vitimas
imediatas, vitimas visiveis ou difusas: p. e., os crimes de corrupgdo, de
branqueamento de bens, tributarios ou previdenciarios, desvios de subsidios e de
subvencdes nacionais € internacionais, manipulacio do mercado de valores
mobilidrios, trafico de droga e de armas”, e exemplificando como criminalidade
organizada violenta “trafico de armas, trafico de drogas, trafico de seres humanos e
de 6rgdos humanos, terrorismo”, e como criminalidade organizada n3o violenta
“corrupcdo (publica e privada), manipulagdo do mercado de valores mobiliarios,
branqueamento [de bens], fraude tributéria e previdenciaria, desvio de subsidios e de
subveng¢des econdmico financeiras™.

Por outro lado, segundo Vergueiro (2009, p. 66-67), “o crime organizado ¢

99 ¢

quase sempre comprometido com o lucro...” “... grande parte das atividades da
criminalidade organizada sdo de natureza consensual, como o comércio de drogas, e
nao depende de um efeito aterrorizante para alcangar seus objetivos precipuos,
embora possa utilizar-se de violéncia para inspirar medo nas vitimas de extorsao, aos
concorrentes, ou para resistir as forcas de seguranga™*?.

A Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada
Transnacional (CNUCOT), define o crime organizado ou grupo criminoso como
“(...) um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo por um periodo de

tempo e agindo em conjunto com o objetivo de cometer um ou mais crimes graves

10 Pereira, F. C. (2015). Crime Organizado E Sua Infiltragio nas Instituigdes Governamentais. Atlas
S.A.

1 Vergueiro, L. (2009). Terrorismo e Crime Organizado. Sao Paulo: Quartier Latin.



... a fim de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio
material”?,

Da mesma forma que as organizagdes criminosas se modernizam, num
ambiente de alta competitividade e tecnologia, assim deve ser com as policias®3. Ao
Estado cabe desenvolver agdes consistentes e sustentaveis de forma a modernizar e
fortalecer diversas areas relevantes para melhorar a eficicia e a eficiéncia do SSI,
pois os fins de SI visam “a contencdo da atividade criminal, de forma a impedir os
seus resultados ou diminuir os seus efeitos e, especialmente, a protecao da vida e da
integridade fisica das pessoas, da tranquilidade publica e da ordem democratica,
contra a criminalidade violenta ou altamente organizada...” (art.® 2.° da LSI sdo-
tomense).

A complexidade, natureza e articulagdo das atividades criminosas
transnacionais, somadas a sua capilaridade na sociedade, exigem grandes
investimentos ¢ aprimoramentos das agdes policiais e de Inteligéncia para
enfrentamento do problema®®. Neste contexto, as forgas de seguranca devem estar
bem organizadas e capacitadas a fim de eficazmente estarem preparadas face aos
novos desafios da criminalidade organizada. Segundo Pereira, Werner & Valente
(2017, p.124), “se as organizagdes criminosas sdo inovadoras, as policias ndo tém

outra op¢ao: precisam ser ainda mais eficazes nesse quesito”.

2.2. Seguranca Interna

Num estado de direito democratico, a seguranga ¢ um direito fundamental dos
cidaddos e uma obrigacao essencial do Estado, competindo-lhe “garantir os direitos
e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de Direito
Democratico” e assegurar o “direito a liberdade e seguranga” — decorre dos arts. 9°,

alinea b) e 27°, n° 1 da CRP, e dos arts. 6°, n. °1 e 36°, n. °1 da CRDSTP.

2 Cfr. Alinea a) do art.° 2 da Convengio das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional (CNUCOT), conhecida por Convengéo de Palermo. Citado pelo Nau (2021).
13 Pereira, E., Werner, G., & Valente, M. (2017, p.128). Criminalidade Organizada: Investigacdo,

Direito e Ciéncia. Almedina.

14 Pereira, E., Werner, G., & Valente, M. (2017, p.120). Criminalidade Organizada: Investigagdo,

Direito e Ciéncia. Almedina.



A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (UE) também
reconhece esta relacdo de interdependéncia: “toda a pessoa tem direito a liberdade e
a seguranga”®®.

A dimensao positiva do direito fundamental a seguranga requer, assim, uma
atuacdo do Estado, através da defini¢cdo de uma politica de seguranga. Esta contempla
duas grandes vertentes: a seguranca externa e a seguranga interna.

A seguranca interna, cuja definicao e objetivos se encontram consagrados no
artigo 1.°, n.° 1 da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto — LSI de Portugal, como sendo:
“a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca ¢ a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade
e contribuir para assegurar o normal funcionamento das institui¢des democraticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o
respeito pela legalidade democratica”.

Acresce que a LSI portuguesa, no seu art.’ 5°, n° 1, atribuiu a cada cidadao o
dever de colaborar na prossecucao dos fins de seguranca interna, “acatando as ordens
legitimas das autoridades e ndo obstruindo o exercicio das competéncias pelos
agentes das Forcas de Segurancga”.

Os relatorios anuais de SI (RASI), de Portugal, tém enfatizado que a
construcdo e manutencdo da seguranga, sendo uma responsabilidade e funcdo de
soberania do Estado democratico, também assenta na participagdo ativa dos cidaddos
e das mais diferenciadas organizagdes sociais.

Segundo Fernandes e Valente, citado pelo Matos (2016, p. 65), “a SI ¢ a
atividade desenvolvida pelo Estado para prevenir e combater a materializa¢do das
ameacas € riscos em territorio nacional e garantir o normal funcionamento da
sociedade e das suas instituicdes...e para a prossecucao destes objetivos, a SI assenta
nalguns principios fundamentais, dos quais cabe destacar: principio da legalidade,
principio da unidade, principio geral da colaboragdo, principio da coordenacgdo e

cooperagao, principio da exclusividade de atuagdo e o principio do apartidarismo”.

15 Artigo 6° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, assinada a 7 de dezembro de 2000

em Nice.
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Segundo Valente (2005, p. 53), o Estado tem como tarefa a seguranca de todos
os cidaddos — nacionais ou ndo — e dos seus bens, cujo conteudo programatico se
insere na SI*®.

Fernandes e Valente (2005. p. 33) consideram que o garante da SI ¢ essencial
a consolida¢dao da democracia e ao exercicio dos direitos ¢ liberdades dos cidadaos,
pela criacdo das condi¢des de segurancga, ordem e tranquilidades publicas necessarias
e essenciais ao desenvolvimento econémico, a promogao da qualidade de vida e ao
exercicio dos direitos em liberdade®’.

Em STP, a Lei n°16/2017 — LSI, no seu n°1 do artigo 1°, define a SI como “a
atividade desenvolvida pelo Estado, para garantir a ordem, a seguranca ¢ a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade
e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos e o
respeito pela legalidade democratica”, cabendo a Assembleia Nacional enquadrar e
fiscalizar a execucdo da politica de SI (n.° 1 do art.® 9.° da LSI), e, cabendo ao governo
organizar, dirigir e fiscalizar a execu¢do das atividades de SI (n.° 1 do art.® 10.° da
LSI). A execucao da politica de SI ¢ da inteira responsabilidade das FSS (n.° 1 do
art.’ 8.°da LSI e n.° 1 do art.® 2.° do EFSS), podendo as FASTP, em articulagdo com
as FSS, colaborarem a nivel operacional, nos termos da constituicao e da lei (art.’
34.° da LSI).

Sendo a SI uma tarefa fundamental do Estado, a conducao da politica de SI
cabe ao governo, sendo o Primeiro-Ministro o responsavel pela sua dire¢dao, podendo
delegar, no todo ou em parte, algumas das competéncias no Ministro da
Administragdo Interna (n.° 1 e n.° 2 do art.° 11.° da LSI).

Segundo Fernandes (2005, p. 36) a SI, como tarefa ou missao do Estado, ¢
simultaneamente, um objetivo prosseguido pelo Estado e um instrumento necessario
para manter a ordem social estabelecida, garantir a coesdo social da coletividade e
evitar a desintegracio do proprio Estado®®.

Numa sociedade politicamente organizada, a SI ndo depende apenas da

6Valente, M. M. G. (2005). Teoria Geral do Direito Policial, Tomo I, Almedina, Coimbra.

Fernandes, L. F. & Valente, M. M. G. (2005). Seguranga Interna — Reflexdes e Legislagdo. Almedina.
Coimbra.

8Fernandes, A. J. (2005). Poder Politico e Seguranga Interna, in I Coloquio de Seguranga Interna,
Coordenagdo de Manuel Monteiro Guedes Valente. ISCPSI. Almedina. Coimbra.
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responsabilidade do Estado e das instituigdes por este criadas para esse efeito,
depende também dos cidadaos individualmente considerados, dos grupos, do sistema

cultural e dos diversos elementos integrantes do sistema politico da sociedade?®.

2.2.1. Os Diversos Pilares da Seguranca Interna

Nao obstante as vincadas transformacoes sociais ocorridas no contexto de
uma globalizagdo verticalizada na perspetiva politico-economica, mas
transversalmente descentralizada a diversos niveis — social, cultural, identitario -, a
sociedade global de hoje promoveu exponencialmente, ndo apenas a
multiculturalidade e interconectividade entre as sociedades, como igualmente os
desafios e riscos, crescentemente complexos, para a seguran¢a dos Estados e da
sociedade em geral?.

Segundo Fernandes e Valente, citado pelo Matos (2016, p. 63), “a garantia da
SI ¢ essencial a consolidagao da democracia e ao exercicio dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos, pela criagdo das condi¢des de seguranga, (...) necessarias e
essenciais ao desenvolvimento”.

Segundo Oliveira (2015, p. 33) “a SI ¢ definida como a acdo desenvolvida
pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger
pessoas € bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das institui¢des democraticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democréatica”.

Da referida defini¢ao de SI extraem-se os principais pilares em que assenta a
SI, ou as grandes areas/dominios em que a mesma se desenvolve.

Neste contexto, Fernandes e Valente, citado pelo Matos (2016, p. 63) refere
que “a atividade de SI se desenvolve em quatro dominios que, embora
complementares, sdo distintos: 1) Informagdes, 2) Prevencao, 3) Ordem Publica e 4)
Investigacdo Criminal”.

Segundo Elias (2018) “os pilares da SI e da propria atividade policial sdo a

prevencao da criminalidade, a ordem publica, a investiga¢do criminal, a inteligéncia

¥ Anténio José Fernandes, op. cit., p. 36.
2Matos, H. (2016). Sistema de Seguranga Interna, Terrorismo e Contraterrorismo. Caleidoscépio. p.

63.
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ou as informagdes policiais e a cooperacdo internacional”?, que também achamos

pertinente incluir a protecao civil.

2.2.2. Prevencio

A sociedade democratica contemporanea tem-se confrontado com
diversos desafios da seguranca global face ao surgimento de diversos
tipos de criminalidade, constituindo fortes perturbacdes e ameacas a paz
social/universal. Para fazer face a esta demanda € imprescindivel que o
poder politico “Estado” defina bem as diretrizes, para junto as forcas
policiais, através de uma estratégia e filosofia de prevencéo, possam
com uma garantia de eficacia combater e prevenir inimeras situacoes
ameacadoras a seguranca global na sociedade moderna.

Segundo Edgardo Rotman (1998) a prevencdo, em termos gerais
“significa evitar resultados futuros indesejaveis 2.

Segundo Oliveira (2006) “a prevencao ¢ definida como o conjunto de
medidas, cuja intengdo € minimizar as infragdes (a sua frequéncia, a sua
gravidade e as suas consequéncias), sejam de natureza criminal ou
outras e, sobretudo, quando ocorram antes da pratica do ato
delinquente”?.

No contexto da criminalidade organizada podemos afirmar que a
prevencdo se refere a uma série de estratégias e medidas proativas
destinadas a impedir ou reduzir a ocorréncia de atividades criminosas.
Isso pode incluir a identificagdo e interrupg¢ao de atividades ilegais antes
que elas ocorram, a dissuasdo de individuos de se envolverem em
comportamentos criminosos e a reducdo das oportunidades para a
ocorréncia de crimes. A prevencao ¢ considerada uma ferramenta eficaz
para combater a criminalidade organizada, pois concentra-se na raiz dos
problemas, em vez de apenas lidar com as consequéncias, ¢ podendo

envolver uma variedade de taticas, desde a educacao e conscientizagao

2 Elias, L. (2018, p. 86). Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, Desafios e Prospetiva. Lisboa: ISCPSI.
22 Edgardo Rotman (1998). in Revista portuguesa de ciéncia criminal. Coimbra. Coimbra editora.
Junho-Setembro.

2 Qliveira, j. F. (2006). As Politicas de Seguranga e os Modelos de Policiamento. A Emergéncia do

Policiamento de Proximidade. Coimbra. Almedina.
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do publico até a implementagdo de politicas e regulamentos mais
rigorosos.
De concluir que a prevengao ¢ uma das atividades de SI desenvolvidas

pelas FSS com o objetivo de evitar a ocorréncia de atos contrarios a Lei.

2.2.3. Investigacdo Criminal

De acordo a Lei n.° 22/2017, Lei da Organizagdo da Investigacao
Criminal de STP, a defesa da seguranca e das liberdades so ¢ possivel
num ambiente cooperativo, em que seja refor¢ada a coordenagdo entre
os varios servicos e forcas de seguranca, a articulacdo entre eles e as
suas congéneres a nivel internacional, no sentido de promover a
articulagdo entre os 6rgaos de policia criminal e entre estes 6rgaos e as
autoridades judicidrias, bem como de possibilitar uma melhor
cooperacdo com os 6rgaos internacionais congéneres.

O artigo 1.° da Lei n.° 22/2017 refere que a investigacdo criminal
“compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da Lei
processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e
recolher as provas, no ambito do processo”.

Segundo Santos (2021) “a investigagdo criminal ¢ um instrumento
eficaz para descoberta e determinacdo da verdade dos factos sobre a

qual se fundamenta uma decisdo” %

. Santos (2021) refere que “o
exercicio oficial da investigagdo ¢ missdo dos Orgdos e pessoas
autorizados legalmente”.

No que concerne as suprarreferidas definigdes, podemos dizer que a
investigagdo criminal ¢ um processo complexo e minucioso que
envolve a coleta, andlise e interpretacdo de evidéncias para descobrir e
punir os responsaveis por atividades criminosas, tendo como objetivo o
desmantelamento de redes criminosas, detencdo dos criminosos

envolvidos e impedir futuras atividades ilegais. Dada a natureza

sofisticada e transnacional da criminalidade organizada, a investigacao

24 Qantos, C. J. (2021). Teoria da Investigagio Criminal. 2* edigdo — Revista e ampliada. Editora: Del
Rey. Belo Horizonte.
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criminal muitas vezes requer cooperacdo ¢ coordenacido entre varias
agéncias e jurisdicdes. Além disso, a protecdo das vitimas e das
testemunhas ¢ algo importante a considerar durante a investigacao
criminal.

No ambito da investiga¢do criminal dos crimes com moldura penal
superior a 3 anos de prisdo, como por exemplo os considerados crimes
organizados e transnacionais, tipificados no cédigo penal sdo-tomense
(Lei n.° 6/2012 de 5 de julho), nos artigos 358° (Associacdes
criminosas), 359° (Organizagdes terroristas), 360° (Terrorismo), 386°
(Pirataria maritima e aérea), etc...cabe a PJ proceder a sua investigagao.
Pois, de acordo a Lei n.® 22/2017, Lei da Organizagdo da Investigacdo
Criminal de STP, no seu art.® 8° n. °2, conjugado com Lei n.° 01/2018,
de 02 de margo de 2018 (Orgéanica da Policia Judiciaria) no seu art.® 3°,
n.°s 1 e 2, em matéria de investigacdo criminal compete a PJ a
investigacdo dos crimes cometidos em todo o territdrio nacional,
destacando os crimes de organizagdes terroristas, terrorismo, terrorismo
internacional e financiamento do terrorismo; crimes contra a seguranga
interna e externa do Estado; e crimes contra a paz e humanidade.
Segundo Valente (2009) “a investigacdo do crime organizado deve
reger-se pela inteligéncia e fundar-se nos principios e valores proprios
de uma sociedade assente na liberdade e na justiga. A justica surgiu para

afastar a violéncia [fisica e psicolégica]”%.

2.2.4. Ordem Publica

No quadro da concegdo da ordem publica, podemos considerar que ndo
existe um conceito exato sobre esta tematica, pois sdo varios os autores
que buscam a sua propria definigao.

Segundo Superintendente-Chefe Pedro Clemente “a ordem publica
enforma-se num compromisso entre a liberdade e a seguranga, ou

melhor, entre a livre manifestacdo de vontade de uns e o respeito pelos

% Valente, M. (2009). Criminalidade Organizada e Criminalidade de Massa: Interferéncias e

Ingeréncias Mutuas. Almedina.
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direitos dos outros”?®.

Maurice Hauriou (2003) define a ordem publica como a “ordem
material e exterior considerada como uma situagao de facto oposta a
desordem, um estado de paz oposto ao estado de perturbagio”?’.
Segundo Oliveira (2015) “a ordem publica ¢ definida como a auséncia
de desordem, isto ¢, uma situagdo de paz publica oposta a uma situagao
de alteracdes a ordem...”?8.

Na sociedade democratica, Oliveira (2015) define a ordem publica
como o “estado de seguranga, tranquilidade, paz e sossego publico, com
a diferenca que o seu teor, com reflexos na agdo, ¢ determinado pela
liberdade, felicidade e bem-estar dos cidaddos™.

De acordo com a referenciadas defini¢des, podemos concluir que a
ordem publica se refere ao conjunto de principios e normas que
garantem a seguranga, a tranquilidade e o bem-estar da sociedade,
protegendo-a contra atividades ilicitas estruturadas, e resumindo-se
num estado de seguranca, liberdade e tranquilidades publicas,
garantindo as pessoas uma vivéncia sa na sociedade.

A criminalidade organizada desafia diretamente a ordem publica ao
estabelecer redes ilicitas que operam através de corrupgdo, violéncia e
outras formas de coerc¢ao, afetando a estabilidade e a harmonia social.
A luta contra esses grupos criminosos envolve a cooperacao
internacional e o uso de ferramentas digitais de investigacdo para

desmantelar suas estruturas e interromper as suas operagdes, visando

restaurar e manter a ordem publica e a seguranca dos cidadaos.

%6 pedro José Lopes Clemente, A Policia em Portugal — Da Dimensdo Politica Contemporanea da

Seguridade Publica, Tese de Doutoramento em Ciéncias Sociais e na especialidade de Ciéncia Politica,

I Volume, Universidade Técnica de Lisboa, 2000, p. 264.

27 Citado por Professor Doutor Jorge Miranda, in Estudos de Direito de Policia, I° Volume, Seminario

de Direito Administrativo de 2001/2002, Associa¢do Académica de Faculdade de Direito de Lisboa,
2003, p. 80-81.
28 Qliveira, J. F. (2015). A Manutengdo da Ordem Publica em Democracia. Lisboa: ISCPSI.
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2.2.5. Protecao Civil

A protegao civil desempenha um papel subsidiario no SSI, pois, por
exemplo no combate a criminalidade organizada, especialmente em
casos de trafico de seres humanos, que ¢ frequentemente um crime
cometido por redes criminosas, exige uma acao bem estruturada e
coordenada entre os agentes/institui¢des que lidam com as questoes e
desafios da protecao civil, tendo em conta as ameagas a satde e a vida
humana em causa, e também auxilia outras institui¢des no combate e
prevengdo de crimes ambientais e em situagdes de emergéncia e
calamidades naturais (que constituem fortes ameagas e riscos a
integridade fisica das pessoas). A luta contra este tipo de criminalidade
exige uma resposta comum e trabalho conjunto entre as autoridades e
agéncias internacionais como a INTERPOL.

Na entrevista realizada, segundo o Coronel Albino Tavares, a protecao
civil constitui-se como um dos pilares fundamentais no SSI direcionado
para a seguranca humana, emergéncia, seguranca ambiental e de
protecao € socorro.

De acordo ao Decreto n.° 04/2018, 15 de margo de 2018 (Regulamento
da Lei de Base de Prote¢do Civil e Bombeiros) de STP, no seu art.® 2°,
n. °1, o Servigco de Proteciao Civil e Bombeiros “compreende as
atividades desenvolvidas a nivel nacional, pelos cidaddos, e por todas
as entidades publicas e privadas com finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes as situacdes de acidentes graves ou catastrofe, de

atenuar os seus efeitos, e proteger e socorrer as pessoas € bens em perigo

2

2.2.6. Informacdes Policiais

As informagdes policiais desempenham um papel crucial na
manutengdo da SI, especialmente no combate a criminalidade
organizada. Através da coleta, analise e disseminagdo de dados e
inteligéncia, as autoridades policiais conseguem prever e prevenir
atividades criminosas, desmantelar redes de crime organizado e garantir

a protecao dos cidadaos. A eficacia das informagdes ¢ fundamental para
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antecipar ameagas, identificar vulnerabilidades e coordenar esforgos
entre diferentes agéncias para uma resposta integrada e eficiente contra
o crime organizado, que frequentemente transcende fronteiras nacionais
e requer uma abordagem colaborativa internacional.

Em STP as FDS tém grande responsabilidade em matéria de seguranca
interna, e para isso deverdo estar em alerta permanente através de
partilha de informacBes policiais pelos mecanismos tecnologicos
modernos. Neste sentido, a PNSTP criou e implementou o Sistema
Integrado de Informagdes Policiais (SIIP), mais conhecido por
“ZULU”, tendo por finalidade organizar e manter atualizada as
informacdes necessarias ao exercicio das suas missdes previstas na sua
Lei Organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 21/2021, de 25 de agosto,
conjugada com demais leis do ordenamento juridico sdo-tomense.

Este sistema permitira a utilizacao e a gestao das informagdes policiais,
passando naturalmente, pela existéncia de mecanismos de coordenagao
operacional entre as instituigdes que concorrem para a seguranca
publica, de partilha de informagdo e de centralizagdo dos processos,
reduzindo-se ao limite a atomizagdo do sistema de seguranca nesta
matéria e pondo cobro aos «compartimentos estanques» entre

organizagdes e sistemas.

2.2.7. Cooperacio Policial

Segundo Valente (2014) “a cooperagdo policial ndo se esgota nas
relagdes entre as vérias policias. A Policia, como defensora da
legalidade democratica e garante da SI e dos direitos dos cidadaos — art.
272°, n°l da CRP — impende o dever de cooperar (coadjuvar e
colaborar) com todas as institui¢des, em especial com os 6rgaos da
soberania nacional, na prossecucdo da sua fungdo...”?°.

De acordo a LSI de STP, no seu art.’ 8° n.° 2, relativo a cooperagao
policial, afirma que “as FSS cooperam entre si, designadamente através

da comunicagdo de informag¢des, bem como na troca de dados

informaticos que, nao interessando apenas a prossecucao dos objetivos

2 Valente, M. M. G. (2014, p. 623). Teoria Geral do Direito Policial. 4* Edigdo. Almedina.
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especificos de cada um deles, sejam necessarias a realizagdo das
finalidades de outros, salvaguardando os regimes legais do segredo de
justica e do segredo de Estado™.

A cooperagao policial nacional, regional e internacional mutua, ¢ um
pilar fundamental no combate a criminalidade organizada e na
manuten¢do da SI. Pois, segundo Valente (2014) “o principio da
intervengdo/cooperacao mutua € essencial para que haja cooperagdo em
plano de igualdade entre as varias policias e as policias dos varios
Estados-membros ou Estados parte”.

Com globalizagdo e a consequente facilidade de movimento
transfronteirico, as organizagdes criminosas expandem suas operagdes
além das fronteiras nacionais, tornando essencial uma abordagem
colaborativa entre as forcas policiais de diferentes paises. Através de
agéncias como a INTERPOL®® ¢ a EUROPOL?!, e bem como a
AFRIPOL * | da qual STP é membro, em estreita ligacdo e
colaboragdo/cooperacdo com os diversos paises, compartilham
informagdes criticas, recursos ¢ melhores praticas, trabalhando juntos
para desmantelar redes criminosas, prevenir atos terroristas € combater
o trafico de drogas, armas e seres humanos, pois, “a cooperagdo e a
disponibiliza¢do das informagdes entre as autoridades de policia dos
paises em questao permitirdo que os malfeitores se confrontem com a
justica”™®,

Esta cooperagdo permite ndo apenas uma resposta mais eficaz aos
crimes, mas também fortalece a seguranga dos cidaddos ao criar um
ambiente mais hostil para os criminosos operarem. De referir que cada

pais membro da INTERPOL possui seu proprio NCB (Centro Nacional

30 INTERPOL ¢é uma organizagio global que facilita a cooperagdo entre forcas policiais de diferentes
paises para combater crimes internacionais, como o crime organizado e o terrorismo.

31 A Europol apoia os Estados-Membros da UE na prevengdo e combate ao crime organizado,
cibercriminalidade e terrorismo.

32 AFRIPOL é uma organizagdo que promove a cooperagio entre as forgas policiais dos paises africanos
para enfrentar desafios de seguranga no continente.

33 Cristina Guerra (1995, p. 7). A Interpol e a cooperagio policial internacional. Instituto Nacional de

Policia e Ciéncias Criminais. Barro — Loures.
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de Coordenacgdo), e esses centros desempenham um papel crucial na
luta contra o crime transnacional.

De acordo ao Programa do XVIII Governo Constitucional de Sao Tomé
e Principe, na legislatura 2023 — 2026, no capitulo de Defesa e
Seguranca, o Governo pretende adotar algumas medidas prioritarias,
com vista a alavancar as For¢as e Servigcos de Defesa e Seguranca no
sentido de melhorar e fortalecer a cooperacao nacional e internacional
com as suas congéneres, e, entretanto, propoe “maior insercao de STP
nos varios oOrgdos de seguranga internacionais, regionais e sub-
regionais”, também propde “adotar modelos de cooperacgao e parcerias
para seguranca e defesa que possam suprir as nossas principais
caréncias e contribuir para o engrandecimento das institui¢des
militares, paramilitares e autarquias locais e regional”, e bem como
“vocacionar as FDS para a participagdo em missoes de paz das Nagdes
Unidas”.

No ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)*,
foram assinados diversos acordos ¢ convenc¢des™®. Entre eles, destaca-
se o Protocolo de Cooperacdao no dominio da seguranca interna e da
Segurancga Publica, estabelecido em 2008 entre os paises de lingua
portuguesa.

No ambito policial, o protocolo da CPLP tem como objetivos:
“promover, fortalecer e tornar coesa a cooperacdo em matérias do
dominio policial; difundir informacdes relevantes sobre atividades
criminosas, necessarias ao controlo da criminalidade nos Estados
membros; e analisar estratégias comuns de prevencdo e combate a

criminalidade e promover a troca de experiéncias entre outros”,

34Esta comunidade foi criada em 17 de julho de 1996, em Lisboa, por meio da Cimeira de Chefes de

Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa '*° Cfi: CPLP, 2020.

35Cfr. Alinea a), do n.° 2 do art.® 4 do Protocolo de Cooperagio entre os Paises de Lingua Portuguesa

no Dominio da Seguranga Publica (CPLP, 2008).

36 Cfi. Alinea @), do n.° 2 do art.® 4 do Protocolo de Cooperagio entre os Paises de Lingua Portuguesa

no Dominio da Seguranga Publica (CPLP, 2008).
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Capitulo 3 — Enquadramento Tematico sobre a Criminalidade
Organizada

Sao Tomé e Principe, um arquipélago situado no Golfo da Guiné, enfrenta
novos desafios no ambito da SI, impulsionados pela crescente complexidade da
criminalidade organizada.

Este capitulo visa explorar o contexto atual do SSI do pais, identificando as
principais ameagas e avaliando a capacidade das institui¢des existentes em responder
eficazmente a esses desafios.

Com a globalizagdo ¢ o aumento de fluxo migratorio, causado pela maior
abertura dos espacos transfronteiricos, as redes de crime organizado tém expandido
as suas operagOes, afetando a estabilidade e a seguranca de pequenos estados
insulares como STP. A andlise subsequente focard nas lacunas legislativas, nas
limitagdes dos recursos e na necessidade de uma cooperagdo regional e internacional
reforcada para fortalecer o SSI e combater de forma efetiva a criminalidade

organizada.

3.1. Breve caraterizacio de Sao Tomé e Principe

A RDSTP ¢ um Estado soberano e independente, empenhado na construg¢ao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, na defesa dos Direitos do Homem e na
solidariedade ativa entre todos os homens e todos os povos®’. E um Estado insular,
de natureza arquipeldgica, com uma 4rea de 1001 km? e é formado por duas ilhas, a
ilha de Sao Tomé>® (a maior) e a ilha do Principe®, que distam 150 km uma da outra.

O Estado sdo-tomense esta situado aproximadamente 300 km da costa
ocidental de Africa, no Golfo da Guiné na linha do Equador no Oceano Atlantico. A
distancia mais curta para o continente africano € de 250 km para oeste (de Sdo Tomé
ao Gabao) e 400 km para norte (de Principe a Nigéria).

A populacdo sdo-tomense ¢ estimada em cerca de 220 mil habitantes, sendo o
distrito de Agua Grande o mais povoado.

De acordo com os indicadores socioecondémicos, STP é considerado um dos

paises mais pobres do mundo, tendo uma classificacdo de 141 no que respeita ao

37 Cft. Artigo 1.° da Constitui¢io da Reptiblica Democrética de Sio Tomé e Principe.
38 A Ilha de Sdo Tomé possui uma superficie de 859 km2.
39 A Ilha de Principe tem 142 km2.
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indice de Desenvolvimento Humano (IDH) publicado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), através do Relatério de Desenvolvimento

Humano do ano 2022.

3.2. Perfil Historico Criminal de Sao Tomé e Principe

O perfil histoérico das criminalidades visa descrever o panorama criminal e
identificar e analisar as causas que estdo na origem das ocorréncias criminais na
sociedade santomense, de forma a obter informagdes objetivas para que as medidas
e estratégias de combate e reducdo da criminalidade sejam baseadas em critérios
devidamente analisados e estudados.

A nivel do indice da criminalidade, STP apresenta um quadro ainda baixo em
termos de tipologias criminais de grande escala, que afete seriamente a SI, mas
devemos referir que nos ultimos tempos tém aparecido tipos de crimes considerados
violentos e organizados, constituindo fortes desafios para o SSI, que se considere
ainda vulneravel e ineficaz (face a insuficiéncia de informacao trabalhada e partilhada
e a pouca ou a fraca articulagdo, cooperagdo e coordenagdo entre as FSS e as suas
descentralizadas hierarquias) para dar resposta exigida a esta demanda da
criminalidade.

De acordo aos indicadores oficiais sobre a seguranca apresentado nos
relatorios estatisticos pelo Indice Global de Paz (Global Peace Index) de 2023 do
Instituto de Economia e Paz, medindo a paz num mundo complexo (Institute for
Economics & Peace Measuring peace in a complex world), relativo aos rankings de
paz a nivel internacional, verifica-se que numa lista de 163 paises, ndo se constata a
presenca de STP, demonstrando a vulnerabilidade do SSI do pais.

Segundo o Indice Global de Crime Organizado, da Iniciativa Global contra o
Crime Organizado Transnacional, através do relatério publicado, com dados
referentes a 2020, STP, comparativamente com outros paises africanos, € o terceiro
pais do mundo -- e o primeiro entre os africanos -- com menor criminalidade.

STP obteve uma média de 1,78 pontos no indice de criminalidade organizada,
que se apresenta numa escala entre um e dez, e que tem Mogambique como o sétimo

pais com maior pontuacdo entre os 54 de Africa.
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STP apresenta um valor que se destaca da média do continente (5,17 pontos),
sendo que o segundo pais com menos criminalidade organizada, Essuatini, apresenta
uma média de 3,63 pontos.

O valor resulta de calculo entre duas pontuagdes: uma referente a prevaléncia
dos mercados de criminalidade, e outra referente a estrutura no pais e a influéncia de
agentes Criminosos.

No primeiro caso sao tidos em conta os mercados do trafico humano, crimes
contra a fauna, crimes contra a flora, crimes contra recursos nao renovaveis, trafico
de armas, e varios tipos de trafico de drogas (heroina, cocaina, candbis e sintéticas).

O segundo indicador ¢ calculado com base na interven¢do de grupos que
atuam como mafias, redes criminais, agentes ligados ao Estado ou agentes criminais
estrangeiros.

STP apresenta uma média de 1,8 pontos no indicador dos mercados

criminosos e de 1,75 quanto aos atores criminosos.

3.2.1. Em comparac¢io com outros paises africanos:

« A Republica Democratica do Congo (RDC) ocupa o topo do indice
criminal em Africa com uma pontuagio de 7,75 pontos.

» A Nigéria segue-se com 7,15 pontos.

* A Republica Centro-Africana (RCA) tem 7,04 pontos.

« Outros nove paises totalizaram mais de seis pontos no indice de
criminalidade organizada, incluindo Quénia (6,95); Africa do Sul
(6,63); Mogambique (6,53); Sudao (6,46); Sudao do Sul (6,34);
Camardes (6,31); Uganda (6,14); Gana e Niger (ambos com 6,01).

3.2.2. Entre os paises africanos de lingua oficial portuguesa:

+ Mogambique ocupa a sétima posicdo entre os 54 Estados do
continente, com 6,53 pontos.

* A Guiné-Bissau estd em 22.° lugar, com 5,45 pontos.

* Angola surge em 25.°, com uma média de 5,29 pontos.

* A Guiné Equatorial ocupa a 43.* posicdo entre os paises africanos,
com 4,12 pontos.

« (Cabo Verde esta na posi¢cao 44, com uma média de 4,04 pontos.
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Observacio: Estes dados indicam que STP tem uma taxa de criminalidade
significativamente mais baixa em comparagdo com a maioria dos outros paises
africanos.

Por Gltimo, o Indice Global de Crime Organizado 2023 revela o aumento
continuo do crime organizado globalmente, com 83% da populagdo mundial vivendo
em condi¢des de exposicao a alta criminalidade. Por outro lado, o nimero de pessoas
vivendo em condigdes de baixa resiliéncia ao crime organizado globalmente
diminuiu significativamente: agora, 62% da populacdo mundial, comparado a 79,4%
em 2021.

Com base nos relatorios dos dados estatisticos criminais produzidos pela
PNSTP, sobre a criminalidade registada no ano de 2023 e dados comparativos dos
ultimos 10 anos (2013 a 2023), como podemos observar no Anexo A (apresentacao
do quadro e dos graficos concernente aos dados estatisticos criminais), concluimos
que no ano 2023 os crimes de ofensas corporais, caliinia e difamacao, ameagas e
violéncia doméstica, merecem maiores destaques, isto porque os crimes de ofensas
corporais ocuparam a maior posi¢cao com representagao de 26 pontos percentuais da
totalidade geral dos crimes ocorridos em Sdo Tomé e Principe no ano 2023, seguindo-
se-lhe os crimes de calinia e difamagdao com 25% do total, ameagas e violéncia
doméstica ocupam 20% e 18% respetivamente.

No que concerne aos crimes de violéncia baseado em género, como violéncia
doméstica, abuso sexual de menores e violagao, notou-se um crescimento nos ultimos
cinco anos tendo estes encontrado o seu pico em 2020, época em que a pandemia de
covid 19 encontrava-se mais presente com medidas de confinamento e restrigdoes
consideraveis. Pode-se entender que a atividade didria das pessoas tem uma relagao
direta com os crimes de natureza doméstica ou sexual, isto €, quanto mais as pessoas
estiverem ocupadas nos seus afazeres, menor ¢ a probabilidade de serem vitimas de

crimes de natureza doméstica ou sexual.

3.3. Criminalidade Organizada no Enquadramento Juridico Sao-
tomense

Em STP, varios ordenamentos juridicos contribuem para o combate da

criminalidade organizada.
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Segundo Elias (2018, p. 178) “a cooperacao transnacional, o direito penal e o
direito processual penal tém de responder a fluidez da criminalidade hodierna e
quebrar a estanquicidade concetual entre crime comum e crime organizado”°.

Na entrevista realizada, segundo o Intendente Kiakisiki Nascimento, STP tem
varias leis relativas ao crime organizado e tem um quadro juridico relativamente
robusto no pais, em comparagio com a maioria das outras na¢des de Africa.

A LSI de STP, Lei n.° 16/20217 de 06 de outubro de 2017, no seu art.® 27°,
n. °1 al, e), relativamente as medidas especiais de policia, faz referéncia a “Cessagao
das atividades das empresas, grupos, associagdes ou quaisquer organizagdes que se
dediquem a acdes de criminalidade altamente organizada, designadamente de
sabotagem, espionagem ou terrorismo ou a preparacgdo, treino ou recrutamento de
pessoas para aqueles fins ou ainda que promovam a instabilidade do Estado de Direito
legalmente instituido”.

A PNSTP tem responsabilidade no ambito da preveng@o e combate contra a
criminalidade organizada, pois, de acordo a sua Organica publicado pelo Decreto-
Lei n.° 21/2021 de 25 de agosto, no seu art.° 2° n.° 2, al, m), cabe esta instituicao
policial “prevenir, detetar e combater situagdes de crime organizado ou transnacional,
como terrorismo, cibercrime, trafico e consumo de estupefacientes ou outras
substancias proibidas por Lei”.

O Coédigo Penal sao-tomense publicado pela Lei n.° 6/2012 de 5 de julho faz
referéncia aos crimes organizados e transnacionais nos artigos 358° (Associagdes
criminosas), 359° (Organizacdes terroristas), 360° (Terrorismo), 386° (Pirataria
maritima e aérea), etc.

Em matéria de investigagdo criminal, a Lei n.° 22/2017, Lei da Organizagao
da Investigagdo Criminal de STP, no seu art.® 8° n. °2, conjugado com Lein.° 01/2018,
de 02 de margo de 2018 (Organica da Policia Judiciaria de STP) no seu art.® 3°, n.s
1 e 2, atribui a PJ responsabilidade de investigacdo dos crimes organizados e
transnacionais cometidos em todo o territério nacional, destacando os crimes de
organizacgoes terroristas, terrorismo, terrorismo internacional e financiamento do
terrorismo; crime contra a seguranga interna e externa do Estado; e crime contra a

paz e humanidade.

0 Elias, L. (2018, p. 178). Ciéncias Policiais € Seguranga Interna, Desafios e Prospetiva.

Lisboa: ISCPSI.
25



Para além das leis gerais que vém dar resposta as situagdes de criminalidade
organizada, e considerando que o crime organizado e transnacional necessita de
grandes financiamentos devido a sua natureza econdémica, foram criadas em STP as
leis especificas que abordam cada situagdo consoante a sua especificidade. Por
exemplo em 2013 ¢ criada a Lei n.° 8/13 de 15 de outubro de 2013 (Lei de Prevengao
e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo) com
objetivo de prevenir e combater branqueamento de capitais e financiamento de
terrorismo em Sao Tomé e Principe. Punindo de certa forma, as pessoas individuais
ou coletivas que levam a cabo agdes de branqueamento de capitais ou financiamento
de alguma forma de terrorismo. Considerando o terrorismo como “qualquer ato
destinado a causar a morte ou lesdes corporais graves a um civil ou a qualquer outra
pessoa que nao participe diretamente nas hostilidades numa situagdo de conflito
armado, quando o propdsito desse ato, pela sua natureza ou contexto, ¢ intimidar uma
populacdo ou coagir um governo ou uma organizagao internacional a tomar ou abster-
se de tomar quaisquer medidas” (al. b) art.® 4°. Lei 8/2013). Em 2018, através de Lei
n.° 03/2018 de 9 de marco de 2018 (Lei Contra Terrorismo e o seu Financiamento),
surge com o objetivo de reforgar os mecanismos de controlo e proibi¢ao de situagdes
ligadas a terrorismo e seu financiamento. Entendendo que o branqueamento de
capitais, o financiamento do terrorismo e os crime organizado em geral t€ém adquirido
uma importancia cada vez maior no direito internacional, representando temas de
relevancia originaria para as diferentes organizacdes internacionais € regionais € 0s
respetivos Estados Membros, pois o seu grau de incidéncia tem aumentado de forma
extraordinaria, contendo aspetos suscetiveis de comprometerem a integridade e
estabilidade das institui¢cdes financeiras e nao financeiras, bem como, dos diferentes

bens juridicos a serem salvaguardados.

3.4. Das grandes Ameacas e Vulnerabilidades Sistémicas de Sao Tomé e
Principe ao Crime Organizado

A questdo da seguranga, tanto em termos gerais como internos, tornou-se um
topico frequente e uma preocupacdo central nas sociedades modernas. Diante de
cenarios complexos de ameacas e riscos, tanto antigos como novos, a sensagdo de
vulnerabilidade aumenta e o sentimento de inseguranga entre os cidadaos intensifica-
se. Assim, as questoes de seguranca ganham uma dimensao estratégica e politica

significativa.
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STP foi sempre considerado um dos paises mais seguros no que concerne a
criminalidade de maior intensidade. Mas devemos alertar que no pais ja comecam a
surgir tipos de criminalidade considerada violenta e organizada, constituindo fortes
preocupacdes para as autoridades e a sociedade em geral, e que segundo Elias (2018)
essas formas de criminalidade “agudizam o sentimento de inseguranca ¢ um medo
difuso por parte dos cidadaos, consequéncia da tomada de consciéncia de ameacas e
de vulnerabilidades™*.

Elias (2018) salienta que ‘“na contemporaneidade, a comunidade
internacional, os Estados e os cidaddos tentam responder aos novos desafios
colocados pela crescente demanda de seguranga”*2.

Segundo Pereira (2015), “a protecao integral e incondicional das pessoas, de
modo a livra-las dos riscos e vulnerabilidades advinhas dos avancos naturais da vida
em sociedade, torna-se, nos dias atuais, o grande desafio a ser enfrentado a nivel
global”. Pois, segundo o autor “sdo inimeros e incontaveis 0os perigos a que as
pessoas estdo expostas no atual estadgio da globalizagao mundial, revelando-se, dessa
forma, a importancia em reconhecer-se que a inseguranga coletiva podera advir de
inimeras fontes geradoras, ...” e que per si, necessario se torna “criar sistemas
politicos, sociais, ambientais, economicos, militares e culturais que, de forma
conjunta, aportem as pessoas os fundamentos para a sobrevivéncia, o sustento e a
dignidade”*.

Segundo Elias (2018), “o desafio nas sociedades hodiernas tera de passar pela
adogdo de politicas publicas de seguranca, sustentadas e sustentaveis, que invistam
numa gestdo estratégica policial por objetivos, na qualidade, na produtividade, em
modelos sistémicos e integrados de prevengao, investigacao criminal de proximidade
e de informacdes...”*.

Segundo o Intendente Kiakisiki Nascimento, na sua entrevista referiu que de

acordo com o Relatdrio de Crime e Seguranca de 2020 do Departamento de Estado

41 Elias, L. (2018, p. 177). Ciéncias Policiais € Seguranga Interna, Desafios e Prospetiva. Lisboa:
ISCPSI.
“2 Elias, L. (2018, p. 177). Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, Desafios e Prospetiva. Lisboa:

ISCPSI.

43 Pereira, F. C. (2015). Crime Organizado E Sua Infiltragio nas Instituicdes Governamentais. Atlas
S.A.

4 Elias, L. (2018, p. 174). Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, Desafios e Prospetiva. Lisboa:

ISCPSL.
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dos EUA, em STP alguns gangues locais estdo envolvidos em assaltos, furtos, mas
ndo no crime organizado. O crime violento ¢ raro, embora haja incidentes isolados
de violéncia envolvendo roubos. Os crimes violentos dirigidos a turistas estrangeiros
sdao pouco frequentes. O crime mais comum relatado por turistas estrangeiros ¢ o
roubo de itens desacompanhados. Crimes como roubos, furtos e invasdes armadas de
domicilios ocorreram nas ilhas, especialmente durante as férias de inverno. Os furtos
sao predominantes em mercados, nas ruas ou perto de hotéis. O maior problema em
STP continua a ser a presenca de possivel terrorismo resultante da pirataria maritima
no Golfo da Guiné e a sua proximidade com o arquipélago de Sdo Tomé e
principalmente em partes remotas da ilha de Sdo Tomé ou da ilha do Principe como
plataformas para ataques a navios em dguas internacionais.

Refere ainda que os pequenos crimes continuam a ser um problema,
especialmente nas areas urbanas.

O Intendente Kiakisiki Nascimento considera que ao nivel securitario, o pais
apresenta um quadro preocupante por auséncia de politica de seguranga publica
objetiva e coerente que possa inverter o atual quadro de crescente atividade criminal,
sobretudo crime contra pessoas, patrimoénio, incivilidades, trafico e consumo de
substancias psicotropicas, especialmente alcool, canabis, entre outras drogas. Em
suma, as medidas dos Governos em matérias de seguranca sdo vagas e inconsistentes
e ndo produzem resultados palpaveis.

Os entrevistados portugueses consideram que as principais ameagas a
seguranca global, e em particular a de STP ao crime organizado, poderdo ser trafico
de droga e de seres humanos, o terrorismo, a criminalidade organizada e
transnacional e a criminalidade violenta e grave, a pirataria maritima, a corrupgao e
o branqueamento de capitais, o Ciberterrorismo e Cibercriminalidade, e a pesca
ilegal.

Face a estrutura organica e funcional do atual SSI (Figura 1), e de acordo as
diversas constatacdes dos entrevistados, podemos considerar que o sistema de
seguranca de STP estd vulneravel a ocorréncia de diversos tipos de criminalidade face
a escassez de informacao trabalhada e partilhada, e a fraca cooperagao policial entre

as FSS.
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3.5. Estratégia de Prevenc¢io e Combate a Criminalidade Organizada
em Siao Tomé e Principe

O combate ao crime organizado torna os Estados dependentes em termos de
planos de agdo consistentes, que se estruturam em trés niveis distintos: politico,
estratégico e operacional. Dentro deste cendrio complexo de ameacas e
interdependéncias, STP deve continuar a promover uma ac¢ao continua de cooperagao
bilateral e multilateral das FSS, priorizando os paises membros da CPLP e da
CEEAC, onde estd solidamente integrado, sem negligenciar outras organizacgdes
internacionais como a INTERPOL e PNUD/Organizacdes das Nacdes Unidas.

A estratégia de SI parte do principio de que os niveis de coordenagdo das FSS
devem ser constantemente aprimorados. As FSS tém a responsabilidade institucional
de cooperar na implementagdo de novos mecanismos de coordenacao.

As FDS de STP necessitam de refor¢ar os niveis de coordenagdo e de
cooperag¢do interna e externa no dominio da SI, pois “a seguranga constitui hoje um
elemento indispensavel no plano de desenvolvimento interno e estd no topo das
atencdes ao nivel mundial, e as ameagas multiplicaram-se e conheceram novos e
dimensao transnacional ™,

A estratégia de prevencdo e combate a criminalidade organizada devera
passar pela conjugacao a todos os niveis, ndo s6 direcionado as institui¢cdes de defesa
e seguranca, mas também envolver toda sociedade civil/cidaddaos, ONG's, dentre
outras classes e autores, neste importante desafio da segurancga. De acordo com Elias
(2018) “as novas concegdes de seguranca implicam um investimento em outras
dimensdes como sejam a politica, econdomica, social, ambiental e ndo apenas a aposta
na tradicional abordagem militar/policial”*®.

Segundo Valente (2009) “o Estado ndo pode utilizar os mesmos métodos que
os criminosos, mas sim deve, antes, procurar, dento da licenca e dos limites

supraconstitucionais e constitucionais, os instrumentos juridicos e operativos

4 Programa do XI Governo Constitucional, Sdo Tomé, maio de 2006, pp. 65-66.
46 Elias, L. (2018, p. 198). Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, Desafios e Prospetiva. Lisboa:

ISCPSI.
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adequados, exigiveis, necessarios e indispensaveis para prevenir e investigar ¢ agir
contra os fendmenos criminais de massa e organizados™?'.

No quadro da visdo estratégica, o combate a criminalidade organizada
envolve esforcos globais de aplicagdo da lei, legislagdo mais rigorosa e cooperacao
internacional para enfrentar esse desafio complexo.

Neste contexto, podemos destacar algumas estratégias a ter em conta para
combater a criminalidade organizada:

a. Fortalecimento da legislagao: Implementar leis mais rigorosas para
lidar com crimes especificos relacionados com a atividade criminosa
organizada, incluindo penas mais severas e instrumentos legais
eficazes.

b. Cooperagdo internacional: Facilitar a colabora¢do entre paises para
trocar informagoes, coordenar investigagdes e extraditar criminosos,
visto que muitas organiza¢des operam em escala global.

c. Aprimoramento da aplicacdo da lei: Investir em treino e recursos para
as agéncias de aplicacdo da lei, aprimorando suas capacidades de
investigagdo e resposta rapida.

d. Confisco de bens: Implementar politicas que permitam o confisco de
ativos obtidos ilegalmente, desestimulando financeiramente os
grupos criminosos.

e. Programas de prevencdo e reabilitagdo: Desenvolver iniciativas que
abordem as causas subjacentes da criminalidade, como pobreza e
falta de oportunidades, além de oferecer programas de reabilitacdao
para infratores.

f. Monitoramento financeiro: Reforgar regulamentacdes financeiras
para dificultar a lavagem de dinheiro e rastrear transacdes suspeitas.

g. Educagdo e conscientizagdo: Investir em programas educacionais que
promovam a consciéncia sobre os riscos € consequéncias da
criminalidade organizada, tanto para a populagdo em geral quanto

para grupos vulneraveis.

47 Valente, M. (2009, p. 6). Criminalidade Organizada e Criminalidade de Massa: Interferéncias e

Ingeréncias Mutuas. Almedina.
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A abordagem deve ser multifacetada, envolvendo a colaboragdo entre
governos, sociedade civil e setor privado para ser eficaz no combate a criminalidade

organizada.

3.6. Analise Comparativa com o Caso da Guiné-Bissau

A Republica da Guiné-Bissau ¢ um pais situado na costa ocidental da Africa
que faz fronteira, na zona Norte com o Senegal, na zona Leste ¢ Sul com a Guiné-
Conacri e ¢ banhada pelo Oceano Atlantico na zona Oeste.

Segundo Nau (2021), desde a sua independéncia em 1973, a Republica da
Guiné-Bissau, tem sido marcada pelas constantes instabilidades politico-militares,
sofrendo situagdes de golpes militares, tentativa de assassinato e assassinato de altas
entidades do Estado, guerra civil, cujas motivagdes estdo na luta pelo poder.

Na Republica da Guiné-Bissau, a tarefa de seguranca interna ¢ assegurada
por uma panoéplia de FSS e tém como missdo defender a legalidade democratica e
garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos (Nau, 2021).

Segundo o Programa Regional de Africa Ocidental — Escritério das Nagdes
Unidas Sobre Drogas e Crimes (UNODC)* (2010-2014) e UNODC (2008) a Africa
Ocidental, nos ultimos tempos, constitui uma das maiores rotas de trafico da cocaina
proveniente da América do Sul com destino & Europa. Conforme os dados do
relatorio mundial sobre drogas divulgados pela UNODC em 2020, revelam a
tendéncia de aumento da presenca da cocaina nesta sub-regido, e ainda neste
relatorio, pode-se constatar que a Guiné-Bissau constitui um dos paises com maior
volume de apreensdo da cocaina, e desta forma, pode-se presumir que este pais se
tornou num dos pontos de transito da cocaina provenientes da América Latina com
destino a Europa, devido vérios fatores como a instabilidade politico-militar, a
pobreza e a localizacao geografica (citado pelo Nau, 2021).

Assim, ¢ importante destacar que a Guiné-Bissau enfrentou varias décadas

de instabilidade politico-militar, o que, em nossa opinido, pode contribuir para a

48 Escritorio das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crimes foi criado em 1997 e tem como objetivo
centralizar os esfor¢os de combate as drogas ilicitas, ao crime organizado transnacional, ao terrorismo

e a corrupgao.
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fragilidade do Estado guineense, tornando-o cada vez mais instavel, com um sistema
de seguranca interna violento, desrespeitando a dignidade humana e violando
claramente os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos previstos na constituigao.

Segundo Nau (2021) as Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) estao cientes
de que o combate a este fendmeno nunca serd alcancado através de acdes isoladas,
e deste modo, tornou-se necessariamente aconselhavel a criagdo “de mecanismos
eficazes de cooperacdo internacional multilateral, regional e bilateral,
acompanhados de uma pratica mais virada para reduzir o trafico e o consumo do que
para a conquista isolada de resultados”.

Para dar resposta a este fendmeno criminal o Governo guineense criou a
Unidade de Combate ao Crime Transnacional (UCT) tratando-se de uma unidade
que integra todos os OPC que atuam no ambito de investigacdo criminal (IC) de
trafico de drogas na Guiné-Bissau (Nau, 2021).

Relativamente as ocorréncias criminais do trafico de drogas, a primeira
apreensao da cocaina, na Guiné-Bissau, foi feita em 2006 quando a Policia Judiciaria
de Guiné-Bissau (PJG) apreendeu cerca de 0,6 toneladas da cocaina e, em 2007,
cerca de 0,7 toneladas da cocaina, tendo, no entanto, a droga, os barcos, os avides ¢
mesmo os traficantes apreendidos nesta operacao, desaparecidos nas maos das
autoridades guineenses (Nau, 2021).

Segundo o relatério da UNODC de 2020, a Guiné-Bissau apreendeu em
2019, cerca de 2,6 toneladas da cocaina, sendo 0,8 toneladas de cocaina no més de
margo ¢ de 1,8 toneladas em setembro do mesmo ano, esta ultima foi a maior
apreensdo de sempre e envolve suspeitos cidadaos guineenses, da Colombia e do
Mali (citado pelo Nau, 2021).

De acordo ao registo das ocorréncias da criminalidade organizada
transnacional entre 2013-2020 da PJG revelam que no geral da criminalidade
organizada transnacional, a corrupcao € o crime mais frequente, seguido pelo trafico
de cocaina. No periodo entre 2013 e 2020, a cocaina ¢ a droga com maior niimero
de ocorréncias registados e também um dos crimes mais registados a nivel da
criminalidade organizada transnacional no territério guineense®.

Segundo Nau (2021) a Guiné-Bissau apresenta caracteristicas atrativas para

0s grupos criminosos como: a posicdo geografica, ser um Estado fragil, haver um

49 Cfi: ANEXO C.
32



controlo parcial do territorio, estar implementado um fraco sistema judicial, e por
existir uma complacéncia do Estado com o Crime Organizado, caracteristicas essas
que fazem deste pais um territério vulneravel ao trafico de droga, em particular a
cocaina.

A Guiné-Bissau, desde 2007 estd identificada pela ONU como um
narcoestado. A UNODC tem apoiado o governo guineense a organizar-se € combater
o crime organizado, através de reforco de capacidades e assisténcia técnica as
entidades ligadas ao sistema de justica criminal (Nau, 2021).

Podemos concluir que o territorio da Guiné-Bissau € suscetivel ao trafico de
drogas devido a diversos fatores, como sua localizagdo geografica, a pobreza (sendo
um dos paises mais pobres de uma sub-regido igualmente pobre), a continua
fragilidade do Estado resultante das frequentes instabilidades politico-militares, a
corrupgao, o controle parcial do territério e a fraqueza dos sistemas de justica e
seguranga.

De acordo as constatagdes verificadas ao caso da Guiné-Bissau, podemos
afirmar, com base nos estudos e informagdes dos entrevistados, que STP também
possui semelhancas comparativamente a Guiné-Bissau, no ambito da vulnerabilidade

e fragilidade dos sistemas de justica e seguranga.

Capitulo 4 — Sistema de Seguranca Interna de Sao Tomé e Principe

Analisando o contexto geopolitico e geoestratégico, devemos assumir um
novo conceito de seguranca, que responda as necessidades de uma sociedade
moderna e que tem a missao de defender os seus cidaddos das diversas ameagas que
se perfilam diante de nds nos tempos atuais>’.

Neste contexto complexo, varios paises tém estabelecido ou reestruturado
seus conceitos e estratégias de SI, adotando uma visdo unificada dos sistemas de
seguranca e prote¢do. Nesta perspetiva, a SI ganha uma posi¢ao importante e urgente
na interacao diaria com os direitos, liberdades e garantias das populagdes. Portanto,

a SI ¢ mais um dos pilares fundamentais que fortalece o sistema de seguranca

nacional.

%0 Programa do XVIII Governo Constitucional, Sio Tomé, Legislatura 2023-2026, p. 26.
33



Sistema de seguranca interna®! é definida pelo Governo na planificacdo da
politica de SI, cabendo ao MAI coordenar sua execucdo através das forgas e servigos
de seguranca nacional.

Segundo Matos (2016) o SSI define-se, grosso modo, como o conjunto de
orgdos aos quais cabe a manutencao da ordem e da seguranga publica e a protegdo e
integridade do Estado de direito democratico®?.

O SSI possui alguns elementos-chave a ter em consideracao:

a. Aplicagdo da Lei: As forgas policiais desempenham um papel central
na manutencao da ordem e na prevengao de crimes.

b. Inteligéncia: Agéncias de inteligéncia coletam, analisam e
compartilham informacdes para prevenir ameacas a seguranca
nacional.

c. Protecdo Civil: Planeamento e resposta a desastres naturais,
emergéncias e situagdes de crise, com foco na protecdo da populagdo
civil.

d. Medidas Preventivas: Programas de prevencdo de crises,
conscientizacdo publica e abordagens comunitérias contribuem para a
redugdo de ameacgas a seguranca.

e. Cooperagdo Internacional: Colaboragdo com outros paises para
enfrentar desafios transnacionais, como terrorismo, trafico de
drogas/crime organizado.

A eficacia do SSI depende da coordenagdo eficiente entre esses elementos e
da adaptacdo continua as mudangas nas ameagas e desafios. De referir que ndo ha um
“melhor” SSI unico, pois a eficicia depende da complexidade das ameagas e das
caracteristicas especificas de cada pais. Em STP, com base na LSI e no EFSS,
podemos considerar que atualmente possui um SSI equilibrado, embora nem sempre
demonstre eficiéncia na sua articulag@o e coordenagdo. As suas maiores fragilidades,

na nossa opinido, como indicado na Figura 1, sdo o nimero relativamente elevado de

51 O sistema de seguranga interna refere-se ao conjunto de estruturas, politicas e praticas destinadas a
proteger a seguranga ¢ a ordem dentro de um pais. Isso abrange diversos aspetos, incluindo aplicagdo
da lei, inteligéncia, defesa civil e medidas preventivas. A cooperag@o entre agéncias governamentais,
forgas policiais e outros 6rgaos de seguranca desempenha um papel crucial neste dominio.

52 Matos, H. (2016, p.64). Sistema de Seguranga Interna, Terrorismo e Contraterrorismo. Caleidoscopio.
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FSS para um territério e uma populacdo como o nosso, a diversidade inerente de
dependéncia hierarquica e as dificuldades de coordenagdo das suas agdes — fatores
que, por vezes, criam problemas indesejaveis em termos de operacionalidade e
eficacia.

4.1. As Forgas e Servicos de Seguranca de Sao Tomé e Principe

Em STP, as FSS sdo responsaveis pela promogao das condi¢des de seguranca
que assegurem o normal funcionamento das instituicdes democraticas, bem como o
exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas garantias fundamentais dos
cidaddos®®,

A LSI de STP, como quadro juridico e institucional da seguranga interna,
determina que as Forgas e Servigos de Seguranca (FSS) sdo responsaveis por
assegurar a seguranca interna (art.® 23.°, n.° 1 da LSI). Segundo esta lei, as fungdes
de SI em STP sdo desempenhadas pela PN, PJ, SIE e SMF (art.® 23.°, n.° 2 da LSI).
A mesma lei também estipula que outras entidades, como os Orgdos da Autoridade
Maritima e os Orgdos da Autoridade Aeronautica, desempenham fungdes de
seguranga nos casos previstos na legislacao correspondente (art.® 23.°, n.° 3 da LSI).
As FASTP também colaboram em questdes de SI conforme a constitui¢do e a lei (art.°
34.° da LSI).

Dado que as FSS sdo, sem exceg¢do, as principais responsaveis pela SI, ¢
crucial entender a sua organizagcdo. O Decreto-Lei n.° 23/2021, relativo ao EFSS,
define as FSS como “entidades responsaveis pela execugao da politica de SI definida
pelo Estado” (art.® 2.° n.° 1 do EFSS), razdo pela qual no seu n° 2 do art.° 2 afirma
que compoem as FSS, nomeadamente:

a) Forca de Seguranca: Policia Nacional de Sao Tomé e Principe
(PNSTP).

b) Servigos de Segurancga: Servico de Migracdo e Fronteiras (SMF);
Corpo de Seguranca Pessoal (CSP); Guarda Presidencial (GP);
Unidade de Policia Fiscal e Aduaneira (UPFA); Servico Nacional de
Protecdo Civil ¢ Bombeiros (SNPCB); Servico de Informagdo do
Estado (SIE); e Servigos Prisionais e de Reinser¢ao Social (SPRS).

%3 Vera Cruz, A. (2008). Sistema de Seguranca Interna em Sao Tomé e Principe: Criagdo de uma Policia

Integral. Dissertagdo Final de Licenciatura em Ciéncias Policiais. Lisboa: ISCPSI.
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Desde ja, ¢ relevante comparar o que esta previsto na LSI e no EFSS de STP.
O primeiro ponto importante dessa comparagao ¢ que a LSI (Lei n.° 16/2017) ndo
menciona a Guarda Presidencial, a Unidade de Policia Fiscal e Aduaneira, o Servico
Nacional de Protecao Civil ¢ Bombeiros, ¢ os Servigos Prisionais ¢ de Reinsercao
Social como orgaos que exercem fungdes de SI. No entanto, a lei refere que as FSS
tém como objetivo garantir a SI. Por outro lado, ao analisar o Decreto-Lei 23/2021
(EFSS), percebemos que esses o0rgaos sao incluidos nas FSS.

Dessa forma, podemos adotar duas posigdes: a primeira € que a LSI exclui
alguns servicos de seguranga dessa funcdo de garantir a SI, exceto a UPFA, que
podem ser vistas como 6rgaos da Autoridade Maritima (art.® 23.°, n.° 3 da LSI). A
segunda posicao ¢ que, devido ao intervalo de tempo entre as duas leis (LSI aprovada
em 2017 e o EFSS aprovado em 2021), o Estatuto adiciona esses servigos como
também responsaveis pela SI em STP. Para o nosso trabalho, assumiremos que esses
servigos também desempenham um papel importante na SI de STP, especialmente o
SNPCB, que tem grande responsabilidade na area de protecao civil.

O segundo ponto ¢ que a PJ ¢ considerada pela LSI como um servigo
responsavel pela SI, conforme ja mencionado, mas o EFSS ndo menciona esta
instituicdo como integrante nas FSS. Ou seja, ela ndo ¢ mencionada nem como forga
de segurang¢a, nem como servico de seguranca no Estatuto, mas na LSI aparece como
um dos responsaveis pela SI no capitulo IV “Das forgas e servicos de seguranga”.

Além disso, existe o Conselho Nacional de Preparacio e Respostas as
Catastrofes (CONPREC)®*, uma entidade do setor de SI responsavel por emitir alertas
meteoroldgicos. Este conselho esta sob a tutela do MDALI, € composto por membros
das diversas FSS e possui autonomia administrativa.

Também ha a Direcao de Regulagdo e Controlo das Atividades Econdmicas
(DRCAE), que possui 0 mesmo estatuto remuneratério das FSS e ¢ responsavel pela
fiscalizagdo do comércio apds a entrada nas fronteiras. Esta direg@o esta sob a égide
do Ministério do Planeamento, Finangas ¢ Economia Azul (MPFEA). Além disso, a
Guarda Costeira, que pertence as FASTP, est4 sob a tutela do Ministério da Defesa e
Administragao Interna (MDALI), e o Instituto Nacional de Aviag¢ao Civil (INAC) esta
sob a responsabilidade do Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e

Ambiente (MIRNA).

54 Decreto-Lei n.° 17/2011.
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A impressdo que temos ¢ que hd muitas falhas nessas leis que precisam ser
urgentemente revisitadas. STP ¢ um pais que, ao longo de sua histéria, adotou
estatutos muitas vezes desajustados a sua realidade, frequentemente importados de
outros paises, especialmente de Portugal, sem a devida preocupacao em adapta-los.
Além disso, ha uma escassez de estudos académicos e de debates nos meios de
comunicag¢do e na sociedade civil sobre o SSI em STP, o que dificulta a reavaliagao
das politicas publicas de seguranga, incluindo a revisao das disfungdes juridicas
mencionadas.

Dado que a PNSTP tem a prerrogativa de ser a inica for¢a de seguranca com
poderes genéricos em todo o pais no dominio do ius imperii, é extremamente
importante estudar seu papel na garantia da SI.

Neste contexto, de acordo ao Decreto-Lei n.° 21/2021 da Orgéanica da PNSTP,
no capitulo referente a atribui¢des, no seu art.® 2° n.° 2, al, m), no ambito da
criminalidade organizada esta instituicdo policial tem a responsabilidade de
“prevenir, detetar e combater situacdes de crime organizado ou transnacional, como
terrorismo, cibercrime, trafico e consumo de estupefacientes ou outras substancias

proibidas por Lei, ...”.

4.2. Os diferentes Modelos Internacionais de Organizac¢io do Sistema
de Seguranca Interna

Os sistemas policiais variam significativamente de acordo com a realidade
social e politica de cada Estado e a sua estruturag@o ¢ também influenciada por fatores
historicos, culturais e geograficos dos respetivos paises. Em resumo, ndo existem
modelos fixos, ideais ou universais de SSI, mas sim uma multiplicidade e diversidade
de sistemas.

Nesse contexto, podemos mencionar os diferentes sistemas policiais
existentes: o monista e o centralizado, caracterizado por poucos corpos policiais e
com orientagoes de comando emanadas de um orgdo central (Hunter, 1991); o
dualista, onde duas for¢as policiais dependem de orgaos distintos (Monet, 1993); e
o pluralista, em que varias policias dependem de orgaos distintos (Monet, 1993).

Segundo Vera Cruz (2008), em comparagao com os diversos modelos de
organizacao do SSI existentes nalguns paises da CPLP, Portugal possui um sistema

centralizado e pluralista, onde todas as forgas estdo sob a égide do Governo, sendo
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PSP, SEF e GNR do MALI, e PJ do MJ, e existir diversas for¢as dependentes de 6rgaos
distintos. Por outro lado, Angola possui um sistema centralizado e monista
imperfeito ou moderado, em primeiro lugar porque a PNA depende diretamente do
orgao central — Ministério do Interior, € em segundo lugar por ser unica for¢a de
seguranga publica sob dependéncia direta do Ministro do Interior, e de existir na sua
organizagdo servigos ndo dependentes do Comando Geral, mas sim diretamente do
referido Ministério. E por fim, temos Cabo Verde que possui um sistema policial
centralizado e monista, por depender de um oOrgdo central — Ministério da
Administragdo Interna, e ser a Unica for¢a de seguranca ¢ ordem publica tutelada,

somente, por este Ministério.

4.3. Sistema Policial de Sao Tomé e Principe

Observamos que o sistema policial difere entre os paises, de acordo com suas
caracteristicas, cultura, realidade, nivel de criminalidade e a politica de SI
estabelecida pelo governo.

Segundo Oliveira (2006), “as politicas publicas de seguranga, por principio,
nascem da assuncao politica das necessidades de segurancga suscitadas pela sociedade
civil, e no entanto, para que haja uma politica publica policial ¢ necessario que a
policia seja objeto de um projeto politico”, e ainda defende que “...o aumento do
crime e do sentimento de inseguranga sdo argumentos basicos para a implementacgao
de respostas de politica publica de seguranca e policial”.

STP possui um sistema centralizado e pluralista, uma vez que deve obediéncia
ao orgao central que tutela 0 MDALI e por existirem varios organismos policiais
dependentes de 6rgdos distintos (conforme a Figura 1).

A anélise revela que STP e Portugal tém sistemas policiais semelhantes,
embora a filosofia por trés desses sistemas seja diferente, considerando o historico

de cada pais.

4.4. Analise SWOT do Sistema de Seguranca Interna de Sao Tomé e
Principe

Ao SSI cabe a responsabilidade de executar a politica de SI, que consiste no
conjunto de principios, objetivos, prioridades, orientacdes e medidas tendentes a

prossecucao dos fins da SI, cujas medidas se destinam, em especial, a proteger a vida
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e a integridade das pessoas, assegurar a paz publica e a ordem democratica,
designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente
organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou
catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a saude publica.

Por conseguinte, como ja anteriormente referencidmos com base na LSI
portuguesa e sdo-tomense, no SSI, os principais intervenientes sdo as FSS, entre as
quais se destaca (em Portugal) a Policia Judiciaria (PJ), a Guarda Nacional
Republicana (GNR) e a Policia de Seguranga Publica (PSP), entre outros, e (em Sao
Tomé e Principe) a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe (PNSTP), Servico de
Migragdo e Fronteiras (SMF), Corpo de Seguranga Pessoal (CSP), Guarda
Presidencial (GP), Unidade de Policia Fiscal e Aduaneira (UPFA), Servico Nacional
de Prote¢do Civil e Bombeiros (SNPCB), Servi¢o de Informag¢do do Estado (SIE),
Servigos Prisionais e de Reinser¢do Social (SPRS), a Policia Judiciaria (PJ), entre
outros, que em conjunto concorrem para garantir a seguranca do Estado, de pessoas
e bens, da manutencao da ordem publica e de proceder, sob a dire¢ao do Ministério
Publico, a investigacdo criminal.

As FDS e, dentre outras Institui¢des, que garantem a seguranga interna e
externa do pais, de acordo a politica de defesa e seguranga nacional definida pelo
Estado sdo-tomense através do Governo, obedecem a um quadro desconcentrado do

SSI, como abaixo se discrimina na figura 1:

Figura 1 - Institui¢cdes integrantes no SSI sdo-tomense que concorrem para
execuc¢do e garantia da SI.

Fonte: Organica do XVIII Governo de STP, citado pelo Cravid (2023).
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Neste cenario, percebemos que o atual SSI necessita de uma reflexao
profunda alinhada com os objetivos macro do pais a curto, médio e longo prazo (uma
agenda de desenvolvimento) e da ado¢dao de uma nova mentalidade, pois ¢ evidente
que estamos diante de um modelo pluralista (com varias valéncias policiais
descentralizadas) e com multiplas tutelas (com diversos ministérios tendo
responsabilidades diretas no SSI).

Neste contexto, o sistema do nosso pais € inico em comparagao com outros
paises e seus equivalentes globais, pois ¢ extremamente fragmentado, superando o
modelo pluralista defendido por Monet (2002)>°. Uma reforma profunda e
estruturante ¢ urgentemente necessaria, sendo considerada uma condi¢do essencial
para o desenvolvimento desejado de STP, no ambito da eficacia do SSI no combate

e prevencao de varios tipos de crimes, que constituem sérias ameacgas a Sl.

4.5. Analise Comparativa das Entrevistas Realizadas
4.5.1 Método

A nossa investigacdo, no que concerne ao seu processo metodologico,
assentou num estudo qualitativo com base na analise de literatura, documental e do
teor de algumas entrevistas realizadas. Quanto a sua natureza, tratou-se de uma
investigagdo aplicada, na medida em que, do seu resultado se espera produzir
conhecimentos dirigidos a solu¢do de problemas especificos (Duque, 2017).

A pesquisa bibliografica e documental, complementadas com o estudo do
caso da Guiné-Bissau, foram os procedimentos adotados para a realizacdo do nosso

trabalho.

a. Amostra e Procedimentos

A entrevista foi um dos procedimentos adotados para a nossa investigacao
cientifica, uma vez que foram identificadas algumas individualidades, que, por forga
dos seus percursos profissionais e académicos, acumulando uma larga experiéncia,
contactaram com a realidade de inimeros SSI vigentes em diversos paises e da sua

eficacia no combate a diversos tipos da criminalidade organizada e transnacional.

%5 Considera dois sistemas de Policia: o monista e o pluralista.
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Considerando o tema escolhido e a especificidade das matérias nele contidas,
era fundamental obter testemunhos que dessem substincia ao nosso trabalho, pelo
que os consideramos uma mais-valia para a consolidagcdo da doutrina nesta area.

Assim, foram convidados a responder a entrevista, as seguintes
individualidades:

Parte portuguesa

a. Doutor Rui Pereira, Ex. Ministro da Administra¢ao Interna, ¢ com uma vasta
carreira de docente nas diversas Universidades portuguesas, destacando como
docente do ISCPSI.

b. Doutor Felipe Pathé Duarte, professor auxiliar na NOVA School of Law -
Universidade Nova de Lisboa, e docente no ISCPSI.

c. Superintendente-Chefe José Emanuel de Matos Torres, ocupou o cargo de
Oficial de Ligagdo junto ao MAI na embaixada de Portugal em Sao Tomé e
Principe, também desempenhou funcdo de Adjunto do DN da PSP para area
de logistica.

d. Coronel da GNR, Albino Fernando Quaresma Tavares, exerce atualmente
o cargo de Oficial de Ligagao junto ao MAI na embaixada de Portugal em

Sdo Tomé e Principe.

Parte sdao-tomense

a. Magistrado Kelve Nobre de Carvalho, atual Procurador-Geral da Republica,
¢ uma figura incontornavel quando falamos da tematica da criminalidade
organizada e transnacional, tendo em conta que ja participou em muitos
semindrios nacionais € internacionais sobre os mecanismos de combate e
prevengdo da problematica dos crimes organizados e transnacionais, € cOmo
tal ndo podiamos deixar de recolher um seu testemunho para a nossa
investigacao.

b. Superintende Roldao dos Santos Dias Boa Morte, Mestre em criminologia
e investigacdo criminal no ISCPSI, Oficial Superior da PNSTP, ja ocupou o
cargo de Comandante-Geral da PNSTP, destacou-se pela sua capacidade de
lideranca e de gestdo a todos os niveis no seio da institui¢ao policial.

c. Intendente Kiakisiki Quaresma Nascimento, Mestre em economia pela

Universidade Nova de Lisboa, Oficial Superior da PNSTP, ja ocupou o cargo
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de Segundo Comande Geral da PNSTP, atualmente exerce a funcao de Oficial
de Segurang¢a na Organizacao das Na¢des Unidas em Sao Tomé e Principe.

. Subintendente Joao Pedro Lomba Gomes Cravid, Mestre em Ciéncias
Policiais e Seguranga Interna no ISCPSI, Oficial Superior da PNSTP, exerce
o cargo atual de Responsavel pela area de Cooperagdo e Relacao Internacional
da PNSTP e cumulativamente Comandante Distrital de Mé Zochi, também
com experiéncias na area de Estudos, Planeamento e Formagao da PN, fez
parte da comissao nacional criada pelo MDAI que trabalhou num plano de
reforma do SSI de STP.

. Inspetora D"Jamila Braganca, atual Diretora Adjunta da Policia Judicidria
de STP, o reconhecimento das suas qualidades pessoais e profissionais levou
a sua nomeagdo no ano passado para exercer esta nobre funcdo, e seu
testemunho serd muito importante para o enriquecimento da investigacao do
nosso objeto de estudo, e tendo em conta a competéncia investigatoria da PJ
no crime organizado e no crime transnacional.

. Superintendente Arnaldo Sacramento dos Ramos, Oficial Superior do
Servigo de Migragao e Fronteiras de Sao Tomé e Principe, atualmente exerce
o cargo de Responsavel pela Area de Estrangeiro e Fronteiras.

. Subintendente Jodo Alvim, Ex. Secretario-Geral de Seguranca Interna, e
atualmente na area de Operagdes da Unidade de Protecdo dos Dirigentes de
Estado.

. Capitao-tenente Hamilton de Sousa, Oficial Superior da Guarda Costeira,

atualmente exerce o cargo de Comandante da Regido Militar do Principe.

A entrevista, dividida em duas partes com questdes diferentes dirigidas aos

entrevistados portugueses e sdo-tomenses, com um total de 5 perguntas iguais a parte

portuguesa e com 4 perguntas iguais a parte sdo-tomense, foi enviada por correio

eletronico e respondida pela mesma via.

b. Medidas

As perguntas (P), plasmadas no nosso guido de entrevista, que se encontra

em apéndice 2, sdo de carater qualitativo, considerando a dimensdo da amostra, o

perfil dos entrevistados e a especificidade do tema. As perguntas sdo abertas ou

semiabertas, dando autonomia aos entrevistados, para expressarem as suas opinioes.

42



c¢. Analise de Dados/Informacio

As respostas vao ser analisadas de uma forma qualitativa tendo como fim
identificar os pontos comuns, ou contraditdrios que confirmem ou ndo a mais-valia
para STP, relativamente & melhoria do SSI para garantir eficiéncia e a eficacia no
combate a criminalidade organizada e transnacional. Faremos, pois, uma analise
comparativa detalhada, pergunta a pergunta e resposta a resposta, de cada um dos

nossos entrevistados.

d. Discussao

As entrevistas, foram especialmente orientadas para a obtengao de respostas
nas questdes no ambito da SI, da eficécia e eficiéncia do atual SSI de STP no combate
e prevengdo da criminalidade organizada e transnacional, dos mecanismos
operacionais necessarios para o reforco e fortalecimento do SSI, das tipologias
criminais que constituem fortes ameacgas a seguran¢a do continente africano e em
especial de STP.

Fazendo uma andlise do que desenvolvemos no estado da arte, podemos
estabelecer um justo paralelismo com as opinides dos nossos entrevistados (tanto dos
entrevistados portugueses e bem como dos entrevistados sdo-tomenses) que, tendo
emitido opinides mais ou menos aprofundadas, se encontram na mesma linha de

pensamento (conforme apéndices das entrevistas e discussdo realizadas).
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5. Recomendacoes

De acordo ao Programa do XVIII Governo Constitucional de STP, na
legislatura 2023 — 2026, o Governo pretende adotar algumas medidas prioritarias,
com vista a alavancar as forcas e servicos de defesa e seguranga no sentido de
melhorar as suas capacidades técnica e operacionais no ambito da SI, e entretanto
propoe “reformar o SSI, com vista a obter maior coordenagdo, concentracdo de
recursos humanos, financeiros e materiais e consequentemente combater com mais
eficacia as varias tipologias de crimes”.

E fundamental reconhecer que o combate ao crime organizado ¢ uma tarefa
coletiva que demanda a colaboracdo de todos os segmentos da sociedade, como
governos, organizagdes internacionais e a sociedade civil. Nesse contexto ¢
imperioso definir algumas diretrizes como recomendagdes, no sentido de melhorar o
SSI em termos de sua estrutura organizativa, articulacdo, coordenag¢do, lideranca e
hierarquia, na garantia da sua eficdcia e eficiéncia no combate e preven¢do dos
diversos tipos de criminalidade, que t€ém constituido uma forte ameaga para a
seguranga interna e externa do pais.

Em particular, STP devera atender ao seguinte:

e Analisar a cooperagdo internacional, em especial com os paises da CPLP e
bem como com os da sub-regido da Africa Central, tendo em conta a sua
localizagdo geografica, no sentido de fortalecer a sua estratégia de preven¢ao
e de combate as agdes criminosas;

e Reforcar as medidas preventivas de seguranga nas orlas e fronteiras
maritimas e nos aeroportos e portos do pais;

e Modernizar as institui¢des de defesa e seguranga nacional, com especial
relevo para a PN, SIE, PJ, SMF, PFA, Guarda Costeira, dentre outros servigos
ligados a esta tematica;

e Analisar e definir o SSI que melhor se adeque a realidade do pais;

e Controlo das fronteiras e de individuos nacionais e estrangeiros suspeitos;

e Definir estratégias de cooperacdo e um plano de acdo, para prevencio e
combate a criminalidade organizada e transnacional;

e Os paises de CPLP tém estado a enfrentar desafios na prevencao e combate a

criminalidade organizada e transnacional, o que implica a necessidade de uma
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maior sofisticagdo e congregacdo de energias para fazer face aos desafios

colocados.

Para enfrentar o crime organizado e transnacional, ¢ essencial que todos os
envolvidos, tanto direta quanto indiretamente, unam esforcos. Isso inclui a
cooperacdo politico-diplomadtica, a troca de informacgdes e a colaboragdo operacional
e logistica entre os Estados-membros. Somente dessa forma serd possivel encontrar

uma solu¢ao comum que atenda a todas as partes envolvidas.
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6. Conclusao

A nossa investigacao procurou, numa fase inicial, fazer uma contextualiza¢ao
do tema, fazendo referéncia a situacao atual do SSI de STP, a sua eficacia ¢ eficiéncia
face aos novos desafios da criminalidade organizada e transnacional, bem como
analisar a situagcdo criminal do pais e dando atencdo aos casos da criminalidade
organizada registada.

O crime organizado transnacional ¢ um fenémeno que se desenvolve de forma
rapida e complexa, havendo por isso a necessidade de troca e partilha de informagdes
para fazer face a este mal que aumenta a cada dia.

O mundo contemporaneo, no campo de seguranga interna e externa, deve ter
como uma das principais prioridades a prevengdo e o combate a criminalidade
organizada e transnacional, mormente ao terrorismo e seu financiamento, o trafico
internacional de drogas, o branqueamento de capitais e a corrupgao.

Segundo Valente (2014) “a sociedade estd em constante processo de alteracao
nas suas estruturas quer no plano do rendimento, da educagdo, das garantias sociais,
quer no plano dos conceitos ético-morais e das proprias caracteristicas culturais. Esta
mutagdo ¢ fortemente influenciada pela globalizagdo, que se manifesta na
criminalidade organizada transnacional, da qual se destaca o trafico de droga, o
trafico de armas, o trafico de seres humanos, o trafico de 6rgaos humanos, a fraude,
a criminalidade informatica, o branqueamento de capitais, a corrupgao, etc.”.

Devido a sua localizacdo geografica e a sua condi¢do de arquipélago, STP tem
enfrentado diversos desafios relacionados com a SI. Como discutido anteriormente
no contexto das ameacgas, o pais esta vulneravel a um aumento da criminalidade que
se faz sentir em todo o territorio nacional. O pais possui os fundamentos de um SSI,
mas este ainda apresenta varias fragilidades e deficiéncias. Portanto, € necessario um
forte compromisso para consolidar um sistema eficaz, capaz de atender as
necessidades dos cidaddos em termos de SI.

Assim, ao concluir este trabalho individual final, podemos afirmar que o
objetivo inicialmente estabelecido foi alcangado, pois conseguimos identificar,
definir e analisar os principais desafios enfrentados pelo SSI de STP. Na nossa
opinido, a criminalidade organizada e transnacional, especialmente o trafico de
drogas e a pirataria a varios niveis, constituem-se como uma das principais

preocupacdes das autoridades nacionais e internacionais. A eficicia no combate e
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prevengdo desses crimes depende da capacidade de articulagdo e cooperagdo das
nossas FSS com organismos nacionais e internacionais, sobretudo através da partilha
de informagdes policiais entre as mais diversas instituigoes.

Observamos também que existem problemas profundos ao nivel da
criminalidade, tanto de carater interno (roubos, assaltos e homicidios, além de crimes
familiares como violéncia doméstica e abuso de menores) quanto de carater externo
(como a criminalidade organizada e transnacional) nos quais ndo podemos ignorar a
presenca de grupos criminosos no pais que mantém relacdes com criminosos
transnacionais, sem subestimar os grupos terroristas radicalizados em paises
vizinhos, especialmente na Nigéria.

E evidente que, devido as fracas condigdes econdmicas do pais, as nossas FSS
enfrentam enormes desafios, incluindo a falta de recursos materiais, humanos,
infraestruturais e tecnoldgicos (um ponto comum em todas as entrevistas realizadas).
Além dessa caréncia de recursos, ha também auséncia de uma estratégia clara de SI,
o que tem levado ao uso de solucdes “ad hoc” para reprimir a criminalidade,
resultando numa alocagao ineficiente dos escassos recursos do pais.

De acordo as hipdteses e pergunta de partida do nosso objeto de estudo, e com
base nos estudos documentais, analise dos dados das estatisticas criminais e
entrevistas realizadas, podemos concluir que a criminalidade organizada constitui
forte ameaga para soberania do Estado sdo-tomense, e que o SSI de STP ndo esta
preparado para fazer face aos novos desafios da criminalidade organizada e
transnacional, pois precisa de reforma do atual SSI de forma a implementar um
modelo de defesa e seguranca mais flexivel, coeso e unificado. Assim garantird
melhor coordenagdo, articulagdo, cooperagdo e partilha de informacdes entre as
diversas institui¢des que concorrem para a execugao da politica de SI.

Embora STP seja um pais seguro, € necessario desenvolver uma estratégia de
defesa e seguranca nacional que envolva tanto as FSS (para a execugdo da politica
de seguranca interna) quanto as FASTP (para a execu¢do da politica de seguranga
externa). No século atual, é quase impossivel separar claramente a seguranca interna
da seguranca externa. Além disso, devido as caracteristicas do pais como um Estado
insular, as ameagas que comegam no mar acabam por se concretizar em terra,
exigindo uma responsabilidade compartilhada entre a Guarda Costeira e as demais

forgas de seguranca. A populacao também deve ser considerada parte integrante dessa
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estratégia, pois a seguranga ¢ de todos e para todos. Portanto, a promogdo da SI ¢
uma tarefa que cabe a cada cidaddo como membro da sociedade.

Neste estudo, também observamos que, assim como STP, a Guiné-Bissau
apresenta diversas fragilidades e vulnerabilidades no seu SSI devido a fatores como
sua localizagdo geografica, pobreza, fragilidade do Estado resultante da frequente
instabilidade politico-militar, corrupcao, controle parcial do territorio e fraqueza dos
sistemas de justi¢a e seguranga. Constatamos que o pais enfrenta grandes desafios no
combate a criminalidade organizada e transnacional, que representam sérias ameacas
a seguranca interna e a soberania, com maior incidéncia nos crimes de corrupgdo e
trafico de droga, conforme detalhado no Anexo C.

Ao ponderar os contetdos apresentados e considerar as ideias do pensamento
estratégico, torna-se evidente que o modelo de SI deve ser adaptado as necessidades
da sociedade, incorporando ideias futuras que se solidificardo de acordo com um
conceito estratégico de seguranga consensual e materializado numa estratégia de SI.
Em resumo, uma estratégia de SI deve estabelecer ndo apenas diretrizes para o
modelo e a organizagdo do SSI, mas também definir critérios que orientem os

procedimentos ao nivel do planeamento estratégico.

A definicdo das diretrizes estratégicas deve basear-se na andlise das
necessidades da SI. O seu objetivo € criar condi¢cdes que permitam construir e
estruturar as FSS de acordo com os interesses e objetivos estratégicos, levando em
conta os aspetos conjunturais, nomeadamente os recursos disponiveis € as restrigdoes

or¢amentais.

A saber: Nao hd um “melhor” SSI unico, pois a eficicia depende da
complexidade das ameagas e das caracteristicas especificas de cada pais. No entanto,
sistemas bem-sucedidos geralmente incorporam uma abordagem multifacetada que
inclui:

« Cooperagdo integrada: Integracdo eficiente entre agéncias de aplicacdo da lei,
inteligéncia, protegdo civil e outros drgaos relevantes, promovendo a troca de
informagdes e coordenagao eficaz;

* Capacidade de inteligéncia: Um forte sistema de coleta, andlise e
compartilhamento de informagdes para antecipar e responder rapidamente a

ameagas;
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» Legislagdes robusta: Leis claras e rigorosas que abordem especificamente
atividades associadas a criminalidade organizada, permitindo ag¢des legais
eficazes;

* Treino e recursos: Investimento em treino continuo e recursos adequados para
as FSS, garantindo que estejam bem equipadas para enfrentar desafios
complexos;

» Cooperagao internacional: Participagdo ativa em esfor¢os internacionais para
combater a criminalidade organizada transnacional, incluindo intercambio de
informagdes e colaboragdo em operagdes conjuntas;

» Medidas preventivas: Programas que abordam as causas subjacentes da
criminalidade, como pobreza e falta de oportunidades, contribuindo para a

prevengao.

De referir que a abordagem ideal varia de acordo com as circunstancias locais,
exigindo adaptacdo constante para enfrentar as evolucdes nas taticas dos grupos

Ccriminosos.
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Limitacées do Estudo

Este ¢ um tema que ainda nao foi amplamente estudado no pais. Por ser um
estudo exploratdrio, todo o processo de coleta de informagdes, selegdo da amostra,
contato com os entrevistados e elaboracao do trabalho foi dificultado pela distancia,
que foi a grande limitagdo encontrada.

Considerando o tema em questdo, inicialmente pretendiamos uma amostra
mais ampla, que incluisse ndo apenas oficiais de policia e personalidades civis com
vasta experiéncia, mas também 6rgdos com competéncias politicas e legislativas sdo-
tomense. No entanto, ndo foi possivel concretizar essa ambi¢do devido a distancia
que nos separa ¢ a dificuldade de contato com as mesmas.

Em termos de abrangéncia do estudo, a investigagdo poderia ter sido ampliada
para incluir dados estatisticos sobre a criminalidade, ndo se limitando apenas aos
dados reportados a PN, mas também aos dados registados pela PJ, relativo aos crimes
tipificados como organizados e transnacionais. No entanto, a falta de uma base de
dados que retina todos os dados oficiais de criminalidade das varias entidades foi uma

das limitagdes encontradas durante a realizacdo deste estudo.

Por ser um tema sensivel e estratégico para o Estado, observamos algum
recelo e pouca colaboracao por parte das diversas instituicoes de Defesa e Seguranca
no fornecimento das informacgdes solicitadas, essenciais para o enriquecimento do
nosso estudo. Portanto, consideramos que as informagdes disponibilizadas ndo foram

de facil acesso.
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Investigacdoes Futuras

Embora nossa pesquisa nao tenha esgotado o objeto de estudo, ela serve como

ponto de partida para uma reflexdo mais rigorosa sobre as questdes de SI de STP.

Esperamos, no futuro, expandir nosso objeto de estudo, pois seria extremamente

interessante para futuras investigacdes realizar estudos focados em:

>
>

Tendéncias da criminalidade organizada e transnacional em STP;

A criminalidade enddgena e exdgena, suas causas e consequéncias, € 0s
mecanismos de combate e prevengao;

Que modelo de policiamento e do SSI para a realidade sdo-tomense;
Importancia das politicas publicas de seguranca para o refor¢o da
autoridade do estado;

Importancia da cooperagao policial nacional e internacional na
estratégia da segurancga interna e externa;

Relevancia do sistema de informagdo policial na gestdo e controlo das
informagdes policiais;

Politicas e estratégias de defesa e seguranca maritima.
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Apéndices

Apéndice 1 — AS FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA QUE INTEGRAM
O SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA DE SAO TOME E PRINCIPE
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Policia de Investigagao
Criminal

Policia Nacional Servigo de Informacio do Estado
de S3o Tomé Corpo de SegurangaPessoal
e Principe Guarda Presidencid
Servigo de Migragao e Fronteiras
Servico Prisionais e de Reinsercao Social
Servigo Nacional de Protecao Civil e Bombeiros
Unidade de PoliciaFiscal e Aduaneira

Fonte: Decreto — Lei n.° 23/2021 (Estatuto das FSS)

A Policia Administrativa Geral tem por finalidade garantir a seguranga das pessoas e
bens, a ordem publica e os direitos dos cidadaos.

A Policia Administrativa Especial assegura a prossecuc¢do de outros fins ou a protecao
de outros bens especificos, de natureza administrativa, definidos por lei.

A Policia Judiciaria tem por missdo investigar os delitos que ndo cabe na esfera juridica

de Policia administrativa.
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Apéndice 2 — GUIAO DA ENTREVISTA REALIZADA A PARTE
PORTUGUESA
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A presente entrevista integra-se no desenvolvimento do trabalho do Curso de Direcéo e
Estratégia Policial (CDEP), ministrado no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna,
orientado pelo Superintendente José Ricardo Nazareth de Carvalho Figueira. O presente trabalho
académico centra-se na Criminalidade Organizada, Novos Desafios para o Sistema de Seguranca
Interna de S0 Tomé e Principe, com objetivo de entender a capacidade operacional das FSS na
prevencéo e combate a Criminalidade Organizada e Transnacional.

Neste sentido, solicita-se a sua colaboracdo na resposta as questdes propostas, com carater
assertivo com a garantia de que todos os dados recolhidos serdo apenas utilizados em estudos de

ambito académico.

Obs: Se tiver alguma duvida sobre as questdes, podera contactar o autor através do seguinte

correio eletrénico: auritocruz@icspsi.pt / auritocruz@hotmail.com

Auditor: Superintendente, Aurito dos Santos da Vera Cruz

Obrigado pela sua colaboracéo

Nome do entrevistado (a):

Local: Data Hora do inicio: Hora do fim:

Organizagdo a que pertence:

Funcao: Posto:

QUESTOES PARA ENTREVISTA

1 — Na sua opinido quais sdo os pilares fundamentais de um Sistema de
Seguranca Interna (SSI) num pais democratico?

2 — Considerando o atual contexto de Sdo Tomé e Principe, quais os setores
de interven¢ao mais urgente no ambito da segurancga interna?

3 — Quais as principais ameagas a seguranca do continente africano e, em
especial, a Sao Tomé e Principe?

4 - Numa analise simplista, que sinais podem ser indicadores de um Sistema
de Seguranca Interna débil?

5 - Em que medida a cooperacao internacional poderd contribuir para uma

dindmica mais eficaz e eficiente do SSI em Sao Tomé e Principe (STP)?
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Apéndice 3 — GUIAO DA ENTREVISTA REALIZADA A PARTE
SANTOMENSE
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A presente entrevista integra-se no desenvolvimento do trabalho do Curso de Direcéo e
Estratégia Policial (CDEP), ministrado no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna,
orientado pelo Superintendente José Ricardo Nazareth de Carvalho Figueira. O presente trabalho
académico centra-se na Criminalidade Organizada, Novos Desafios para o Sistema de Seguranca
Interna de S0 Tomé e Principe, com objetivo de entender a capacidade operacional das FSS na
prevencéo e combate a Criminalidade Organizada e Transnacional.

Neste sentido, solicita-se a sua colaboracdo na resposta as questdes propostas, com carater
assertivo com a garantia de que todos os dados recolhidos serdo apenas utilizados em estudos de

ambito académico.

Obs.: Se tiver alguma duvida sobre as questdes, podera contactar o autor atraves do seguinte

correio eletrénico: auritocruz@icspsi.pt / auritocruz@hotmail.com

Auditor: Superintendente, Aurito dos Santos da Vera Cruz

Obrigado pela sua colaboracéo!

Nome do entrevistado (a):

Local: Data Hora do inicio: Hora do fim:

Organizagdo a que pertence:

Funcao: Posto:

QUESTOES PARA ENTREVISTA

1—- Sao Tomé e Principe ja teve registo de algum caso de criminalidade
organizada consumada ou tentada? Se sim, qual foi a tipologia criminal?

2—Quais os mecanismos que o seu departamento/institui¢do tem para prevenir
e combater situagdes de criminalidade organizada nacional e transnacional?

3— No seu entender, o atual Sistema de Seguranga Interna sdo-tomense
corresponde, de forma eficaz e eficiente, as ameagas da criminalidade organizada
nacional e transnacional? Justifique a sua resposta.

4— Quais as medidas que se afiguram necessarias para a melhoria do atual

Sistema de Seguranga Interna?
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Apéndice 4 - RESULTADOS DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Entrevista a parte portuguesa
Na resposta a P1, concernente aos pilares fundamentais de um SSI num
pais democratico, doutor Rui Pereira considera que “o SSI é complexo e agrupa, em
sentido restrito, as FSS responsaveis pela ordem e segurancga publica, tendo ainda
como subsistemas o sistema de informagdes, o sistema de investigacao criminal € o
sistema de protegdo civil”. Referindo que “cada um dos subsistemas representa um
dos pilares fundamentais da SI”.

O professor Felipe Duarte faz referéncia da “possibilidade de uma estrutura
que vise a articulagdo entre as vérias FSS. E uma cooperagio que se desenvolve em
sedes varias e a distintos niveis, do politico ao técnico-operacional, garantindo uma
cooperagdo institucional de modo que permita a partilha de informagdes e
observancia dos regimes legais”.

Para o Superintendente-Chefe José Torres existem cinco pilares
fundamentais no SSI: 1) Prevencdo Criminal; 2) Investigagdo criminal; 3)
Manutencao da Ordem Publica; 4) Controlo de atividades sensiveis (ex.: fronteiras,
armas e explosivos, circulagdo aeronautica, maritima e rodoferroviaria, seguranga
privada, etc.); e 5) Protecdo Civil. Existem outras duas areas que, ndo sendo core,
mas sim instrumentais, asseguram que as cinco principais funcionem
adequadamente. Sao elas: a intelligence e a cooperagao policial.

O Coronel Albino Tavares considera que os pilares fundamentais de um SSI
sdo: a seguranga de Estado, assegurado pelo apoio do Sistema de Informacgdes; a
Protecdo Civil, direcionado para a seguranga humana, emergéncia, seguranga
ambiental e de protecdo e socorro; a SI, que integra as FSS e onde releva uma
componente de investigagdo criminal com uma relacdo reforcada com as Autoridades
Judiciarias; uma relacdo de cooperagdo com o Sistema de Defesa Nacional, por via
da agdo subsididria deste no dominio interno e, quando oportuno, assegurando a

reciprocidade na ordem externa, em missoes de natureza militar.

Em resposta & P2, relativo aos sectores de intervencdo mais urgente no
ambito da SI de STP, segundo doutor Rui Pereira “essa avaliagdo s pode ser feita

com conhecimento profundo e proximo da realidade de STP. Em abstrato, o que me
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parece sensato é criar estrutura simples, evitar conflitos de competéncias e escolher
responsaveis competentes. Para o conseguir, pode ser necessario fazer reformas
legais e dotar as instituicdes dos meios adequados”.

Para o professor Felipe Duarte devem-se criar condi¢fes formais para que
haja articulacdo entre as varias FSS.

O Superintendente-Chefe José Torres considera que STP, sendo um
arquipélago com duas pequenas ilhas numa regido estratégica do globo (Golfo da
Guiné), uma auténtica placa giratoria de pessoas e mercadorias, licitas ou nao,
deveria privilegiar as duas componentes instrumentais do SSI (a intelligence e a
cooperagdo policial), sem, obviamente, descurar as cinco principais (Prevengao
criminal; Investigacdo criminal; Manutencdo da ordem publica; Controlo de
atividades sensiveis e Protegao civil).

Para o Coronel Albino Tavares ha dois setores que carecem de intervengao
mais urgente, primeiro passa por uma reorganizagdo das atuais FSS, diminuindo o
seu numero ¢ melhorando significativamente a coordenagdo, estratégias e objetivos
a alcangar, potenciadas através de um centro de comando e controlo operacional
(CCCO) tinico - independentemente de cada area especifica deter o seu, naturalmente
interligado com o CCCO central. Ainda através de um sistema integrado de
informagdes policiais igual em todas as areas de atuagdo, que consiga assegurar a
interoperabilidade do sistema informéatico com os congéneres de outras instituigdes,
em especial do Ministério da Justica. E segundo, potenciar as capacidades de
intervencao da protegdo civil que se deve centrar na seguranca humana, emergéncia,
seguran¢a ambiental e de protecdo e socorro. Esta relacionada com as alteracdes
climaticas em curso que cada vez mais implicam que cada cidaddo saiba o que fazer

perante um qualquer incidente/calamidade.

Na resposta a P3, doutor Rui Pereira afirma que “hd ameacas que se
colocam hoje a escala planetaria, como o trafico de droga e de seres humanos, o
terrorismo, a criminalidade organizada e transnacional e a criminalidade violenta e
grave”. Referindo ainda que “sdo esses, decerto, os maiores desafios a segurancga de
STP e do continente africano”.

O professor Felipe Duarte considera que para o caso de STP: criminalidade

organizada e pirataria no Golfo da Guiné. Dizendo ainda que além disso, as estruturas
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de poder ainda s3o relativamente frageis e podem pdr em causa as transagdes
democréaticas do poder.

Segundo Superintendente-Chefe José Torres as principais ameagas para STP
passaram pela importacdo e absorcdo dos efeitos de atividades criminosas
transnacionais, como a pirataria maritima, o trafico de droga, armas e pessoas, a
corrupcao e o branqueamento de capitais. Referindo ainda que de génese interna, ha
uma certa preocupacao com a criminalidade ambiental (por vezes explorada por
organizacgdes internacionais, como o trafico de madeiras valiosas e de espécies
protegidas), a violéncia doméstica, o abuso sexual de menores ou incapazes e todo
um leque de criminalidade comum associada as dificuldades economicas da
populagdo, com destaque para o roubo ¢ furto. Por ultimo afirma que se deve atentar
as ameacas naturais advenientes das alteragdes climaticas, nomeadamente o risco de
enxurradas, inundagdes, tsunamis e fenomenos associados.

O Coronel Albino Tavares considera que as principais ameagas a seguranga
do continente africano e, em especial, a STP sdo:

1. A criminalidade transnacional, relacionada com redes de narcotrafico que
podem utilizar o pais/regido para ter acesso a mercados de consumo mais
elevados, ou relacionada com outros bens, como armas, com idéntica
finalidade;

2. Ciberterrorismo e Cibercriminalidade;

3. Pirataria maritima e pesca ilegal;

4. Fanatismo religioso, essencialmente o relacionado com grupos

islamicos;

5. Subversdo, relacionada com a tomada do poder, através do
aproveitamento de alguns grupos das dificuldades econdmicas e politicas
(mais evidentes em alguns paises que noutros);

6. Aumento da pequena criminalidade, relacionada com a emigra¢do (em
massa) para paises europeus, quebra do rendimento familiar e quebra de

lagos familiares ou de controlo social.

Relativamente a P4, relativo aos indicadores de um SSI débil, doutor Rui
Pereira afirma que “as elevadas cifras de crimes que ndo s3o denunciados ou

punidos, os conflitos de competéncias, os atrasos nos processos-crimes, a falta de
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cooperacdo e de troca de informagdes entre os varios organismos ¢ os indices de
corrupcao e de trafico de influéncia sd3o seguramente alguns dos indicadores mais
preocupantes”.

Segundo professor Felipe Duarte “a falta de articulacao entre as forcas e a
ndo partilha de informagdes” constituem sinais indicadores de um SSI débil.

O Superintendente-Chefe José Torres afirma que as vulnerabilidades de STP
tém que ver precisamente pelas fragilidades do seu SSI: existem demasiados OPC
para a dimensdo do pais, gerando dispersdao e conflitos negativos e positivos de
competéncias, o nivel de informatizagao da informagao ¢ muito baixo (pese embora
o esforco de criacdo do sistema de informacdes ZULU), os mecanismos de
cooperacao policial sdo ainda muito embrionarios € os meios postos a disposi¢ao dos
OPC sio escassos e de fraca base tecnoldgica. Referindo ainda que as dificuldades
econoémicas sentidas por quase todos os estratos populacionais e profissionais,
dirigentes politicos, judiciais e da administracdo publica em geral incluidos, criam
uma maior propensao para o alastramento da corrup¢ao e do compadrio em todos os
setores.

Por ultimo, faz men¢do que no campo do safety, a fragilidade dos meios e
formacgdo dos agentes de protecao civil, com o SNPCB a cabega, pode também
prefigurar-se como uma grave vulnerabilidade do sistema como um todo, seja no
combate aos fendmenos naturais seja no apoio de emergéncia médico-sanitaria as
populagdes.

O Coronel Albino Tavares considera que um SSI débil pode ser indiciado por
variadissimos fatores, designadamente pela incapacidade de uma qualquer Forca de
Seguranca deter e apresentar indicadores (estatisticas) reais e consentaneas com a
realidade criminal/contraordenacional do pais, mas também por outros fatores como
o indice de confianca da populagdo nas instituigdes (existéncia de “justi¢a popular”,

cifras negras, etc.).

Na resposta a P5, concernente a contribui¢ao da cooperacao internacional na
melhoria da eficécia e eficiéncia do SSI em STP, doutor Rui Pereira refere que “se
os grandes problemas se colocam hoje a escala planetdria, para os enfrentar ¢é
necessario aprofundar a cooperagdo internacional, seja ao nivel regional, ao nivel da

CPLP ou no plano mais geral da Organizagdo das Nacoes Unidas. Essa cooperagao
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deve envolver as autoridades judiciarias, as policias, os servicos de informagdes ¢ a
protegdo civil”.

O professor Felipe Duarte faz referéncia que se deve ter em conta o modelo
a implementar, com as devidas diferengas, e através da partilha de know-how.

O Superintendente-Chefe José Torres considera que a cooperagao policial em
STP assume uma importancia crucial, pois o seu principal ativo na area do security ¢
mesmo a informagdo. Referindo que muita da compreensao holistica dos fenomenos
transnacionais decorre da boa cooperagdo internacional. Por ultimo, faz mengao que
STP deve ser mais ousado neste dominio da cooperacdo policial, comecando por
organizar melhor o seu principal ativo (informagao), recolhendo-o intensivamente no
terreno, informatizando-o e partilhando-o por quem tem interesse em conhecé-lo.
Referindo que para além disso, deve colocar mais antenas policiais (oficiais de
ligagdo) em paises considerados prioritarios, nomeadamente nos paises vizinhos e
onde estejam as suas principais comunidades emigrantes; € uma maior aposta na
AFRIPOL, INTERPOL e at¢ EUROPOL deve também ser defendida ao mais alto
nivel, pois muito do que existe e acontece de interessante no dominio policial no
mundo passa por esses foruns de informagao, doutrina e conhecimento.

Segundo o Coronel Albino Tavares a cooperagdo internacional, muito além
do apoio financeiro que pode/deve dar, poderd contribuir com formacao das FSS,
apoios através de disponibilizagao de peritos em areas especificas (justica, seguranga
interna, investigacao criminal, sistemas de informacdes, entre outras), para apoio
local e continuado das FSS, designadamente através das experiéncias vividas pelos
peritos nos seus paises e pela tentativa de os adaptar a realidade sdo-tomense.
Referindo ainda que estes peritos, a trabalharem na dependéncia dos
Diretores/Comandantes, poderiam/deveriam apresentar a realidade dos seus paises e
propor formas e/ou métodos de trabalho/organizacdo, numa tentativa de

“importacdo” das melhores praticas utilizadas a realidade sdo-tomense.
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Entrevista a parte sao-tomense

Na resposta a P1, concernente a registo de casos de criminalidade
organizada em STP, o magistrado Kelve Nobre afirma que ja houve registo, fazendo
referéncia aos crimes de trafico de droga; alteracdo violenta de estado de direito;
contrabando; crimes econdémicos ¢ financeiros.

O Superintendente Roldao Boa Morte considera que sim, referindo que
crimes como assalto a mao armada, contrabando de mercadorias, pesca ilegal, sao
aquelas que foram identificadas pelas autoridades nacionais.

O Intendente Kiakisiki Nascimento afirma que o pais ja conheceu momentos
de crime organizado. Referindo que entre os anos de 2010 ¢ 2011 ocorreram em Sao
Tomé varios assaltos a Bancos, nomeadamente o Banco Central e Banco Privado,
que foram praticados por um grupo organizado, € os membros pertencentes a esta
quadrilha foram detidos pelas autoridades policiais e presentes a justica.

O Subintendente Joao Cravid considera que sim, afirmando que ha registos,
por exemplo, de trafico de droga, tanto a circular no interior do pais, como também
nos cidadaos que transportam no corpo durante o transito no pais, € bem como atos
de pirataria maritima.

A Inspetora D"Jamila Braganca afirma que sim, dando exemplo de trafico
de estupefacientes e tentativa de subversdo a ordem de estado de direito
constitucional estabelecido.

Segundo o Superintendente Arnaldo Ramos, relativamente a esta questdao
ndo consegue precisar a existéncia de registo de casos da criminalidade organizada
em STP.

O Subintendente Joao Alvim faz meng¢do aos crimes de trafico de droga,
corrupgao, falsificagdo de documentos, fraude, burla e terrorismo.

Por fim, o Capitdo-tenente Hamilton Sousa afirma que ja houve registo,
salientando os crimes de assassinato, tentativa de golpe de estado, contrabando de

mercadorias e pirataria maritima.
Na resposta a P2, concernente aos mecanismos existentes para prevenir €

combater situagdes de criminalidade organizada nacional e transnacional, magistrado

Kelve Nobre afirma que a Procuradoria-Geral da Republica tem magistrados
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formados e especializados, um departamento para criminalidade mais organizada e
transnacional e também um pequeno laboratério digital forense.

Segundo o Superintendente Roldao Boa Morte os mecanismos de prevengao
passariam pela reforma do SSI e pela capacitacdo dos elementos das FSS com
formagdo especifica e dotagdo dos meios necessarios. Referindo ainda que
atualmente as instituicdes da republica padecem de muitas necessidades e a PN ndo
foge a regra, desta forma a preocupacao estd virada para a resolugdo dos problemas
do dia-a-dia e ndo com a criminalidade organizada, o que deixa o pais fragil e débil
relativamente a este tipo de crime.

O Intendente Kiakisiki Nascimento afirma que a instituicdo que representa
atualmente (PNUD) nao dispde de mecanismos de apoio no combate a criminalidade
para STP.

O Subintendente Joao Cravid considera que os mecanismos de prevengdo da
criminalidade ao nivel do nosso estudo ainda estdo muito aquém do desejado, perante
caréncias de diversas ordens, tais como recursos humanos, logisticos e financeiros,
incluindo a falta de tecnologia no auxilio a atividade policial. Referindo ainda que
neste sentido, de momento, o mecanismo de recurso ¢ o de promover uma boa
articulacdo com as demais instituicdes que concorrem para a garantia da Sl e
procurar-se, sempre que possivel prevenir que tais ilicitos tenham lugar no territorio
nacional.

Segundo Inspetora D’Jamila Braganca a PJ dispde de uma brigada de
combate a criminalidade organizada, fomento de cooperacdes interna e internacional,
assente na troca de informagdes e ajuda mutua.

Segundo o Superintendente Arnaldo Ramos o SMF ndo possui nenhum
mecanismo para prevenir € combater situacdes de criminalidade organizada, mas em
caso de haver alguma suspeita nos nossos postos de fronteiras, imediatamente ¢
partilhada a informagdo com as autoridades competentes, como a PJ e a PN, tendo
em conta que estdo capacitadas para lidar com estes tipos de criminalidade.

O Subintendente Joao Alvim considera que a institui¢do que representa nao
esta vocacionada e ndo tem mecanismos disponiveis para prevenir ¢/ou combater tais
ameacas da criminalidade organizada.

Segundo o Capitdo-tenente Hamilton Sousa, a Guarda Costeira de STP,

através do Centro de Operacdes Navais equipado com varios sistemas de detegao,
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junto aos parceiros regionais € internacionais, faz um conhecimento situacional no
dominio maritimo de forma a obter antecipadamente informagdes das ameagas que
existem no espago maritimo sob a soberania e jurisdi¢ao de STP. Ainda referindo que
0s mecanismos estratégicos para prevenir ¢ combater situagdes de criminalidade
organizada nacional e transnacional passaria pela existéncia de parcerias e boas

relagdes bilaterais e multilaterais, a nivel regional e internacional.

Na resposta a P3, referente a eficacia e a eficiéncia do atual SSI sdo-tomense
face as ameacas da criminalidade organizada nacional e transnacional, o magistrado
Kelve Nobre considera que o sistema atual ndo dd4 uma resposta cabal as
necessidades, e afirma que nenhuma das policias tem capacidade ou os meios
necessarios para lidar com esta tematica.

O Superintendente Rolddo Boa Morte afirma que o atual SSI nlo
corresponde as necessidades, e faz referéncia que o sistema atual ¢ claramente
composto por pequenos subsistemas, onde cada um se fecha na sua institui¢ao nao
existindo partilha de informagdes entre elas. Refere ainda que ¢ um sistema que
acarreta custos elevados quer financeiros e materiais e que o pais nao tem capacidade
de reposta ao que acresce uma gestdo desequilibrada dos recursos financeiros.

Segundo o Intendente Kiakisiki Nascimento, o atual SSI ndo corresponde ao
que se pretende, afirmando ainda que o atual sistema se revela desajustado,
desarticulado e inapropriado para a realidade do pais. Entendendo que ha que se fazer
um diagnostico real do sistema atual e, implementar um novo sistema. O novo
sistema devera conceber o modelo de uma policia integrada e tecnoldgica baseada na
realidade do pais e dos desafios securitarios. Por outro lado, considera que o sistema
devera ser complementado com medidas governamentais através da criacao de regras
mais rigorosas e eficazes para combater o crime organizado, incluindo a sua vertente
financeira, através da revisao da legislacao processual penal, permitindo um processo
penal mais coerente associado a uma revisdo da execucao das penas, permitindo uma
maior utilizacdo de formas alternativas de punicao.

O Subintendente Joao Cravid considera que o atual sistema ndo corresponde
as exigéncias, face as situagdes da criminalidade organizada. Afirma que ¢ urgente

haver uma forte reestruturagdo do atual SSI sdo-tomense com vista a obtencao de
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diversos resultados palpaveis, como o fortalecimento das institui¢des € uma maior
coordenagdo, bem como o refor¢o da autoridade de Estado.

Por ultimo faz referéncia que o atual SSI, de acordo aos relatorios elaborados
pelas Nagoes Unidas, tanto em 2017, como em 2023, apds o ocorrido no dia 25 de
novembro de 2022 (assalto ao quartel das FASTP), ddo conta das inumeras
fragilidades e vulnerabilidades do nosso atual SSI.

Segundo Inspetora D’Jamila Braganca o atual SSI ndo corresponde. E
afirma que ha falta de meios adequados para o controle portuario e aeroportuario;
falta de formagao adequada e de especializacdo do pessoal que lida com essa matéria;
precariedade no controlo costeiro, entre outros.

O Superintendente Arnaldo Ramos considera que o atual SSI corresponde
de forma eficaz e eficiente no combate e prevencao da criminalidade organizada, mas
para a garantia da sua total efetivagdo e sucesso, devera haver uma conjugacao de
esforcos entre as FSS.

O Subintendente Jodo Alvim considera que o atual SSI ndo corresponde as
ameagas da criminalidade de forma geral. Fazendo referéncia que “considerando que
a RDSTP celebra 49° anos de independéncia neste ano de 2024, temos que por em
perspetiva que somos um estado nagdo relativamente novo em comparacao aos
demais, ou seja, o sistema vigente teve inicio em 1975 (aquando da independéncia),
e apesar do passar dos anos, do crescimento do pais e das novas praticas em relacdo
as ameagas vs respostas, ainda somos uma amalgama de diversas unidades isoladas
(com missdo, metodologia antiquada e disfuncional) que foram sendo constituidas ao
longo dos anos de acordo com a necessidade imediata, fora de qualquer plano
diretorio, situacdo completamente desfasada da nossa realidade, a maior parte das
vezes pressionados pelas cooperagdes bilaterais/multilaterais e apetites politicos”.

O Capitao-tenente Hamilton Sousa considera que o sistema atual nado
corresponde essa exigéncia, dizendo que existem varias instituicdes ligadas diretas
ou indiretamente ao SSI de STP que ndo estdo bem estruturadas. Afirmando também
existir uma fraca implementagao das leis e deficiente trabalho de coordenacao entre

as instituicdes responsaveis pela SI.

Na resposta a P4, relativo as medidas necessarias para a melhoria do atual

SSI em STP, o magistrado Kelve Nobre considera que ¢ urgente a capacitacao e
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formagao da Policia, e bem como aquisicdo de todas as ferramentas digitais para

aquisi¢ao da prova.

O Superintendente Roldao Boa Morte afirma que essas medidas passariam

pelos seguintes:

1.
2.

Reforma do atual SSI;

Implementagdo do Sistema de Informagdes Policiais (ZULU).

Referindo ainda que essas seriam duas medidas necessarias e urgentes para

tornar o SSI da RDSTP um sistema eficaz e eficiente.

Segundo o Intendente Kiakisiki Nascimento as medidas necessarias para a

melhoria do atual SSI em STP devem passar pela defini¢do de politica publica de

seguranga consubstanciado nas seguintes medidas de curto e médio prazo:

(1)

(ii)

(iii)
(iv)
(V)

(vi)
(vii)

Analise da atual situacdo social através de estudos e analise cientificas a
ser realizada pelos peritos em matéria de seguranca, sociologo e
psicologo.

Engajamento dos politicos ou da classe dirigentes com o resultado do
estudo.

Defini¢do de um modelo de policia integrada.

Reforco de tecnologia para apoiar as medidas policiais.

Reforgo e apetrechamento da PN com meios e equipamento (viaturas,
padronizagdo de uniforme, equipamento ante motim diversos, material
de servico operacional para investigacdo criminal, transito, ordem
publica, etc.).

Formacao especializada a classe dos chefes e agentes da PN.

Refor¢co de autoridade interna e respeito pela hierarquia e valores da
instituigao.

r

O Subintendente Jodo Cravid considera que ¢ necessario a adocao de

politicas publicas estruturantes, tendo como a principal base, a reforma da seguranca,

através da reestruturagdo do atual modelo do SSI, tendo uma Policia mais integrada,

mais coesa organicamente, mais forte e que cumpre os preceitos previstos no nosso

ordenamento juridico.

Faz referéncia ainda que a par desta reforma que, obviamente nao se estanca

somente com a jungdo de valéncias, como ordem publica, migracdo, protecdo a altas

entidades, aduaneira, comércio, mas também na melhoria das condigdes de servigo,
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nos incentivos para os membros da corporacdo, através da alteragdo da carreira,
implementa¢do dos servigos sociais, informatiza¢do, dentre outras agdes de suma
importancia.

A Inspetora D’Jamila Bragan¢a considera necessario a instalacdo de
equipamentos adequados de controlo portudrio e aeroportudrio, capacitacdo e
especializacdo dos profissionais no dmbito dessa temdtica, engajamento politico no
investimento a nivel legislativo e aquisicdo de meios e matérias que permitam uma
melhor prevencao e combate as diversas tipologias de criminalidade organizada.

O Superintendente Arnaldo Ramos considera que as medidas que se
afiguram necessarias para a melhoria do atual SSI, devem assentar na capacitagdo
dos agentes afetos aos diferentes sectores das FSS; aquisi¢do de meios técnicos e
realizacdo de exercicios simulacros conjunto entre as FSS responsaveis pela SI.

Segundo o Subintendente Joao Alvim apods largos anos de independéncia
nacional, o pais ja dispde de alguns quadros nacionais capacitados, € com isso
entende que se deve fazer uma reflex@o profunda juntando know-how e metodologias
provenientes dos mais diversos cantos do globo (ndo apenas os parceiros
tradicionais), com os quadros nacionais que devem ser os principais conhecedores da
realidade nacional e devem ser os primeiros a defender os interesses nacionais. Por
ultimo refere que no caso de STP, que ¢ uma realidade atipica, defende que no final
dessa reflexdo o resultado seja feito a medida para o contexto de STP, e ndo se deve
ter receio de ser algo unico e feito a medida, ndo serd mais um “colar, copiar” de

outras paragens, ¢ afirma que a solugdo para STP esta nos sdo-tomenses.

Em ultima andlise, o Capitdo-tenente Hamilton Sousa considera que para
haver melhoria do atual SSI sdo necessarios implementar as seguintes medidas:

1. Organizagdo estruturais das institui¢des integradas no SSI;

2. Elaboragao e implementacdo de leis que tipifiquem os crimes;

3. Colocagao de pessoas habilitadas para as funcdes adequadas;

4. Aquisi¢ao dos equipamentos e meios adequados;

5. Trabalhos conjuntos entre as instituigdes ligadas direta ou indiretamente

ao SSI;
6. Realizagdo de exercicios conjuntos/simulacros e outras acoes

necessarias.
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Apéndice 5 - DISCUSSAO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Entrevistados da parte portuguesa

Assim, para a P1 ¢ consensual que os pilares fundamentais de um SSI devam
passar pelos mecanismos da seguranca em sentido lato, fazendo referéncia a ordem
publica, preven¢ao criminal, investigagdo criminal, prote¢do civil, informagdes e
cooperacao policiais, sendo que, o professor Felipe Duarte faz referéncia da
“possibilidade de uma estrutura que vise a articulag@o entre as varias FSS.

Na resposta a P2, os entrevistados concordam que se deve criar condi¢des
formais para que haja articulacdo entre as varias FSS, deve-se privilegiar as
componentes instrumentais do SSI e bem como apostar na reorganizacdo das atuais
FSS, recorrendo a reforma legal da estrutura do SSI.

Na P3, ¢ consensual entre os entrevistados que as principais ameagas poderao
ser trafico de droga e de seres humanos, o terrorismo, a criminalidade organizada e
transnacional, a criminalidade violenta e grave, a pirataria maritima, a corrupg¢ao, o
branqueamento de capitais, o Ciberterrorismo, Cibercriminalidade e a pesca ilegal.

O Superintendente-Chefe José Torres afirma ainda que se deve atentar as
ameacas naturais advenientes das alteragdes climaticas, nomeadamente o risco de
enxurradas, inundagoes, tsunamis e fenomenos associados. E o Coronel Albino
Tavares considera a Subversdo, relacionada com a tomada do poder, através do
aproveitamento de alguns grupos das dificuldades econdémicas e politicas (mais
evidentes em alguns paises que noutros).

Na P4 ha um consenso entre os 4 entrevistados, no que concerne aos
indicadores de um SSI débil, que duma forma geral defendem que as elevadas cifras
de crimes que nao sdo denunciados ou punidos, os conflitos de competéncias, a
fragilidade dos meios e formagdo dos agentes das FSS, a falta de cooperacdo e de
troca de informagdes entre os varios organismos e os indices de corrupcao e de trafico
de influéncia, a falta de articulagdo entre as forgas e a pouca partilha de informagdes,
sao seguramente alguns dos indicadores mais preocupantes.

A resposta a PS demostra que os 4 entrevistados estdo de acordo que a

cooperagdo internacional e partilha de informagdes assumem um papel de grande
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relevancia no dominio do refor¢o das capacidades do SSI no combate e prevencgao
da criminalidade.

Doutor Rui Pereira refere que “se os grandes problemas se colocam hoje a
escala planetaria, para os enfrentar ¢ necessario aprofundar a cooperagao
internacional, seja ao nivel regional, ao nivel da CPLP ou no plano mais geral da
Organizagao das Nagdes Unidas”.

Superintendente-Chefe José Torres considera que a cooperacao policial em
STP assume uma importancia crucial, pois o seu principal ativo na area do security
¢ mesmo a informagdo. Referindo que muita da compreensdo holistica dos
fendmenos transnacionais decorre da boa cooperacdo internacional. Por ltimo, fez
mengdo que STP deve ser mais ousado neste dominio da cooperacdo policial,

comecando por organizar melhor o seu principal ativo (informacao).

74



Entrevistados da parte sio-tomense

Entretanto, na P1 concernente ao registo de casos de criminalidade
organizada em STP, a grande maioria dos entrevistados afirmam categoricamente
que ja houve registo, fazendo referéncia aos crimes de trafico de droga; alteracao
violenta do estado de direito; contrabando; crimes econdmicos e financeiros;
assaltos a mao armada; pescas ilegais; pirataria maritima; corrupg¢do e tentativa de
subversao a ordem de estado de direito constitucionalmente estabelecido.

O Superintendente Arnaldo Rameos niao consegue precisar a existéncia de

registo de casos da criminalidade organizada em STP.

Na resposta a P2 registamos diversas opinides, sendo uma parte considera
que os mecanismos de prevencdo ainda estdo muito aquém do desejado, perante
caréncias de diversas ordens, tais como recursos humanos, logisticos e financeiros,
incluindo a falta de tecnologia moderna no auxilio a atividade policial. Referindo
ainda que neste sentido, de momento, o0 mecanismo mais usado estar em articulagao,
cooperacao ¢ partilha de informag¢des com as demais instituigdes que concorrem
para a garantia da SI.

O magistrado Kelve Nobre afirma que a Procuradoria-Geral da Republica
tem magistrados formados e especializados e, um departamento para criminalidade
mais organizada e transnacional e também um pequeno laboratorio digital forense

Segundo o Superintendente Rolddo Boa Morte os mecanismos existentes,
tendo em conta a sua ineficacia, seria imprescindivel fazer reforma do SSI e capacitar
os elementos das FSS com formacao e meios necessarios.

A Inspetora D’Jamila Braganca afirma que a PJ dispde de uma brigada de
combate a criminalidade organizada, existéncia do fomento de cooperagdes interna e
internacional e trocas de informagdes policiais.

O Capitao-tenente Hamilton Sousa, da Guarda Costeira de STP refere que os
mecanismos estratégicos para prevenir € combater situacdes de criminalidade
organizada nacional e transnacional passaria por existéncia de parcerias e boas
relagdes bilaterais e multilaterais, a nivel regional e internacional com suas

congéneres.
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Na P3 ha um consenso entre os 7 entrevistados, pois, consideram que o atual
SSI ndo corresponde ao que se pretende, e afirmando que nenhuma das policias tem
capacidade e ou meios necessarios para fazer frente a esta situacdo, e nao existe
partilha de informagdes entre as forgas que concorrem para a garantia de SI,
revelando um sistema desajustado, desarticulado e inapropriado para a realidade do
pais.

O Intendente Kiakisiki Nascimento considera que se deve fazer um
diagnostico real do sistema atual e, implementar um novo sistema que, devera
conceber o modelo de uma policia integrada e tecnologica baseada na realidade do
pais e dos desafios securitarios.

O Subintendente Jodo Cravid afirma que ¢ urgente haver uma forte
reestruturacao do atual SSI sdo-tomense com vista a obtengao de diversos resultados,
como o fortalecimento das institui¢des, mais credibilidade, maior coordenacao e
refor¢o da autoridade de Estado.

Apenas o entrevistado Superintendente Arnaldo Rameos tem uma opinido
contraria, ao qual considera que o atual SSI corresponde de forma eficaz e eficiente
no combate e prevencao da criminalidade organizada, referindo que para a sua efetiva

afirmacdo, devera haver uma conjugacao de esforcos entre as FSS.

Por ultimo na P4, demonstra um consenso entre os entrevistados, pois
consideram primordial investir na formagdo e capacitacdo dos agentes das FSS;
aquisicdo de meios tecnoldgicos e infraestruturas modernas e adequadas; aquisi¢ao
de todas as ferramentas digitais para aquisicdo da prova; implementar reforma do
atual SSI; melhorar a coordenacdo e partilha de informagdes policiais entre as
institui¢des integradas no SSI; implementacdo do sistema de informagdes policiais
(ZULU).

O Intendente Kiakisiki Nascimento considera que as medidas necessarias
para a melhoria do atual SSI em STP devem passar pela defini¢do de politica publica
de seguranca consubstanciado nas seguintes medidas de curto e médio prazo,
nomeadamente: criacdo de um modelo de policia integrada, reforgo e apetrechamento
da PN com meios e equipamento (viaturas, padronizacao de uniforme, equipamento
ante motim diversos, material de servico operacional para investigacdo criminal,

transito, ordem publica, etc.).
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O Subintendente Joao Cravid considera que ¢ necessario a adocdo de
politicas publicas estruturantes, tendo como a principal base a reforma da seguranga,
através da reestruturacao do atual modelo do SSI, tendo uma Policia mais integrada,
mais coesa organicamente, mais forte e que cumpre os preceitos previstos no nosso
ordenamento juridico pela grei.

A Inspetora D’Jamila Braganca considera necessario a instalacdo de
equipamentos adequados de controlo portudrio e aeroportudrio, capacitacdo e
especializacao dos profissionais no ambito dessa tematica, engajamento politico no
investimento a nivel legislativo e aquisi¢do de meios e materiais que permitam uma

melhor prevencao e combate as diversas tipologias de criminalidade organizada.
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ANEXO A
APRESENTACAO DOS DADOS DA ESTATISTICA CRIMINAL DA PNSTP

ANO (2023)

ANO (2013-2023)
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Quadro 1: Criminalidade registada pela PNSTP no ano 2023

TIPIFICACAO QUANTIDADE

Ofensas corporais 578
Calunias e Difamacao 540
Injuarias 140
Ameagas 438
Abuso Sexual de Menor/Adolescente 38
Tentativa de Abuso Sexual de Menor 20
Violagao 05
Tentativa de violagao 06
Violéncia Doméstica 388
Homicidio 02
Tentativa de homicidio 00
Abandono de Menor 36
Outros (de menos impacto social) 10

TOTAL 1101

Fonte: Relatorios da estatistica criminal da PNSTP
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Grafico 1: Percentagem da criminalidade registada no ano 2023
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Apresentacio grafica dos dados estatisticos criminais de 2013 a 2023

Fonte: Relatorios da estatistica criminal da PNSTP

Grafico 2: Situacdo do crime de ofensas corporais
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Grifico 4: Situacdo do crime de violéncia doméstica
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Grafico 5: Situagao do crime de violagao
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Grafico 6: Situag¢ao do crime de abuso sexual de menor/adolescente
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Grafico 7: Situagao do crime de abandono de menor
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Grafico 8: Situagdo do crime de homicidio
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ANEXO B

TENDENCIAS DE CRIMINALIDADE ORGANIZADA NOS PAISES DA
AFRICA CENTRAL (2019-2023)
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Grifico 9: Tendéncias de criminalidade organizada por pais, Africa Central
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Fonte:ENACT(2023).https://africa.ocindex.net/assets/downloads/portugues
e/enact_report 2023.

Citado em: Dos Santos, D. (2024). A (In) Seguranca interna e as politicas
publicas de seguranca em Sao Tomé e Principe. Dissertacdo de Mestrado em

Seguranca Publica. Lisboa: ISCPSI.
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ANEXO C

REGISTOS DE OCORRENCIAS DA CRIMINALIDADE ORGANIZADA
TRANSNACIONAL NA GUINE-BISSAU (2013-2020)

Grifico 10: Registos da criminalidade organizada transnacional na Guiné-

Bissau
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Fonte: Nau (2021). A Seguranca Interna e a Criminalidade Organizada
Transnacional. O Narcotrafico na Guiné-Bissau. Dissertacdo de Mestrado Integrado

em Ciéncias Policiais. Lisboa: ISCPSI.
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