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Resumo

A seguranca tem sido um tema central na agenda do debate politico, porque interessa a
maioria dos cidaddos, pois estd intimamente relacionada com a sua vida e o seu bem-estar
individual. Mesmo em sociedades com baixos indices de criminalidade, como € o caso de
Portugal, o debate em torno da seguranca ndo deixa de ser mobilizador, por vezes intenso.

Esta realidade imp®e para a seguranca, particularmente para a seguranca interna, uma
abordagem estratégica nacional, que va para além da percec¢do individual, circunstancial e por
vezes distorcida e responda eficazmente aos anseios e espectativas dos cidadaos.

Daqui resulta a necessidade de uma Estratégia Nacional de Seguranca Interna, baseada
num conceito estratégico solido, que leve em conta as ameacas e as capacidades nacionais de
prevencado e resposta. Esta estratégia deve orientar a implementacdo coordenada das politicas
publicas de seguranca interna, envolvendo ndo apenas o Estado, mas todas as entidades
relevantes da sociedade civil.

Num ambiente de seguranca em constante mudanca e com desafios crescentes, importa
que seja desencadeado um processo de reflexdo para desenvolver este quadro estratégico,
capaz de mobilizar toda a sociedade e guiar a acdo do Estado, na sua funcdo inalienavel de

garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos.

Palavras-chave: seguranca interna; conceito estratégico; estratégia de seguranca interna.



Abstract

Security has been a central issue on the agenda of political debate because it interests
the majority of citizens, as it is closely related to their lives and individual well-being. Even in
societies with low crime rates, as is the case in Portugal, the debate around security is
mobilizing and sometimes intense.

This reality requires a national strategic approach to security, particularly internal
security, that goes beyond individual, circumstantial and sometimes distorted perceptions and
responds effectively to citizens' desires and expectations.

As a result, there is a need for a National Internal Security Strategy, based on a solid
strategic concept, which takes into account threats and national prevention and response
capabilities. This strategy should guide the coordinated implementation of public internal
security policies, involving not only the state, but all relevant civil society entities.

In a constantly changing security environment and with growing challenges, it is
important to set in motion a process of reflection to develop this strategic framework, capable
of mobilizing the whole of society and guiding the actions of the state in its inalienable role of

guaranteeing internal security and citizens' rights.

Keywords: internal security; strategic concept; internal security strategy



INDICE GERAL

o [ (o [=Tol T 1=] 0 (0L ]
RESUIMO ...ttt h et bt e e sbb e e ekt e e e bb e e s bb e e e nn e e annne e Il
AADSTFACT. ... bbb bbb bt bbb ne e v
130 TTe=3 =1 IR \Y,
INAICE U8 FIGUIAS .....cvoveeecvceees ettt sttt ettt n et ne s e Vi
Lista de SIglas € ADreVIATUIAS .........ccuiiiiiieieie et ns VIl
[N EEI0] 516 107:Y0 IO 1
Importancia da investigacao e justificagido do teMA .........ccceveiiiiiiiiiiee e, 2
Delimitagao do 0DJEt0 de ESTUAOD .......cceeviiiiiiiiceee e 3
Definicdo dos objetivos e do problema de iNVeStIgagao0..........cccvvverueiieieerieiie e 3
CAPTTULO | oottt 5
Enquadramento tematico € CONCEPLUAL ..........ccoiiieiiiiieere e 5
1. Aseguranca Na CONSHITUIGAD ......ccveiieiieeie et 5
2. Conceito e dominios da SeguranGa INTEMA ...........ccveeeerieiieieere e et 6
3. O Sistema de SeguranGa INTEIMA..........cooiiiiiiiiieerese e 8
4. Politicas publicas de seguranca e planeamento estratégiCo..........covvvvvrvrveveeereereenn, 10
CAPTTULO et 14
D W € = L= - OSSR 14
1. NOGEO0 € 0bjetivos da eStratEgia ......covevereriiieeeerieee e e 14
2. Conceito estratégiCo Para & SEQUIANGA.........evrrervereerertererreareseeseesestessesessesseseesessessesessenes 15
3. Conceito Estratégico de Defesa Nacional ...........c.cccoeveiieiiiic i 17
4. Estratégia ou CONCEItO ESIrAtEgiCO ....cuvcviivieiiieie i 18
CAPTTULO T oottt 20
Estratégia nacional de SeguranGa INTEIMA .........c.coveieriereieieieeeeeeee et 20
1. Caminho para uma estratégia nacional para a seguranga INterNa...........ccocveeveeereereennns 20

2. Proposta de modelo de eSIrategia .......ccurveierierieriirie s 22



Vi

3. Processo de concecao € implementagao ..........ccooveeveieiiiineiieee e 24
4. Monitorizagao, avaliaGho € FEVISAD ...........ceeiveieriirieriiiiesie st 25
CONCLUSAO ...ttt 27
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: ...ttt s e s e 30
APENDICES ...ttt 34
APENDICE 1 - Estrutura da Estratégia Nacional de Seguranca Interna ................ccce........ 34

APENDICE 2 - Processo de defini¢do e implementacéo da Estratégia Nacional de

SEGUIANGA TNTEINIA ...t 36



VIl

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 - Organograma do Sistema de Seguranga INterna ..........cc.ccceevvinerninnerninesees 10



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CEDN - Conceito Estratégico de Defesa Nacional

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

EISU — Estratégia Integrada de Seguranca Urbana

ENPCP — Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030
ENSI — Estratégia Nacional de Seguranca Interna

ESIUE - Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia
EUA — Estados Unidos da América

FSS — Forcas e Servicos de Seguranca

GT — Grupo de Trabalho

LDN — Lei de Defesa Nacional

LSI — Lei de Seguranca Interna

MAI — Ministro da Administracdo Interna

PSP — Policia de Seguranca Publica

RASI — Relatorio Anual de Seguranca Interna

Sl — Seguranca interna

SIOPS — Sistema Integrado do Operagdes de Protecdo e Socorro
SIRP — Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa
SGSSI - Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna

SSI — Sistema de Seguranga Interna

TIF — Trabalho Individual Final

UE - Unido Europeia

Vil



INTRODUCAO

A seguranca, enquanto direito de todos os cidaddos, é hoje uma tematica central no
debate politico, porque importa & maioria dos cidaddos. Esta centralidade resulta do facto da
seguranca estar intimamente ligada a vida dos cidaddos e as suas preocupacdes individuais, de
liberdade e de bem-estar. Estamos perante um valor que é a base necesséaria e fundamental
para a realizacdo plena do individuo, nas suas varias dimensdes, fisica e psicoldgica, mas
também econdmica e social. Nesta perspetiva, a seguranca € um elemento fundamental para o
desenvolvimento harmonioso da comunidade e um fator relevante de coeséo social e de
desenvolvimento econémico do pais (Pereira, 2012).

Como foi sublinhado por Sua Exceléncia a Ministra da Administracdo Interna, no seu
discurso, no passado dia 2 de julho, em Torres Novas, por ocasido da cerimdnia comemorativa
do 157.° aniversario da Policia de Seguranga Publica (PSP), a seguranca “é um dos pilares
primordiais e fundamentais da acdo soberana do Estado”, pois sem seguranga, fica diminuida a
plena expressao dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Num tempo em que emergem novos fatores de instabilidade, com conflitos abertos no
continente europeu e em latitudes proximas, parece aumentar a perce¢do dos cidaddos
relativamente as questdes de seguranca, criando angustias e incertezas relativamente ao
amanhd. Esta € a realidade que ameaca ser o novo normal, pois, como nos prevenia 0
Professor Adriano Moreira, vivemos num tempo em que “o presente ¢ complexo e o futuro
radicalmente incerto” (Moreira, 2004, p. 131).

A emergéncia das questdes de segurancga, nas sociedades atuais, nem sempre tem uma
correspondéncia com um aumento da criminalidade, mas antes com a percecdo que 0S
cidaddos tém deste fendmeno, muitas vezes sem adesdo a realidade. Mesmo em sociedades
com baixos indices de criminalidade, como Portugal, o tema da (in)seguranca €
frequentemente convocado para o debate no espaco publico. Este debate quando é
desenvolvido de forma menos positiva e pouco informada, cria naturais receios e medos na
sociedade, deixando os cidaddos “reféns” de um sentimento de inseguranga que coarta as
liberdades individuais. Como refere Inerarity (2006, p. 42), “segundo 0s meios de
comunicacgdo social, 0 mundo acontece como escandalo e catastrofe e por isso eles mantém

permanentemente despertos os sentimentos de vulnerabilidade, desprotecdo e inseguranga”.



Face a crescente complexificacdo desta tematica, sdo exigidas aos poderes publicos,
novas formas de abordagem e atuacéo, ndo s6 para robustecer os mecanismos de prevencao e
reacdo, mas também com o objetivo de manter na sociedade um sentimento generalizado de
seguranca, ingrediente fundamental para um clima de paz social.

Para manter os padrdes de estabilidade, num tempo marcado pela volatilidade dos
fendmenos, € imperioso que, no dominio da seguranca interna (SI), as politicas publicas sejam
devidamente enquadradas por uma visdo estratégica que densifique a sua concecao, robusteca
a sua implementacdo e que, acima de tudo, v4 ao encontro das expectativas dos seus

destinatérios, ou seja, os cidadaos.

Importancia da investigacao e justificacdo do tema

Os desafios que o atual quadro de seguranca coloca a sociedade, ndo devem ser
interpretados como uma preocupacao, apenas para aqueles que tém de, por dever de oficio,
garantir a seguranca nas ruas. Tém de ser encarados como uma responsabilidade de todos,
incluindo a academia, cujo contributo, sendo um fator critico de sucesso, tem de ser
estimulado. Em Portugal e apesar dos avancos, ainda prevalece a escassez da analise e do
estudo sistematico, aprofundado e prospetivo, que suporte recomendacdes estratégicas
determinantes no campo das politicas pablicas de SI (Lourenco, et al., 2015).

Olhando para o “estado da arte”, é um facto que ndo existe entre n6s um documento
estratégico Unico e doutrinariamente consolidado para a Sl, ao contrario do que acontece
noutras areas da governacdo, como por exemplo, na defesa nacional, ou seguranca externa.

Tendo em conta os permanentes desafios que “o mundo em mudanga” coloca, importa
refletir sobre a necessidade da existéncia de um verdadeiro conceito estratégico para a Sl, ou
de uma estratégia nacional que sirva de documento de referéncia para o pais.

Julgamos que esta reflexdo, pela natureza do que estd em causa — a seguranca dos
cidaddos e a garantia dos seus direitos e liberdades fundamentais - ndo pode deixar de ser um
exercicio desenvolvido por toda a sociedade e para a qual todos estamos convocados, Estado,
organizagOes da sociedade civil e cada um dos cidadaos.

E nosso entendimento que tal empreitada exige a participacdo dos profissionais do
setor, bem como das ciéncias policiais, cujo progresso estd dependente do questionamento

permanente da realidade e da procura incessante de novas politicas de seguranca e



organizacionais e praticas policiais, visando a resolugdo de problemas socio criminais
crescentemente complexos (Elias, 2018).

Atenta a nossa condicdo de Oficial de Policia e a natureza do curso que frequentamos,
entendemos que temos uma responsabilidade acrescida, de dar o nosso contributo para esta
reflexdo, procurando ajudar, ainda que modestamente, a encontrar as respostas para as
questdes que Ihe estdo subjacentes.

E, pois, neste enquadramento, que surge este estudo tedrico, para o qual contribuiu
desde logo uma forte motivacdo pessoal, decorrente da nossa experiéncia profissional, de 33
anos ao servigo da PSP e das reflexdes sobre os temas da Sl, que tal experiéncia nos tem

proporcionado.

Delimitacdo do objeto de estudo

Para este nosso trabalho individual final (TIF), partimos do conceito de seguranca
interna que decorre do artigo 272.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e da Lei
de Seguranca Interna (LSI), nomeadamente da definicdo contida no seu artigo 1.°.

Propomo-nos refletir sobre o facto de ndo existir em Portugal um documento
estratégico nacional para a Sl, sobre a necessidade da sua existéncia, sobre 0 modelo a adotar,
sobre a forma como 0 mesmo deve ser construido e implementado e sobre o contributo que um
documento desta natureza pode aportar a seguranca dos portugueses.

O objeto deste estudo ndo é, pois, a analise e discussdo, que esta na ordem do dia,
sobre a necessidade de um conceito de seguranca abrangente, ou sobre as diferentes
abordagens que tém sido propostas para a constru¢do de um conceito de seguranga nacional,

que englobe a vertente interna e externa.

Definicédo dos objetivos e do problema de investigacao

Neste nosso TIF procuraremos demonstrar a necessidade e a mais-valia de Portugal
adotar e implementar um documento estratégico para a Sl, tendo por referéncia o atual quadro
de ameacas, a complexidade do sistema de seguranga interna, com a sua multiplicidade de

atores e tutelas e a ideia de governance, hoje associado as politicas publicas neste dominio.



Procuraremos identificar que tipo de documento devera ser adotado, a forma e
estrutura desse documento, como dever4d o mesmo ser construido e implementado, quem
devera ser chamado a participar neste processo e que resultados podemos esperar.

No sentido de responder aos objetivos atras enunciados e na procura de solugdes e
respostas para as dificuldades identificadas, no contexto nacional da Sl, anunciamos 0 nosso
problema de investigacdo: quais sdo o0s desafios e oportunidades associados a
implementacao de uma estratégia nacional para a seguranca interna, em Portugal?

O problema apresentado encerra em si Vvarias questdes associadas: que razdes
justificam a adogdo de um documento desta natureza? Que modelo deverd ser adotado para a
estratégia nacional? Como devera ser o documento construido e implementado e qual o
contributo que podera trazer para a SI em Portugal?

Para responder a estas interrogacdes faremos o estudo de fontes documentais que
consideramos relevantes para a probleméatica em questdo, promovendo uma visdo critica,
através da analise bibliogréfica de artigos e trabalhos cientificos sobre esta temética.

Partindo daquilo que consideramos ser um problema de crucial importancia para a Sl
em Portugal, acalentamos a esperanca de que se abram novos topicos de investigacdo na area
das ciéncias policiais, que contribuam para fortalecer a SI e melhorar a eficécia e a eficiéncia
do SSI, em prol da seguranca publica e da defesa dos direitos e liberdades individuais dos

cidadaos.



CAPITULO |
ENQUADRAMENTO TEMATICO E CONCEPTUAL

1. Aseguranca na Constituicéo

A seguranca é na CRP um direito fundamental de todos os cidaddos, como resulta do
artigo 27.°, n.° 1, integrado no Titulo Il (Direitos, Liberdades e Garantias), da Parte | (Direitos
e Deveres Fundamentais): “todos tém direito a liberdade ¢ a seguranga”.

Assinale-se que a seguranca, enquanto direito fundamental, esta previsto na CRP a par
do direito a liberdade, tal é a condicdo de complementaridade entre estes dois direitos. Esta
ligacdo, entre seguranca e liberdade, esta igualmente traduzida nos textos juridicos
internacionais, a comecar pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 3.°), mas
também na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (artigo 6.°). Nunca sera
demais lembrar que, nas democracias contemporaneas, a liberdade estd indissociavelmente
ligada a seguranca, sendo da sua complementaridade que resulta a protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos. A este proposito parecem-nos esclarecedoras as palavras de
Teixeira (2002, p. 10), “a seguranca é condicdo da liberdade como a liberdade é condicdo da
democracia”.

A CRP também estabelece que é ao Estado, em primeira linha, que compete a garantia
dos direitos fundamentais (onde se inclui o direito a seguranca), na prossecucdo das suas
tarefas fundamentais, consagradas no artigo 9.°, da lei fundamental.

Sublinhe-se que o direito a seguranca ¢ na CRP um direito auténomo, no quadro dos
direitos fundamentais, sendo ao mesmo tempo a garantia dos demais direitos pessoais. Como
referem Canotilho e Moreira (2014, p. 184), o direito a seguranca consubstancia-se na
Constitui¢do através da “garantia de exercicio seguro e tranquilo dos direitos, liberto de
ameacas ou agressoes’.

Importa aqui referir que a CRP trata separadamente duas nocles de seguranca: a
seguranca interna, prevista no artigo 272.°, integrado no Titulo IX (Administracdo Publica),
cuja competéncia ¢ atribuida a “Policia”, (termo que aqui deve entender-se numa definigéo
abrangente, englobando todas as forgas e servicos de seguranca) e a seguranga externa ou
defesa nacional, consagrada no artigo 273.°, em titulo autonomo (Titulo X), cuja
responsabilidade é atribuida as Forcas Armadas. A histrica separacdo entre estas duas



dimensbes da seguranca, tem na sua origem a natureza das ameagas. A Sl ocupa-se das
ameacas, que sendo suscetiveis de fazer perigar a seguranca do Estado e os direitos
fundamentais dos cidaddos, tem uma origem interna, ao passo gque a seguranca externa, ou
defesa nacional, tem por objeto as ameacas com origem no exterior.

Como tem sido amplamente debatido, existe hoje um esbatimento das fronteiras entre a
Sl e a seguranga externa. As incidéncias do mundo globalizado trouxeram consigo novas
realidades, que se manifestam nas diferentes dimensbes da vida em sociedade e também na
seguranca, onde o que vem do exterior tem impacto no contexto nacional. Na expressdo de
Elias (2014, p. 12), “vivemos numa dinamica de externalizagdo dos assuntos internos e de
internalizacdo dos assuntos externos”.

Importa, no entanto, sublinhar que, sem embargo da inegavel ligacdo entre estas duas
dimens@es da seguranca que no contexto atual marcado pelas ameacas transnacionais, ganha
ainda mais relevancia, ¢ um facto que a CRP continua a manté-las separadas (Dias, 2023). E
este € um aspeto fundamental que ndo podemos perder de vista, em todos os exercicios de

reflexdo sobre a seguranca em Portugal.

2. Conceito e dominios da seguranca interna

Como tem sido abundantemente sublinhado pela doutrina, o conceito de seguranca é
hoje um conceito cada vez mais complexo, que ndo se limita a atividade das forcas policiais e
muito menos se restringe a manutencdo da ordem publica ou ao combate a criminalidade. A
este propdsito entendemos como particularmente feliz a metafora que nos propdem Guedes e
Elias (2010, p.30), ao referirem que a segurancga se tornou um “conceito de banda larga”.

Assim, a nocdo de Sl, contida na CRP, ndo se cinge a seguranca publica, entendida
como protecdo de pessoas e bens, mas abrange todo um conjunto alargado de matérias, onde
deve ser considerada toda a pluralidade de ameacas, suscetiveis de manifestacdo em territorio
nacional. Como refere Castro (2003, p. 311), as matérias abrangidas pela Sl “sdo as questdes
relacionadas com a defesa do Estado face a ameacas que, internamente, poderiam colocar em
causa a integridade das instituicbes democréticas e dos seus cidadaos”.

A este conceito alargado de Sl, contido na CRP, o legislador ordinario vai dar forma,
tambem num sentido amplo e abrangente, como decorre da LSI. A Lei n.° 53/2008, de 29 de

agosto, que aprova a LSI, estabelece no seu artigo 1.°, n.° 1 que “a seguranga interna ¢ a



atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade
publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituicbes democraticas, o regular exercicio dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democratica”.

Da definicdo apresentada, retiramos desde logo, a ideia fundamental de que é ao
Estado que compete desenvolver a atividade tendente a garantir a SI. Trata-se de uma funcéo
de soberania e como tal, a responsabilidade primaria por tal funcdo s6 pode recair sobre o
Estado. E ainda que assistamos hoje, também na seguranca, a uma tendéncia generalizada para
a privatizagdo e para a comunitarizagéo, tal ndo deve “constituir uma desculpa para libertar o
Estado de responsabilidades nesta area de soberania, ou por em causa a sua unidade e a sua
autoridade” (Pereira, 2017, p.241).

No entanto, a garantia da S| tornou-se hoje uma atividade complexa, que reclama uma
acdo concertada das vérias entidades publicas, ao nivel central, regional e local, mas que
convoca também os cidad&os e o setor privado, como resulta claramente do artigo 5.° da LSI.

Relativamente a primeira lei de seguranca interna, a Lei n.° 20/87 de 12 de junho,
centrada na seguranca de pessoas e bens, nomeadamente a prevencdo e combate a
criminalidade e a manutencdo da ordem publica (comummente designada por security), a atual
LSI alarga significativamente o conceito de SI. Nos termos do artigo 1.°, n.° 3, da LSI, os
objetivos e finalidades do sistema de seguranca interna, estendem-se agora a uma nova
vertente da seguranca individual e coletiva (que a doutrina designa como safety), traduzida no
fim de “prevenir e reagir a acidentes graves ou catastrofes, defender o ambiente e preservar a
salde publica”.

O conceito de Sl, que resulta da atual lei, € assim um conceito alargado a varios
dominios, ndo s6 o da prevencdo e repressdo da criminalidade e da manutencdo da ordem
publica, mas também a area da protecdo e socorro e do planeamento civil de emergéncia,
incluindo a resposta a cenarios de catastrofe. Para alem disto, o atual conceito estd também
associado a ideia de governance da seguranga, onde o papel do Estado continua a ser central,
mas que conta agora e cada vez mais, com a participagcdo de outros atores, ou seja, a
substituicdo da direcdo publica pela cooperagédo entre atores publicos e privados (Oliveira,
2006). A SI é assim um conceito multifacetado e abrangente, que nos é apresentado pela



doutrina como sendo constituido por quatro grandes pilares, ou dominios fundamentais: a
prevencdo, a ordem publica, a investigagdo criminal e as informac6es (Lourenco et al., 2006),
a que teremos que somar a vertente safety.

Nesta consequéncia e tendo em conta o espectro alargado de matérias que integram a
Sl, afigura-se-nos como essencial, a existéncia de um documento estratégico que sirva de
instrumento auxiliar de interpretacdo, capaz de integrar as diferentes varidveis, fazendo a

sintese de todas as areas que integram a Sl.

3. O Sistema de Seguranca Interna

Como tem sido sublinhado por diversas vezes e por varios observadores, 0 sistema de
seguranca interna portugués é caraterizado por uma complexidade que prejudica o seu
funcionamento, com resultados negativos ao nivel da sua eficiéncia (v.g. Oliveira, 2006,
Pereira, 2017).

Esta critica ndo é nova e era ja feita antes da ultima alteracdo do SSI, operado em
2008, nomeadamente no relatorio final do estudo para a reforma do modelo de organizagédo do
sistema de seguranca interna (Lourenco, et al., 2006). Este estudo elencava um conjunto de
disfuncGes do modelo vigente, que passavam pela multiplicidade de atores e tutelas politicas,
bem como de organismos publicos com funcBes neste ambito e ainda pela duplicacdo e
sobreposicdo de funcbes e de 6rgdos de apoio. As varias op¢Oes de restruturacdo, propostas
pelo referido estudo, continham um denominador comum, que passava pela necessidade de
reduzir o nimero de atores politico-estratégicos (tutelas politicas), bem como o ndmero de
atores operacionais, por forma a aumentar a eficadcia em termos de comando, controlo e
coordenacao (Lourenco, et al., 2006).

Né&o foi, no entanto, esta a opcdo tomada e a alteracdo operada pela Lei n.° 53/2008, de
29 de agosto, ao invés de diminuir os atores na area da Sl, optou por um Sistema de Seguranca
Interna (SSI), “liderado por um Secretario-Geral, equiparado a secretario de estado e
diretamente dependente do Primeiro-Ministro, com capacidade de assegurar a intervencdo
articulada de todos os organismos integrantes do SSI e, a0 mesmo tempo, garantir as
interagdes necessarias com outros sistemas relevantes para a area da seguranca” (Rodrigues,

2011, p. 65).



Nos termos da lei, 0 SSI é composto por trés 6rgaos:

- O Conselho Superior de Seguranga Interna (CSSI) que € o 6rgdo interministerial de
audicdo e consulta que assiste 0 Primeiro-Ministro no exercicio das suas competéncias em
matéria de SI, nomeadamente na adocdo das providéncias necessarias em situacGes de grave
ameaca. A natureza, composicao e competéncias do CSSI estdo consagradas nos artigos 12.° e
13.°, da LSI.

- O Secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI), que funciona na direta
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacdo, do Ministro da Administracéo
Interna (MAI), sendo equiparado, para todos os efeitos legais, exceto os relativos a sua
nomeacao e exoneracao, a secretario de estado. O SGSSI tem como responsabilidade essencial
garantir a acdo coordenada de todos os atores, sendo-lhe atribuido um amplo cardapio de
competéncias de coordenacdo, direcdo, controlo e comando operacional (artigos 14.°a 19.°, da
LSI).

- O Gabinete Coordenador de Seguranca, 6rgdo especializado de assessoria e consulta
para a coordenacdo técnica e operacional da atividade das FSS que funciona na direta
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacdo, do MAI. A sua natureza,
composicdo e competéncias sao estabelecidas pelos artigos 21.° e 22.°, da LSI.

O o6rgdo central do sistema € o SGSSI que possui também responsabilidades na
coordenacdo da acdo dos Orgaos de policia criminal, em matéria de investigacdo criminal e
acesso a informacdo criminal, bem como a coordenacdo da atividade das FSS, no ambito do
combate ao terrorismo, no dominio da cooperagdo internacional, em matéria de controlo de
estrangeiros e fronteiras e ainda na protecdo e seguranca das infraestruturas criticas.

Como facilmente se constata, através do organograma apresentado na figura seguinte,
0 SSI é um sistema de grande complexidade, integrado por varios organismos do Estado, com
diferentes tutelas politicas, onde a necessidade de coordenacdo, ndo sO operacional, mas

também estratégica, & uma absoluta prioridade.
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Figura 1
Organograma do Sistema de Seguranca Interna
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Fonte: Sistema de Seguranca Interna

Como julgamos ter ficado claro, a complexidade organizacional do atual SSI, com um
elevado numero de atores envolvidos, ndo s6 aconselha como reclama a existéncia de um
documento estratégico, que a todos vincule e que articule eficazmente todas as acGes e
politicas publicas em matéria de Sl. Esta necessidade impele-nos a abordar o conceito de
“estratégia”, enquanto pilar central para a estruturacdo de uma resposta integrada e coerente

aos desafios da Sl, o que faremos no capitulo seguinte.

4. Politicas publicas de seguranca e planeamento estratégico
De acordo com Elias (2011, p. 134), o conceito de politicas publicas depende em
grande medida do conceito e organizacdo do Estado, sendo que no modelo ocidental de Estado
de Direito Democratico, que procura promover o bem-estar social, “o Estado é o autor das
politicas puablicas, implementa-as através da sua maquina administrativa, ndo existindo
politicas publicas fora do Estado”.
Numa perspetiva abrangente, as politicas publicas sdo as decisGes tomadas pelo poder

politico, “destinadas a resolugdo de problemas que afetam a sociedade ou a introducdo de
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regras e orientagdes que determinam o modo de funcionamento do coletivo dos cidadaos e das
instituicOes e atores que operam na sua esfera de atuagao” (Cardim, 2009, p. 135).

Quanto as politicas publicas de seguranca e segundo Sebastian Roché, sdo o “conjunto
de disposicdes legislativas e regulamentares tomadas para gerir o dominio da seguranca, assim
como, as a¢des ou programas publicos, colocados em acéo pelos eleitos locais e nacionais, as
administragdes isoladamente ou em parcerias com outros atores associativos ou privados”
(Roché, como citado em Oliveira, 2006, p. 75).

Numa perspetiva ainda mais restrita e que aqui mais nos importa, as politicas publicas
de Sl podem ser entendidas como um conjunto de acOes, diretrizes, programas, leis e
regulamentos, implementados pelo poder politico para garantir a protecdo e o bem-estar dos
cidadaos, dentro das fronteiras de um pais. Politicas estas que sdo projetadas para promover a
ordem e a seguranca publica e combater, prevenir e responder as ameacas manifestadas no
plano interno, como a criminalidade, terrorismo, mas também os desastres naturais e outras
emergéncias.

Assim, as politicas publicas, para a area da Sl, envolvem uma combinacdo de
legislacdo, programas e iniciativas, FSS e demais atores do SSI, tecnologia, infraestruturas,
coordenacdo e cooperacdo, nos planos nacional e internacional, sem esquecer o respetivo
financiamento e consequente alocacdo de recursos.

Num cenario em que a Sl é cada vez mais uma responsabilidade partilhada, entre o
Estado e outros atores, as politicas publicas de seguranca devem combinar medidas
preventivas e estruturais, sob um compromisso de atuacéo dos agentes publicos e da sociedade
civil, associado ao processo de construcdo de mecanismos de cidadania e ordem publica
dentro de parametros da democratizacdo politica, nas relacbes do Estado com a sociedade
(Inécio, 2010, p.71). Aqui reside, alids, a grande complexidade das politicas publicas para a
area da Sl ja que “os modelos de policiamento e a politica de seguranca publica sdo uma das
mais complicadas relacdes entre o Estado e o sistema democratico e os cidadaos”
(Mozzicafreddo, 2006).

Importara, pois, questionar se estamos ou ndo a conceber politicas publicas de Sl
adequadas ao nosso modelo de sociedade e aos desafios colocados pelo atual contexto de
ameacas e riscos. Importara igualmente refletir se as politicas pablicas, emanadas do poder

democraticamente instituido, estdo a ser corretamente implementadas, de forma coordenada,
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para que a sua efetividade seja maximizada. A resposta a estas interrogacGes € da maior
importancia para aferir o seu sucesso, pois e como refere Hassemer (1994, p. 74), “uma
politica de seguranca s6 faz algum sentido no contexto de uma verdadeira Politica interna bem
definida, sincronizada e coordenada”. Uma politica publica de seguranca credivel é aquela que
responde as necessidades dos cidaddos e reconhece os principais problemas que sao
colocados, nomeadamente, a criminalidade organizada, a corrup¢do, o terrorismo, as
catastrofes naturais, entre outros (Serrano, 2006).

Ouvimos com atencdo aqueles que lembram que, em Portugal, as politicas publicas de
seguranca ndo tém mostrado muita credibilidade, na medida em que, sendo caracterizadas por
uma certa descontinuidade e de natureza normativa segmentada, acabam por ndo apresentar
uma estratégia global para o sistema de seguranca no seu conjunto, faltando-lhe uma
orientacdo estratégica clara e percetivel, bem como uma monitorizacédo eficaz (neste sentido,
Oliveira, 2006; Inécio, 2010; Fonseca, 2010).

Outra critica feita as politicas publicas de SI em Portugal, é o facto de serem orientadas
na base de l6gicas meramente internas, nomeadamente, 0 aumento de competéncias policiais,
ou a solucdo de questdes estatutarias, estando pouco direcionadas para as verdadeiras questdes
da seguranca dos cidaddos e para a eficacia e eficiéncia do SSI e das entidades que o
compdem (Inécio, 2010).

Relativamente a esta matéria, 0 que nos parece essencial sublinhar é a importancia da
existéncia de boas politicas publicas de Sl, pois disso depende a seguranca dos cidaddos e a
defesa do regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais. Para este efeito,
entendemos que € fundamental uma melhor articulacdo na concecdo das diferentes politicas
publicas de Sl, que devem ter por base um referencial comum que garanta o seu alinhamento e
a sua complementaridade, bem como a sua adequacdo ao contexto nacional. O que deve ser
evitado, sdo politicas “efémeras e conjunturais, assentes em meras convic¢des de oportunidade
ou experiéncias alheias, nem sempre concilidveis com o pais real e com a policia real, que
temos” (Dias, 2001, p. 98).

Por outro lado, exige-se uma efetiva coordenacgdo, dos diferentes atores e niveis de
intervencdo, para a sua implementacdo, no sentido de mais facilmente se atingirem o0s

objetivos estratégicos pretendidos.
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Para este desiderato, entendemos que a existéncia de um documento estratégico para a
S| ndo s6 cumpriria o papel de referencial, servindo de trave-mestra na concegdo das politicas
publicas, como ajudaria a sua implementacdo, bem como a compreensao dos seus objetivos,
por parte de todos os intervenientes.

A definicdo de uma estratégia integral para a seguranga interna deve resultar de um
processo sistematico, metddico de organizacdo, estruturacdo e sintese, designado de
planeamento estratégico (Santos. 2008), com uma componente prospetiva, que permita
compreender as ameacas do futuro e antecipar necessidades, dentro de um horizonte temporal
identificado. O planeamento estratégico ndo decorre de uma opc¢éo isolada, mas antes de um
processo sistematico de escolhas, tendo em vista os objetivos para o futuro. N&o diz respeito a
decises futuras, mas antes as implicacdes futuras das decisdes do presente (Drucker, 1962).

Este devera ser um processo alargado de reflexdo e amplamente participado, pois o
envolvimento de todos os atores importantes na area da Sl, é a melhor forma de quebrar as
resisténcias a mudanca, premissa que estd sempre presente no processo de definicdo de

objetivos, no ambito do planeamento estratégico.
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CAPITULO I
DA ESTRATEGIA

1. Nocao e objetivos da estratégia

A compreensdo do conceito de “estratégia”, ainda que de forma ndo aprofundada, é
fundamental para a formulagéo de uma resposta adequada aos problemas que temos vindo a
identificar.

Apesar do termo estratégia ter origem na Grécia antiga?, este conceito, tal como hoje é
utilizado, nasce com o pensamento iluminista e com a Revolugéo Francesa (Duarte, 2013).
Sendo um termo que emerge da doutrina militar, concretamente da necessidade de ordenar a
guerra e também apelidada de “arte do general” (Santos, 2009, p. 111), a estratégia hd muito
extravasou essa fronteira e é hoje amplamente aplicada nos varios dominios da atividade
humana, desde o politico, ao empresarial ou ao desportivo.

Para Couto (2004, p. 215), a estratégia ¢ “a ciéncia e arte de, a luz dos fins de uma
organizacdo, estabelecer e hierarquizar os objetivos, e gerar, estruturar e utilizar os recursos,
tangiveis e intangiveis, a fim de se atingirem aqueles objetivos num ambiente admitido como
conflitual ou competitivo”.

De acordo com o Grande Dicionario da Lingua Portuguesa, a estratégia é a arte de
aplicar com eficacia os recursos disponiveis ou de explorar as condi¢des favoraveis, de que
porventura se desfrute, visando ao alcance de determinados objetivos.

Das inimeras definicbes de estratégia que encontramos na literatura, podemos retirar
que o conceito encerra a relagéo entre as op¢oes e decisbes, tomadas em cada momento, com 0
futuro e com o longo prazo. A estratégia pode assim ser entendida como o conjunto
sistematico de decisdes coerentes, unificadoras e integradoras que determina e revela a
vontade da organizacdo em termos de objetivos de longo prazo, programa de acles e
prioridades na alocacéo de recursos (Hax & Majluf, 1988).

De uma forma geral e para 0 que aqui nos importa, 0s objetivos da estratégia prendem-

se com a necessidade de prospetivar o futuro e tomar, em cada momento, as decisdes

1 O termo estratégia tem origem nas palavras gregas “stratos” e “agein” que significam, respetivamente, exército
e direcdo/comando. Da mesma familia pode ainda ser referido o substantivo grego “strategos”, que significa
General e condugdo. Estratégia era, portanto, um conceito militar que se referia a acdo dos generais a quem
competia comandar exércitos.
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necessarias, direcionadas e orientadas para atingir os objetivos estratégicos que foram
estabelecidos.

2. Conceito estratégico para a seguranca

Como ja tivemos oportunidade de referir e importa sublinhar, vivemos tempos de
grande incerteza, no que a Sl diz respeito. A instabilidade que caracteriza o atual quadro de
seguranca internacional, influencia o panorama nacional e tem reflexos no sentimento de
seguranca dos cidaddos. Esta realidade tem impactos e condiciona a a¢do do Estado, na sua
tarefa fundamental de garantir a SI e os direitos dos cidaddos, num clima de paz e
tranquilidade.

Neste contexto, emerge um conjunto de questdes que o Estado e cada cidaddo devera
colocar a si préprio. Como prevenir e responder as ameacas que pdem em causa a SI? Quais
s80 as ameacas e 0s riscos que prioritariamente merecem a nossa atencdo? Que papel deve ser
desempenhado pelo Estado, pelas autarquias e pela sociedade civil? Que sistema de seguranga
interna precisamos? Que capacidades importa fortalecer e quais as prioridades de
investimentos no futuro proximo?

As questdes que se colocam ao pais sdo muitas e evolutivas e, por vezes, sem uma
resposta clara, pelo que se torna necessario identificar os objetivos permanentes em matéria de
SI e tracar uma orientacdo clara na sua prossecucdo. E igualmente importante definir as
prioridades para o presente e para o futuro, pois nem sempre € possivel responder a todas as
necessidades de forma imediata.

Neste quadro advém como necessario que, para além das respostas quotidianas para 0s
problemas do presente, a Sl seja “pensada” a prazo e¢ de forma estratégica, procurando
antecipar as ameacas e as necessidades, para melhor responder aos anseios da sociedade.

Nunca serd demais lembrar que o tragico atentado terrorista ocorrido em Nova lorque
(11 de setembro de 2001) e as subsequentes “réplicas” em Madrid (11 de marco de 2004) e em
Londres (7 de julho de 2005) marcaram significativamente 0 mundo em que vivemos, em
especial as sociedades ocidentais, referencial geografico que aqui mais nos importa. Sendo a
segurang¢a um dos fins do Estado, os impactos desastrosos destes acontecimentos impeliram os

decisores politicos e os poderes publicos a fazer mais e melhor, na protecdo dos seus cidadaos.
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Nas duas ultimas deécadas e perante a incerteza criada pelo fantasma da ameaca do
terrorismo, que ndo deixou de se manifestar, foram vérios os Estados que aprovaram
documentos estratégicos, em matéria de seguranca, designados conceitos ou estratégias, onde
sobressai a op¢do por uma acdo politica abrangente e integradora.

O primeiro e melhor exemplo foram os Estados Unidos da América (EUA), que em 17
de setembro de 2002, um ano apds o atentado de Nova lorque, aprovaram o documento The
National Security Strategy of the United States of America, que, colocando a tonica na ameaca
terrorista, apresentou as grandes linhas estratégicas do pais para a area da seguranga,
traduzindo uma visdo global para a seguranca e ndo apenas circunscrita a Sl.

Esta estratégia foi complementada pela National Strategy for Homeland Security,
aprovada igualmente em 2002, que é o primeiro documento estratégico, aprovado pelos EUA
para a SI, com o grande objetivo de mobilizar e organizar a nagdo para prevencdo e resposta
aos ataques terroristas, procedendo a definicdo de objetivos estratégicos, propdsitos, areas de
atuacdo e coordenacao dos niveis federal, estadual e local, bem como com o setor privado e
cidad&os.

Também a Unido Europeia (UE), em dezembro de 2003, aprovou a Estratégia Europeia
de Seguranca, que, pela primeira vez, estabeleceu os principios e definiu objetivos claros para
promover os interesses da UE em matéria de seguranca, com base nos valores fundamentais
comuns. A seguranca € aqui tratada numa abordagem global, num documento que pretende ser
um instrumento de politica externa, como foi sublinhado por Javier Solana, entdo Secretario-
Geral do Conselho e alto-representante da UE para a Politica Externa e de Seguranca Comum,
que no preambulo ao relatorio apresentado ao Conselho, em 2008 refere: “Nada descreve
melhor as nossas aspiracdes do que o préprio titulo da Estratégia: «Uma Europa segura num
mundo melhor»: este € o objetivo primeiro da nossa agao”.

O documento, que diz respeito a dimensdo externa da seguranca na UE, foi
complementado, em fevereiro de 2010, com a adogdo da Estratégia de Seguranca Interna da
Unido Europeia (ESIUE), sob 0 mote “rumo a um modelo europeu de seguranga”.

A ESIUE foi adotada com o objetivo ajudar a UE a congregar as atividades em matéria
de Sl e estabelecer os principios e orientagbes para uma acdo futura, nomeadamente na

prevencdo da criminalidade e no reforco da capacidade de resposta adequada a catastrofes.
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Na senda dos documentos estratégicos da UE, alguns Estados-Membros aprovaram
igualmente as suas estratégias em matéria de seguranga, como o caso de Espanha que aprovou
uma estratégia nacional (Estrategia de Seguridad Nacional), que na sua ultima versédo de 2021
e sob o lema “Um projeto compartilhado”, traca os grandes objetivos estratégicos em matéria
de seguranca e defesa, numa concecéo integral de “Seguranca Nacional”.

Os impactos dos atentados terroristas a que aludimos, trouxeram as questdes da
seguranca para o debate, sob um novo quadro de reflexdo, centrado na Sl, e impeliram os
Estados a tomar novas medidas e a adotar documentos estratégicos capazes de enquadrar este
novo quadro de ameacas e riscos, de antiga e nova tipologia, e de responder aos anseios das
respetivas comunidades. E também este quadro que, entre nds, leva alguns autores a falar na
necessidade de uma reconceptualizacdo da seguranca a partir da adocdo de um conceito
estratégico de seguranca nacional, onde a separacdo entre seguranca interna e externa €
substituida por um conceito integrado que conjuga todas as componentes do sistema nacional
de seguranca (Lourenco et al., 2015; Fonseca, 2011).

N&do foi, no entanto, esta a opcdo em Portugal, que continua a ndo possuir um
documento estratégico para a seguranca, quer no seu conceito mais alargado, nem tdo pouco
para a Sl, mantendo apenas um documento estratégico para a area da defesa nacional e das
Forcas Armadas, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), sobre o qual nos

debrucaremos seguidamente.

3. Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Na area governativa da defesa nacional esta estabelecido um CEDN, publicado pela
primeira vez em 1985 e sucessivamente revisto, e que, nos termos do artigo 7.°, da Lei de
Defesa Nacional (LDN), aprovada pela Lei Organica n.° 1 -B/2009, de 7 de julho, define as
prioridades do Estado em matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional, sendo parte
integrante da politica de defesa nacional.

O atual CEDN foi aprovado pela RCM n.° 19/2013, de 5 de abril e apresenta as
orientacOes politicas do Governo, para a estratégia de defesa nacional, sendo que no texto séo
utilizadas expressfes que parecem pretender ir além das matérias referentes a seguranga

externa.
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Do seu ponto VII, sob o titulo “Uma Estratégia Nacional do Estado”, sdo claramente
extravasadas as fronteiras da defesa nacional ao referir-se que “o conceito estratégico de
defesa nacional deve assumir-se como a estratégia nacional do Estado, destinado a dar
cumprimento as suas tarefas fundamentais, para as quais concorrem as suas instancias e
organismos, bem como a propria sociedade” (CEDN, 2013).

Da mesma forma, o CEDN contém expressdes como “promover uma abordagem
integrada da seguranca interna”, ou “clarificar as competéncias das FSS”, que parecem ir no
sentido de integrar neste documento as matérias da Sl.

Impde-se entdo a questdo de saber se 0 CEDN pode cumprir o papel de documento
estratégico para a Sl, cuja necessidade aqui temos vindo a defender. Na resposta a esta
questdo, socorremo-nos da opinido de Jorge Silva Paulo, Capitdo de mar e guerra da Armada,
qgue nos parece lucida e esclarecedora: “a incorporagdo da Sl no CEDN, tornando-o uma
estratégia de segurancga nacional, ou uma estratégia total de seguranca, viola a LDN e pode
violar a CRP, se diluir as fronteiras que a CRP estabelece entre a Sl (a cargo das FSS) e a
defesa nacional (a cargo das Forcas Armadas); se 0 Governo fizesse um CEDN assim, este
seria invalido” (Paulo, 2013, p. 2).

N&o olvidando a discussdo em torno da opc¢éo de transformar o CEDN numa estratégia
de seguranca nacional, de onde derivariam estratégias setoriais para a seguranca interna e
externa, discussdo que ndo cabe no &mbito do nosso estudo, importa ter presente que, no atual
quadro juridico-constitucional, ndo se afigura viavel reconhecer que o CEDN possa ser o

documento estratégico para a Sl, que temos vindo a referir.

4. Estratégia ou conceito estratégico

Aqui chegados, importa discutir qual a melhor designacdo para o documento
estratégico, que defendemos como necessario para a Sl. Conceito estratégico ou estratégia
nacional?

Das diferentes definicGes ja abordadas no presente capitulo, podemos concluir que a
estratégia é um plano de acio detalhado que visa alcangar um ou mais objetivos especificos. E
composta por um conjunto de decisdes e a¢cdes coordenadas que orientam uma organizagao ou
individuo em direcdo aos seus objetivos. A estratégia é assim pratica e operacional, definindo

como os recursos serdo alocados e quais agdes a tomar, para atingir os resultados desejados.
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No nosso entendimento, o conceito estratégico é mais abstrato e genérico, servindo
como a base ou filosofia sobre a qual as estratégias especificas sdo construidas, definindo a
visdo, a missdo, os valores e os principios orientadores. Ou seja, 0 conceito estratégico
estabelece a direcdo geral e os parametros dentro dos quais as estratégias especificas serdo
desenvolvidas. Aplicados a Sl, poderiamos dizer que um pais pode definir que o seu conceito
estratégico inclui a protecdo dos direitos e liberdades individuais, a prevencdo da
criminalidade e do terrorismo, a promocéo das sinergias entre diferentes FSS e a comunidade.
Para implementar este conceito, a estratégia nacional incluird acBes concretas como
desenvolver programas de policiamento de proximidade e de prevencdo da violéncia,
implementar sistemas de videovigilancia e outras solugdes tecnoldgicas, ou melhorar os
mecanismos de coordenacgdo entre as FSS. Assim a diferenca entre “estratégia” e "conceito
estratégico™ residira no nivel de abrangéncia e detalhe de cada um, bem como na sua aplicacédo
dentro de um planeamento ou execucao. Enquanto o conceito estratégico de Sl forneceria uma
direcdo e uma base filosofica, a estratégia nacional detalha como essa viséo sera concretizada,
por meio de acdes especificas, com alocagdo de recursos dentro dos cronogramas definidos.

Concluimos, portanto, que mais do que a definicdo de um conceito é necessaria a
criacdo para a Sl, de uma orientacéo estratégica, pratica e robusta que, para além de definir os
grandes objetivos e metas a alcancar, contenha um plano de acdo detalhado, pratico e
operacional, materializado numa verdadeira estratégia nacional para a seguranca interna.

No capitulo seguinte, apresentaremos uma proposta para a formulacdo de uma
Estratégia Nacional de Seguranca Interna (ENSI), documento que deverad servir de guia
principal da acdo do Estado nesta matéria.
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CAPITULO 11l
ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA INTERNA

1. Caminho para uma estratégia nacional para a seguranca interna

Na sequéncia da nossa exposicao, a tentativa de formulacdo de uma ENSI é o proximo
passo logico, que desenvolveremos neste capitulo, procurando a consolidacdo de uma
abordagem estratégica para a SI em Portugal.

A necessidade de adocdo de um documento desta natureza € proporcional a
importancia que a S| tem para o pais e para os cidaddos, especialmente num tempo em que se
agudizam os fatores que a pbem em causa.

A complexidade do sistema nacional de reposta, a que aludimos no capitulo I, que
inclui uma multiplicidade de atores, publicos e privados, em diferentes niveis ou patamares de
atuacdo, intensifica a necessidade de adogdo de um referencial comum de anélise e atuacdo
neste dominio.

E neste contexto que acompanhamos o entendimento daqueles que defendem a
necessidade da existéncia de um conjunto consolidado de ideias prospetivas, consensualizadas
e devidamente concretizadas numa estratégia de seguranca interna (neste sentido: Fonseca,
2010; Lourenco et al., 2015).

Na realidade, assistimos hoje na area da Sl a proliferacdo de estratégias setoriais que
estabelecem modalidades de agdo, em dominios especificos?, mas que, ndo obedecendo a uma
matriz comum, sdo por vezes sobrepostas ou até conflituantes. Este aspeto ndo atenua, antes
agudiza a necessidade de um documento estruturante, segundo uma viséo global e capaz de
enformar uma verdadeira “estratégia nacional” para a SI, que sirva de base ao
desenvolvimento integrado das politicas publicas nesta area da governacdo, que, convém
lembrar, corresponde a uma area de soberania.

E certo também que desde o ano de 2008, constam no Relatorio Anual de Seguranca
Interna (RASI), orientagdes estratégicas em matéria de Sl, que sdo estabelecidas para o ano
seguinte. No ultimo RASI, referente ao ano de 2023, discutido na Assembleia da Republica

em 21 de julho ultimo, constam as orientacGes estratégicas para o ano de 2024, divididas em

2 Refira-se, como exemplo, a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo, a Estratégia Integrada de Seguranca
Urbana, a Estratégia Nacional de Seguranca no Ciberespago, ou a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil
Preventiva 2030, ou ainda a recente Estratégia Nacional para os Direitos das Vitimas de Crime - 2024-2028.
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orientacGes transversais e orientacdes especificas, estas ao nivel da administragdo interna e da
justica e da responsabilidade dos respetivos ministérios.

Portanto e sem embargo do mérito e importancia que tais orientacdes estratégicas
certamente tém, ndo nos parece que cumpram o que Se espera de uma estratégia global para a
Sl, desde logo porque, provindo de ministérios distintos, fica prejudicada a necesséria
coordenacdo na definicdo dos objetivos estratégicos.

Por outro lado, no RASI apenas sdo estabelecidos objetivos para o ano seguinte, o que
manifestamente ndo é um horizonte temporal adequado para que possamos falar de uma
verdadeira estratégia, que por definicdo devera ser plurianual.

Assim, uma ENSI, alicercada num quadro conceptual devidamente estabilizado, deve
assumir-se como a base doutrinaria solida e orientadora de toda a acdo do Estado, em matéria
de SI, que auxilie na definicdo e na implementacdo de politicas publicas adequadas e
articuladas entre si.

No que respeita ao seu conteudo, uma verdadeira ENSI devera centrar-se no objetivo
final de garantir a seguranca no territorio nacional, pelo que ndo podera deixar de, em primeiro
lugar, considerar todos os riscos e ameacas suscetiveis de fazer perigar a Sl. Pois, como nos
ensina o Professor Rui Pereira, “uma politica de seguranga que respeite 0s valores da
liberdade, democracia e justica pede um diagndstico dos fatores de inseguranca” (Pereira,
2022, p. 52).

Um documento desta natureza, para além de orientar a implementacdo coordenada das
varias estratégias setoriais, na esfera da Sl, deve também garantir a articulagdo com as
estratégias das restantes areas governativas, nomeadamente e, por exemplo, com o CEDN.

Tendo em conta a pluralidade de atores que sdo hoje relevantes no dominio da
execucdo da politica de Sl e a nova abordagem em que ao Estado se somam outras entidades,
desde logo as Autarquias Locais, mas também o setor privado e a sociedade civil, este
documento devera assumir-se como o instrumento fundamental para uma autuacao articulada
e coordenada de todos os intervenientes.

A ENSI deverd ainda garantir um alinhamento com os documentos estratégicos
internacionais relevantes, nomeadamente com os instrumentos da UE, maxime a Estratégia de
Seguranca Interna da Unido Europeia e as estratégias europeias de combate ao terrorismo € a

radicalizacéo.
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Por Gltimo a ENSI devera prever os necessarios mecanismos de avaliacdo, através de
indicadores de desempenho, que permitam uma correta e permanente monitorizacdo, quanto
ao cumprimento dos objetivos estabelecidos, bem como prever a forma e mecanismos para a

sua revisao.

2. Proposta de modelo de estratégia
A ENSI devera assumir-se como o documento estratégico de identificacdo do quadro
geral da SI em Portugal, segundo todas as perspetivas, devendo ser o elemento inspirador e
integrador de todas as a¢fes do pais, neste dominio da seguranca individual e coletiva.
Em obediéncia ao que ja referimos, a ENSI deverd promover uma abordagem

integrada da SI, num plano horizontal, articulando a acdo de todas as entidades do Estado

integrantes do SSI e do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP)3, bem como
dos atores relevantes da sociedade civil. Devera, igualmente, contemplar uma abordagem
vertical promovendo a articulacdo entre os diferentes niveis de decisdo e de atuacao,
internacional, nacional, regional e local (Lourencgo et al., 2015, p. 14).

Decorrente da analise do “ambiente” de seguranga para o pais, devera estabelecer os
critérios a ter em conta no planeamento estratégico das politicas publicas, em matéria de
programacdo de meios e de investimentos, bem como as linhas orientadoras de acdo a ser
observadas pelos diferentes intervenientes estratégicos e operacionais.

Com base nestas premissas, a nossa proposta de estrutura para a ENSI, esta vertida no
Apéndice 1, ao presente trabalho e contempla a definicdo e os objetivos da estratégia e o
alinhamento com uma visdo geral da SI em Portugal, bem como com os documentos
estratégicos internacionais, nomeadamente da UE. Entendemos que deve contemplar a
identificagdo pormenorizada dos fatores de ameaga a ter em conta, bem como as
vulnerabilidades existentes face aos cenarios possiveis. Devera descrever o sistema nacional
de capacidades e os mecanismos de prevencgdo, gestdo e resposta a cendrios de crise, incluindo
mecanismos de detecd@o e alerta precoce. Devera identificar os objetivos estratégicos para o
pais e as metas a alcancar, dentro do horizonte temporal definido, para a vigéncia da ENSI.

Descrever as linhas orientadoras para a definicdo de politicas e procedimentos, nos varios

3 Aqui incluimos as forcas e servigos de seguranca, as entidades do sistema defesa nacional com intervencgio nos
dominios da seguranca interna, do sistema de protecéo civil e do planeamento civil de emergéncia, do sistema de
emergéncia médica e as autoridades judiciarias
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dominios de atuagdo, nos planos estratégico e operacional. Fornecer os comandos essenciais
para a atuacdo articulada dos diferentes atores, no plano horizontal e vertical, dentro do
contexto da governance da Sl. Estabelecer as prioridades para o planeamento estratégico, em
matéria de capacitacdo e de robustecimento do sistema. Estabelece os mecanismos de
avaliacdo da estratégia e da sua eficacia, baseados na definicéo de indicadores de desempenho
e na sua monitorizagdo, que sirvam para aferir e orientar eventuais ajustamentos, durante o
periodo de vigéncia. E por ultimo, devera estabelecer as regras para a revisao periddica e para
garantir a sua permanente adaptacdo ao contexto de seguranga em que 0 pais se encontra que,
como jéa referimos, estd em mudanca continua e acelerada.

Assumindo que este sera o principal documento estruturante para a execucdo da
politica de SI, importa refletir sobre o seu ciclo de vida e sobre a necessidade da sua revisdo
periddica, bem como sobre a definicdo de um procedimento para essa revisdo. Entendemos
que ENSI tera de ser pensada para um horizonte temporal de 5 a 8 anos, abrangendo assim um
minimo de duas legislaturas, mas suportada por avaliagdes com intervalos de tempo menores.
As avaliacBes periddicas serdo os momentos que permitirdo a reflexdo sobre os resultados
obtidos, servindo de base aos ajustamentos necessarios que permitam atingir os objetivos
definidos na estratégia, ou 0 ajustamento dos mesmos objetivos.

N&o temos a pretenséo ou a ousadia de que o0 modelo de ENSI que aqui propomos, seja
0 modelo ideal e fechado a qualquer contributo ou proposta de melhoria. Pelo contrério, esta é
apenas uma proposta que resulta da nossa investigacdo e do conhecimento sobre o
funcionamento dos mecanismos da seguranca interna, resultante da nossa experiéncia
profissional. E por isso uma proposta certamente incompleta e inacabada e que carece de um
debate sobre os seus méritos, no sentido de ser melhorada, através de contributos que
encerrem visdes, caminhos e soluc¢des diferentes dos que aqui propomos.

Sem embrago das insuficiéncias que certamente enfermam o modelo que
apresentamos, é nossa convicg¢do que a adogdo de uma ENSI, com 0s pressupostos que aqui
abordamos, € uma necessidade para a SI em Portugal e é, julgamos nos, um fator determinante
para 0 sucesso da acdo do Estado no exercicio da sua funcdo de soberania de garantir a

seguranca interna e os direitos fundamentais dos cidadéaos.
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3. Processo de concegdo e implementacao

O processo de elaboracgdo e consolidacdo da ENSI ndo devera desenvolver-se de forma
fechada no Estado, na medida em que, como referem Guedes e Elias (2012, p. 6), “desde ha
muito que se tornou consensual ca, como la fora, a convic¢do de que a seguranca ja nao é
matéria exclusiva da atencdo dos Estados”. Pelo contréario, a constru¢do de uma ENSI, devera
resultar de um trabalho de reflexdo alargada, com a participacdo ativa de todas as entidades
que compdem o SSI, bem como de peritos nas diversas areas que compdem a seguranca
interna. A estes devem juntar-se académicos e representantes das organizacfes da sociedade
civil, que desempenham atividades relevantes para a Sl.

A participagdo da sociedade civil, parece-nos determinante para o sucesso duradouro
que este quadro de reflexdo deve conter, devendo extravasar uma logica de puro debate
politico, fixado no imediatismo e tantas vezes afastado dos cidaddos e das suas reais
preocupacles. Como refere Pereira (2012, p.50), “A seguranca serd tanto maior - quer no
plano objetivo quer no plano subjetivo — quanto mais longe se situar das querelas superficiais
da conjuntura”.

No nosso entendimento, o processo de construcdo e implementacdo da ENSI é em si
um fator importante para a sua credibilidade, pelo que deve ser desenvolvido de forma a
facilitar a aceitacdo e a adesdo generalizada ao documento. Devera ser um processo evolutivo
levado a cabo com a participacdo ativa de diversos atores e desenvolvido em etapas
sucessivas. Reconhecendo que este processo pode ser desenvolvido, com éxito, sob varias
perspetivas, a nossa visao € a que procuramos sistematizar no Apéndice 2 deste trabalho.

O processo devera iniciar-se com a respetiva decisao politica, definicdo dos objetivos
estratégicos e identificacdo da metodologia, devendo ser criado um Grupo de Trabalho (GT),
com mandato e prazo definido. Na decisdo, devera ser identificada a lideranca do GT, que
podera recair sobre um académico de reconhecido mérito, ao qual se juntardo representantes
do SSI (garantindo a articulagio com o0s restantes sistemas importantes para a Sl,
nomeadamente o SIRP, o SIOPS, o sistema de emergéncia média e sistema prisional) e
peritos, especialistas e académicos nas areas a seguranca interna, incluindo a protecdo civil, da
emergéncia médica e do planeamento civil de emergéncia. Caberda ao GT identificar outras

entidades relevantes para o processo, nomeadamente representantes da sociedade civil.
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Ao GT e exigivel o desenvolvimento de um trabalho rigoroso de anélise ao ambiente
de Sl do pais, bem como fazer o diagnoéstico das vulnerabilidades e das capacidades nacionais
de prevencdo e reposta. Para tal, o GT devera estabelecer as sinergias necessarias com as
entidades relevantes, dentro e fora do SSI, e conceber uma proposta de modelo de ENSI, que
devera ser sujeita a um debate nacional, permitindo um amplo escrutinio com uma
participacdo alargada, por forma a que a proposta de documento que vier a ser discutida e
aprovada politicamente, beneficie do maior consenso possivel.

O processo de aprovacdo politica, cujo modelo ndo cabe no @mbito do nosso estudo,
mas que poderd ser em moldes idénticos ao estabelecido para a aprovacdo do CEDN, para
além da consolidacdo do modelo de ENSI, devera contemplar a estratégia de implementacéo e
a definicdo das regras gerais de coordenacdo entre todas as entidades envolvidas.

Tratando-se de um documento de natureza orientadora, mais do que um texto
normativo, tem necessariamente de ser um documento participado e amplamente discutido,
capaz de mobilizar todos os cidaddos, em torno dos objetivos e metas estabelecidas, que
devem contar com a adesédo de toda a comunidade.

Assim, assumem particular relevancia as questdes da comunicacdo publica, pelo que o
processo de implementacdo devera contemplar uma politica de comunicacdo sobre o0s
objetivos da estratégia e sobre o processo de implementagdo, que facilite a compreensdo e a

adesdo dos cidaddos, bem como a sua mobilizacdo para os designios subjacentes a ENSI.

4. Monitorizagéo, avaliago e revisdo

O sucesso da ENSI estara certamente dependente do cumprimento dos objetivos que
venham a ser definidos, no sentido da melhoria da seguranca dos portugueses. Por isso impde-
se a sua permanente adequacao e aplicabilidade ao contexto e as necessidades de seguranca do
pais. E imperioso que a ENSI, durante a sua vigéncia, esteja sujeita a um processo de
monitorizacdo continua, através da avaliacdo do cumprimento dos objetivos estratégicos,
mediante a verificacdo dos indicadores definidos.

Com este objetivo, a aprovacdo da ENSI devera ser acompanhada pela definicdo das
regras gerais respeitantes ao seu processo da monitorizagéo e reviséo.

O processo de monitorizagao, através da verificagdo do cumprimento de indicadores,

deverd ser anual e estar a cargo da entidade coordenadora, que tendo em conta a atual
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arquitetura do SSI, devera ser o0 SGSSI, a quem cabera elaborar relatério a submeter ao nivel
politico para as decisdes necessarias em termos de revisdo e ajustamento dos objetivos.

Para além da revisdo no final do periodo de vigéncia da ENSI, o processo de
monitorizacao permitira proceder a eventuais ajustamentos necessarios, anualmente e sempre

que surjam circunstancias que o justifiquem.
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CONCLUSAO

Os desafios de seguranca impostos por um ambiente internacional em mudanca,
caracterizado por uma sucessdo de conjunturas de instabilidade, mais ou menos proximas
geograficamente, mas com impactos significativos na ordem interna, exigem uma acéo
articulada e devidamente coordenada, entre todos os atores que tém responsabilidades nesta
area. E imperativo que a seguranca dos cidaddos, sempre definida como uma prioridade, seja
pensada para além do imediato e com foco em objetivos estratégicos concretos e num quadro
conceptual estruturado.

Acompanhamos a visao de que, no atual contexto de ameagas e riscos, marcado por
uma complexidade sem precedentes, cresce na sociedade uma sensacao de vulnerabilidade e
intensifica-se o sentimento de inseguranca dos cidaddos. Este cenario faz com que as questdes
da seguranca adquiram uma dimensdo estratégica e politica expressiva (Fonseca, 2010;
Lourenco et al., 2015). E, portanto, crucial refletir sobre os caminhos a trilhar nesta matéria.
Devemos considerar a seguranca interna sob uma perspetiva imediata ¢ de “navegacdo a
vista”, ou aborda-la atraves de uma visdo estratégica, de médio e longo prazo, proporcionada
por uma ENSI, devidamente consolidada, que transcenda os fendmenos circunstanciais, 0s
ciclos politicos e os governos?

Como julgamos ter ficado claro ao longo deste trabalho, apesar das estratégias setoriais
existentes ou das orientacdes estratégicas constantes no RASI, Portugal continua a ndo estar
apetrechado com uma verdadeira estratégia nacional para a Sl.

O “novo” quadro de seguranca, marcado pela imprevisibilidade, ndo apenas aconselha,
mas exige, o desenvolvimento de uma reflexdo abrangente e amplamente participada. Esta
reflexdo deve conduzir ao estabelecimento de objetivos e prioridades de acdo, materializados
numa verdadeira ENSI, construida dentro de um conceito estratégico realista e com suficiente
consisténcia doutrinaria. Acreditamos que é através de uma visdo integrada de seguranca
interna, que se pode contribuir decisivamente para a otimizacdo do modelo portugués de
seguranga, projetando a vontade nacional, do Estado e da sociedade civil, para o
fortalecimento da nossa capacidade de prevenir e reprimir os fatores que ameagam a seguranga

interna.
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Diante do exposto, é urgente dinamizar um processo de reflexdo sobre esta matéria, de
modo a dotar o pais de um quadro de conhecimentos capaz de orientar a acdo do Estado na
interpretacdo e avaliacdo das ameacas e riscos, na identificacdo de lacunas do modelo vigente
e na melhor interpretacdo dos anseios e preocupacbes dos cidaddos, em relacdo a essas
realidades. Este processo de reflexdo devera também resultar na definicdo de medidas que
permitam a construgdo de uma viséo integrada do sistema, especialmente quanto aos objetivos
estratégicos a serem alcancados e aos recursos a serem alocados para reforcar a acdo do
Estado, numa éarea de soberania, em prol da seguranca publica e da defesa dos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos, que €, em ultima analise, 0 objetivo e fim da seguranca
interna, tal como resulta da Constituicdo e da lei.

Espera-se que a ENSI ofereca uma visdo global da Sl, definindo os grandes objetivos
estratégicos do pais, articulando a acdo dos diversos atores nos diferentes niveis de
intervencéo e integrando as diversas estratégias sectoriais relacionadas com esta mateéria.

A ENSI ndo deve ser visto como um “contrapoder” relativamente aos documentos
estruturantes para o planeamento estratégico da Sl, como a LSI, os programas dos governos ou
as diferentes estratégias setoriais. Ao contrario, deve ser percebido como um instrumento,
consensual e duradouro, capaz de dotar o pais de um quadro referéncia estratégica e ser um
farol orientador para a definicdo e implementacdo de uma politica publica de Sl robusta e
coerente.

Para tal, deve prever os mecanismos necessarios para coordenar a acdo do Estado, nas
suas varias dimensdes (nacional, regional e local), e da sociedade civil, contemplando as
organizagdes ndo governamentais e todos os cidadaos.

E nossa conviccao que a existéncia de uma estratégia nacional para a seguranca interna
¢ uma prioridade, na medida em que pode contribuir decisivamente para a simplificacdo da
estrutura organizacional, a melhoria da coordenacdo interinstitucional, a harmonizacdo dos
procedimentos e a integracdo de sistemas tecnologicos.

A adocao de uma ESNI e o processo de reflexdo sobre o tema, para além de reforcar a
SI, impulsionam a uma moderniza¢do continua das capacidades e estruturas nacionais de
seguranga, nomeadamente as FSS e em particular a PSP. Acreditamos, pois, que esse processo
representa uma oportunidade Unica para avaliar o modelo nacional de Sl e conduza a definicéo

da solucdo mais adequada a nossa realidade e que, em termos de eficacia e eficiéncia, melhor
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sirva o interesse nacional. Ou seja, a adogdo de uma ENSI criard condi¢des para melhorar a
definicdo de areas de competéncias dos atores, por vezes espartilhadas sem motivo aparente,
como € o caso do controlo fronteirico ou da fiscalizacdo e investigacdo em matéria de armas e
explosivos ou de seguranca privada. E sendo esta uma questdo pertinente, julgamos que abre

uma nova via de investigacao, que merece ser explorada.



30

Referéncias bibliogréficas:

Canotilho, G. e Moreira, V. (2014). Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — VVolume
I, 4.2 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora.

Castro, C. S. e (2003). A Questéo das Policias Municipais, Coimbra, Coimbra Editora.

Cardim, M. E. (2009). Implementacéo de Politicas Publicas — Do Discurso as Praticas, Revista
de Ciéncias Sociais e Politicas, n.° 3, Primavera, Lisboa, ISCSP.

Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976.

Couto, A. C. (2004). Posfacio, in. Antonio Horta Fernandes e Francisco Abreu, Pensar a
Estratégia: do politico-militar ao empresarial, pp. 215-230, Lisboa, Edi¢6es Silabo.

Dias, H. (2023). Teoria Geral da Seguranca: a policia como figura constitucional e
internacional da seguranga, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna, (1.2 Edicdo), Lisboa.

Dias, M. D. A. (2001). Liberdade, Cidadania e Seguranca, Coimbra, Edi¢cdes Almedina.

Drucker, P. (1962). Pratica de administracdo de empresas, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura.

Duarte, A. P. (2013). Estratégia: Origem e Fundamento, Nacado e Defesa, n.° 136, 5.2 série, pp.
34-65.

Elias, L. (2011). Seguranca na contemporaneidade — internacionalizacédo e comunitarizacéo,
Tese de Doutoramento em Ciéncia Politica — Politicas Pablicas, Universidade Nova de
Lisboa.

Elias, L. (2014). Dimens@es securitarias na contemporaneidade, Li¢do inaugural da abertura
solene do ano letivo 2014/2015, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna, ISCPSI-ICPOL, Lisbhoa.

Elias, L. (2018). Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, Desafios e Prospetiva, Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, Lisboa.

Estratégia Europeia de Seguranca (2003). consultado em 20 de junho de 2024, disponivel em:

https://www.consilium.europa.eu/pt/documents-publications/publications/european-

security-strateqy-secure-europe-better-world/

Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia (2010). Consultado em 20 de junho de

2024, disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/media/30754/qc3010313ptc.pdf



https://www.consilium.europa.eu/pt/documents-publications/publications/european-security-strategy-secure-europe-better-world/
https://www.consilium.europa.eu/pt/documents-publications/publications/european-security-strategy-secure-europe-better-world/
https://www.consilium.europa.eu/media/30754/qc3010313ptc.pdf

31

Estrategia de Seguridad Nacional (2021). Consultado 20 de junho de 2024, disponivel em:
https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/ESN2021%20Accesible 1.pdf

Fonseca, F. S. (2010). A evolucgéo das politicas publicas de seguranca interna em Portugal, na

era da globalizacdo, Dissertacdo para obtencdo de grau de Mestre em Gestdo e
Politicas Publicas, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa.

Fonseca, J. N. (2011). O Conceito de Seguranca Nacional perspetivado para 2030, Boletim de
Ensino/Investigacdo do IUM, n.° 11, novembro, Instituto de Estudos Superiores
Militares, Lisboa.

Guedes, A. M. & Elias L. (2010). Controlos Remotos, dimensdes externas da seguranca
interna em Portugal, Centro de Investigacdo do ISCPSI, Coimbra, Edi¢cdes Almedina.

Guedes, A. M. & Elias L. (2012). Here be Dragons: Novos Conceitos de Seguranca e 0
Mundo Contemporaneo, Seminario O Poder Politico e a Seguranca, ISCPSI, Coimbra,
Livraria Almedina.

Hassemer, W. (1994). Seguranca publica no Estado de Direito, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n.° 5, v. 2, pp. 55-69.

Hax. A. C. & Majluf. N. S. (1988). The concept of strategy and strategy formation process.
Interfaces, v.18, n.3, pp. 99-109.

Inécio, C. (2010). Politicas publicas de seguranca - novo paradigma, Dissertacdo de Mestrado
em Ciéncia Politica, Universidade de Aveiro.

Inerarity, D. (2006). O Novo Espaco Publico, Lisboa, Editorial Teorema

Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto (2008). Diario da Republica, Série I, n.° 167, Assembleia da
Republica, Aprova a Lei de Seguranga Interna.

Lourenco, N., Lopes, A. F., Rodrigues, J., Costa, A., Silvério, P. (2015). Seguranca Horizonte
2025. Um conceito estratégico de seguranca interna, Lisboa, Edi¢des Colibri.

Lourenco, N., Cabral, C. C., Machado, P., Duque, J. J. (2006). Estudo para a reforma do
modelo de organizagéo do Sistema de Seguranga Interna, Relatorio Final — Modelos e
Cenarios, Instituto Portugués de Relagdes Internacionais, Universidade Nova de
Lisboa.

Moreira, A. (2004). Inseguranca sem Fronteiras: o Martirio dos Inocentes, in Terrorismo,

coordenacao de Adriano Moreira, Coimbra, Livraria Almedina.


https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/ESN2021%20Accesible_1.pdf

32

Mozzicafreddo, J. (2006). Prefécio, in: Oliveira J. F. As politicas de Seguranca e os Modelos
de Policiamento. A Emergéncia do Policiamento de Proximidade, Coimbra, Livraria
Almedina.

National Security Strategy of the United States of America. (2002), consultado em 20 de junho
de 2024, disponivel em: https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nssall.html

National Strategy for Homeland Security. (2002), consultado em 20 de junho de 2024,
disponivel ~ em:  https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/nat-strat-hls-

2002.pdf
Oliveira, J. F. (2006). As politicas de Seguranca e os Modelos de Policiamento. A Emergéncia

do Policiamento de Proximidade, Coimbra, Livraria Almedina.

Paulo, J. S. (2013). Andlise critica do Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2013,
consultado em 27 de julho 2024, disponivel em:
file:///C:/Users/139189/Downloads/Analise_Critica_do_Conceito_Estrategico%20(1).p
df

Pereira, R. (2012). A seguranca na Constituicdo, Estudos de Direito e Seguranca, Volume II,

Coimbra, Livraria Almedina, pp. 409-421.

Pereira, R. (2017). Politicas de seguranca: novos desafios e respostas, Revista de Direito e
Seguranga, Ano V, n. 10, Instituto de Direito e Seguranca, Lisboa, FDUNL, pp.235-
244,

Pereira, R. (2022). Politicas de seguranca e acdo de politica: desafios e respostas, | Congresso
Internacional JusCrim, Prevencdo, Policiamento e Seguranca; implicagdes nos
Direitos Humanos, Escola de Direito da Universidade do Minho. pp 49-56.

Relatério Anual de Seguranca Interna — 2023 (2024). Consultado em 12 de agosto de 2024,
disponivel em: https://ssi.gov.pt/publicacoes/relatorio-anual-de-seguranca-
interna/RASI1%202023.pdf

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013 de 21 de margo (2013). Diario da Republica,

Série 1, 67, Presidéncia do Conselho de Ministros, aprova o Conceito Estratégico de

Defesa Nacional.
Rodrigues, N. P. G. (2011). Seguranga Privada em Portugal — Sistema e Tendéncias,
Coimbra, Livraria Almedina.


https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nssall.html
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/nat-strat-hls-2002.pdf
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/nat-strat-hls-2002.pdf
../../139189/Downloads/Analise_Critica_do_Conceito_Estrategico%20(1).pdf
../../139189/Downloads/Analise_Critica_do_Conceito_Estrategico%20(1).pdf
https://ssi.gov.pt/publicacoes/relatorio-anual-de-seguranca-interna/RASI%202023.pdf
https://ssi.gov.pt/publicacoes/relatorio-anual-de-seguranca-interna/RASI%202023.pdf

33

Santos, A. J. R. (2009). Gestdo Estratégica: conceitos, modelos e instrumentos, Lisboa,
Escolar Editora.

Serrano, J. (2006). Do paradigma estratégico juridico-constitucional e politico de seguranca
interna, in: Manuel Valente, 1l Coléquio de Seguranca Interna, Coimbra, Livraria
Almedina, pp. 55-60.

Teixeira, N. S. (2002). Contributos para a Politica de Seguranca Interna, Lisboa, Edigdo do

Ministério da Administracéo Interna.



34

APENDICES
APENDICE 1 - Estrutura da Estratégia Nacional de Seguranca Interna

O modelo que defendemos para a Estratégia Nacional de Seguranca Interna € o que
apresentamos de seguida, composto por nove capitulos, onde deverdo ser vertidos os

principios enformadores da atuacao estratégica e operacional do Estado, na area da segurancga
interna.

(Carta de Intencbes do Governo - Preambulo)

1. Introducdo
o Visdo Geral
o Justificacdo e objetivos da Estratégia
2. Analise de ameacas e vulnerabilidades
o Panorama das ameacas a seguranca interna
o Avaliacdo de vulnerabilidades
3. Objetivos e prioridades
o Objetivos estratégicos
o Prioridades identificadas para o periodo de vigéncia da Estratégia
4. Sistema nacional de segurancga interna e gestao de crises
o Descricdo global do sistema nacional de prevencéo e reacdo no ambito da
seguranca interna
o Sistema de Seguranca Interna
o Sistema nacional de gestdo de crises
o Mecanismos de detecdo e alerta precoce
5. Politicas e procedimentos
o Prevencéo
o Resposta e mitigacdo

o Recuperagéo e resiliéncia



6. Coordenacéo e cooperagao

o

o

o

o

o

Integracdo da acédo dos servicos do Estado
Parcerias com as Autarquias Locais
Parcerias com o setor privado
Comprometimento da sociedade civil
Cooperacao internacional

7. Planeamento e capacitacao

o

o

o

Programas de formacdo e treino para as FSS e agentes de protecéo civil
Prioridades de investimento

Desenvolvimento tecnoldgico

8. Monitorizacgao e avaliacdo continua

@)

o

Indicadores de desempenho para monitorizacao da eficacia e eficiéncia
AvaliagOes regulares que permitam aferir da necessidade de eventuais

ajustamentos

9. Revisdo e adaptacdo permanente da estratégia

@)

o

Calendarizacdo e regras para a revisao periodica da estratégia
Mecanismos que garantam a flexibilidade e adaptacdo da estratégia as

mudancas do quadro geral de seguranca
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APENDICE 2 - Processo de definicdo e implementacdo da Estratégia Nacional de

Segurancga Interna

O processo de elaboragdo da estratéegia e a sua efetiva implementacdo, devera

desenvolver-se nas seguintes etapas:

1. Deciséo politica e atribui¢cdo de mandato

©)

©)

(@]

o

Definicdo da visdo e dos objetivos gerais;

Criacdo de um Grupo de Trabalho para desenvolvimento do projeto de
estratégia;

Nomeacdo e mandato do responsavel pelos trabalhos de preparacdo do projeto;

Calendarizacédo do processo.

2. ldentificacdo das partes relevantes que participam ativamente no processo

(@]

Entidades do Estado: Todas as entidades que compdem o SSI e outros
organismos e servicos relevantes;

Participacdo das estruturas do poder local;

Académicos e peritos reconhecidos, na area da seguranca interna;

Participagdo do setor privado, organizagbes ndo governamentais e sociedade
em geral.

3. Analise do ambiente e diagnostico

o

Andlise do contexto nacional e internacional, com potencial impacto na
seguranca interna;

Anélise e avaliacdo dos fatores de ameaca, quer tradicionais quer 0s
decorrentes de fendbmenos emergentes;

Avaliacdo dos riscos com vista a sua melhor gestéo;

Avaliacdo abrangente das capacidades existentes no “sistema” (recursos
humanos, tecnologicos, financeiros e organizacionais);

Avaliacgéo criteriosa do sistema de seguranca interna, do ponto de vista da sua

organizacéo e funcionamento (Pontos fortes e pontos fracos).

4. Formulacéo da ENSI

©)

o

Consolidacgéo dos objetivos estratégicos;
Definicéo de politicas e principios orientadores;
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Definicdo de prioridades e objetivos especificos, mensuraveis e com
identificacdo de prazos;
Planos de acédo detalhados para cada objetivo especifico e alocacdo de recursos

necessario (humanos, materiais e financeiros).

5. Implementacéo da ENSI

O

@)

o

Identificacdo das estruturas de coordenagéo;

Promocao da cooperacdo e coordenacdo entre as varias instituicdes do Estado e
(coordenacdo entre o nivel central, as autoridades reginais e locais) com a
sociedade civil;

Desenvolvimento dos planos de acgdo, de acordo com os cronogramas definidos,

para implementacéo e cada objetivo especifico.

6. Comunicacdo publica

o

Comunicacdo continua e transparente sobre 0s objetivos da estratégia e sobre o
processo de implementagéo;

Comunicacdo multicanal para atingir uma audiéncia o mais alargada possivel;
Iniciativas para envolvimento de toda a sociedade, promovendo a
consciencializacdo de todos os cidaddos e estimulando o seu envolvimento,

participacao e colaboracao.

7. Monitorizacao e avaliacdo da ENSI

o

o

o

Definicdo de indicadores de desempenho capazes de medir a eficicia da
Estratégia;

Monitorizacdo continua e identificacdo de necessidades de ajustamento nos
planos de acao;

Avaliacdes regulares do progresso no cumprimento dos objetivos estabelecidos;

Envolvimento de entidades externas crediveis no processo de avaliacao.

8. Revisdo e ajustamentos

o

Analise, ponderacdo e integracdo das avaliacOes setoriais, a desenvolver por
cada entidade;

Identificar os ajustamentos necessarios a estratégia e a cada um dos planos de
acao;

Incorporar na estratégia as novas ameagcas e 0s desafios emergentes;
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o Garantir a flexibilidade e incorporar novas tecnologias e novos procedimentos,

apos validacdo da sua eficacia.



